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RESUMEN

Este estudio titulado “Anélisis del proceso de contratacion en el marco G2G para
la asistencia técnica del proyecto del aeropuerto internacional de Cusco” es de
tipo descriptivo Correlacional, tiene como objetivo principal analizar el proceso
de contratacion que realizo el Ministerio de Transportes y Comunicaciones en
representacion del Estado Peruano y KOTRA-KAC en representacion del
Gobierno de Corea del Sur en el afio 2019. La metodologia usada para esta
investigacion fue el anélisis documental de toda la informacion publicada en el
SEACE referente a este proceso de contratacion, ademas de ello estan los
documentos solicitados al MTC mediante el acceso de informacion publica de
acuerdo a la Ley N° 27806 y toda la informacion recabada de fuentes como el
banco de proyectos, los reportes de seguimiento a la ejecucion de la inversion y
otros. Siendo un tipo de contratacion diferente el marco G2G o acuerdo de
gobierno a gobierno las disposiciones de la Ley de contrataciones del Estado no
le son aplicables, éste se rige bajo la vigésima primera disposicion
complementaria final del texto unico ordenado de la ley 30225 donde menciona
que esta contratacion se regula por normas y principios del derecho
internacional, cumpliendo lo mencionado, como primer paso nuestro pais
declaré de interés nacional el objeto de contratacion de este proyecto con Decreto
Supremo 021-2019-MTC, realizandose una indagacion de mercado donde cinco
paises resultaron interesados en brindar la asistencia técnica para la ejecucion
del aeropuerto de Chincheros, siendo ellos Francia, Turquia, Canada, Espafa y
Corea del Sur, siendo este ultimo el Estado ganador y celebrando contrato con

nuestro gobierno el 24 de octubre del 2019 por un monto de $ 30,194,389.00



(Treinta millones ciento noventa y cuatro mil trescientos ochenta y nueve con
00/100 ddlares) y teniendo como plazo de ejecucion de cinco afios, iniciando en
noviembre del 2019 y terminando en octubre del 2024. Las bases administrativas
establecidas en el proceso de contratacion limitan su desarrollo en cuatro fases,
siendo la fase 01- Revision del EDI, fase 02- Procura Internacional, fase 03-
Gestion de contratos del proyecto y fase 04- Puesta en operacion. El proyecto
adn se encuentra en ejecucion, siendo los ganadores de la fase 2 del proceso de
adjudicacion el Consorcio AICC responsable de la supervision y el Consorcio
Natividad de Chincheros encargado de la ejecucidn. Actualmente, el proyecto se
encuentra en la Fase 3 del ciclo de vida, donde el Gobierno de Corea del Sur a
través de su PMO (Oficina de Gestidn de proyectos) viene brindando asistencia
técnica, monitoreo y control oportuno referente a la ejecucion y supervision del

proyecto del aeropuerto de Chincheros — Cusco.



ABSTRACT

This study entitled "Analysis of the contracting process in the G2G framework
for the technical assistance of the Cusco international airport project” is of a
descriptive Correlational type, its main objective is to analyze the contracting
process carried out by the Ministry of Transport and Communications on behalf
of of the Peruvian State and KOTRA-KAC on behalf of the Government of
South Korea in 2019. The methodology used for this investigation was the
documentary analysis of all the information published in SEACE regarding this
contracting process, in addition to this there are the documents requested from
the MTC through access to public information in accordance with Law No.
27806 and all the information collected from sources such as the project bank,
follow-up reports on the execution of the investment and others. As the G2G
framework or government-to-government agreement is a different type of
contracting, the provisions of the State Procurement Law are not applicable to it,
it is governed by the twenty-first final complementary provision of the single
ordered text of Law 30225 where it mentions that This contracting is regulated
by norms and principles of international law, complying with the
aforementioned, as a first step our country declared the object of contracting this
project to be of national interest with Supreme Decree 021-2019-MTC, carrying
out a market investigation where five countries were found to be interested in
providing technical assistance for the execution of the Chincheros airport, being
France, Turkey, Canada, Spain and South Korea, the latter being the winning
State and celebrating a contract with our government on October 24, 2019 for an

amount of $30,194,389.00 (Thirty million one hundred ninety-four thousand



three hundred eighty-nine with 00/100 dollars) and teni The execution period is
five years, starting in November 2019 and ending in October 2024. The
administrative bases established in the contracting process limit its development
in four phases, being phase 01- EDI Review, phase 02- Procurement
International, phase 03-Management of project contracts and phase 04-
Commissioning. The project is still in progress, with the winners of phase 2 of
the award process being the AICC Consortium responsible for supervision and
the Natividad de Chincheros Consortium in charge of execution. Currently, the
project is in Phase 3 of the life cycle, where the Government of South Korea
through its PMO (Project Management Office) has been providing technical
assistance, monitoring and timely control regarding the execution and

supervision of the project. Chincheros — Cusco airport project.
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INTRODUCCION

1.1. Realidad Problematica

“Actualmente, la necesidad de invertir en infraestructura en el mundo es muy
grande, especialmente en Latinoamérica. Frente a esta problematica, se
presentan los acuerdos Gobierno a Gobierno, también conocidos como G2G

por sus siglas en ingles” (EY, 2020).

Esta alternativa surge debido a que “La contratacion publica resulta ser tan
compleja como variada, siendo dificil concebir un régimen juridico unitario
que agrupe y contenga todas las formas contractuales a las que acude el Estado
para alcanzar sus fines” (Medina, 2019). Por ello, “actualmente existen
diversos mecanismos o formas de contratacion que escapan al régimen general
de contratacion publica, como es el caso de los acuerdos de Gobierno a

Gobierno” (Medina, 2019).

De acuerdo al reporte de la "Asociacion para el Fomento de la Infraestructura
Nacional (AFIN), de 49 hospitales adjudicados para construccién por obra
publica del 2010 al 2019, solo 17 han sido concluidos y entregados y apenas
15 de ellos estan en funcionamiento” (Maravi, 2020). Es muy alarmante la
situacién que refleja el sector salud respecto a los mecanismos de contratacion
de obra publica tradicional, sobre todo al haber tenido “los exitosos Juegos
Panamericanos realizados en el Perd en el afio 2019. Los G2G se han

posicionado como una gran alternativa para concretar grandes obras de



infraestructura y cerrar la brecha existente en el sector” (EY, 2020). Es por ello
que, “el Gobierno del Perti acude de manera cada vez mas frecuente al
mecanismo de Acuerdos Gobierno a Gobierno para el desarrollo de una

infraestructura publica” (Maravi, 2020).

El Ministerio de Trasportes y Comunicaciones no es ajeno a los nuevos
mecanismos que se vienen desarrollando en nuestro pais, es por eso que para
los proyectos que el MTC gestiona como es el caso de la asistencia técnica del
Proyecto del Aeropuerto Internacional de Chincheros en Cusco RPP Noticias
(2020), menciond que “se eligio los contratos de Gobierno a Gobierno debido
a la magnitud, complejidad y especialidad de los proyectos, que no se pudieron
realizar directamente, a través de los procesos de contratacion comunes”.
Asimismo, el Ministro de Transportes y Comunicaciones “Gonzales, indico
que a través de estos contratos se busca evitar repetir la demora que tendré la
Linea 2 del Metro, que se esperaba tenerla lista el afio 2020, pero que a la fecha

solo tiene un avance de 36.5%” (Diario Gestion, 2021).

Segun la opinion que ofrece el Abogado Medina para RPP Noticias (2020),
menciona que: “El acuerdo de Gobierno a Gobierno es una figura contractual
fuera del ambito de la Ley de Contrataciones del Estado, donde el Estado
peruano contrata con otro Estado y este se encarga de brindar bienes, servicios
y obras”, podemos complementar diciendo también que son “herramientas
colaborativas entre paises, que permiten lograr una mejor ejecucion de los

proyectos y una transferencia de conocimientos para generar capacidades a



nivel local” (EY, 2020).

“Nuestro pais actualmente vive un auge en el uso de los G2G como herramienta
para sacar adelante los proyectos y como respuesta a las deficiencias de
nuestros sistemas de contratacion y la necesidad de cerrar las grandes brechas

de infraestructura” (EY, 2020).

“Este crecimiento tan acentuado nos lleva a preguntarnos si hay alguna razén
en particular por la que este mecanismo ha resultado mas eficiente que los de
contratacion publica ordinaria o las Asociaciones Publico Privadas para el

desarrollo de infraestructura” (Maravi, 2020).

En base a ello, la presente investigacion busca saber la influencia que tiene
estos acuerdos de gobierno a gobierno en un proceso de contratacion para un
proyecto en especifico, donde debido a su magnitud y complejidad, el
Ministerio de Trasportes y Comunicaciones opto por elegir un acuerdo de
gobierno a gobierno mediante las propuestas presentadas por los Gobiernos

interesados.

1.2. Enunciado del problema
¢De qué manera influye el proceso de contratacion en el marco G2G en
la Asistencia Técnica del proyecto del Aeropuerto Internacional de

Chincheros en Cusco?



1.3. Justificacion

1.3.1. Justificacion por conveniencia:
Esta investigacion busca saber cdmo se realiza el proceso de
contratacion en el marco de acuerdo de Gobierno a Gobierno (G2G) y
de qué manera influye en el proceso de contratacion donde el Peru
recibio la propuesta de 05 paises como: Corea del Sur, Francia, Espafia,
Turquia y Canada para que brinden asistencia Técnica en el proyecto

del Aeropuerto Internacional de Chincheros ubicado en Cusco.

1.3.2. Justificacidn por implicaciones practicas:
Esta investigacion ayuda a que los procesos de contratacion en el marco
de Gobierno a Gobierno (G2G) puedan ser conocidos y aplicados en
otros Ministerios de nuestro pais, no solo MTC y RCC.

1.3.3. Justificacion por el valor teorico:
Esta investigacion beneficia en gran manera a las futuras
investigaciones en el tema de acuerdos de gobierno a gobierno, puesto
que, en nuestro pais si bien es cierto Peru ha firmado muchos contratos
con otros gobiernos para la ejecucién de los proyectos de
Reconstruccion con Cambios, del Ministerio de Transportes Yy
Comunicaciones, entre otros; son muy pocas las investigaciones
realizadas a la fecha en nuestro pais tienen sobre ese tema. Es por ello
que el analisis de los procesos de contratacion realizados bajo el marco
G2G aportara conocimientos y resolverd dudas sobre la forma que se
realizan estos procesos ya que, son diferentes a los establecidos en la

Ley de Contrataciones del Estado.



1.3.4. Justificacién por utilidad metodolédgica:
Esta investigacion nos ayuda a enriquecernos sobre los nuevos
mecanismos de contratacion que actualmente tenemos como es el caso
de los Acuerdos de Gobierno a Gobierno (G2G).
1.4. Objetivos
1.4.1. Objetivo General
e Analizar el proceso de contratacion en el marco G2G para la
Asistencia Tecnica del proyecto del Aeropuerto Internacional de

Cusco.

1.4.2. Objetivos Especificos
e Identificar los principales aportes del acuerdo gobierno a

gobierno (G2G) para el Peru.

e Detallar las funciones principales de una oficina de direccion

de proyectos (PMO).

e Identificar qué tipo de direccién de proyectos (PMO) se
utilizo para la asistencia técnica del proyecto del Aeropuerto

Internacional de Cusco.

e Identificar y analizar las 4 fases de la asistencia técnica de la
direccién de proyectos (PMO) utilizada en el proceso de

contratacion.



II. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

MTC (2019). “Declaran de interés nacional el objeto de la contratacion
del servicio para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto
del aeropuerto internacional chinchero de cusco (AICC) vy
autorizan la contratacién de estado a estado. (Decreto Supremo
021-2019-MTC). Ministerio de Trasportes y Comunicaciones”.

En el mes de julio del 2019 se aprobo el Decreto Supremo 021-2019-MTC
donde declara de interés nacional el objeto de la contratacion del
servicio para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto del
aeropuerto internacional chinchero de cusco, puesto que siendo un
proyecto de gran envergadura requiere de la aplicacion de sistemas
constructivos modernos, con altos niveles de especializacion, que
demanda la necesidad de contar con el conocimiento y la experiencia
de entidades bien especializadas en la Gestion de Proyectos (PMO) de
construcciones de aeropuertos internaciones, de esta manera enfrentar

de manera satisfactoria los retos que la actividad aerondutica exige.

MTC (2020). “Lineamientos generales para la contratacion de estado a
estado en el ministerio de trasportes y comunicaciones (MTC), sus
organismos publicos adscritos y los programas y proyectos
especiales dependiente del MTC. (Resolucién Ministerial 0623-
2020-MTC/01). Ministerio de Trasportes y Comunicaciones”.

Esta Resolucién Ministerial aprueba la Directiva N° 007-2020-MTC/01



donde establece los lineamientos y regula los procedimientos para las
contrataciones de Estado a Estado en el MTC conforme a lo dispuesto
en la Vigésima Primera Disposicion Complementaria Final del Texto
Unico Ordenado (TUO) de la Ley N° 30225 — Ley de Contrataciones
del Estado. Esta Directiva establece las Disposiciones Generales y las
Disposiciones Especificas, donde en esta Gltima presenta las acciones
previas, las propuestas técnicas no vinculantes, los alcances, criterios
de evaluacién, la presentacion y evaluacion de las propuestas técnico —
economicos finales, la autorizacién de la contratacién de Estado a

Estado y la suscripcion del contrato.

Aguilera (2020). “Contratos de gobierno a gobierno: una alternativa
para las obras publicas. (Entrevista en ATV). Universidad ESAN”.
En la entrevista realizada por ATV a la profesora de los Programas de
Derecho Corporativo de la Universidad de ESAN Zita Aguilera,
menciono que los contratos de gobierno a gobierno son una alternativa
para generar mas obras publicas. Lo cual implica la adquisicion de
bienes, contratacion de servicios, ejecucion de obras o la gestion de
proyectos abordada por otro estado dentro del Perd. También menciono
que como experiencias tenemos ya los Panamericanos de Lima en los
que ayudo el Reino Unido, los hospitales Sergio Bernales y Antonio
Lorena que contaron con la colaboracion de Francia", el Aeropuerto de
Chincheros de Cusco que se firmé con el Gobierno de Corea del Sur,

tenemos las obras de Reconstruccion con cambios que comprende obras



como hospitales, colegios, trabajos en rios y cuencas. Aguilera
menciono que, la contratacion de otro gobierno es para que brinde
asistencia técnica en los procesos de procura, seleccion de los
proveedores, ejecucion y acompafiamiento de toda la obra, lo que quiere
decir que seleccionaran a la empresa que bien puede ser peruana o
extranjera para la ejecucion y supervision de la obra que tendra que
cumplir todos los estandares requeridos para la correcta ejecucion. Sin
embargo, cuando hablan de los G2G se cree erroneamente que seré un
gobierno extranjero quien ejecutara la obra y el dinero de ello sera para
el exterior, eso es totalmente falso puesto que al firmar con otro
gobierno es para que ellos sean los responsables de brindar las
herramientas y asistencia técnica requerida para que los proyectos de
gran magnitud sean ejecutados de la mejor manera con las herramientas

actuales como la Metodologia BIM, la oficina de PMO, entre otras.

Portillo y Viera (2020). “Analisis del modelo de gestion gobierno a
gobierno en obras publicas de gran envergadura. (Tesis de
Pregrado). Universidad Ricardo Palma”.

Esta investigacion tuvo como objetivos analizar los Modelos de
Contrataciones y de Ejecucion de Proyectos de Infraestructura,
planteado por el Modelo G2G, con la finalidad de compararlos con el
Sistema de Contrataciones del Estado y aplicar sus mejoras en Obras
Publicas de gran envergadura. Este analisis se desarrollo a través de la

recopilacion de informacion y capacitaciones con los profesionales que



trabajaron en la ejecucion de las obras para los Juegos Panamericanos.
Como resultados de esta investigacion se demostré que los Modelos de
Contrataciones y de Ejecucion de Proyectos de Infraestructura,
planteado por el Modelo G2G, son mejores que el Sistema de
Contrataciones del Estado debido al uso de los Contratos NEC y la
implementacion de la PMO, y que es conveniente y pertinente la
aplicacion del Modelo de gestion G2G en Obras Publicas de gran

envergadura.

Fraguela et al. (2021). “Analisis de la aplicacion de contratos Gobierno
a Gobierno para la ejecucion de proyectos de infraestructura en el
Peru. (Tesis de Postgrado). Universidad ESAN”.

Esta investigacion se propuso estudiar la aplicacion del contrato G2G para
el desarrollo de la ejecucién de proyectos de infraestructura en el Perd,
para ello los autores explican los contratos G2G suscritos por el
gobierno peruano a la fecha de la presente y las condiciones que tiene
que tener para un acuerdo de gobierno a gobierno. La investigacion tuvo
como resultado que los G2G deberian ser aplicados en proyectos que,
por su naturaleza, envergadura y urgencia; el Estado se encuentre
limitado de realizarlos, debido a que los G2G son estructuras
contractuales complejas y con un alto costo de inversion para su
ejecucion. Se menciona ademas formalidad que deben cumplir los
contratos G2G, puesto que la Ley de Contrataciones del Estado dispone

que debe ser autorizada mediante Decreto Supremo, debiendo ser



declarado de interés nacional.

Padilla (2021). “Modalidad de contratacion en el marco del acuerdo de
gobierno a gobierno en proyectos especiales de inversion publica,
Pera 2020. (Tesis de Postgrado). Universidad Cesar Vallejo”.

La investigacion realizada por Padilla tuvo como objetivo analizar la
modalidad de contratacion en el marco del acuerdo de gobierno a
gobierno en proyectos especiales de inversion publica en el Pert 2020,
para lo cual lo desarroll6 a través de entrevistas y analisis realizados a
personas relacionadas directamente con las contrataciones de gobierno
a gobierno como a los coordinadores, especialistas y otros. Esta
investigacion tuvo como resultado resaltante que las contrataciones de
gobierno a gobierno se regulan bajo los alcances del comercio
internacional, es decir, no se utiliza la Ley de contrataciones del Estado.
Ademas, la autora menciona que el Perd no tiene experiencia en
contratacion de obras de gran envergadura y alta ingenieria, debido a
que nuestra ley de contrataciones del estado tiene limitaciones y la
intervencion de la Contraloria General de la Republica no esta regulada.
En esta investigacién su principal aporte que menciona es que este
mecanismo de contratacion logra el mayor grado de eficiencia en las
adquisiciones efectuadas por el Estado, sustentado en el activo rol de
principios antes sefialados para evitar la corrupcion y malversacion de
fondos publicos. Ademas de que el pais internacional contratado asume

todos los riesgos que se presenten durante todo el desarrollo del

10



proyecto.

2.2. Marco Teorico
2.2.1. Proceso de Contrataciéon de Obras Publicas en el Peru

2.2.1.1. Bajola Ley N° 30225 - Ley de Contrataciones del
Estado

En nuestro pais nos regimos bajo “El Texto Unico Ordenado de la
Ley N° 30225 Ley de Contrataciones del Estado, la cual fue
aprobada mediante Decreto Supremo N° 082-2019-EF y publicado
en el Diario Oficial El Peruano el 13 de marzo de 2019” (Portal
OSCE, s/f), la cual regula el proceso de contratacion de una obra
publica.

En el video otorgado por el Organismo Superior de Contrataciones
del Estado - OCSE, (2020) indica que “el proceso de contratacion
publica es un proceso donde una entidad busca abastecerse de
bienes, servicios u obras, que busca atender de manera satisfactoria
una necesidad para la poblacién”. Asimismo, menciona los actores

de intervencidn en una gestion de contratacion publica.

Figura 1l
Actores de intervencion en una gestion de contratacion publica

11
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determinada contratacion.
-Participa en las
planificacion . de las
contrataciones.

- Realiza la verificacion

Organo colegiado que
selecciona al
proveedor que brindara
los bienes, servicios u
obras requeridas por el
irea usuaria a través
de una determinada

ORGANO
ENCARGADO DE LAS
CONTRATACIONES

- Es la umdad organica
que realiza la gestion
del abastecimiento de
una determinada
entidad.

- Realiza la gestion
admimstrativa de los
contratos.

o técnica de las contratacién.
Servicios u obras. :
confrataciones para
efectos de otorgar la
conformidad .

Fuente: Elaboracidon propia en base al video realizado por el OCSE
(2020).

Cuando hablamos del proceso de contratacion, este pasa por tres
fases o etapas, las cuales seran detalladas a continuacion:

ETAPA 01: “ACTOS PREPARATORIOS: En esta fase
encontramos todas aquellas funciones que debe realizar una Entidad
para definir la necesidad de un bien, servicio u obra” (R&C
Consulting, 2016). Dentro de los actos preparatorios tenemos varias

actividades que se realizan en esta primera fase y son:

= Plan Anual de contrataciones, donde en el Articulo 15 de la

Ley de Contrataciones del estado (2019), menciona que:

“15.1 Formulacion del Plan Anual de Contrataciones:
Teniendo en cuenta la etapa de formulacion y
programacion presupuestaria correspondiente al
siguiente afo fiscal, cada Entidad debe programar en

el Cuadro de Necesidades los requerimientos de
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bienes, servicios y obras necesarios para el
cumplimiento de sus objetivos y actividades para
dicho arfio, los que deben encontrarse vinculados al
Plan Operativo Institucional, con la finalidad de
elaborar el Plan Anual de Contrataciones.

15.2 Contenido del Plan Anual de Contrataciones: El
Plan Anual de Contrataciones que se apruebe debe
prever las contrataciones de bienes, servicios y obras
cubiertas con el Presupuesto Institucional de
Apertura, con independencia de que se sujeten al
ambito de aplicacion de la presente norma o no, y de
la fuente de financiamiento”.

15.3 “El Plan Anual de Contrataciones se publica en
el Sistema Electrénico de Contrataciones del Estado
(SEACE) y en el portal institucional de la respectiva
Entidad”. (p, 14)

» Requerimiento: donde en el Articulo 16 de la Ley de

Contrataciones del estado (2019), menciona que:
“16.1 El area usuaria requiere los bienes, servicios u
obras a contratar, siendo responsable de formular las
especificaciones tecnicas, términos de referencia o
expediente técnico, respectivamente, asi como los
requisitos de calificacion; ademas de justificar la

finalidad publica de la contratacion. Los bienes,
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servicios u obras que se requieran deben estar
orientados al cumplimiento de las funciones de la
Entidad”.

“16.2 Las especificaciones técnicas, términos de
referencia o expediente técnico deben formularse de
forma objetiva y precisa por el area usuaria;
alternativamente pueden ser formulados por el érgano
a cargo de las contrataciones y aprobados por el area
usuaria. Dichas especificaciones técnicas, términos
de referencia expediente técnico deben proporcionar
acceso al proceso de contratacion en condiciones de
igualdad y no tienen por efecto la creacion de
obstaculos ni direccionamiento que perjudiquen la
competencia en el mismo. Salvo las excepciones
previstas en el reglamento, en el requerimiento no se
hace referencia a una fabricacién o una procedencia
determinada, 0 a un procedimiento concreto que
caracterice a los bienes o servicios ofrecidos por un
proveedor determinado, 0 a marcas, patentes o tipos,
0 a un origen o a una produccion determinados con la
finalidad de favorecer o descartar ciertos proveedores
0 ciertos productos”.

“16.3 EIl reglamento establece mecanismos que

pueden utilizar las Entidades para la difusion de sus
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necesidades, con la finalidad de contar con mayor
informacion para poder optimizar los requerimientos.
16.4 El requerimiento puede incluir que la prestacion
se ejecute bajo las modalidades de concurso oferta,
Illave en mano u otras que se establezcan en el

reglamento”. (p, 15)

= Valor Referencial o valor estimado: donde en el Articulo 18

de la Ley de Contrataciones del estado (2019), menciona

que:

“18.1 La Entidad debe establecer el valor estimado de
las contrataciones de bienes y servicios y el valor
referencial en el caso de ejecucion y consultoria de
obras, con el fin de establecer la aplicacion de la
presente norma y el tipo de procedimiento de
seleccion, en los casos que corresponda, asi como
gestionar la asignacién de recursos presupuestales
necesarios, siendo de su exclusiva responsabilidad
dicha determinacion, asi como su actualizacion”.

“18.2 No corresponde establecer valor estimado en
los procedimientos que tengan por objeto
implementar o mantener Catalogos Electronicos de

Acuerdo Marco”.
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= Requisito de certificacidn: donde en el Articulo 19 de la Ley

de Contrataciones del estado (2019), menciona que:

“Es requisito para convocar un procedimiento de
seleccién, bajo sancion de nulidad, contar con la
certificacion de  crédito  presupuestario, de
conformidad con las reglas previstas en la
normatividad del Sistema Nacional de Presupuesto
Publico”. (p. 15)
ETAPA 02: PROCEDIMIENTO DE SELECCION: “deben
respetar los principios que rigen las contrataciones y los tratados o
compromisos internacionales que incluyan disposiciones sobre
contratacion puablica. Las disposiciones aplicables a los
procedimientos de seleccidn son previstas en el reglamento articulo

21 de la LCE” (LCE, 2019).

De acuerdo a la LCE (2019) “en su Articulo 21. Menciona: Una
Entidad puede contratar por medio de licitacion publica, concurso
publico, adjudicacién simplificada, seleccion de consultores
individuales, comparacion de precios, subasta inversa electrdnica,
contratacion directa”.

Articulo 22. Licitacion publica y concurso publico

“22.1 La licitacion puablica se utiliza para la
contratacion de bienes y obras; y, el concurso publico

para la contratacion de servicios. En ambos casos, se
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aplican a las contrataciones cuyo valor estimado o
valor referencial, se encuentre dentro de los margenes
gue establece la ley de presupuesto del sector publico.
22.2 EIl reglamento establece las modalidades de
licitacion publica y concurso publico”.

“22.3 Los actos publicos deben contar con la
presencia de notario publico o juez de paz. Su
actuacion es desarrollada en el reglamento”. (p. 15)

Figura 2
Etapas del proceso de seleccion

Fuente: OCSE (2020).

Articulo 23. Adjudicacion simplificada

“La adjudicacion simplificada se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios, con excepcién de
los servicios a ser prestados por consultores
individuales, asi como para la ejecucion de obras,
cuyo valor estimado o referencial, segln corresponda,
se encuentre dentro de los margenes que establece la

ley de presupuesto del sector publico”. (p. 15)
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Figura 3
Etapas del proceso de seleccion

Convocatoria

A

Fuente: OCSE (2020).

Articulo 24. Seleccidn de consultores individuales

“La seleccion de consultores individuales se utiliza
para la contratacion de servicios de consultoria en los
gue no se necesita equipos de personal ni apoyo
profesional adicional, y en tanto la experiencia y las
calificaciones de la persona natural que preste el
servicio son los requisitos primordiales para atender
la necesidad, conforme a lo que establece el
reglamento, siempre que su valor estimado se
encuentre dentro de los margenes que establece la ley
de presupuesto del sector publico”. (p. 15)

Figura 4
Etapas del proceso de seleccién

Fuente: OCSE (2020).
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Articulo 25. Comparacion de precios

“La comparacion de precios puede utilizarse para la
contratacion de bienes y servicios de disponibilidad
inmediata, distintos a los de consultoria, que no sean
fabricados o prestados siguiendo las especificaciones
o indicaciones del contratante, siempre que sean
faciles de obtener o que tengan un estandar
establecido en el mercado, conforme a lo que sefiale

el reglamento”. (p. 16)

Articulo 26. Subasta inversa electrénica

“26.1 La subasta inversa electronica se utiliza para la
contratacion de bienes y servicios comunes que
cuenten con ficha técnica y se encuentren incluidos
en el Listado de Bienes y Servicios Comunes.

26.2 La ficha técnica debe ser utilizada, incluso en
aquellas contrataciones que no se encuentran bajo su
ambito o que se sujeten a otro régimen legal de

contratacion”. (p. 16)

Articulo 27. Contrataciones directas

“27.1 Excepcionalmente, las Entidades pueden
contratar directamente con un determinado proveedor

en los siguientes supuestos:
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Contratacion entre entidades

Situacion de emergencia

Situacion de desabastecimiento
Contrataciones con carécter secreto, secreto
militar o por razones de orden interno
Proveedor unico

Servicios personalisimos

Servicios de publicidad para el estado
Servicios de consultoria distintos a las
consultoras de obra que son continuacion y/o
actualizacion de un trabajo previo ejecutado
por un consultor individual

Contratacion de bienes o servicios con fines
de investigacidn experimentacion o desarrollo
de caréacter cientifico o tecnoldgico
Adquisicion 'y arrendamiento de bienes
inmuebles

Contrataciones de servicios de capacitacion
de interés institucional

Contrataciones derivadas de un contrato
resuelto o declarado nulo cuya continuidad de
ejecucion resulta urgente

Servicios especializados de asesoria legal,

contable econémica o afin” (OCSE, 2020).
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ETAPA 03: EJECUCION CONTRACTUAL: “Fase de la
contratacion publica en la cual las partes cumplen las prestaciones a
las que se han obligado. El postor ejecuta la obra, suministra el bien
0 presta el servicio y la entidad cumple con efectuar el pago segin
el contrato” (OSCE, 2020).
“Pueden ocurrir distintos acontecimientos o supuestos: Adicionales,
Reducciones, Ampliaciones de plazo u otras modificaciones. Cada
uno de estos mecanismos se realiza de acuerdo a la normativa
vigente” (OSCE, 2020).
En esta fase se pueden observar las soluciones controversiales
derivadas, las cuales son:

e Conciliacion

e Arbitraje

¢ Junta de Disolucion de disputas

Después de lo mencionado de las fases de un proceso de contratacion,

simplificare en un esquema este proceso, el cual serd& mucho mas practico el

entenderlo.
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FASES DEL PROCESO DE CONTRATACION

Figura

Fases de un proceso de contratacién publica en el Peru

LCE, TITULO Il -
CAPITULOI

|

Planificacion

— | metas y objetivos contenidos en el POI.

Plan Anual de Contrataciones: Instrumento de Gestion
elaborado durante el afio fiscal orientados al cumplimiento de las

ACTOS PREPARATORIOS

Formulacién del Requerimiento: Elaborado por el area usuaria y
define claramente los términos de referencia o expediente técnico.

Indagacidén del mercado: Permite determinar el valor estimado o
monto de la contratacidn. Es el analisis respecto a los postores. Recae
la funcién en el 6rgano encargado de las contrataciones.

Se genera un expediente de Contratacién: Contiene el conjunto de
doc. del proceso de contratacion y se deriva al funcionario competente
para su contratacion.

Se designa al 6rgano encargado del procedimiento de seleccion:
Podria ser un comité de seleccién o un OEC. Este es el encargado de
la preparacion, conduccién y realizacién del procedimiento de
seleccion hasta su culminacion.

Se elabora y aprueba las bases del procedimiento de seleccion.

Licitacion Publica |

Son las mas

Concurso Publico comunes y

N/

tienen 08 etapas

Adjudicaciéon Simplificada

Seleccién de Consultores Individuales

PROCEDIMIENTO DE SELECCION

Comparacion de precios

Subasta interna electrénica

Concurso de proyectos arquitectéonicos

Contrataciones Directas

Contratacion Especial — Catalogos electrénicos de Acuerdo

EJECUCIGN CONTRACTUAL

K/

Plazos

Requisitos para la suscripcion

Solicitud de ampliacion de plazo

Adicionales

Penalidades y conformidades
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2.2.1.2. Bajoel Marco G2G

La normativa que se tiene para este tipo de casos especiales que son los
Acuerdos de Gobierno a Gobierno estd en la “Vigésima primera del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado”, menciona que “En las contrataciones que realice el Estado con
otro Estado, la adquisicién de bienes, contratacion de servicios, ejecucion
de obras, la gestion, desarrollo u operacidn, pueden ser ejecutadas por el
otro Estado a través de sus propios organismos, dependencias, empresas
publicas o privadas nacionales o extranjeras. La contratacion de Estado a
Estado se regula bajo los alcances del comercio internacional y por las
normas y principios del derecho internacional”
“La contratacion de Estado a Estado debe autorizarse mediante Decreto
Supremo refrendado por el titular del sector correspondiente, declarando
de interés nacional el objeto de contratacion, la cual debe cumplir con las
siguientes condiciones”:
(i) “Indagacién de mercado que permita identificar a los posibles
Estados que puedan cumplir con lo requerido por el Estado peruano.
(ii) Informe técnico-econdmico que compare las condiciones
ofrecidas por los Estados interesados y evidencie las ventajas para el
Estado peruano de contratar con otro Estado.
(iii) Informe de la oficina de presupuesto o la que haga las veces del
sector correspondiente, que sefiale que se cuenta con el
financiamiento necesario para dicha contratacion, salvo que, se

requiera concertar una operacion de endeudamiento, en cuyo caso,
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la misma debe estar contemplada en el Programa Anual de
Endeudamiento del afio respectivo.

(iv) Declaratoria de viabilidad y/o aprobacion en el marco del
Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion de

Inversiones, cuando corresponda” (Diario El Peruano, 2019).

2.2.2. Acuerdo de Gobierno a Gobierno (G2G)

2.2.2.1.  ¢Que son los G2G?

“Los acuerdos G2G son herramientas colaborativas entre paises, que
permiten lograr una mejor ejecucion de los proyectos y una transferencia
de conocimientos para generar capacidades a nivel local” (EY, 2020).
Asimismo, la RCC (s/f) menciona que el acuerdo de Gobierno a
Gobierno es un “mecanismo de contratacion a través del cual un
Gobierno contrata bienes, servicios, obras que seran prestados por otro
Gobierno conforme a los mecanismos y condiciones pactadas entre
ambos, lo cual permite el logro de objetivos y beneficios para ambos

Gobiernos”

2.2.2.2.  Principales objetos que se contratan en un G2G

Los principales objetos que se contratan bajo esta modalidad (Acuerdo
de Gobierno a Gobierno 0 G2G por sus siglas en inglés, son 04, los
cuales son:

Figura 6
Principales objetos que se contratan bajo esta modalidad
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Transferencia
de tecnologia

Equipamiento de
defensa y armas

Infraestructura Bienes complejos

Fuente: RCC (s/f).

2.2.2.3. Beneficios de un G2G

Andina (2021), menciona que: “El consultor y ex jefe de la Oficina de
Gestion del Programa del Proyecto Especial para la Preparacion y
Desarrollo de los XVIII Juegos Panamericanos del 2019, David

Dall’Orto, detalld cuatro beneficios de los acuerdos G2G”

v' “Transferencia de conocimiento: Representa un factor
importante, un valor agregado respecto a las otras
modalidades de contratacién publica.

v' Transparencia en las licitaciones: Se usa un portal en todas
las etapas de la licitacion e, incluso, las firmas participantes
no conocen a los evaluadores; asi como el apego a los
estdndares internacionales en materia anticorrupcion o
conductas anticompetitivas.

v’ La especialidad en el objeto contractual: Hay trabajos de
ingenieria muy especializados en los que el aporte de un
Estado extranjero, con experiencia en un tipo particular de

infraestructura, impactaria de manera positiva en la calidad
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de los estudios, la justicia para evaluar las ofertas y la
ingenieria de valor en todo el ciclo del proyecto.

v" Nuevas reglas en la contratacion. No solo en la licitacién
sino también durante la ejecucion contractual, dado que
permite ajustar las etapas y plazos de las licitaciones a las
particularidades del objeto contractual (la infraestructura),
asi como proponer contratos especificos estandarizados a
nivel mundial que responden al nivel de riesgo y a la

especialidad a nivel de ingenieria™.

2.2.2.4.  Ventajas de un G2G parael Pera

En la pagina de Reconstruccion con Cambios menciona que los
acuerdos de Gobierno a Gobierno presentan cuatro ventajas, las cuales
son:

Figura 7
Ventajas del acuerdo de gobierno a gobierno

JB Reduccion del riesgo Uso de esquemas agiles
dei lkniient de procura, con reduccion
7 € Incumplimiento de costos y riesgos

!ncorporan componente de \\ Lecciones aprendidas para el Estado
\ | innovacién y transferencia Peruano en materia de contratacion

) de conocimientos y gestion de contratos
-

Fuente: RCC (s/f).
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Asimismo, presentan el alcance del acuerdo de gobierno a gobierno
siendo ellos: Project Management Office (PMO), Transferencia de

conocimientos, Asistencia Técnica Especializada y Procura.

2.2.2.5.  Oficina de Direccién de Proyectos (PMO)

“La oficina de direccion de proyectos (PMO, por sus siglas en

inglés) es un area de la empresa encargada de definir y mantener los

estandares y procesos relacionados con la gestion de proyectos”.

(Conexion ESAN, 2019).

En larevista Conexion ESAN (2019), lo define como "una estructura

de la organizacion que estandariza los procesos de gobernanza

relacionados con los proyectos y facilita el intercambio de recursos,
metodologias, herramientas y técnicas™.

Asimismo, en la revista Conexion ESAN (2019), menciona que:
“Las PMO tienen como finalidad desarrollar metodologias de
gestién de proyectos, asi como capacitar y entrenar a los lideres
de proyectos y sus equipos. Ademas, se encargan de definir los
procesos y las herramientas a emplear en los proyectos y
preparar los informes para que la alta gerencia pueda tomar
decisiones. De este modo, constituyen el vinculo natural entre
los portafolios, programas y proyectos de la compafiia y los
sistemas de medicion”,

“Actualmente, las PMO han tomado un papel preponderante en

las organizaciones. Ya no solo se encargan de mantener
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alineados los procesos de gestion de proyectos, sino también han
empezado a participar en otros roles claves en una empresa
relacionados con la cultura organizacional y la gestion del
cambio. Pueden tener responsabilidades en todos los niveles de
la compafiia y juegan un papel importante para apoyar la
alineacion estratégica y entregar valor organizacional”.

Tareas de la PMO

= Controlar los proyectos

“El control de proyectos es una funcion clave en la gestion de
proyectos. Su finalidad es asegurarse que los proyectos sean
elaborados en el tiempo establecido y bajo reglas determinadas.
Las PMO pueden tener la autoridad para hacer cumplir el
control del proyecto o proporcionar asesoramiento experto a
gerentes de proyectos individuales. Si imponen el control del
proyecto, deberan estar equipadas para recopilar datos del
proyecto, como el porcentaje completado para cada tarea.
Ademas, realizan el célculo de valor ganado e informan los
datos del presupuesto”.

=  Garantizar un programa sélido de gestion del cambio

“Si bien la gestion del cambio ha sido siempre un enfoque critico
en las PMO, ha adquirido una importancia renovada a nivel
empresarial a medida que las organizaciones se centran en

esfuerzos de transformacion significativos. Por ello, se
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necesitan estrategias de gestion del cambio bien definidas para
mejorar la participacién de los interesados y generar apoyo para
las metas y objetivos estratégicos de la empresa. Las PMO han
empezado a asumir el papel principal en este esfuerzo”.

= Administrar recursos compartidos

"Las oficinas de proyectos son cada vez mas importantes debido
a la necesidad de utilizar al maximo los recursos y maximizar el
desempefio de los proyectos”. “Las compafiias hoy cuentan con
colaboradores, software, herramientas y equipos que deben
compartirse entre todos los proyectos desarrollados. Debido a
ello, las PMO han empezado a gestionar es0s recursos
compartidos, garantizando que estén disponibles para cada uno
de los proyectos y que cumplan con cada una de las
especificaciones trazadas”.

= Promover una cultura de gestidn de proyectos

“Las PMO son empleadas para crear y fomentar una cultura de
gestion de proyectos en todos los niveles y 4reas
organizacionales. Para lograr ese objetivo, es necesario que la
PMO vy la oficina central corporativa trabajen de la mano para la
creacion y gestion de proyectos que permitan el alcance de
objetivos  estratégicos. Asimismo, pueden desarrollar
conferencias de gestion de proyectos, ferias comerciales y

eventos similares que capaciten y den a conocer las mejores

29



practicas y lineamientos en gestion de proyectos”.

“La PMO se ha convertido en una de las areas mas importantes
de las empresas modernas. Gracias a ella, se definen los
estandares y las metodologias que se usaran en cada uno de los
proyectos. Un area de PMO con profesionales capacitados y con
las herramientas adecuadas permitira a las compafiias alcanzar

sus objetivos estratégicos y sobresalir en el mercado”.

2.2.2.6. Contratos celebrados del Pert con otros Gobiernos

De acuerdo a la pagina escrita por RGB Avocats, 2019 el autor
menciona los principales contratos que nuestro pais ha
celebrado con otro estado extranjero, entre los cuales destaca
tres gobiernos como Francia, Reino Unido y Corea; de ellos son
el estado de Francia y Reino Unido con quienes nuestro
gobierno ha celebrado contrato en mas de una ocasion.

A continuacion mostrare algunos detalles de la celebracion de

estos contratos de estado a estado:

Tabla 1

Contratos celebrados por el Pert con otros gobiernos
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DECLARADO DE

FECHA DE

NOMBRE DE LA CONTRATACION OBJETO GOBIERNO INTERES NACIONAL | SUSCRIPCION
Contratacion de un Sistema Satelital para la Implementacion | La adquisicion de un | Francia Decreto Supremo N° 017- | 25 de abril de
y Desarrollo del Centro Nacional de Operaciones de Iméagenes | S3t€lite  de  observacion 2013-DE 2014

. ) terrestre
Satelitales del Perd CNOIS
Ejecucion de los XVIII Juegos Panamericanos y VI Juegos | Cooperacién y Asistencia | Reino Unido | Decreto Supremo N° 023- | 03 de agosto de
Parapanamericanos 2019 técnica para la Ejecucién 2017-MTC 2017
Proyecto de Inversion: “Mejoramiento y Ampliacion del | Asistencia Técnica en la | Corea Decreto Supremo N° 021- | 24 de octubre de
Servicio Aeroportuario en la Regién Cusco mediante el | EJécucion del Proyecto 2019-MTC 2019
Nuevo Aeropuerto Internacional de Chinchero — Cusco
Contratacion para la Asesoria y Asistencia Especializada en | Asesoria y  Asistencia | Reino Unido | Ley N° 30556 modificada | 22 de junio de
la Gestién de la Implementacion del Plan Integral para la | ESPecializada mediante el Decreto | 2020

y ] Legislativo N° 1354

Reconstruccion con Cambios
Contratacion para los Proyectos de Inversion: “Mejoramiento | Asistencia Tecnica en la | Francia Decreto Supremo N° 001- | 27 de junio de

y Ampliacién de los Servicios de Salud del Hospital Nacional
Sergio E. Bernales localidad de collique, distrito comas,
provincia y departamento de lima”, y “Mejoramiento de la
Capacidad Resolutiva de los Servicios de Salud del Hospital

Antonio Lorena Nivel I11-1-cusco

Ejecucion

2020-SA

2020

Fuente: Elaboracion propia con la informacion otorgada por RGB Avocats, 2019
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2.2.3. Asistencia Técnica en la ejecucion de proyectos en el Marco

G2G

RGB Avocats, 2019 menciona “que los contratos de Estado a Estado (GtoG)
pueden incluir la Asistencia Técnica Especializada en la Gestion de
Inversiones para la gestion y ejecucion de inversiones, la Metodologia
colaborativa de modelamiento digital de informacién para la construccién
(BIM) vy los contratos internacionales estandarizados (FIDIC, NEC, entre
otros)”. Esto es muy beneficioso y nuestro pais ya ha puesto en marcha este
proceso, tenemos el caso de la contratacion de la asistencia técnica para la
ejecucion del proyecto del aeropuerto de Chincheros, también tenemos a los
proyectos por reconstruccién por cambios y a los hospitales de cusco y lima;

tal como se encuentra detallado en la tabla N° O1.

2.3. Marco Conceptual
Acuerdos de Gobierno a Gobierno: “Los acuerdos G2G son
herramientas colaborativas entre paises, que permiten lograr una mejor
ejecucion de los proyectos y una transferencia de conocimientos para

generar capacidades a nivel local” (EY, 2020).

PMO: “El acronimo PMO puede referirse a una oficina de direccion de
portafolios, programas o proyectos, PMO representa una estructura de
gestion que estandariza procesos de gobernanza relacionados con el
proyecto y facilita el intercambio de recursos, herramientas,

metodologias y técnicas” (Guia del PMBOK 7ma® Edicion, 2021).
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Asistencia Técnica de obra: “Asistencia técnica en la ejecucion es toda
intervencion en las fases de proyecto y/o ejecucion destinada a evaluar
y garantizar la calidad de las mismas, el cumplimiento de la normativa

aplicable y su adecuacion a las reglas de buena practica” (Provilacor,

2022).

Hipdtesis

El proceso de contratacion el en marco G2G influye brindando las
herramientas colaborativas que el Perd necesita mediante la asistencia técnica
en la ejecucion del proyecto aeropuerto internacional de Chincheros en Cusco

(AICC).

1. METODOLOGIA
3.1. Poblacion:
Anélisis del proceso de contratacion en el marco G2G para la asistencia
técnica del proyecto del aeropuerto internacional de Cusco.
3.2. Muestra:
Anélisis del proceso de contratacion en el marco G2G para la asistencia

técnica del proyecto del aeropuerto internacional de Cusco.

3.3. Operacionalizacion de Variables

Tabla 2
Operacionalizacién de las variables
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PROYECTO

la normativa aplicable y su adecuacion a las

reglas de buena practica” (Provilacor, 2022)

VARIABLE DEFINICION CONCEPTUAL INDICADORES TIPO INSTRUMENTO U&IEDDAI%RE
“Mecanismo de contratacion a través del
cual un Gobierno contrata bienes, servicios Nuevo Alcance Anaélisis
VI u obras que seran prestados por otro Cualitativo documental de las
Gobierno conforme a los mecanismos y Caracteristi Bases
PROCESO DE - aracteristicas y o Reqistro
CONTRATACION condiciones pactadas entre ambos, lo cual | requisitos finales administrativas del g
EN EL MARCO G2G | permite que se logre una gran variedad de para la proceso de
o contratacion de ]
objetivos 'y beneficios para ambos EaE contratacion
Gobiernos” (RCC, s/f).
“Asistencia técnica en la ejecucion es toda
V.D. intervencion en las fases de proyecto y/o Analisis
ASISTENCIA ejecucion destinada a evaluar y garantizar la Oficina de documental del
TECNICAEN LA calidad de las mismas, el cumplimiento de Direccion de Cualitativo Contrato EaE Registro
EJECUCION DEL ’ P Proyectos (PMO)

Fuente: Elaboracion propia
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3.4. Técnicas e Instrumentos de Recoleccidon de datos:

Técnica de recoleccion de datos: La técnica de
recoleccion que se usara para el presente proyecto es el
analisis documental y andlisis de contenido del proceso de
contratacion realizado por el MTC en el afio 2019 para la
asistencia técnica en la ejecucion del proyecto del

aeropuerto de Chincheros en Cusco.

Instrumentos de recoleccion de datos: Para la presente
investigacion se revisara y analizara las bases
administrativas, los contratos, los lineamientos del
Ministerio de Transporte y Comunicaciones para los
acuerdos de gobierno a gobierno (G2G), Decretos
Supremos, documentacion solicitada al MTC por acceso
a la informacion y otros documentos necesarios para el

desarrollo de la investigacion.

3.5. Procedimientos:

Como primer paso para el desarrollo de esta investigacion fue elegir el

proceso de contratacion en el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno

(G2G) realizado por el Pera. Al ser un campo relativamente nuevo en

nuestro pais puesto que, desde el éxito del 2019 en los Juegos

Panamericanos, el Perd en estos ultimos afios ha firmado contratos con

diversos Gobiernos para el desarrollo de la infraestructura peruana. Uno
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de esos contratos fue con el Gobierno de Corea del Sur firmado el
24/10/2019 donde brinden asistencia técnica en la ejecucion del
proyecto del aeropuerto de Chincheros en Cusco. De ello surge la
investigacion de conocer sobre el proceso de contratacion que realizo el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones para la eleccién del
Gobierno ganador, se analizara como se realizO este proceso de
contratacion, los plazos establecidos que tuvieron los gobiernos
interesados, la influencia que tuvo el marco del G2G vy el contrato de

EaE realizado.

3.6. Disefio de Contrastacion:
= Tipo: Descriptivo Correlacional

= Disefio: Campo o Experimental

3.7. Procesamiento y Analisis de datos:
El procesamiento de la presente investigacion serd a través del analisis
descriptivo del proceso de contratacion en el marco de los acuerdos de
Gobierno a Gobierno (G2G) realizado por el Ministerio de Transportes

y Comunicaciones.

3.8. Consideraciones éticas:

Con el presente proyecto de tesis, se solicita la emision de la resolucion

correspondiente a la Escuela de Posgrado.
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RESULTADOS
En este capitulo veremos a detalle el desarrollo y resultados de la

investigacion realizada:

4.1. Generalidades:

= Nombre del proyecto: “Mejoramiento y ampliacion del servicio
aeroportuario en la regiéon Cusco mediante el nuevo aeropuerto

internacional de Chinchero — Cusco”

= Caodigo Unico: 2190272

= Ubicacion del proyecto:
Distrito: Chinchero
Provincia: Urubamba
Departamento: Cusco
Ubicacion: A 29 Km del Cusco por carretera

Altitud: 3,712 m.s.n.m

= Modalidad: Contrato de Gobierno a Gobierno

=  Duracion: 60 meses

» Contratacion realizada: Asistencia técnica en la ejecucion del
proyecto del aeropuerto internacional de Chinchero de Cusco

(AIIC)
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4.2. Antecedentes:

“El 11 de octubre de 2001, mediante Ley N° 27528, se cred el
Proyecto Especial Aeropuerto Internacional de Chinchero”

(Portal MTC, s/f).

“Con fecha 02 de febrero de 2010 el Ministerio de Transportes y
Comunicaciones solicito a PROINVERSION que se inicie la
convocatoria para la entrega en concesion de la construccion y
operacion del nuevo aeropuerto internacional, el cual se ubicara
en la region Cusco, en la provincia de Urubamba, distrito de

Chinchero” (Portal MTC, s/f).

“El contrato de concesidn se suscribio el 04 de julio de 2014 a
favor de la empresa adjudicataria, Sociedad Aeroportuaria
KunturWasi integrado por las empresas Corporacion América
S.A. y Andino Investment Holding, tendra la concesion por 40

afos”. (Portal MTC, s/f).

“El aeropuerto internacional de Chincheros que originalmente
seria construido por el consorcio Kuntur Wasi, compuesto por
Andino Investment Holding (AIH) y Corporacion América, via
asociacion publico-privada (APP), tuvo problemas al inicio de
su ejecucion debido a cuestionamientos al contrato respecto a
que no especificaba el tope de interés del cofinanciamiento que
exigiria el concesionario para la ejecucion del proyecto. Es asi

que el Estado peruano retir6 la concesion al consorcio
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decidiendo ejecutar el proyecto bajo la modalidad de contrato
G2G para lo cual llamo a concurso internacional y asi adjudicar

al mejor postor la gestion del proyecto” (Fraguela et al., 2021).

“El 14 de marzo del 2019 el MTC, luego de sostener reuniones
con los estados que expresaron su interés en brindar asistencia
técnica para el desarrollo del AICC, recibid propuestas técnicas
no vinculantes por parte de cinco estados” (Bases

administrativas, 2019), los cuales son:

Figura 8
Estados que presentaron sus propuestas

PROPUESTAS
RECIBIDAS

Fuente: Bases administrativas del MTC, 2019.

Debido a la magnitud del proyecto de la construccion del Aeropuerto

Internacional de Chincheros, el Estado Peruano opto por realizar un acuerdo

con otro Gobierno para que este Ultimo sea el encargado de la asistencia
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técnica en la ejecucion del proyecto de un nuevo aeropuerto para la Ciudad
de Cusco. Es por eso que, en la presente investigacion analizare como fue el

proceso de contratacion que realizo el Estado Peruano en el marco G2G.

PROCESO DE CONTRATACION EN EL MARCO G2G

Actualmente nuestro pais se rige por la Ley de Contrataciones del Estado,
es la que regula todos los procesos de contratacion de obras, bienes y
servicios en el pais, sin embargo, para una contratacion con otro estado, el
Perd no tiene una ley especial para esos casos. Para este tipo de situaciones
nuestro pais se rige de disposiciones complementarias a la Ley 30225, como
es el caso de la vigésima primera disposicion complementaria final del texto
Unico ordenado de la ley 30225 donde menciona que “La contratacion de
Estado a Estado se regula bajo los alcances del comercio internacional y por

las normas y principios del derecho internacional”.

Para llevar a cabo este proceso de contratacion en el marco G2G (Acuerdo
de Gobierno a Gobierno) mostrare a continuacion un andlisis del proceso
que realizo el MTC en este proyecto (informacion obtenida solicitada al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones a través de una solicitud de

acceso a la informacion).

La Vigésima Primera disposicion complementaria con su titulo Contratos
de Estado a Estado menciona que “La contratacion de Estado a Estado debe
autorizarse mediante Decreto Supremo refrendado por el titular del sector
correspondiente, declarando de interés nacional el objeto de contratacion”

(Diario EI Peruano, 2019). Esto ocurri6 el 09 de julio del 2019 con Decreto
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Supremo N° 021-2019-MTC, donde el gobierno declara de interés nacional

el objeto de contratacién del servicio para la asistencia técnica en la

ejecucion del proyecto del Aeropuerto Internacional de Chinchero de Cusco

(AICC) y autorizan la contratacion de Estado a Estado. Asimismo,

menciona también que deben cumplir con las siguientes condiciones:

1.

Indagacién de mercado que permita identificar a los posibles
Estados que puedan cumplir con lo requerido por el Estado

peruano.

El 05 de octubre del 2018 con Memorando N° 685-2018-MTC/02
(Anexo 02) el Viceministro de Transportes del MTC, considerando lo
dispuesto en la Cuarta Disposicion Complementaria Final — Decreto
Legislativo N° 1444 dispuso la adecuacion del Proyecto AICC para
suscribir un Contrato Estado a Estado, segun las necesidades técnicas

del proyecto.

En ese documento se solicité también que la Direccién General de
Aerondutica Civil y la Oficina General de Administracion realizaran una
indagacion de mercado donde remitan la identificacion de los posibles
Estados que puedan cumplir con lo requerido segin las necesidades
técnicas del proyecto Aeropuerto Internacional De Chinchero — Cusco
(AIIC), todo esto para lograr la identificacion de los Estados que podrian
suscribir el contrato Estado a Estado, lo cual era una condicion inicial

para poder finalmente declarar de interés nacional el objeto de la
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contratacion, lo que ocurri6 el 09 de julio del 2019 con Decreto Supremo

N° 021-2019-MTC.

Informe técnico-econdémico que compare las condiciones ofrecidas
por los Estados interesados y evidencie las ventajas para el Estado

peruano de contratar con otro Estado.

El 20 de noviembre del 2019 se publico en el portal del SEACE la
CONV-PROC-1-2019-MTC/10-1 del servicio de “ASISTENCIA
TECNICA EN LA EJECUCION DEL PROYECTO DE INVERSION -
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO
AEROPORTUARIO EN LA REGION CUSCO MEDIANTE EL
NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHINCHERO -

CUSCO?”, por un valor referencial S/ 101,573,924.60.

Figura9 ..
CONV-PROC-1-2019-MTC/10-1

Fuente: Portal SEACE, 2019

Dentro de esta convocatoria el MTC publico el Nuevo alcance,
descripcién de las caracteristicas y requisitos funcionales para la
contratacion de Estado a Estado para la Asistencia técnica en la
ejecucion del proyecto del Aeropuerto Internacional de Chinchero de
Cusco (AICC) que es como si fueran las bases administrativas de este

proceso. En dicho documento estan los lineamientos, requisitos
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funcionales, caracteristicas y muchos otros puntos que rigieron el

proceso de esa convocatoria.

En el mes de abril del presente afio 2022 solicite las propuestas técnicas
— econdmicas de los cinco paises que estuvieron interesados en este
proyecto, teniendo una respuesta el 01 de julio del 2022 con
MEMORANDO N° 1006-2022-MTC/12.08 de parte de la Direccion de
Regulacion, Promocién y Desarrollo Aeronautico del MTC informando
que “Las propuestas técnico-econdmicas de los paises que participaron
en la contratacion Estado a Estado de AICC es parte del secreto
comercial de dichos paises, por lo que, encontrandose en las excepciones
al derecho de acceso a la informacion publica, no puede ser compartida
através de esta Direccidn”. Bajo esa limitante, se analizara el documento
que forma parte de la publicacién encontrada en el Portal el SEACE, el
cual es el documento denominado Nuevo alcance, descripcion de las
caracteristicas y requisitos funcionales, donde en su item N° 04 establece
las consideraciones a tener en cuenta para el desarrollo de la propuesta

técnica y econémica.

= Director de la PMO propuesto por el Estado interesado

El Estado interesado debe acreditar que su director de la PMO
tenga experiencia especifica en trabajos similares al del servicio
del aeropuerto en Cusco y dominar los idiomas de Ingles y/o
espafnol. Ademas de ello otorgarian una valoracion especial al

estado que hubiera tenido proyectos que lograran las
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certificaciones ambientales internacionales, en las que la PMO
haya incluido gestion de compras para al cliente al menos de 50
millones de dolares americanos y que haya tenido proyectos tipo
greenfield (estos proyectos son los que se realizan en un area que
no existe construcciones, es decir el proyecto inicia desde cero.
Son considerados de mayor riesgo), con un presupuesto superior

a los 100 millones de dolares.

Valoracion de la experiencia de la propuesta presentada por el

Estado interesado

Para que sea mucho mas facil el proceso comparativo para el
MTC, éste establecié un cuadro modelo con los datos especificos
de la experiencia que el Estado interesado debia presentar en su

propuesta técnico — econémica.

Figura 10
Tabla para facilitar la comparacion de experiencia
Pais Panama *
Ciudad Ciudad de Panama*
Nombre aeropuerto Aeropuerto Internacional Simén Bolivar *

Nombre del pro
proyecto man Bolivar *

Construccion Aeropuerto Internacional Si-

Cliente Corporacién de ejemplo*

Pax. afio (Millones) 5.5 M pax. *

Tipo (Greenfield Project o Brownfield Project) Greenfield Project*

Certfficauqng a‘n’wbmnta.les (Indlcarg el aeropt!erto consiguio LEED Platinum®

alguna certificacion ambiental y el nivel de la misma)

Valor del Proyecto (en Millones USS$) USS 450 M*

Valor Contrato de la entidad/empresa (en Millones USS) USS 4.5 M*

Montos administrados en gestion de compras para el cliente USS 300 M*

Plazo Construccion 5.5 afios *

(Mes affo inicio / Mes afio fin) (Ene 2005 / Jun 2009) *
PMO*

Servicios prestados (especificar las actividades realizadas) Disefio*
Construccion®

Plazo de servicios prestados 6.5 afios™®

(Mes afio inicio / Mes, afio fin) (Ene 2004 / Jun 2009) *

Nombre de entidad convocante a la que se le prestd los servicios | Aeropuertos de Centroamérica Lida. *

(*Datos referenciales, la entidad/empresa debera colocar la informacion que desea presentar).

Fuente: Bases administrativas, 2019
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Experiencia de trabajo en caso de la propuesta del Estado

interesado sea en Consorcio

Para el caso de presentarse un Estado interesado en forma de
Consorcio, los lineamientos especifican que deben demostrar
experiencia exitosa de algun proyecto de infraestructura en
transporte que hayan realizado previamente en Consorcio,
ademas deben presentar un plan de trabajo donde desarrollen una
estrategia de comunicaciones y responsabilidades de cada
entidad y/o empresa para que no haya problemas de

comunicacion a futuro.

Gestion de procesos de procura internacional abiertos

En la propuesta técnico — econémica del Estado interesado debia
presentar a nivel conceptual la identificacion de los estandares
internacionales que se utilizaran en las licitaciones y los
beneficios que traerian los procesos de procura para garantizar la

transparencia y la integridad en todo el proceso.

Gestion ambiental y preservacion del patrimonio arqueolégico

En las propuestas técnicas, se estipulo en sus lineamientos que el
estado interesado debia considerar gestion ambiental del
proyecto con la finalidad de elevar los estandares ambientales
del Aeropuerto de Cusco obteniendo las certificaciones

internacionales ambientales como Certificacion LEED, Airport
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Carbon Accredited u otros. Ademas de ello, se considera la
preservacion del patrimonio arqueoldgico, asi como la
potencializacion del valor cultural del &area del proyecto
considerando todas las caracteristicas técnicas y econémicas del

proyecto.

Transferencia de conocimiento

En la propuesta técnica que presento el Estado interesado incluia
el fortalecimiento de capacidades hacia el personal del MTC,
ademas tenia que indicar como se realizara la transferencia de
conocimiento (know how) durante toda la ejecucion de la

asistencia técnica.

Facultad para la suscripcién de un contrato de EaE

En las propuestas técnico — econdmicas el Estado interesado que
suscribira el contrato con el MTC que representa al Gobierno
Peruano debe contar con marco legal en su propia legislacion
nacional para suscribir contrato de EaE sin la necesidad de ser
aprobado por otro poder del estado. Ademas, en su propuesta
debe indicar los pasos y plazos estimados para darse la

suscripcion del contrato EaE.

Mejoras innovadoras

En las propuestas de mejoras estas eran relacionadas a los

aspectos técnicos, de gestion y/o ejecucion del proyecto, asi
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como también de operacion. De acuerdo a los lineamientos
planteados menciona que se valorara la inclusion de mejoras en
el plan de trabajo y en la metodologia como por ejemplo

ingenieria de valor, software para el control de proyectos, etc.

Adicionalmente, publicado en el portal del SEACE esta el Acta de
apertura de propuestas econémicas para la contratacion de estado a
estado para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto del
aeropuerto internacional de Chincheros realizado el 21 de junio del 2019,
donde la Notaria de Lima Ruth Ramos Rivas abre las cinco propuestas
econdmicas presentadas por los paises interesados, teniendo el siguiente

detalle:

Figura 11
Propuestas economicas de los estados interesados

* Republica de Corea: CONSORCIO CHINCHERO CO-PERU: DOHWA ENGINEERING

CO, LTD; CORPORACION COREANA DE AEROPUERTOS (KAC); KUNWON
ENGINEERING CO, LTD y HANMIGLOBAL CO, LTD. Propuesta econémica: US$

30,194,389 (treinta millones ciento noventa y cuatro mil trescientos ochenta y nueve

dolares americanos), =============cccccssssss====sss===
Espaiia: INECO. Propuesta:eéonémica: US $ 32,156,594.70 dolares americanos.====
Canada: AECOM: Propuesta economica: USD $ 35 627 323, ===============

Turquia: KALYON INSAAT. SANAYI VETICARET A.S. Propuesta economica:

21,169,503.00 euros exclusivo del impuesto al valor agregado. ==
Canada: WSP CANADA GROUP LIMITED. Propuesta econémica: US $ 20,654,396

Fuente: Acta de otorgamiento de buena pro, portal SEACE
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De los cinco paises interesados las propuestas econémicas de Turquia y
Canada: WSP CANADA GROUP LIMITED, presentaron exclusiones y
no fueron tomadas en cuenta para la prelacion de puntaje técnico. Por lo
tanto, solo quedaron tres estados Corea del Sur / DOWHA, Canada /
AECOM y Espafia / INECO. Quedando el orden de prelacién a Corea del
Sur como primer lugar con 76.34 puntos, a Espafia en segundo lugar con
73.67 puntos y Canadé en tercer lugar con 65.25 puntos. Siendo el estado

ganador Corea del Sur.

Figura 12
Cuadro de calificacion de los Estados postores
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70.43 60.37 68.61
56.34 48.30 54.89
$30,194,389.00 $35,627,323.00 $32,156,594
La evaluacidn consistird en otorgar el méximo o |6 oferts de precio mas bajo y
ra ka5 damas ofertas puntajes inversamente proporcionales a sus
pectivas precios, sagin la sigulente farmula:
Pi= Om x Prv@
[+ PUNTAJE
ECONOMICO 100.00 B4.75 93,90
=Oferta
Pi= Puntajye de la oferta a evaluar
=Precioi
= Precio de |a oferts mis baja
PMP = Puntaje maximo del precio
20.00 16.95 18.78
TOTAL PUNTAJE PONDERADO TECNICO + ECONOMICO 76.34 65.25 73.67
ORDEN DE PRELACION 1 N 3 2

7

gk

Fuente: Acta de apertura de propuestas econémicas
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3.

Informe de la oficina de presupuesto, que sefiale que se cuenta con

el financiamiento necesario para dicha contratacion.

En este item corresponde la Certificacion presupuestal realizada por la
Oficina General de Planeamiento y Presupuesto del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones. Sin embargo, después de haber
realizado la solicitud del pedido de dicha informacién el ministerio
indico que estaba en el portal del SEACE, pero al momento de realizar
la busqueda no existe dicha informacién publicada. Es preciso
mencionar que si bien es cierto la certificacion no esta con acceso al
publico, estd es parte fundamental para realizar el proceso de

contratacion, por lo que se infiere que si existe la misma.

Declaratoria de viabilidad y/o aprobacion en el marco del Sistema
Nacional de Programacion Multianual y Gestion de Inversiones,

cuando corresponda.

En el Banco de proyectos del Ministerio de Economia y Finanzas se
encuentra el Formato SNIP 03 — Ficha de Registro, donde el proyecto
con Codigo SNIP 259262 que corresponde al Mejoramiento vy
ampliacion del aeropuerto de Chincheros - Cusco se encuentra declarado
VIABLE. Con Informe N° 1386-2013-MTC/09.02, la Srta. Jenny
Benitez Palacios fue la especialista quien recomendo la viabilidad del
proyecto junto con el jefe de la entidad evaluadora. El proyecto tiene
como ultima actualizacion el 25/10/2019 y fue declarado viable el

30/09/2013 (Anexo 03).
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El Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225 en la vigésima primera de las
disposiciones complementarias finales indica: “Los contratos 0 convenios
pueden incluir clausulas que contemplen: i) plan de transferencia de
conocimientos relacionados con el objeto del acuerdo; ii) plan parael legado
del pais; iii) compromiso de implementar una Oficina de Gestion de
Proyectos (PMO) cuando el objeto incluya la gestién de proyectos; vy, iv) la
obligacion de remitir la documentacion referida a la ejecucién del contrato
0 convenio por parte del otro Estado”. De acuerdo a lo mencionado, veremos
un analisis a detalle de lo indicado, lo cual forma parte de los objetivos

especificos planteados en esta investigacion.

Objetivo Especifico 01: Identificar los principales aportes del acuerdo

gobierno a gobierno (G2G) para el Peru.

La Revista Conexion ESAN (2020) menciona que entre los principales

beneficios de los acuerdos Gobierno a Gobierno se encuentran:

e “Agilizan los procedimientos de seleccion y reducen los

formalismos requeridos en la legislacion peruana.

e Mitigan los riesgos de incumplimiento de los proveedores

seleccionados.

¢ Incrementan la capacidad de negociacion con los proveedores, lo que
permite acceder a ofertas de mejor calidad y con mas beneficios para

el pais.
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e Potencian la innovacién y el traspaso de conocimientos al Estado

peruano”.

De acuerdo a lo mencionado por la especialista veamos ahora los aportes
que brindan al Per( los acuerdos G2G, especialmente los beneficios que el
Gobierno Peruano ha tenido al celebrar un contrato con el Gobierno de

Corea del Sur.

Se analizo el Contrato de Estado a Estado, para la asistencia técnica en la
ejecucion del proyecto de inversion con codigo Unico 2190272 denominado:
“Mejoramiento y ampliacion del servicio aeroportuario en la region Cusco
mediante el nuevo aeropuerto internacional de Chinchero - Cusco”, y de este
se puede observar y analizar los aportes que brindara un acuerdo G2G al

Perq, del cual se menciona lo siguiente:

» Mediante el marco G2G el Gobierno de Corea del Sur brindara
asistencia técnica al Ministerio de Transportes y Comunicaciones
en larealizacion del monitoreo y control de los diferentes contratos,
gestion ambiental y arqueoldgica, donde se incluye también la
coordinacion con las diferentes areas del proyecto como el area de
comunicaciones, area de gestion de interesados, area de control de
riesgos, area de recursos, area de costos, area de cronogramas, area
de alcance, seguridad, de finanzas, de reclamos, auditorias y en
general en base a su “know-how” para el correcto cumplimiento de

los contratos.
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La transferencia de conocimiento es uno de los aportes importantes
a mencionar, puesto que, por parte del Gobierno de Corea del Sur
brindaran capacitaciones nacionales e internacionales a todo el
personal de las dependencias funcionales del Ministerio de
Transportes y Comunicaciones Yy al personal de cualquier entidad
adscrita al sector y que participe de los procesos que se relacionan
con el proyecto del AICC, esto se desarrollara a través de charlas,
talleres, elaboracién de guias, pasantias u otra técnica o
instrumento necesario para dicha transferencia al Gobierno

Peruano.

La Transferencia de bienes, es otro aporte importante para el
Gobierno del Perl y este se realizara de manera formal una vez
culminado el servicio, Corea del Sur transferira a titulo gratuito al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones la propiedad de los
muebles y equipos, los cuales son el hardware, scanner, plotter u

otros de ser necesario.

Los derechos de la Propiedad Intelectual de los Resultados del
contrato seran propiedad del MTC, es decir, el Gobierno de Corea
del Sur representado por KOTRA no podra explotar ni licenciar
ninguna propiedad Intelectual de los Resultados, solo puede usarlos
para fines internos de la investigacion y siempre y cuando el MTC

esté de acuerdo y este sea por escrito.
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En este tipo de acuerdos con otro Gobierno, éste garantiza el
cumplimiento de todas las leyes, normas, reglamentos y 6rdenes
del Estado Contratante, lo que resulta muy beneficioso respecto al
tema de la corrupcion, pues en este tipo de acuerdos estan sujetos
a cumplir con la OCDE Combatir el Cohecho de Servidores
Publicos  Extranjeros en  Transacciones  Comerciales
Internacionales, lo que quiere decir que el Gobierno Contratado no
ofrecerd, pagara, ni prometerd pagar ya sea de manera directa o
indirecta ningin valor a un funcionario publico. Asimismo, es
importante mencionar que de existir alguna peticién o solicitud de
cualquier funcionario puablico de algin pago ilicito, el Gobierno
contratado estd obligado a notificar inmediatamente y por
documento formal al Ministerio de Transportes y Comunicaciones

donde se detalle especificamente lo ocurrido.

El tema de la Confidencialidad es otro de los aportes en este tipo
de contratacién, puesto que todo lo que el Estado Contratado tenga
acceso durante la ejecucion de sus servicios se reservara 'y no se

divulgaran.

El Gobierno contratado respeta y cumple las leyes nacionales,
politicas nacionales, reglas y regulaciones o sus llamadas Leyes de
Transparencia a cabalidad. En el caso de que se requiera revelar

cualquier informacion confidencial para cumplir las Leyes de
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Transparencia de ambos estados se consultara previamente a la otra

parte antes de efectuar cualquier revelacion.

Objetivo Especifico 02: Detallar las funciones principales de una oficina de

direccion de proyectos (PMO).

En el marco del acuerdo de Gobierno a Gobierno que el Pert celebro con el
Gobierno de Corea del Sur, postor ganador del proceso de contratacion
realizado el afio 2019 para brindar asistencia técnica en la ejecucion del
proyecto del aeropuerto internacional de Chincheros en Cusco; uno de los
principales beneficios de un acuerdo de Gobierno a Gobierno (G2G) es que
el estado contratante ejecute todas las actividades del servicio a través del
PMO (Oficina de Direccion de Proyectos), la cual esta estipulada en su
Clausula Cuarta — De KOTRA-KAC Y EL PMO (Project Management
Office) del Contrato de EaE celebrado por el Pert (MTC) y el Gobierno de
Corea del Sur (KOTRA-KAC), lo que menciona lo siguiente:

“Clausula Cuarta: De KOTRA-KAC Y EL PMO (Project Management
Office)

4.1. Son partes del presente Contrato del MTC y KOTRA-KAC. KOTRA
KAC es el obligado respecto del servicio objeto del presente contrato y
ejecutara las actividades del servicio a través del PMO y/o cualquiera de sus
integrantes. Para efectos de este Contrato “a través de” significa que las
actividades de asistencia técnica seran ejecutadas por el PMO”.

Una vez analizado el contrato firmado por KOTRA-KAC (Representa al

Gobierno de Corea del Sur) y el MTC (Representa al Gobierno del Pert) se
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detalla las funciones que la Oficina de Direccidn de Proyectos de KOTRA-

KAC realizara a lo largo de todo el proceso:

Una vez que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones de
acuerdo a la Clausula 8.1 del Contrato de EaE entrega de manera
digital el Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI), el Estudio de
Factibilidad, el Estudio de perfil y el Plan Maestro del Aeropuerto
Internacional Chincheros de Cusco (AICC) a la Oficina de
Direccion de Proyectos, la PMO valida, actualiza, revisa y optimiza
todos los estudios con la finalidad de poder convertirlos en un
Expediente Técnico. Clausula 5.2 del Contrato de EaE.

La PMO esta presente en la Fase 2 — Procura Internacional donde
ésta sera la responsable de encargarse de la organizacion, gestion y
ejecucion del proceso de procura internacional, la cual se realizara
a través de los mas altos estdndares de integridad y transparencia
total. Asimismo, en este proceso la PMO estd presente en la
elaboracion y gestion del “Request for Proposal (RFP)”, lo que en
su traduccion al espaiiol seria “Solicitud de propuesta”, lo que
significa que la PMO realiza la invitacion o convocatoria de las
propuestas del proyecto, es decir, esta a cargo de la precalificacion,
convocatoria, evaluacion y adjudicacion de la obra y de la
supervision. La PMO también puede brindar asistencia al MTC en
los demas procesos de procuras para la contratacion de otros
servicios los cuales estén relacionados con el proyecto. Clausula

5.3 del Contrato de EaE.
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En la clausula 5.4 del contrato de EaE menciona que KOTRA-
KAC, a través del PMO, debe proporcionar al Ministerio de
Transportes y Comunicaciones un Plan Maestro conceptual para
dos éareas: El Plan de reurbanizacion del &rea existente del
Aeropuerto Internacional Alejandro Velasco Astete de Cusco
(AIVA) y el Plan de desarrollo urbano regional del area del AICC.
El PMO debe emitir la Carta Fianza correspondiente al 10% del
monto del servicio al Ministerio de Transportes y Comunicaciones;
esto sirve como garantia de fiel cumplimiento de todas las
obligaciones del Contrato. De acuerdo a la Clausula 9.1.3 La Carta
Fianza puede ser emitida por un banco supervisado por la
Superintendencia de Banca, Seguros y AFP del Pert (SBS) que se
encuentre en la relacién de empresas autorizados por dicha entidad
a emitir cartas fianza o por un Banco considerado en la tltima lista
de bancos extranjeros de primera categoria publicada por el Banco
Central de Reserva del Per0.

El PMO es el responsable de renovar la garantia de fiel
cumplimiento oportunamente y presentarla al MTC antes de su
vencimiento, puesto que la Carta Fianza tiene una duracion minima
de 01 afio.

La Oficina de Direccion del Proyectos instalara dos oficinas para
el desarrollo de las fases establecidas en el NADC - documento
denominado como Nuevo alcance, descripcion de las

caracteristicas y requisitos funcionales para la Contratacion de EaE
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para la asistencia técnica en la ejecucion del proyecto del AICC.
Como requisito una de las oficinas debe estar en la cuidad de Lima
y la otra en el departamento de Cusco, hasta la Fase 2 luego se tiene
que trasladar al campamento de la obra (lugar de intervencion del
proyecto). Clausula 10.

Un rol importante para la PMO es la asistencia que debe brindar al
MTC durante todo el desarrollo del proyecto, ademas de presentar
una estrategia comunicacional la cual es implementada por el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones.

Establecida en una de sus clausulas del contrato de EaE, para ser
especifica en la 12.2 indica que la PMO acompafiara a la Direccion
General de Aeronautica Civil (DGAC) en las reuniones que se
realicen para coordinacion entre la DGAC y CORRPAC S.A, ésta
ultima es la Corporacién Peruana de Aeropuertos y Aviacion
Comercial S.A; todas las reuniones estardn vinculadas a las
actividades de instalacion y puesta en operacion de los sistemas de
ayudas a la navegacion aérea y complementarias, las que estaran a
cargo de CORPAC S.A.

En el caso de cambio de personal propuesto por casusas de fuerza
mayor, la PMO proveera de inmediato el reemplazo de él o los
profesionales, teniendo en cuenta que éstos deben cumplir con la
misma experiencia o mejor de las personas que fueron presentadas
en la evaluacion de la propuesta técnico-econémica y Su

remuneracion serd la misma de los profesionales que salieron.
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Respecto a cualquier incumplimiento establecido en el contrato, la
PMO tiene que presentar un sustento del retraso sucedido y este
debe ser dentro de los cinco dias habiles siguientes de comunicado
dicho hecho por el MTC.

Ante el hecho de un suceso de corrupcién el PMO adoptara
medidas técnicas, organizativas y/o de personal apropiadas para
evitar los referidos actos o préacticas.

El PMO desarrolla la transferencia de conocimientos hacia el
Gobierno Peruano y provee los recursos necesarios respecto a la
logistica, los equipos, software u otra herramienta tecnoldgica.
Asimismo, cuando el servicio del Gobierno de Corea del Sur
termine la PMO sera la responsable de transferir de forma gratuita
al MTC la propiedad de los muebles y equipos como el hardware,
scanner y otros utilizados durante la ejecucion de la asistencia

técnica del proyecto del AICC.

Objetivo Especifico 03: Identificar qué tipo de direccién de proyectos
(PMO) se utilizd para la asistencia técnica del proyecto del Aeropuerto

Internacional de Cusco.

De acuerdo a las bases administrativas publicadas por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones en la pagina del SEACE menciona que, para
el proyecto del Aeropuerto Internacional de Chinchero, se requirié una
asistencia técnica a través de una PMO de Control, la cual conforme a la

Guia PMBOK, 6ta Edicién (2017) define a: “Las PMO de Control
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proporcionan soporte y exigen cumplimiento por diferentes medios”.

Cumplir esto implica dos cosas:

“La adopcion de marcos o metodologias de gestion de proyectos

- El uso de herramientas, formularios y herramientas especificas”.

Asimismo, las bases administrativas recomiendan que sea limitada por

cuatro fases, las cuales son los siguientes:

FASE 1: Revision del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI)

e FASE 2: Procura Internacional (obra y supervisién)

e FASE 3: Gestion de contratos del proyecto (obra y supresion),

gestion ambiental y arqueologia.

e FASE 4: Puesta en operacion (ORAT)

En base a ello, para el contrato se presenta un esquema cuyo estado ganador

tiene que regirse al siguiente esquema:

Figura 13
Esquema G2G del contrato de EaE
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Figura 14
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Objetivo Especifico 04: Identificar y analizar las 4 fases de la asistencia
técnica de la direccion de proyectos (PMO) utilizada en el proceso de

contratacion.

El Ministerio de Transportes y Comunicaciones establecio lineamientos
puntuales, pero no limitativos para poder asegurar el éxito de las cuatro
fases. Para ello, el estado contratado de Corea del Sur a través de su PMO
tendria que proporcionar un equipo con los profesionales especializados en
aeronautica civil y/o en proyectos grandes o de gran envergadura, para que
el equipo pueda desarrollar de manera eficiente y optimo todo el desarrollo

del proyecto del aeropuerto internacional de Cusco.

Asimismo, se establecio un ciclo de vida que se basé bajo el enfoque de la
mirada “fast track”, la cual es una metodologia que ayuda a reducir el tiempo
de implementacion del proyecto y los riesgos. Este enfoque permite dividir
en dos componentes los trabajos técnicos, con el fin de que los estados
interesados desarrollen con mucha mayor precision sus propuestas y al
mismo tiempo estaba abierta la opcion de propuestas de mejora sobre la
division del trabajo establecido en los lineamientos. En base a lo

mencionado se describe los dos componentes:

- Ingenieria y procura de Movimiento de Tierras

- Ingenieria y procura de infraestructura Lado Aire y Lado Tierra

Figura 15
Ciclo de vida, esquema Fast Track
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Fuente: Bases administrativas del MTC, 2019.

Todas las tareas establecidas dentro de las cuatro fases no son limitativas,

puesto que el estado interesado podria proporcionar adicionalmente las

tareas necesarias que resulten ser innovadoras y que aporte mejoras al

desarrollo del proyecto, todo en base a juicio experto y “know how”.

Se menciona a continuacién, el desarrollo y analisis de cada fase establecida:

FASE 1: Revisién del Estudio Definitivo de Ingenieria (EDI)

Esta es la primera fase del ciclo de vida del esquema Fast Track donde
la Oficina de Gestidn de Proyectos revisa, mejora y actualiza el Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI). El equipo de profesionales de la PMO
revisa y actualiza las especificaciones técnicas, los disefios y metrados,

los andlisis de precios unitarios, los cronogramas de obra, planos,
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procesos constructivos, calidad de los materiales y otros relacionados

con el proyecto.

Se menciona también que uno de los motivos por los cuales se realiza
la revision del EDI es porque la ingenieria del proyecto debe mejorar la
gestién de consumo de energia, el uso de materiales de construccién
que generen un menor impacto hacia el medio ambiente, los recursos
hidricos, la reduccion de emisiones atmosféricas y otros aspectos que
logren mejorar los estdndares ambientales del proyecto del aeropuerto
de Cusco. En esta primera fase se considera todas las medidas
necesarias para poder cumplir con el medio ambiente y obtener las
certificaciones ambientales internacionales como la Certificacion
LEED, Airport Carbon Accredited u otra certificacion que se alinee a

las caracteristicas del proyecto.

Dentro de las actualizaciones y mejoras que se realice en esta fase al
Estudio Definitivo de Ingenieria, la Oficina de Gestion de Proyectos
debe buscar siempre cumplir con la normativa vigente respecto a la
preservacion del patrimonio arqueoldgico y cultural. Como sabemos,
Cusco es una tierra muy rica en costumbres, fiestas religiosas, danzas,
festividades, artesania, gastronomia y la misma lengua quechua la cual
es la herencia de nuestros antepasados incas. Todas estas
manifestaciones culturales de diversa indole es un gran legado que se

mantiene vivo a través de generaciones, es por ello que dada la
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ubicacion del proyecto es de gran importancia que en el desarrollo del
Aeropuerto de Cuso se respete todo ello, lo cual el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones considero dentro de la primera fase el

valor cultural de la ciudad de Cusco.

En la fase del estudio de pre-inversion a nivel de factibilidad realizada,
se desarrollaron aspectos de navegacion aérea, sin embargo, se
consider6 necesario actualizar los estudios integrales del espacio aéreo
del area controlada y sobre todo la revision y actualizacion de los
procedimientos de vuelo del Aeropuerto Internacional de Chincheros
en Cusco, todo dando en cumplimiento a la normativa actualizada del
Organismo de Aviacion civil Internacional. Asimismo, todos los
equipos de navegacion aéreo necesarios seran adquiridos, instalados y
puestos en funcionamiento directamente por la Corporacion Peruana de

Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A.

Una vez revisado el Estudio Definitivo de Ingenieria por la Oficina de
Gestion de proyectos, ésta emitira informes otorgando conformidad y/u
observando o planteando nuevas alternativas de solucion ya sea para la
fase de los disefios o la ejecucion; siempre y cuando que las
modificaciones no impliquen variaciones en grandes medidas o
modificaciones de la configuracion del sistema aeroportuario

establecido en el estudio de Factibilidad. Si hubiere modificaciones o
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adecuaciones complementarias todo debe ser aprobado por la Direccion

General de Aeronautica Civil del Per(.

Como se menciono la PMO evalda la division de esta primera fase de
acuerdo al esquema fast Track para ello la revision, optimizacion y
actualizacion inicialmente del EDI relacionado con el Movimiento de

tierras muestra una lista de componentes presentados a continuacion:

Figura 16
Componentes de Movimiento de Tierras
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Fuente: Elaboracion propia en base al contrato G2G
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Todo esto con el objetivo de iniciar la actividad de movimiento de
tierras en el menor plazo posible para poder ganar tiempo. En las bases
administrativas propusieron que la PMO evalué la division de esta fase
primero, para posteriormente continte revisando, optimizando y
actualizando los demas componentes como la: Nueva Terminal de
pasajeros, la Planta de Combustible, la Torre de Control & APP y otros

componentes relacionados.

En esta etapa el resultado sera la validacion y actualizacion del EDI con
el Unico objetivo de convertirlo en un Expediente Técnico con la
finalidad de poder regularlo dentro del marco de una obra publica; todo
esto se realiza con previa conformidad por el Ministerio de Transportes
y Comunicaciones. Asimismo, se menciona a continuacion la lista de
entregables que el Gobierno de Corea del Sur tiene que entregar en esta

primera fase para poder lograr convertir al EDI en Expediente Técnico.

Tabla 3

Contenido, cronograma y plazo de pago de los entregables

propdsito, necesidad, etc.
- Organizacion y personal
- Gestion 'y control
proyecto

del

LISTA \ FECHA DE ENTREGA
FASE 1
Informe del Plan de Gestion | Presentacion del Informe:
del Dentro de treinta (30) dias
Proyecto (PMP) desde la fecha de inicio.
- Informacién general
ENTREGABLE Descripcion general, Revision  del Informe:
1 descripcién del proyecto, | Dentro de los

quince (15) dias de la
presentacion del Informe.

Absolucion de
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e Proceso de control
del proyecto
e Gestion de riesgos
e Gestion ambiental
e Gestion arqueoldgica
e Gestion LEED
e Otros
- Procura vy
(incluye
cronograma de reportes de
avance e informes).
- Gestion de la ingenieria de
disefio
e Analisis las
proyecciones de
demanda y medicion.
- Gestion de la construccion
- Programa de capacitacion
[Talleres/Transferencia
técnica
- Gestion de cierre
e Pruebas y puesta en
operacion
e Gestion de ORAT

contratacion

de

observaciones: El plazo
sera oportunamente
notificado, en

base a las caracteristicas de
las  observaciones y/o
consultas formuladas.

Revision de la absolucién:
Dentro de los diez (10) dias
de la presentacion del
Informe de absolucién de
observaciones.

Conformidad para el Pago:

Al dia siguiente de
aprobado el Informe. Se
reconoce el 30% de
propuesta

econdmica para la fase 1.

ENTREGABLE
2

Expediente Técnico (ET) del

movimiento de tierras
corregido, optimizado vy
actualizado e Informe de

revision

Revision de los estudios
Generales:
e Revision del EIA?
e Revision del PMA?2
e Revision
levantamiento
topografico/informe
geotécnico/informe
Revisién técnica
e Revision del disefio del

del

corte 'y relleno vy
metrados

e Revision del disefio de
drenaje  pluvial vy
metrados

e Revision del disefio de
obras

Presentacion del ET e
informe: Dentro de setenta
y cinco (75) dias desde la
fecha de inicio.

Revision  del  Informe:
Dentro de los
quince (15) dias de la

presentacion del

Informe.

Absolucién de
observaciones: El plazo
sera oportunamente

notificado, en base a las
caracteristicas  de las
observaciones y/o consultas
formuladas.
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ENTREGABLE
3

Expediente Técnico (ET) de
los trabajos de Lado Aire y
Lado Tierra corregido,
optimizado y actualizado e
Informe de

Revi

sion.

Revision técnica
Revision del disefio del
terminal y metrados
Revision del disefio de

la pista y
pavimentacion y
metrados

Revision del disefio
mecanico y eléctrico y
metrados
Revision del disefio de
las instalaciones de
infraestructura y
metrados
Revision del disefio de
la aplicacion LEED
Revision del
aseguramiento y
control de calidad,
gestién de la seguridad
Edificios auxiliares
(torre  de  control,
estacion de
combustible, etc.)
Otros necesarios para
la procura.

Revision de la cantidad y

costo

Revision del cronograma

de trabajo para la

construccion y

supervision

Presentacion del ET e
Informe: Dentro de los
ciento veinte (120) dias
desde

la fecha de inicio.

Revision  del  Informe:
Dentro de los

veinte (20) dias de la
presentacion del Informe.

Absolucion de
observaciones: El plazo
ser4 oportunamente

notificado, en base a las
caracteristicas  de las
observaciones y/o consultas
formuladas.

Revision de la absolucién:
Dentro de los diez (10) dias
de la presentacion del
Informe de absolucién de
observaciones.

Conformidad para el Pago:
Al dia siguiente de
aprobado el Informe. Se
reconoce el 40% de
propuesta

econdmica para la fase 1.

Fuente: Anexo B de las Bases Administrativas publicadas en el SEACE

FASE 2: Procura Internacional (obra vy supervision)

La Procura internacional se enfoca en lograr que lo antes posible se den

inicio a los trabajos de movimiento de tierras integral del proyecto, para
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ello la Oficina de Gestion de Proyectos debe comenzar oportunamente
todo el proceso de contratacion de la supervisidn que estara a cargo de

estos trabajos.

En esta segunda fase de Procura Internacional, es donde la Oficina de
Gestidn de Proyectos es la encargada de toda la organizacion, gestion y
ejecucion del proceso de procura internacional, todo este proceso
realizado bajo los mas altos estdndares de integridad y transparencia.
Asimismo, la PMO elabora toda la documentacién y gestion de la etapa
previa, precalificacion, convocatoria, evaluacion y adjudicacion tanto
de la ejecucion de la obra como de la supervision. Para dicha realizacion
se espera que la PMO evalué y recomiende los instrumentos
contractuales con los que se realizara dicho procedimiento como la
estrategia de procura méas idénea para la ejecucion del proyecto del
AICC y los contratos de ejecucion de obra y de la supervisién de la
obra, los que seran regidos de acuerdo a los estandares internacionales
de alto prestigio como lo son los contratos NEC (Contrato Nuevo de
Ingenieria), FIDIC (Federacion Internacional de Ingenieros

Consultores) u otros similares.

Para que el estado de Corea del Sur a través de su PMO lleve a cabo de
manera Optima la gestion de la licitacion de los contratos de obra y
supervision debera ser realizada con una metodologia de licitacion

internacional que el MTC debe aprobar previamente, y no solo el
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Ministerio de Transportes y Comunicaciones, también la OGA (Oficina
General de Administracion) y la DGAC (Direccion General de
Aeronautica Civil del Per(). Todo esto con el fin que se favorezca el
principio de transparencia e integridad, garantizando una licitacion
internacional abierta a la participacion de empresas peruana y/o
extranjeras; con la finalidad de poder garantizar a si el buen desarrollo

del proyecto del Aeropuerto de Chincheros en Cusco.

Durante este proceso la PMO emitié informes uno por cada mes de
avance, asi como también antes del inicio del proceso y luego un
informe final de cierre, todos estos informes fueron emitidos a la OGA
(Oficina General de Administracion) y la DGAC (Direccion General de
Aerondutica Civil del Peru) para su conocimiento de los avances y los

resultados del proceso de procura internacional.

Este proceso de procura internacional se llevd a cabo el afio 2021 y de
acuerdo a la noticia presentada por el diario La Republica, 2021
menciona que “Los procesos de seleccion, realizados mediante
Concurso Pablico Internacional, estuvieron a cargo de la Oficina de
Gestion de Proyectos y contaron con la participacion de empresas
internacionales de Corea, Japon, China, Espafia, Italia, México,
Colombia, Costa Rica, entre otros paises”. Para este proceso de
licitacion internacional se consideraron los lineamientos de Bancos

Multilaterales de Desarrollo, todo con el objetivo de mejorar la
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transparencia y la integridad del proceso, asi como una metodologia de
seleccién basada en calidad y costo donde se tuvo como meta final la

seleccidn del postulante ganador (Diario Pert 21, 2021).

Figura 17
Empresas ganadoras del proceso de adjudicacion

ADJUDICACION
DEL PROYECTO
DEL AICC

|

OBRA SUPERVISION

Consorcio

Natividad de Consorcio AICC
Chinchero

FUENTE: Elaboracion propia con informacion recopilada del Diario La

Republica, 2021.

Como resultado del proceso de procura internacional se tuvo como
ganador al Consorcio AICC, el cual se encargara de la supervision de
obra y se encuentra conformado por cuatro empresas: HESA Ingenieria
y Tecnologia, EPTISA Servicios de Ingenieria, TEC-CUATRO S.A.y
AIRIA Ingenieriay Servicios S.A. Mientras tanto, para la ejecucion de
la obra el Consorcio Natividad de Chinchero fue quien gano la buena

pro, este Consorcio estd conformado por cuatro empresas: Hyundai
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Engineering & Construction CO. LTD. (Empresa Coreana), Sinohydro

Corporation Limited (China), ICA Constructora S.A de C.V. (México)

y HV Contratistas (Per0).

Es importante mencionar que la supervision directa de la obra no sera

realizada por la PMO, pues lo realizara la empresa ganadora del proceso

de adjudicacion la cual es el Consorcio AICC.

Para el cumplimiento correcto de esta segunda fase el MTC con la

ayuda de una PMO elaboro al inicio del proceso los entregables que

corresponden a esta segunda fase, las fechas de entregas y todo el

proceso para el 6ptimo desarrollo de esta segunda fase.

Tabla 4

Contenido, cronograma y plazo de pago de los entregables

internacional

- Metodologia de la
evaluacion, etc.

- Otros

LISTA \ FECHA DE ENTREGA
FASE 2
Plan de procura para los Presentacion del Informe:
paguetes Dentro de los ochenta (80)
dias desde la fecha de
- Lista de documentos | Inicio.
para la licitacion
- Cronograma de Revision del Informe: Dentro
licitaciones por de los diez (10) dias de la
ENTREGABLE confirmar presentacion del Informe.
4 - Concurso

Absolucién de las
observaciones: El plazo sera
oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de
las observaciones ylo
consultas formuladas.
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Revisién de la absolucion:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion

del Informe de absolucion de
observaciones.

Conformidad para el pago: Al
dia siguiente de aprobado el
Informe de

absolucion de observaciones.
Se reconoce el 30% de
propuesta econémica para la
fase 2.

ENTREGABLE
5

Informe de resultado de la
evaluacion en el proceso de
procura del movimiento de
tierras
(para

MTC).

la aprobacion del

Presentacién del Informe:
Dentro de los cinco (05) dias
siguientes de la evaluacion.

Revision del Informe: Dentro
de los quince (15) dias de la
presentacion del Informe.

Conformidad para el pago: Al
dia siguiente de aprobado el
Informe. Se reconoce el 30%
de propuesta econémica para
la fase 2.

ENTREGABLE
6

Informe de resultado de la
evaluacion en el proceso de
procura del lado aire y lado
tierra (para la aprobacion del
MTC).

Presentacion del Informe:
Dentro de los cinco (05) dias
siguientes de la evaluacion.

Revision del Informe: Dentro
de los

quince (15) dias de la
presentacion del

Informe.

Conformidad para el pago: Al
dia siguiente de aprobado el
Informe. Se

reconoce el 40% de propuesta
econdmica para la fase 2.

ENTREGABLE
7

Reporte de
(documento simple).

avance

Este documento es de

Presentacion del Informe: A
los diez (10) dias de
finalizado el mes.
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caracter informativo
presentado mensualmente

Fuente: Anexo B de las Bases Administrativas publicadas en el SEACE

FASE 3: Gestion de contratos del proyecto (obra y supervision), gestion

ambiental y arqueoloqgia.

En esta tercera fase el Gobierno de Corea del Sur a través de su Oficina
de Gestion de Proyectos brinda asistencia técnica en temas de
monitoreo y control respecto a los contratos de ejecucién de obra y
supervision realizado en el proceso de procura que fue la fase anterior
N° 02. Esta asistencia técnica por parte de la PMO hacia el Ministerio
de Transportes y Comunicaciones incluye la integracion de diferentes
areas del proyecto como lo son: Comunicaciones, Control de riesgos,
control de costos, recursos, el alcance, la gestion de interesados, los
cronogramas, seguridad, reclamos, finanzas, auditorias y otras
actividades que sean necesarias que pueda asegurar un buen
cumplimiento de todos los contratos, todo ello a través de estrategias y

mejores practicas basandose en “know-how”.

En la primera fase mencionamos que el proyecto estd comprometido
totalmente con el medio ambiente y que se tiene que realizar todas las
gestiones necesarias para la obtencion de las certificaciones
ambientales internacionales que hayan sido determinadas, para ello es

en esta tercera fase que la Oficina de Gestién de Proyectos brinda
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asistencia técnica personalizada al MTC en el seguimiento del
cumplimiento de todos los compromisos asumidos en los Instrumentos
de Gestion Ambiental del proyecto del Aeropuerto Internacional de

Chincheros en Cusco.

El Aeropuerto de Chincheros es un proyecto que ha tenido muchas
controversias a lo largo de los afios que transcurrid desde su creacion,
inicialmente este proyecto obtuvo la buena pro por la empresa Sociedad
Aeroportuaria KunturWasi en el afio 2014, por causas atribuibles a
grandes controversias con el Estado Peruano, éste decidio lanzarlo
utilizando el mecanismo de Gobierno a Gobierno en el afio 2019, sin
embargo antes de realizar esta convocatoria, hubo avances respecto a
este proyecto donde INERCO Consultoria PerG realizo el Estudio de
Impacto Ambiental denominado “Mejoramiento del Servicio
Aeroportuario en la Region Cusco Mediante el Nuevo Aeropuerto
Internacional de Chinchero —Cusco, la empresa estuvo presente hasta la
aprobacion por parte de la Direccion General de Asuntos Socio
Ambientales del Ministerio de Transportes y Comunicaciones, para
posteriormente la obtencion de la certificacion ambiental” (Albonico,

2016).

Asimismo, en esta fase se encuentra el seguimiento a los Planes de
Monitoreo Arqueolégico (PMA) gque fueron aprobados para el proyecto

del Aeropuerto de Cusco. En la Plataforma digital Unica del Estado
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Peruano menciona que el “Plan de Monitoreo Arqueoldgico es una
intervencion arqueoldgica destinada a implementar medidas para
prevenir, evitar, controlar, reducir y mitigar los posibles impactos
negativos sobre vestigios prehispanicos, histéricos o paleontoldgicos y
demas bienes integrantes del Patrimonio Cultural de la Nacion, durante
la ejecucion de proyectos de inversion publica y/o privada que

impliquen remocion de tierra u obras bajo superficie” (Gob.pe, 2021).

“INERCO también fue quien elaboro el Plan de Monitoreo
Arqueoldgico (PMA) para este proyecto, documento que fue aprobado
por la Direccién Desconcentrada de Cultura de Cusco (DDCC) del
Ministerio de Cultura (MC) y se realizd de forma adicional 173
excavaciones arqueoldgicas en el interior de los terrenos de la
concesion aeroportuaria con el objetivo de determinar la existencia o no
de vestigios arqueoldgicos” (Albdnico, 2016). Todos estos planes
realizados por la empresa mencionada forman parte del Estudio
Definitivo de Ingenieria (EDI), el cual desde la Fase 1 de este proceso
la PMO del Gobierno de Corea del Sur ha tenido que actualizarlo y

contar con las aprobaciones de las entidades competentes actuales.

De acuerdo al cronograma establecido, la fase tres muestra que son
cuatro entregables que KOTRA-KAC debe presentar al estado Peruano
respecto a la Gestion de contratos de la ejecucion de obra y de la

supervision.
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Tabla b

Contenido, cronograma y plazo de pago de los entregables

LISTA | FECHA DE ENTREGA
FASE 3
Informe de inicio que | Presentacion del Informe:
incluira el Plan de gestion de | Treinta (30) dias antes del
contratos y de la | inicio del movimiento de
construccion tierras.
- Dispersién de pagos /
control del | Revision del Informe: Dentro
presupuesto de los diez (10) dias de la
- Gestion de | presentacion del Informe.
variaciones
- Supervision de los | Absolucion de las
ENTREGABLE trabajos de | observaciones: El plazo sera
8 ingenieria oportunamente notificado, en
- Evaluacion del | base a las caracteristicas de
trabajo de los |las  observaciones  y/o
ingenieros consultas formuladas.
- Otros.
Revision de la absolucidn:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion
del Informe de absolucion de
observaciones.
Informe mensual | Presentacion del Informe:
(incluyendo Fase 3y Fase 4) | Dentro de los diez (10) dias
desde el final del mes anterior
Incluira toda la informacion
indicada en la propuesta | Revision del Informe: Dentro
técnico econdémico que sea | de los diez (10) dias de la
necesaria para la | presentacion del Informe.
actualizacion del PMP u de
ENTREGABLE los planes dg gestion del Absoluci;’m . de Ia§
9 proyecto, asi como la | observaciones: El plazo serad

informacién de los informes
de los contratistas y los
consultores.

oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de

las observaciones ylo
consultas formuladas.
Revision de la absolucién:

Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion
del Informe de absolucion de
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observaciones.

Conformidad para el pago: El
pago sera bimensual. La
conformidad se emitira al dia
siguiente del aprobado el
informe de absolucion de
observaciones del segundo
mes. Se reconoce el 3.5% de
propuesta econdmica para la
fase 3, por cada dos (02)
informes mensuales, dentro
del plazo contractual.

Informe anual. Informe
resumen de los informes
mensuales que no estard
sujeto a pago.

Presentacion del Informe:
Dentro de los quince (15) dias
desde el ultimo dia del afo.

Revision del Informe: Dentro

de los
diez (10) dias de la
presentacion del
Informe.
ENTREGABLE Absoluci_én . de Iag
10 observaciones: El _p!azo sera
oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de
las observaciones ylo
consultas formuladas.
Revision de la absolucion:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion
del Informe de absolucion de
observaciones.
Informe final del proyecto Presentacion del Informe:
Incluira el PMP actualizado | Veinte (20) dias antes de la
de las Fases 1,2,3y 4 finalizacion del plazo del
servicio.
ENTREGABLE Revision del Informe: Dentro
11 de los
diez (10) dias de la
presentacion del
Informe.
Absolucién de las
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observaciones: El plazo serad
oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de
las observaciones ylo
consultas formuladas.

Revisién de la absolucion:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion

del Informe de absolucion de
observaciones.

Conformidad para el pago: Al
dia siguiente de aprobado el
Informe de absolucién de
observaciones, se reconocera
la diferencia resultante se la
propuesta econdmica para la
Fase 3 <con el monto
cancelado por el entregable
09.

Fuente: Anexo B de las Bases Administrativas publicadas en el SEACE

FASE 4: Puesta en operacion

La cuarta y ultima fase del ciclo de vida y esquema Fast Track implica
la preparacion para la puesta en marcha del aeropuerto internacional de
Chincheros en Cusco para el afio 2024. Aqui es donde se gestiona todo
el procedimiento para que entre en funcionamiento de la manera mas
adecuada y cumpliendo todas las normas de aerondutica

internacionales.

Aun en la dltima fase la PMO se encuentra presente, esta vez con la
responsabilidad de emitir informes de la puesta en funcionamiento del

aeropuerto y la elaboracién de un plan de actividades donde brinden

80



asistencia técnica al Ministerio de Transportes y Comunicaciones para

el logro de un inicio de operaciones de forma correcta.

Una vez que el proceso de construccion del Aeropuerto de Chincheros
se haya completado, el Peru a través de la Corporacién Peruana de
Aeropuertos y Aviacion Comercial S.A debera operar este nuevo
aeropuerto internacional hasta que el proceso de promocion de la
intervencion publico-privada para administrar la operacion vy
mantenimiento del aeropuerto bajo la modalidad de concesion haya

culminado y tenga su adjudicatario.

Para lograr el cierre del proyecto esta requiere recepcion y pruebas
puestas en servicio, para poder lograrlo se debe elaborar y desarrollar
una propuesta de como se operaré la asistencia técnica al MTC respecto
a la preparacion operacional y trasferencia del aeropuerto donde se
abarque toda la gestion de los ensayos operativos de la terminada y
nueva infraestructura, aqui se debe incluir todos los ensayos en el lado
aire de las nuevas pasarelas de embarque de pasajeros. Realizar estas
acciones requerird de un equipo especializado con gran experiencia que
pueda brindar una asistencia técnica en los temas de la puesta en

funcionamiento y operacion de aeropuertos internacionales.

Esta Gltima fase presenta son solo tres los entregables que el MTC

obtendra por parte del Gobierno de Corea del Sur, todos ellos de forma
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detallada brindando las estrategias y lineamientos para la puesta en

funcionamiento del nuevo aeropuerto internacional de Chincheros.

Tabla 6

Contenido, cronograma y plazo de pago de los entregables

FECHA DE ENTREGA

Presentacion del Informe:
Treinta (30) dias antes del
inicio de la fase 4.

Revision del Informe: Dentro
de los diez (10) dias de la
presentacion del Informe.

Absolucién de las
observaciones: El plazo sera
oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de
las observaciones ylo
consultas formuladas.

Revisién de la absolucion:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion

del Informe de absolucion de
observaciones.

Conformidad para el pago: Al
dia siguiente de aprobado el
informe de absolucion de
observaciones. Se reconoce el
50% de propuesta econémica
para la fase 4.

LISTA
FASE 4
Manual de Gestion vy
operacion para ORAT
- Plan ORAT
- Manual ORAT
- Informe de
finalizacion ORAT
ENTREGABLE
12
Informe mensual (Fase 4)
ENTREGABLE
13

Presentacion del Informe:
Dentro de los diez (10) dias
desde el final del mes
anterior.

Revisidn del Informe: Dentro
de los diez (10) dias de la
presentacion del Informe.
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Absolucién de las
observaciones: El plazo sera
oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de
las observaciones ylo
consultas formuladas.

Revisién de la absolucidn:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion

del Informe de absolucion de
observaciones.

ENTREGABLE
14

Informe final (Fase 4)
- Proceso de ORAT
- Resultado ORAT
- Informe de
finalizacién ORAT

Presentacién del Informe:
Veinte (20) dias antes de la
finalizacion del plazo del
servicio.

Revisién del Informe: Dentro
de los

diez (10) dias de la
presentacion del

Informe.

Absolucién de las
observaciones: El plazo sera
oportunamente notificado, en
base a las caracteristicas de
las observaciones ylo
consultas formuladas.

Revisién de la absolucion:
Dentro de los siete (07) dias
de la presentacion

del Informe de absolucion de
observaciones.

Conformidad para el pago: Al
dia siguiente de aprobado el
informe de absolucion de
observaciones. Se reconoce el
50% de propuesta econémica
para la fase 4.

Fuente: Anexo B de las Bases Administrativas publicadas en el SEACE
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\2

DISCUSION

La presente investigacion analizo el proceso de contratacion en el marco G2G
del Aeropuerto Internacional de Chincheros ubicado en la ciudad de Cusco, un
tipo de contratacion diferente a lo que estamos acostumbrados a ver en nuestro
Pert. ElI marco G2G es un acuerdo que realiza el Estado Peruano con un pais
extranjero para la ejecucion de obras, adquisicion de bienes y contratacion de
servicios. Este altimo, es decir, el Estado extranjero lo ejecuta a través de sus
propios organismos y pueden ser nacionales o extranjeros. En este tipo de
contrataciones se realiza un proceso de seleccién mucho maés rapido y no se
rigen por las normas habituales peruanas.

Esto se ratifica en el estudio realizado por Fraguela et al. (2021), en su tesis de
postgrado denominada “Analisis de la aplicacion de contratos Gobierno a
Gobierno para la ejecucion de proyectos de infraestructura en el Peru”,
menciona que “a estos contratos no le son aplicables las disposiciones de la
Ley de Contrataciones del Estado, sino lo establecido por las partes en el propio
contrato. Sin embargo, estan sujetos a la supervision y control del Sistema
Nacional de Control a cargo de la Contraloria General de la Republica, ademas
de ello encontramos que en el en su articulo 5 del Texto Unico Ordenado
(T.U.0.) de la Ley N.° 30225 menciona claramente que las contrataciones que
realice el Estado Peruano con otro Estado estan excluidas del dmbito de

aplicacion sujetos a supervision del OSCE”

El estado Peruano firmo contrato el 24 de octubre del 2019 con Corea del Sur

otorgandole 60 meses para la ejecucion completa del proyecto del aeropuerto

84



de Chincheros, éste mismo fue por el monto total de 30,194,389.00 ddlares
(Treinta millones ciento noventa y cuatro mil trescientos ochenta y nueve con
00/100 ddlares) lo que equivale a 101,573,924.60 soles (Ciento un millones
quinientos setenta y tres mil novecientos veinticuatro con 60/100 soles).
Teniendo en cuenta el valor del délar de esa fecha que fue 3.364 soles. De este
monto total cada fase tuvo su presupuesto establecido, teniendo a la Fase 01
con el monto de 1,815,190.00 (Un millon ochocientos quince mil ciento
noventa con 00/100 ddlares), la Fase 02 con un monto de 1,032,225.00 (Un
millén treinta y dos mil doscientos veinticinco con 00/100 ddlares), la Fase 03
con un valor de 25,762,994.00 (Veinticinco millones setecientos sesenta y dos
novecientos noventa y cuatro con 00/100 dodlares), siendo esta la fase con
mayor inversion representando el 85.32% del monto del contrato y como ultima
fase tenemos a la Fase 4 con un monto de 1,583,980.00 (Un mill6n quinientos

ochenta y tres novecientos ochenta con 00/100 dolares).

Con un porcentaje de 3.42 % respecto al costo total de esta fase tenemos la fase
numero dos que representa al proceso de procura internacional de acuerdo al
cronograma establecido en los lineamientos de las bases administrativas tenia
una duracion de seis meses; este proceso fue realizado por el estado de Corea
del Sur, quien fue el que desarrollo e implemento estrategias de contratacion y
procesos de seleccion de los proveedores que se encargarian de la ejecucion de
la obra; siendo los ganadores de este proceso la empresa Consorcio Natividad

de Chinchero para la ejecucion y Consorcio AICC para la supervision.
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Como se menciono el contrato se firmo el 24 de octubre del 2019, sin embargo
la fecha del plazo de la ejecucidn inicio el 01 de noviembre del mismo afio;
siendo el plazo en el que inicio la Fase 1 desde noviembre del 2019 hasta
febrero del siguiente afio, teniendo una duracion de cuatro meses para
desarrollar la Revision del Estudio Definitivo de Ingenieria. La siguiente fase
inicio en febrero del 2020 hasta julio del 2020, la fase tres es la mas larga
contemplando una duracién de 54 meses; donde inicié en mayo del afio 2020 y
terminara en octubre del 2024. En esta fase es la que actualmente se encuentra
el proyecto y a la fecha de julio del 2022 ya han transcurrido 27 meses desde
que inicio la fase tres, por lo tanto corresponde el 50% de avance de esta fase
(segun el cronograma programado). Como fase final la puesta en operacion esta
considerada iniciar en febrero del afio 2024 hasta octubre del mismo afio;
cumpliendo de esta manera los cinco afos (sesenta meses) establecidos en el

contrato.

A la fecha julio del 2022, segun el Reporte de Seguimiento a la Ejecucion de
la Inversion — FORMATO 12B del proyecto con CUI N° 2190272, nos muestra
que la ejecucion de la inversion tiene un avance del 0%, tanto en el tema

financiero como fisico.

Figura 18
Reporte del seguimiento a la ejecucién de la inversion
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3. EJECUCION DE LA INVERSION

FECHA DE LA EJECUCION FISICA VARIACIONES DEL COSTO ACTUALIZADO (S/ MM)
INICIO: 22/12/2018
CULMINACION: DECLARACION DE APROBACION DEL AL SN
: 14/10/2019 ) Ter ET/DE
AVANCE DE LA EJECUCION DE LA INVERSION AVANCE DE LA EJECUCION FISICA DE LA
[0} INVERSION (i)

2366.3 MM 2431.8 MM 25537 MM

SET-2013 MAR-2016 ABR-2022

0% 0%
Respecto a la viabllidad 8% (S/ 187.5 MM)

Fecha de declaracién:

VER DETALLE DEL AVANCE:

SITUACION

[16/05/2022] El proyecto esta en Ia tercera fase de la pmo para el movimiento de tierras del sector faltante

PROBLEMATICA - RIESGO EN LA FASE DE EJECUCION

No se encontraron problemas.

Fuente: Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones

Figura 19
Reporte del seguimiento a la ejecucién de la inversion

4. EJECUCION FINANCIERA

% DE AVANCE ACUMULADO

COSTO ACTUALIZADO: §/2,353,735,871 HISTORICO DEL DEVENGADO DE LA INVERSION (S/ MM)
DEVENGADO ACUMULADO: 5/ 718,959,968 o
PRIMER DEVENGADO: DIC-2014
ULTIMO DEVENGADO: JUN-2022 31332
45865
12748
1084 460.76

1011
o N Em e BE

2014 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
piv I DEVENGADO

Fuente: Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucion de inversiones

Continuando con los datos que proporciona el formato 12B, se aprecia que el
proyecto tiene un costo actualizado de S/ 2,553,735,871.00 soles (Dos mil
quinientos cincuenta y tres millones setecientos treinta y cinco mil ochocientos

setenta y uno con 00/100 soles); considerando un devengado acumulado junio



del 2022 de S/ 718,959,968.00 soles (Setecientos dieciocho millones
novecientos cincuenta y nueve mil novecientos sesenta y ocho con 00/100
soles), haciendo un 28.2 % de avance acumulado, respecto al costo actualizado
del proyecto. Sefialar que el primer devengado fue en diciembre del 2014 con
un total de S/ 4,486,407.61 soles (Cuatro millones cuatrocientos ochenta y seis
mil cuatrocientos siete con 61/100 soles) y, el afilo con mayor porcentaje de
devengado fue el 2021 con un total de S/ 458,650,575.64 (Cuatrocientos
cincuenta y ocho millones seiscientos cincuenta mil quinientos setenta y cinco
con 64/100 soles). Al realizar la comparacion del Formato 12B y la
informacion financiera del Sistema de Seguimiento de la Inversion se pudo

apreciar que el grafico muestra los datos del devengado del afio siguiente.

El Presupuesto Institucional Modificado (PIM) para el afio 2022 es de S/
373,315,238.00 soles (Trescientos setenta y tres millones trecientos quince mil
doscientos treinta y ocho con 00/100 soles) y, el devengado a la fecha es de S/
95,920,344.00 soles (Noventa cinco millones novecientos veinte mil
trescientos cuarenta y cuatro con 00/100 soles), teniendo un 25.7 % de avance

de PIM 2022 que se ha devengado.

Figura 20
Reporte del seguimiento a la ejecucion de la inversion
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AVANCE FINANCIERC DE LA INVERSION 2022

PIM 2022 (a): 5/373,.313.238 PROGRAMACION FINANCIERA ACUMULADA (S/ MM)

DEVENGADO 2022 : S/ 95,920,344

PROGRAMACION FINANCIERA
ACTUALIZADA (b):

73 73 373
DEFICIT © SALDO (a-b): s/o /

% DE AVANCE PIM 2022

253

S/ 373,315,238

No

PIM  essfu= Program. == Actualiz. e Devengado

EJECUCION FINANCIERA 2022 (S/)

Concepto  Ene  Feb Mar Abr May Jun Jul Ago Set Oct Mov Dic

Prog. 3,820 16,047,418 20,795,808 40,386,436 81,891,133 68,662,892 37,851,155 14935347 23,916,381 20,097,357 21,646,456 26,489,33)

3,520 13,043,306 20,443,105 7,019,044 28,134,678 28,232,512 = 123,152,464 35,153,260 20,073,504 33,814,512 64,244,735

Devengade 3,820 13,043,306 20,442,105 7,019,044 28,134,678 28232512 --956,121

Fuente: Formato N°12-B Seguimiento a la ejecucién de inversiones

En el discurso proporcionado por el presidente de la Republica de nuestro pais el
28 de julio de 2020, anunci6 “que la Linea 3 y la Linea 4 del Metro se realizaran a
través de la modalidad de Estado a Estado, con una inversion de 30,000 millones
de soles. También se realizaria la construccion y mejoramiento de la Carretera
Central que cubre las regiones de la sierra central y gran parte de la selva del Perd,
asi como, se ejecutardn 75 colegios con una inversion de 3 mil millones de soles;
44 hospitales y centros de salud con una inversion similar de 3 mil millones de
soles; y 24 proyectos de saneamiento, agua potable por méas de 5 mil millones de
soles” (RGB Avocats, 2020). Todo esto con la finalidad de que nuestro pais muestre
un desarrollo notable gracias a este tipo de acuerdos y/o contratos con otros estados.
Una clara evidencia de ello, es la asistencia técnica en la ejecucion del aeropuerto
de Chincheros que nuestro pais celebro contrato con Corea del Sur, tema de esta

investigacion.
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Después del analisis realizado al proceso de contratacion en el marco G2G del
aeropuerto de Cusco podemos concordar con la entrevista dada por Aguilera (2020)
al programa ATV con el estudio titulado “Contratos de gobierno a gobierno: una
alternativa para las obras pablicas”, donde la autora menciono que “cuando hablan
de los G2G se cree errbneamente que sera un gobierno extranjero quien ejecutara
la obra y el dinero de ello sera para el exterior, eso es totalmente falso puesto que
al firmar con otro gobierno es para que ellos sean los responsables de brindar las
herramientas y asistencia técnica requerida para que los proyectos de gran magnitud
sean ejecutados de la mejor manera con las herramientas actuales como la
Metodologia BIM, la oficina de PMO, entre otras”. Al respecto podemos mencionar
que lo referido es cierto, al firmar contrato con el gobierno de Corea del Sur, éste
no es quien esta ejecutando la obra, este pais es quien viene brindando la asistencia
técnica para el desarrollo éptimo de toda la ejecucién de la obra. Adicionalmente
podemos mencionar que el Consorcio ganador de la supervision de este proyecto
estd conformada por tres empresas peruanas y una empresa espafiola que es Airia
Ingenieria y Servicios S.A; mientras que por parte de la ejecucion del proyecto esta
conformado por un consorcio de cuatro empresas de las cuales una es peruana, una

mexicana, una empresa china y la tltima coreana.

Otro estudio con el que guarda relacion es de Padilla (2021), en su tesis de postgrado
titulada “Modalidad de contratacion en el marco del acuerdo de gobierno a gobierno
en proyectos especiales de inversion publica, Pert 2020, 1a autora menciona “que
este mecanismo de contratacion (marco G2G) logra el mayor grado de eficiencia en

las adquisiciones efectuadas por el Estado, sustentado en el activo rol de principios
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antes sefialados para evitar la corrupcion y malversacién de fondos puablicos”,
respecto a lo mencionado en esta investigacion se identificd que con este tipo de
contrataciones nuestro pais obtiene multiples beneficios, ventajas y aportes del otro
gobierno; de las cuales podemos mencionar algunos aportes principales que para
este contrato, el Gobierno de Corea del Sur viene proporcionando a nuestro pais
como lo es la transferencia de conocimientos a todo las personas involucradas en
proyecto del AICC, la asistencia técnica al MTC respecto al monitoreo y control
en temas ambientales y arqueoldgicos, asi como también la transparencia y

confidencialidad a cabalidad, entre otros.

Para concluir, en esta investigacion comprobamos lo planteado en nuestra hipdtesis
que el proceso de contratacion el en marco G2G influye brindando las herramientas
colaborativas que el Per( necesita mediante la asistencia técnica en la ejecucion del
proyecto aeropuerto internacional de Chincheros en Cusco (AICC); durante el
desarrollo de la investigacion se encontrd que las herramientas colaborativas que se
vienen usando para este proyecto es la metodologia Fast track, know how y otras
herramientas que ayudan a que la asistencia técnica brindada por Corea del Sur a
nuestro estado peruano sea cumpliendo toda la normativa vigente, evitando de esta

manera cualquier tema de corrupcion y trabajando con total transparencia.

VI. CONCLUSIONES
= Se analizd el proceso de contratacion del aeropuerto internacional de
Chincheros en Cusco bajo el marco G2G, que son los acuerdos de Gobierno

a Gobierno, este proceso se inicié cuando se declar6 de interés nacional el
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objeto de contratacion mediante Decreto Supremo 021-2019-MTC vy tuvo
que cumplir con la Indagacion de mercado de estados interesados en el
proyecto, un informe técnico — econdmico del estado interesado, informe de
la oficina de presupuesto otorgando la certificacion para la contratacion y

declarar viable el proyecto; siendo éste ultimo con fecha de 30/09/2013.

Se identificd los principales aportes del acuerdo de gobierno a gobierno para
este proyecto encontrando la asistencia técnica que la Oficina de Gestion de
Proyectos (PMO) brinda al MTC respecto al monitoreo y control en temas
ambientales y arqueoldgicos, tenemos también la transferencia de
conocimientos que dan a las personas involucradas del aeropuerto de
Chincheros, esté la transferencia de bienes que se otorgara al MTC cuando
el proyecto finalice el afio 2024, la transparencia, la confidencialidad, el

cumplimiento total de toda la normativa peruana e internacional, entre otros.

Se identifico las funciones de una Oficina de Gestidn de Proyectos o también
denominada por sus siglas en ingles PMO, siendo algunas de ellas las
mencionadas a continuacion: La PMO sera quien desarrolle la transferencia
de conocimientos hacia nuestro Gobierno Peruano y proveera de todos los
recursos necesarios como la logistica, equipos, software u otra herramienta
tecnologica para lograr dicho fin con éxito, esta oficina sera también quien
brinde la asistencia técnica a lo largo de todo el proyecto al MTC y fue la
responsable de todo el proceso de procura internacional realizado en la Fase

2. Adicionalmente a ello, la PMO cuenta con dos oficinas en nuestro pais,
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una instalada en la ciudad de Lima y otra en Cusco (en el lugar de
intervencion del proyecto). La PMO tiene mdltiples funciones en el
desarrollo 6ptimo de la asistencia técnica para la ejecucion de este proyecto,
siendo fundamental mencionar que de ocurrir algun suceso de corrupcion,
esta oficina sera la responsable de adoptar las medidas necesarias y

apropiadas para evitar este tipo de sucesos.

Durante el desarrollo de la investigacion se identifico que para la asistencia
técnica en la ejecucion de este proyecto se utiliza la PMO de Control, siendo
la méas adecuada para el desarrollo de este proyecto y citando a la Guia
PMBOK, 6ta Edicion (2017) las define como “la Oficina de Gestion de
Proyectos que proporciona soporte y exige cumplimiento por diferentes

medios”.

Se analiz6 las cuatro fases de la asistencia técnica para este proyecto del
Aeropuerto Internacional de Chincheros siendo la primera, la fase de
revision del estudio definitivo de ingenieria (EDI), la cual de acuerdo al
Anexo C del contrato celebrado con Corea el monto para esta fase representa
el 6.01% del monto total del contrato, en la segunda fase tenemos a la
procura internacional, fase que representa 3.42% del monto total del
contrato, en la fase tres esta la gestion de contratos del proyecto, gestion
ambiental y arqueologia, esta tercera fase encontramos el mayor porcentaje
representando el 85.32% con un monto de $25,762,994.00 (Veinticinco
millones setecientos sesenta y dos mil novecientos noventa y cuatro con

00/100 dolares) y por altimo la fase cuatro puesta en operacion representa
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VII.

VIII.

el 5.25% del monto total del contrato; siento el valor del contrato
$30,194,389.00 (Treinta millones ciento noventa y cuatro mil trescientos

ochenta y nueve con 00/100 ddlares).

RECOMENDACIONES
Se recomienda que se actualicen los formatos del Sistema de Seguimiento
de Inversiones SSI y los reportes publicados como los son el Formato 12B,

ya que en el item 3 ejecucion de la inversion muestra que esta al 0%

Actualmente se tiene una restriccion al acceso de la informacion, se
recomienda que se de cumplimento a cabalidad a la LEY N° 27806.- Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y se respete los plazos

establecidos para la respuesta a las solicitudes de acceso a la informacion.

Asimismo, debido al éxito que este tipo de contrataciones con otros estados
viene teniendo se recomienda una mayor amplitud del marco normativo para

estos casos especiales.
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RESOLUCION DE DECANATO N° 0670-2022-D-EPG-UPAOQ

Trujillo, 05 de agosto del 2022

VISTO, la documentacion presentada por la Br. FLOR VANESSA ALCANTARA JULCA, de la MAESTRIA EN GERENCIA DE LA CONSTRUCCION
MODERNA, sobre REGISTRO DE PROYECTO DE TESIS, demas documentos anexos, y;

CONSIDERANDO:

1°)  Que, la Br. FLOR VANESSA ALQANTARA JULCA, de la MAESTRIA EN GERENCIA DE LA CONSTRUCCION MODERNA, ha solicitado el
registro del proyecto de tesis “ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION EN EL MARCO G2G PARA LA ASISTENCIA TECNICA DEL
PROYECTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CUSCO”, adjuntando informe inicial del docente asesor Dr. Oswaldo Hurtado
Zamora;

2°)  Que, el Comité de Tesis de Maestria del Programa de Maestria en Gerencia de la Construccion Moderna de la Escuela de Posgrado integrado
por los docentes Dr. Oswaldo Hurtado Zamora (presidente), Ms. Jorge Antonio Vega Benites (secretario), Ms. Manuel Alberto Vértiz Malabrigo
(vocal) ha emitido el informe N° 022-2022-CTM-GCMO-UPAOQ, de fecha 02 de agosto del 2022, en donde se ha otorgado visto favorable al
proyecto de tesis de la Br. Flor Vanessa Alcantara Julca, de la Maestria en Gerencia de la Construccién Moderna, recomendando la inscripcion
del proyecto, asi como la designacion del asesor, debiendo continuar los tramites correspondientes con la autorizacion del Decanato de la
Escuela de Posgrado;

3°)  Que, la documentacion presentada cumple con la ejecucidn del proceso para registro de proyecto de tesis contenido en el Reglamento de la
Escuela de Posgrado de la Universidad Privada Antenor Orrego;

Estando el Estatuto de la Universidad, al Reglamento de la Escuela de Posgrado y demas atribuciones conferidas a este despacho;

SE RESUELVE:

ARTICULO 1°: APROBAR el registro de proyecto de tesis titulado: “ANALISIS DEL PROCESO DE CONTRATACION EN EL MARCO G2G
PARA LA ASISTENCIA TECNICA DEL PROYECTO DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CUSCO”, presentado por la
Br. FLOR VANESSA ALCANTARA JULCA, de la Maestria en Gerencia de la Construccién Moderna.

ARTICULO 2°: INSCRIBIR como asesor de tesis al Dr. Oswaldo Hurtado Zamora.

ARTICULO 3°: COMUNICAR la presente resolucion a las autoridades académicas y administrativas pertinentes para su conocimiento.

REGISTRESE, COMUNIQUESE Y ARCHIVESE.
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“Decenio de la Igualdad de Oportunidades para mujeres y hombres”

“Afio del Didlogo y Ia Reconciliacién Naciona)”

MEMORANDUM N° 6({( -2018-MTC/02

A : JUAN CARLOS PAVIC MORENO
Director General de la Direccién General de Aeronéutica Civil

ASUNTO

a) Memorandum N° 394-2018-MTC/02

29009

b) Memorandum N° 420- 2018-MTC/02
- REF. . : Indagacién de mercado para identificacién de posibles Estados para
Celebracién Contrato Estado a Estado - “Aeropuerto Internacional de
. Chinchero - Cusco (AICC)".
FECHA : Lima, D5 0OCT. 2018

Tengo el agrado de dirigirme a usted, en virtud a los documentos sefialados en el Asuntoa) yb),y
considerando lo dispuesto segiin la Cuarta Disposicién Complementaria Final - Decreto
Legislativo No.1444 (Decreto Legislativo que modifica la Ley No.30225, Ley de Contrataciones con
el Estado), para solicitarle se sirva evaluar la adecuacién al proyecto de la referencia, cumpliendo
igualmente su Direccién General con remitirnos a la brevedad la identificacién de los posibles

Estados que puedan cumplir con lo requerido se

Aeropuerto Internacional de Chinchero - Cusco (AICC).

gun las necesidades técnicas del proyecto

Asimismo, en lo que corresponda, solicito a usted tenga a bien coordinar con 0GA la realizacién
delaindagacién de mercado para la identificacién de los Estados que podrian suscribir el Contrato
Estado a Estado, como condicién inicial para poder finalmente declarar de interés nacional el

objeto de la contratacién que finalmente pueda concretarse.

Atentamente,
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Codigo SNIP del PROYECTO :

Estado: ACTIVO
Estado de Viabilidad: VIABLE DOCUMENTOS DE VIABILIDAD REGISTROS EN LA FASE DE INVERSION

Fecha de registro en el BP:08/05/2013 12:43:20 p.m.

Nivel Min. Recom. OPI:

1.2

1.3

14
1.5
1.6

1.7

1.8

2.2

3.2

3.21
3.2.2

FORMATO SNIP-03:
FICHA DE REGISTRO - BANCO DE PROYECTOS

[La informacidn registrada en el Banco de Proyectos tiene caracter de Declaracion Jurada]

Fecha de la ultima actualizacion: [25/10/2019

IDENTIFICACION

Codigo SNIP del Proyecto de Inversion Publica: 259262

Nombre del Proyecto de Inversién Publica: MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SERVICIO AEROPORTUARIO EN LA REGION CUSCO
MEDIANTE EL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL DE CHINCHERO - CUSCO

Responsabilidad Funcional del Proyecto de Inversion Publica:

Funcion

15 TRANSPORTE

Division Funcional

032 TRANSPORTE AEREO

Grupo Funcional

0061 INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA

Responsable Funcional (segun Anexo
SNIP 04)

TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Este Proyecto de Inversion Publica NO pert

Este Proyecto de Inversion Publica NO pert:

enece a un Programa de Inversion

enece a un Conglomerado Autorizado

Localizacion Geografica del Proyecto de Inversion Publica:

Departamento

Provincia | Distrito

|Localidad|

lcusco

|URUBAMBA |CHINCHERO

|Chinchero |

Unidad Formuladora del Proyecto de Inversién Publica:

Sector: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES
Pliego: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES - MTC
Nombre: MTC-AEREO

Persona Responsable de Formular:

EDILBERTO HUAYANAY HUAMAN

Persona Responsable de la Unidad
Formuladora:

JAVIER HURTADO GUTIERREZ

Unidad Ejecutora del Proyecto de Inversion Publica:

Sector: TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Pliego: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES

Nombre: MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES-ADMINISTRACION GENERAL

Persona Responsable de la Unidad

JESUS HERNAN BURGA RAMIREZ

Ejecutora:

ESTUDIOS
Nivel Actual del Estudio del Proyecto de Inversiéon Publica
Nivel Fecha Autor Costo Nivel de Calificacién
(Nuevos Soles)
PERFIL 03/05/2013 ADVANCED LOGISTICS GROUP 988,942 APROBADO
FACTIBILIDAD 25/09/2013 ADVENCED LOGISTICS GROUP 2,307,533 APROBADO

Nivel de Estudio propuesto por la UF para Declarar Viabilidad: FACTIBILIDAD

JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Planteamiento del Problema

LIMITADA CAPACIDAD DEL AEROPUERTO INTERNACIONAL ALEJANDRO VELASCO ASTETE DEL CUSCO

Beneficiarios Directos

Numero de los Beneficiarios Directos 1,200,000 (N° de personas)

Caracteristica de los Beneficiarios

1.- TURISTAS NACIONALES Y EXTRANJEROS QUE VISITAN CUSCO PRINCIPALMENTE POR SUS ATRACTIVOS ARQUEOLOGICOS. 2.-


https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/general/verDocumentoViable/259262
https://ofi5.mef.gob.pe/invierte/ejecucion/traeListaEjecucionSimplePublica/2190272
http://www.mef.gob.pe/contenidos/inv_publica/docs/anexos/new_direc/v12/Anexo_SNIP_04_Clasificador_de_Respon_abilidad_Funcional_del_SNIP_marzo2012.pdf

3.3

3.4

4.1

4.2

4.3

4.4
4.4.1

4.4.2

443

5.1

AEROLINEAS QUE OFRECEN VUELOS REGULARES Y REQUIEREN SERVICIOS AEROPORTUARIOS EN CUSCO. 3.- POBLACION DE LA REGION
DEL CUSCO Y DEL PERU QUE SE RELACIONAN CON LA CADENA DE PRESTACION DE SERVICIOS AL TURISTA QUE VISITA CUSCO.

Objetivo del Proyecto de Inversion Publica

MEJORA DE LA CAPACIDAD DE LA INFRAESTRUCTURA AEROPORTUARIA EN LA REGION DEL CUSCO
Analisis de la demanda y oferta

ALTERNATIVAS DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

(Las tres mejores alternativas)

Descripciones:
(La primera alternativa es la recomendada)

LA CONSTRUCCION DEL NUEVO AEROPUERTO INTERNACIONAL AICC SE PREVE CON UN AREA DE MOVIMIENTO DE
IAERONAVES CUYA CLAVE DE REFERENCIA ES 4E, SEGUN LA CLASIFICACION DE LA OACI. ESTARA CONFORMADO POR
UNA PISTA DE 4,000 M DE LONGITUD, UNA CALLE DE RODAJE PARALELA COMPLETA DE 4,000 M DE LONGITUD Y UNA
PLATAFORMA EN APERTURA CON 15 POSICIONES DE ESTACIONAMIENTO TIPO C (AMPLIABLE HASTA 22 POSICIONES
IGRACIAS A UNA SEGUNDA LINEA DE POSICIONES REMOTAS PARA AERONAVES QUE PUEDAN BASARSE EN EL AICC).
LOS SUBSISTEMAS AEROPORTUARIOS SITUADOS EN EL LADO TIERRA DEL AEROPUERTO INCLUYEN LA PARTE
PUBLICA Y UNA SERIE DE ELEMENTOS DE APOYO (A EXCEPCION DE LA ESTACION DEPURADORA DE AGUAS
RESIDUALES, QUE SE ENCUENTRAN EN EL LADO AIRE). EN PRIMERA LINEA: « UN EDIFICIO TERMINAL DE PASAJEROS
QUE SE PREVE CON UNA SUPERFICIE DE APROXIMADAMENTE 40.000M2 CONSTRUIDOS EN APERTURA Y CAPACIDAD
PARA 4.5 MIO PASAJEROS « EDIFICIO TERMINAL DE CARGA, CONSISTENTE EN UN PEQUENO ALMACEN DE CARGA »
EDIFICIO DEL CENTRO DE CONTROL DE APROXIMACION, ASOCIADO A LA TWR + HANGAR DE AVIACION GENERAL O
ICORPORATIVA « PEQUENO EDIFICIO DE PUESTO DE CONTROL DE ACCESO AL LADO AIRE « EDIFICIO SEI DEL SERVICIO
DE SALVAMENTO Y EXTINCION DE INCENDIOS EN SEGUNDA LINEA: « PLAYA VEHICULAR CON CAPACIDAD PARA
IATENDER VEHICULOS LIGEROS PRIVADOS Y UNA SUPERFICIE UTIL CONSTRUIDA DE 17,000 M2, CON CAPACIDAD DE
IAMPLIACION. « PLAYA VEHICULAR PARA TRIPULACIONES Y VIPS « PLAYA DE AUTOBUSES TURISTICOS « BLOQUE DE
IOFICINAS ANEXO AL HANGAR CORPORATIVO/DE AVIACION GENERAL » PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS « CENTRO
DE EMISORES Y ANTENAS (EN LADO AIRE) EN TERCERA LINEA: « EDIFICIO MULTIPROPOSITO EN EL QUE SE PODRAN
IALOJAR PROVEEDORES DE CATERING Y MAYORDOMIA, AEROLINEAS Y OPERADORES HANDLING « EDIFICIO DE
TALLERES Y OFICINAS PARA EL AEROPUERTO « CENTRAL DE DISTRIBUCION ELECTRICA DEL AEROPUERTO « PUNTO
LIMPIO DE PROCESADO Y TRANSFERENCIA DE RESIDUOS « PLANTA DE SUMINISTRO DE COMBUSTIBLES LA TERMINAL
DE PASAJEROS TENDRIA UNA SUPERFICIE DE 40,000 M2, SUFICIENTE EN EL HORIZONTE DE EVALUACION DEL
PROYECTO, PARA PODER ATENDER HASTA 2,000 PHD TOTALES CON UN NIVEL DE SERVICIO MEDIO-ALTO (NIVEL B DE
IATA, UN NIVEL SUPERIOR AL RECOMENDADO DE DISENO DE TERMINALES), CON UNA OFERTA AJUSTADA A LA
DEMANDA REQUERIDA. POR ELLO SE PROPONE UN DESARROLLO EN BASE A UNA UNICA TERMINAL PARA LAS TRES
FASES, CON GRAN FLEXIBILIDAD Y FACIL CAPACIDAD DE CRECIMIENTO, EN CADA UNO DE SUS SUBSISTEMAS, DE
MODO PUEDA ACOMODARSE FACILMENTE A CUALQUIER SITUACION, PREVISTA O NO INICIALMENTE, AFECTANDO
MINIMAMENTE A LA OPERACION NORMAL DEL TERMINAL. DE ESTE MODO, EL TERMINAL SE COMENZARIA OPERANDO
EN EL ANO 2021 CON UNA CAPACIDAD INICIAL DE 4.5 MPAX Y UN TRAFICO DE 3.3 MPAX, Y AUMENTARIA SU CAPACIDAD
HASTA 5MPAX CON PEQUENAS MEJORAS EN EL NUMERO DE EQUIPAMIENTOS PARA TRATAMIENTO DE PASAJEROS.
IAlternativa 2 -
IAlternativa 3 -

IAlternativa 1
(Recomendada)

Indicadores
Alternativa 1 Alternativa 2 Alternativa 3
L, A Precio de Mercado 2,366,255,539 0 0
Monto de la Inversién Total
(Nuevos Soles) A Precio Social 1,869,341,876 0 0
Valor Actual Neto

464,552,440 0 0

Costo Beneficio (Nuevos Soles)
(A Precio Social) Tasa Interna Retorno (%) 12.10 0.00 0.00

Ratio C/E
Costos / Efectividad Unidad de medida del ratio C/E
(Ejms

Beneficiario, alumno atendido, etc.)

Analisis de Sostenibilidad de la Alternativa Recomendada

SON VARIOS LOS FACTORES QUE DETERMINARAN EL EXITO DEL PROCESO DE CONCESION, SIN EMBARGO ES CRITICO EL EQUILIBRIO QUE
DEBE EXISTIR ENTRE LOS DOS SIGUIENTES: - UNA EXIGENTE Y RIGUROSA PRE-SELECCION DE EMPRESAS, QUE GARANTICE ADECUADAS
CALIFICACIONES Y VOCACION DE COMPROMISO CON EL PROYECTO EN TODAS SUS DIMENSIONES. - UNA AMPLIA CONCURRENCIA DE
POSTORES QUE FOMENTE ELEVADA COMPETENCIA ENTRE LAS PROPUESTAS DE POSIBLES CONCESIONARIOS, Y A SU VEZ ESTIMULE LA
CALIDAD TECNICA Y VENTAJAS ECONOMICAS DE LAS OFERTAS.

GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL PIP (EN LA ALTERNATIVA DE SOLUCION RECOMENDADA)

Peligros identificados en el area del PIP

PELIGRO NIVEL
Lluvias intensas MEDIO
Inundaciones MEDIO
Friajes MEDIO
Vientos fuertes BAJO
Sismos BAJO
Heladas ALTO

Medidas de reduccion de riesgos de desastres

Estan incluidas

Costos de inversion asociado a las medidas de reduccion de riesgos de desastres
0

COMPONENTES DEL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
(En la Alternativa Recomendada)

Cronograma de Inversion segiin Componentes:

ICOMPONENTES
Semestres(Nuevos Soles)




1er 2do 1er 2do 1er 2do 1er 2do 1er 2do 1er 2do Total por
Semestre|Semestre |Semestre |Semestre| Semestre | Semestre | Semestre | Semestre | S tre | S tre | S tre | S tre [componente
2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019
Obras parte 0 0 0 0127,221,036 |127,221,036 | 115,226,781 115,226,781 | 59,011,795 59,011,795 2,253,995| 2,253,995 607,427,214
laeronautica
Obras parte 0 0 0 0 0 0 0 0| 30,813,021 30,813,021 |159,631,503 |159,631,503 | 380,889,048
ublica
Obras elementos 0 0 0 0 0 0 0 o[ 5,863,274 5,863,274 32,342,579 32,342,579 76,411,706
de apoyo
Seguridad y salud 0 0 0 0 636,105 636,105 576,134 576,134 478,440 478,440 971,141 971,141 5,323,640
de obras
Equipamiento 0 0 0 0 0 0| 2,920,607| 2,920,607 | 1,563,527 | 1,563,527 | 11,757,663 | 11,757,663 32,483,594
arte aeronautica
Equipamiento 0 0 0 0 0 0 0 0| 10,122,415| 10,122,415 | 40,496,720 | 40,496,720| 101,238,270
arte publica
Equipamiento 0 0 0 0 0 0 0 0| 1,439,335| 1,439,335| 10,969,505 10,969,505| 24,817,680
elementos de
lapoyo
IActuaciones 0 0 0 0 0 0| 1,488,233| 1,488,233| 1,488,233| 1,488,233 1,488,233 1,488,233 8,929,398
medioambientales
en la fase de
lobra
Inversion segun 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 14,567,694 [ 14,567,694 29,135,388
demanda
Inversion de 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0]125,729,135 [125,729,135| 251,458,270
rehabilitacion y
imejoramiento
Gastos generales 0 0 0 0| 25,315,714 | 25,315,714 | 23,801,928 | 23,801,928 | 21,934,448 | 21,934,448 | 79,241,217 | 79,241,217 | 300,586,614
ly beneficio
industrial
Intangibles 2,475,041 [2,475,041 [7,425,123 [7,425,123 | 24,046,552 | 24,046,552 | 20,577,611 20,577,611 16,876,446 | 16,876,446 | 62,024,692 | 62,024,691 | 266,850,929
Contingencias 247,504 | 247,504 | 742,512| 742,512 17,721,941 | 17,721,941 16,459,129 | 16,459,129 | 14,959,094 | 14,959,094 | 54,147,408 | 54,147,408 | 208,555,176
Costos asociados (3,192,894 3,192,894 0 0| 20,677,712 20,677,712 0 0 0 0 49,206 49,206 | 47,839,624
a la compra 'y
liberacion de
terrenos
Costos asociados 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0| 12,154,494 | 12,154,494 24,308,988
a salvaguardas
Total por periodo 5,915,439 5,915,439 8,167,635 |8,167,635 215,619,060 215,619,060 |181,050,423 | 181,050,423 |164,550,028 |164,550,028 |607,825,185 |607,825,184 |2,366,255,539
5.2 Cronograma de Componentes Fisicos:
ICOMPONENTES
Semestres
Unidad 1er 2do 1er 2do 1er 2do 1er 2do 1er 2do 1er 2do Total por
de S tre | S tre | S tre | S tre | S tre | S tre | Semestre | S re | S tre | S tre | S tre | S tre |componente
Medida| 2014 2014 2015 2015 2016 2016 2017 2017 2018 2018 2019 2019
Obras parte Glb 0 0 0 0 21 21 19 19 10 10 0 0 100
|aeronautica
Obras parte Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 8 8 42 42 100
ublica
Obras elementos |Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 8 8 42 42 100
de apoyo
Seguridad y salud |Glb 0 0 0 0 12 12 " 11 9 9 18 18 100
de obras
Equipamiento Glb 0 0 0 0 0 0 9 9 5 5 36 36 100
arte aeronautica
Equipamiento Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 10 10 40 40 100
arte publica
Equipamiento Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 6 6 44 44 100
elementos de
lapoyo
IActuaciones Glb 0 0 0 0 0 0 17 17 17 17 16 16 100
nedioamoientales
en la fase de
lobra
Inversion segun  |Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 50 100
demanda
Inversion de Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 50 100
rehabilitacion y
mejoramiento
Gastos generales |Glb 0 0 0 0 8 8 8 8 8 8 26 26 100
ly beneficio
industrial
Intangibles Glb 1 1 3 3 9 9 8 8 6 6 23 23 100
Contingencias Glb 0 0 0 0 8 8 8 8 8 8 26 26 100
Costos asociados |Glb 7 7 0 0 43 43 0 0 0 0 0 0 100
a la compra y
liberacion de
terrenos
Costos asociados [Glb 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 50 50 100
a salvaguardas
5.4 Operacién y Mantenimiento:
Aiios (Nuevos Soles)
COSTOS 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028
Sin PIPI Operacién 0 0| 29,133,255| 29,154,384 | 29,176,294| 29,199,012| 29,222,571| 29,247,003| 29,272,340 | 29,280,054
|[Mantenimiento! 0 0 7,963,066 8,182,926 8,393,846 8,556,569 8,774,160 8,967,372 9,161,105 9,215,608
Con _.o| _Operacién 2 2| 21,849,940| 21,865,788 21,882,220 21,899,259| 21,916,928 | 21,935252| 21,954,255| 21,960,040
" [Mantenimiento 2 2 5,972,300 6,137,194 6,295,385 6,417,427 6,580,620 6,725,529 6,870,829 6,911,706
5.5 Inversiones por reposicion:
Aios (Nuevos Soles)
2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 Total por
icomponente
Inversiones por 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
reposicion
IMonto Total de Componentes: | 530,074,245.00|
[Monto Total del Programa: | 2,366,255,539.00|

5.6 Fuente de Financiamiento (Dato Referencial): RECURSOS ORDINARIOS
5.9 Modalidad de Ejecucion Prevista: ADMINISTRACION INDIRECTA - ASOCIACION PUBLICA PRIVADA (APP)
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MARCO LOGICO DE LA ALTERNATIVA SELECCIONADA

Indicador

Medios de Verificacion

Supuestos

Servicios aeroportuarios

DE IMPACTO Incremento del flujo

Registros estadisticos de trafico

Entorno econémico, politico y
social estable en el pais y Region
Cusco Politicas sectoriales de

Region del Cusco

infraestructura aeroportuaria en la

Capacidad del campo de vuelos.
Capacidad del area terminal de
pasajeros

aeronaves del operador privado
Registros estadisticos del
movimiento de pasajeros del
loperador privado

Fin ladecuados y competitivos, d‘; Itralgsp(i)r:]e ?:rf?nd?faza{ems de CORPAC. Registros romocion | turismo en
|(aci|itadores del desarrollo eastao tc?tglo dél tcri‘:taeext?'ane'ero estadisticos del Ministerio de ZIO aiz C OReY ?c’?r?)(l:o :cou AISto o€
sostenible de la Regién del Cusco 9 L urts ) Comercio Exterior y Turismo e pals y Reg us .
en la Region y pais interés de la inversion privada en
invertir en la Regién Cusco
Registros estadisticos de Se mantiene el interés de las
DE EFECTOS Ratio de incidentes fincidentes y accidentes aéreos de i .
. . . h . ; : ineas aéreas por operar en la
Mejora del nivel de seguridad, y accidentes en operaciones de |del operador privado Registros i -
capacidad y de servicio de la aterrizajes y despegues estadisticos del movimiento de Region del Cusco Se mantiene el
Propésito pact Y et 1zajes y pegu Ist vimi latractivo turistico de la Region del

Cusco Se desarrolla la capacidad
hotelera necesaria para acoger la
demanda turistica

Infraestructura aeroportuaria

aeroportuaria

DE PRODUCTO Desarrollo
completo a los 7 afios, de los
subsistemas aeroportuarios:
campo de vuelos, plataforma de
estacionamiento de aeronaves y

suficiente, adecuada y situada en
un entorno rural Equipamiento

Componentes|aeronautico eficiente y moderno
Mayor flexibilidad y funcionalidad
de la estructura administrativa

area terminal Certificacion del
aeropuerto. Desarrollo completo
los 7 afos, de los equipos y
sistemas aeroportuarios y
administrativos de acuerdo a
requerimientos de la concesion
Certificacion del aeropuerto

\Visita de inspeccion post
lejecucion Registro de los informes
de construccion de la
infraestructura Acta de recepcion
de obra Acta de recepcion de
lequipos Acta de recepcion de
mobiliario y otros elementos
Presentacion del personal
lasociado al organigrama Informes
de gestion del operador

a

Desembolsos de presupuesto y
construccién de equipamientos
loportunos Condicionantes
meteorolégicos no condicionantes
Desembolsos de presupuesto y
construccién de equipamientos
oportunos Mantenimiento de
requerimientos estructurales

Estructura organica y funcional
implementada a fecha de apertura
de las instalaciones

Actividades

lAcciones 1.1, 1.2, 1.3, 1.6, 1.9,
1.10, 1.11, 1.12,1.17,1.18 y 1.19
de infraestructura Acciones 2.1,
2.2 y 2.3 de equipamiento
IAcciones 3.1, 3,2y 3.3 de
estructura

DE ACTUACION Ejecucion de las |Informes de ejecucion del
obras previstas asociadas a estas |proyecto Visita a las
infraestructuras Revision de
lequipamientos asociados a estas |equipos instalados/disponibles
\Verificacion de la estructura
desarrollada e informes de
capacitacion

acciones Adquisicion de los

lacciones Ejecucion de las
medidas necesarias para
desarrollar estas acciones

Mantenimiento de los
requerimientos asociados a las
lacciones Mantenimiento de las
especificaciones de los
lequipamientos Mantenimiento de
la estructura asociada a las
lacciones

OBSERVACIONES DE LA UNIDAD FORMULADORA

Los costos de inversion exceden el limite de 6 afios que permite el sistema, se han acomodado a dicha limitacion, la operacion y mantenimiento empiezan

al terminar

la inversion en el afio 2021.

EVALUACIONES REALIZADAS SOBRE EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA

Fecha de registro de la

evaluacion Estudio Evaluacion Unidad Evaluadora Notas
27/05/2013 11:24 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 10:50 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 10:51 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 10:51 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 10:52 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 15:55 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 15:55 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 15:56 Hrs. PERFIL lOBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 15:57 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 15:57 Hrs. PERFIL [OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:50 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:50 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:51 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:51 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:52 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:52 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:53 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 16:54 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 17:05 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 17:05 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 17:06 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 17:06 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
05/06/2013 17:09 Hrs. PERFIL (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
07/06/2013 14:07 Hrs. PERFIL JAPROBADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
07/06/2013 14:07 Hrs. PERFIL JAPROBADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
02/10/2013 12:18 Hrs. FACTIBILIDAD (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES Actualizar datos de la Factibilidad
02/10/2013 12:18 Hrs. FACTIBILIDAD (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES Actualizar datos de la Factibilidad
03/10/2013 12:12 Hrs. FACTIBILIDAD (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
04/10/2013 9:53 Hrs. FACTIBILIDAD (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
04/10/2013 9:53 Hrs. FACTIBILIDAD (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
04/10/2013 9:53 Hrs. FACTIBILIDAD (OBSERVADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas
09/10/2013 9:50 Hrs. FACTIBILIDAD JAPROBADO IOPI TRANSPORTES No se han registrado Notas

DOCUMENTOS FisICOS

Documentos de la Evaluacién
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p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021
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20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14

p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021
05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m.

20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14

p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021

05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m. 20/02/2021 05:37:14 p.m.
Documento Fecha Tipo Unidad

Por correo electronico 08/05/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Corregir ficha 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Corregir ficha 08/05/2013 ENTRADA MTC-AEREO

or correo electronico 08/05/2013 SALIDA MTC-AEREO

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Modificar de acuerdo a lo coordinado 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Modificar de acuerdo a lo coordinado 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Modificar de acuerdo a lo coordinado 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Modificar de acuerdo a lo coordinado 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA MTC-AEREO

or correo electronico 08/05/2013 SALIDA MTC-AEREO

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA MTC-AEREO

or correo electronico 08/05/2013 SALIDA MTC-AEREO

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OP| TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES

or correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 ENTRADA MTC-AEREO
Por correo electronico 08/05/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Mediante correo electronico 08/05/2013 ENTRADA MTC-AEREO
Por correo electronico 08/05/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Informe N 623-2013-MTC/09.02 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 08/05/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Informe N 623-2013-MTC/09.02 08/05/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
IActualizar datos 25/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
IActualizar datos 25/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Actualizar datos 25/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Actualizacion de datos 25/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
IActualizacion de datos 25/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
IActualizacion de datos 25/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Por correo electronico 25/09/2013 ENTRADA MTC-AEREO
Por correo electronico 25/09/2013 SALIDA MTC-AEREO
Por correo electronico 27/09/2013 ENTRADA OPI TRANSPORTES
Informe N 1386-2013-MTC/09.02 30/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Informe N 1386-2013-MTC/09.02 30/09/2013 SALIDA OPI TRANSPORTES
Documentos Complementarios

Documento | Observacion | Fecha I Tipo | Origen

[OFICIO N° 821-2013-MTC/09.02 [(COMUNICACION DE VIABILIDAD) * | 03/10/2013 | ENTRADA | DGPM
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N° Informe Técnico: Informe N 1386-2013-MTC/09.02

Especialista que Recomienda la Viabilidad: Srta Jenny Benitez Palacios

Jefe de la Entidad Evaluadora que Declara la Viabilidad: Sr. Amaru Quijano Pittman
Fecha de la Declaracion de Viabilidad: 30/09/2013

COMPETENCIAS EN LAS QUE SE ENMARCA EL PROYECTO DE INVERSION PUBLICA
La Unidad Formuladora declaré que el presente PIP es de competencia Nacional.

Asignacion de la Viabilidad a cargo de OPI TRANSPORTES
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