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Resumen

El presente trabajo de investigacion titulado “Las ordenanzas municipales en materia
de arbitrios y la vulneracion del principio constitucional tributario de no confiscatoriedad”
tiene como objetivo principal, determinar como es que la aprobacion de arbitrios mediante
ordenanzas municipales, sin disgregar los montos globales contenidos en el Informe Técnico
de Distribucion de Costos, vulnera al principio constitucional tributario de no
confiscatoriedad. Para ello es que en el marco teérico se inicia definiendo a las
Municipalidades como los principales Organos de Gobierno Local, y como es que la
Constitucion les ha revestido de Potestad Tributaria para que puedan crear tributos en pro de
financiar los servicios, bienes y proyectos en mejora de la sociedad. Se explica también los
limites que esta Potestad Tributaria tiene que observar para evitar que el Estado vulnere las
garantias de los contribuyentes, dichos limites son los Principios constitucionales Tributarios.
Y finalmente se detalla como es que en la actualidad gobiernos locales, usan y abusan de esa
potestad tributaria par a imponer arbitrios municipales, con montos exabruptos que no se

adecuan al costo real del servicio vulnerando asi el principio de no confiscatoriedad.



Abstract

The present research work entitled "The municipal ordinances on arbitration and the
violation of the constitutional tax principle of non-confiscation™ has as its main objective, to
determine how it is that the approval of excise taxes by municipal ordinances, without
breaking the global amounts contained in the Technical Report of Distribution of Costs,
violates the constitutional tax principle of non-confiscatory. For this reason, the theoretical
framework begins by defining the Municipalities as the main Local Government Bodies, and
how the Constitution has covered them with Tax Powers so that they can create taxes in order
to finance the services, goods and projects in improvement of society. It also explains the
limits that this Tax Authority must observe to prevent the State from violating the taxpayers'
guarantees, these limits are the Constitutional Tax Principles. And finally it is detailed how it
is that at present local governments, use and abuse that tax power to impose municipal taxes,
with exabruptos amounts that do not adapt to the real cost of the service thus violating the

principle of non-confiscation.
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CAPITULO 1. Introduccién

1.1. Problema
Las Ordenanzas Municipales en materia de arbitrios y la vulneracion del principio

constitucional tributario de No Confiscatoriedad.

1.1.1. Planteamiento del problema
La Municipalidad es por definicion el 6rgano nato de gobierno local, por tanto
promueve el desarrollo, la economia y la prestacion de los servicios publicos de su
responsabilidad. Para que los gobiernos locales puedan desempefiar estas funciones de
manera cabal cuentan con una autonomia que les otorga la Constitucion Politica, que
se encuentra prevista en el articulo 194°, el cual dispone que: “Las municipalidades
provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,

economica y administrativa en los asuntos de su competencia (...)".

A su vez, esta autonomia se encuentra establecida en el articulo 1l del Titulo
Preliminar de la Ley Organica de Municipalidades, que textualmente sefiala: “Los
gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdmica y administrativa en los
asuntos de su competencia”. Siendo concordante con el articulo 194° de la Carta

Magna.

Es en merito a la descentralizacion de poder a la que esta sujeta nuestro pais y a la
autonomia concedida a los gobiernos locales, que la Potestad Tributaria, entendida
como la facultad para crear tributos, también se encuentra distribuido entre los
distintos niveles de gobierno del Estado. De esta forma, el articulo 74° de la

Constitucion Politica, prescribe en su segundo parrafo: “Los Gobiernos Regionales y



los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o

exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que senala la ley”.

En este sentido, no serd necesario que exista una ley previa que faculte a los gobiernos
locales en materia de creacion de tasas o contribuciones, pues gozan de autonomia

para ejercer el poder tributario otorgado por la Constitucion.

No obstante, el mencionado articulo agrega que: “El Estado, al ejercer la potestad
tributaria, debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto
de los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter

confiscatorio”.

Como podemos apreciar, los gobiernos locales tienen facultad constitucional para la
creacion de contribuciones y tasas, es decir potestad tributaria, sin embargo esta no
puede ser ejercida de manera irrestricta, por lo que en la propia Constitucion se
establecen limitaciones para el ejercicio de dicha potestad, siendo tales limitaciones
reconocidas como los Principios Tributarios. De tal manera que a quien se le otorga
potestad tributaria, se encuentra obligado al cumplimiento de estos principios, para que

el ejercicio de la potestad otorgada sea legitimo.

Estos principios del Derecho Tributario a su vez, son la garantia de que gozan los
contribuyentes frente al Estado, cuyo poder tributario o capacidad juridica para crear
tributos se encuentra limitada precisamente por estos principios (Velasquez Calder6n

& Vargas Cancino, 1997)

Es asi que la Constitucion sefiala expresamente, en su articulo 74°, solo cuatro
principios del derecho tributario, que es lo mismo que decir los cuatro limites que debe
respetar quien ejerce potestad tributaria en este caso, los gobiernos locales, al

momento de crear, modificar o suprimir tributos, los cuales son:



* Principio de legalidad: Consiste en la obligacion que tiene el estado de crear

tributos sélo por ley o norma con rango de Ley.

« Principio de igualdad: Significa igual trato para quienes se encuentran en una

condicion o capacidad contributiva similar.

* Principio de respeto de los derechos fundamentales de las personas: En ninglin caso

una norma tributaria debe transgredir los derechos de los que goza la persona.

« Principio de no confiscatoriedad: Implica que ningun tributo puede alcanzar un nivel
que absorba una parte sustantiva de las rentas, ingresos o patrimonios de los

contribuyentes.

En suma, los gobiernos locales gozan de autonomia para crear contribuciones o tasas;
sin que esto conlleve a una actuacion arbitraria por su parte, pues deben cefiirse a los

principios constitucionales tributarios.

El Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacion Municipal, aprobada por Decreto
Supremo N° 156-2004-EF, prescribe en el primer parrafo del articulo 60°, que “... Las
municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan
exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley”. De esta forma se establecen los
parametros legales dentro de los cuales las municipalidades, en el ejercicio de la
autonomia econdmica, administrativa y politica, reconocidas por la Constitucion;

pueden ejercer su potestad tributaria.

A su vez, el articulo 68° de dicho cuerpo normativo establece que: Las
municipalidades podran imponer las siguientes tasas: a) Tasas por servicios publicos o

arbitrios, b) Tasas por servicios administrativos o derechos, ¢) Tasas por licencia de



apertura de establecimientos, d) Tasas por estacionamiento de vehiculos, €) Tasa de

transporte Publico.

De la clasificacion desglosada en el parrafo anterior, los arbitrios, son tasas que se
pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico individualizado en el
contribuyente, agregando que la cuantia de los arbitrios se debe calcular sobre la base
del costo efectivo del servicio a prestar; estableciéndose como arbitrios: la limpieza

publica, el mantenimiento de parques y jardines y la seguridad ciudadana.

En este sentido, la creacion, modificacién o supresion de las tasas por arbitrios son

competencias atribuidas al concejo municipal y son aprobadas a través de ordenanzas.

De esta manera, cuando las municipalidades emitan ordenanzas que regulen el cobro
de tasas por servicios publicos o arbitrios, deben observar los parametros de validez y
eficacia establecidos por el Tribunal Constitucional, en la STC N° 0053-2004-Al/TC,
debiendo cumplir también con los principios establecidos en la Constitucion, el
Codigo Tributario y las disposiciones del determinado blogue de constitucionalidad.
Es por ello que si bien las municipalidades tienen la facultad de determinar el costo
que demanda la prestacion de los servicios, ello no los autoriza a considerar de
manera indiscriminada e irrazonable cualquier criterio para justificar sus costos, sino
que estos tienen que ser idéneos y guardar relacion objetiva con el servicio que se
preste. En virtud a lo sefialado es que toma fundamental importancia la publicacién del
Informe Técnico y de los cuadros que contienen la estructura de costos de los

servicios.

El articulo 69° del Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacion Municipal, norma
modificada por el articulo 1° de la Ley N° 26725, establece que las tasas de servicios

publicos o arbitrios se calcularan en funcién al costo efectivo del servicio a prestar,



debiéndose entender dicho costo como aquel que refleje la prestacion de los servicios
publicos, ademas de tomar en cuenta criterios idéneos y que guarden relacion objetiva
con el servicio que se presta y estos ser debidamente publicados en un Informe
Técnico de Distribucion de Costos quée contenga el cuadro de Estructura de Costos
incurridos para cada servicio y arbitrio. Sin embargo, algunas municipalidades no
cumplen con la publicacion de dicho informe técnico y de los cuadros que contienen la
estructura de costos que sustentan el costo de los servicios, u otras, en su defecto,
sefialan unicamente las cantidades a que ascenderan brindar los servicios, sin proceder
a disgregar los montos, obviando asi una garantia de transparencia frente al

contribuyente.

Esta mala practica que realizan las instituciones ediles, al no disgregar los montos
totales en los Informes Técnicos Financieros, no es una realidad distante a nuestra
localidad, debido a que con fecha 02 de Noviembre del 2005 la Municipalidad
Provincial de Trujillo emitio la Ordenanza Municipal N° 27-2005-MPT, mediante la
cual se regulaba los arbitrios municipales de limpieza publica, parques y jardines
correspondiente a los ejercicios fiscales 2001 — 2006; sin embargo el Tribunal Fiscal
determind mediante resolucién N° 001263- 7-2012, que dicho dispositivo legal no ha
tomado en consideracion los criterios establecidos por el Tribunal Constitucional para

explicar el costo de los servicios prestados, por lo que resulta inconstitucional.

Dichos criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, como se ha dicho, son
aquellos emitidos mediante sentencia recaida en el expediente N° 0053-2004-PI/TC,
que declara fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad interpuesta contra las
ordenanzas que regularon el régimen de arbitrios de la Municipalidad de Miraflores en
el periodo 1997 — 2004, de lo cual en conclusion se ha declarado que las ordenanzas

no cumplen con los criterios establecidos por dicho dérgano constitucional si por



ejemplo contienen conceptos indeterminados como ‘“servicios de terceros”, “gastos
administrativos”, “otros”, entre distintos términos, debido a que son conceptos que no

son explicados en la ordenanza.

De esta forma se puede apreciar que si bien hay pronunciamiento por parte del
Tribunal Fiscal con respecto aquellas ordenanzas municipales que no se cifien a los
criterios establecidos por el Tribunal Constitucional, al haber sido emitidas sin
disgregar los montos globales de los costos del servicio; estos son aplicables
solamente al caso particular, inclusive, en el ejemplo mencionado de la Municipalidad
Provincial de Trujillo, la resolucién del Tribunal Fiscal establece bien claro que:
“...s0lo se analizara si los costos y su relacion con el servicio prestado se encuentran
sefialados en la norma (ordenanza municipal expresa en el caso)”. Quedando pendiente
la necesidad de investigar como es que afecta esta mala practica a los principios
constitucionales tributarios, principalmente al principio de No Confiscatoriedad, y

transgreden los derechos de los deudores tributarios.

En la realidad muchos gobiernos locales, asi como, en su momento, la Municipalidad
Provincial de Trujillo, vienen emitiendo ordenanzas municipales sin disgregar los
montos globales de los costos del servicio, lo que evidentemente vulnera el principio
constitucional tributario de No Confiscatoriedad, debido a que arbitrariamente las
municipalidades asignan montos de costo de los servicios que hacen que el tributo sea
tan oneroso para el contribuyente que lo obliga a extraer parte sustancial de su

patrimonio o renta, o porque excede totalmente sus posibilidades econdémicas.

En este contexto el presente trabajo de investigacion se orienta a determinar de qué
manera los gobiernos locales vulneran al principio constitucional tributario de no

confiscatoriedad, al emitir ordenanzas municipales cuyos Informes Técnicos de



Distribucion de Costos, que contengan el cuadro de estructura de costos incurridos
para cada servicio y arbitrio, no consignen o disgreguen los montos globales,
generando con ello arbitrariedad en el ejercicio de las actuaciones administrativas y

exceso en el ejercicio de su potestad tributaria.

1.1.2. Enunciado del problema
¢De qué manera los gobiernos locales, al aprobar Ordenanzas Municipales que crean
arbitrios sin la disgregacion correspondiente de los montos globales que estan
contenidos en el Informe Técnico de Distribucion de Costos, vulneran el principio

constitucional tributario de no confiscatoriedad?

1.2. Hipotesis
La aprobacién de arbitrios mediante Ordenanzas Municipales, sin disgregar los montos
globales contenidos en el Informe Técnico de Distribucion de Costos, vulnera al
principio constitucional tributario de no confiscatoriedad, toda vez que se asignan
montos de costo de los servicios que hacen que el tributo sea tan oneroso para el
contribuyente que en muchos de los casos le obliga a extraer parte sustancial de su

patrimonio o renta.

1.2.1.Variable

1.2.1.1 Dependiente
Afectacion del principio constitucional tributario de no confiscatoriedad.
1.2.1.2. Independiente

Ordenanzas municipales que crean arbitrios sin disgregar los montos globales

contenidos en el informe técnico de distribucion de costos.



1.3.

Objetivos de investigacion

1.3.1. Objetivo General

Determinar por qué la aprobacion de arbitrios mediante ordenanzas municipales, sin
disgregar los montos globales contenidos en el Informe Técnico de Distribucion de

Costos, vulnera al principio constitucional tributario de no confiscatoriedad.

1.3.2. Objetivos Especificos

1.4.

«Establecer los fundamentos juridicos y doctrinarios del Sistema Tributario Peruano,

para poder determinar los limites de la potestad tributaria en dicho sistema.

*Analizar el marco normativo sobre Tributacién Municipal, para poder establecer los
requisitos que se deben tener en cuenta al momento de imponer los tributos

municipales.

Establecer la inobservancia de la disgregacion de montos globales en el informe
técnico de distribucién de costos para la imposicion de tasas por servicios publicos o
arbitrios municipales, por parte de los gobiernos locales, y como esta mala practica

vulnera al principio constitucional de no confiscatoriedad.

Justificacion de estudio
La presente investigacion importa en la medida en que busca dar a conocer cémo es
que las Municipalidades, en su afan de recaudar, pueden llegar a emitir Ordenanzas en
materia de arbitrios, con sus respectivos Informes Técnicos de distribucion de costos
sin consignar o desglosar los montos globales, asignando costos para cada servicio
por encima del monto real que conllevé el servicio prestado a los ciudadanos

vulnerando asi al principio constitucional tributario de no confiscatoriedad, generando



con ello arbitrariedad en el ejercicio de las actuaciones administrativas y exceso en el

ejercicio de su potestad tributaria.

Esta investigacion es necesaria debido a que se mediante solicitudes de acceso a la
informacién se pudo comprobar en distintos municipios de nuestra region y de otras
que es una realidad latente el emitir Ordenanzas municipales sin adecuados detalles de
los montos que se cobran por los arbitrios recaudados. Basandonos en esas fuentes es
que se procedera a constatar coOmo es que esta mala praxis vulnera el principio

tributario ya mencionado y los derechos de los contribuyentes.

CAPITULO 2. Marco teérico

2.1. Antecedentes

De la busqueda en las bibliotecas de las universidades estatales y privadas a nivel nacional, se

ha encontrado los siguientes antecedentes:

1.

Castillo Quifionez, Yelxin Neymer, 2016 — Trujillo, Perd, realiz6 la investigacion
titulada “Cultura tributaria y su efecto en el cumplimiento de las obligaciones
tributarias con el gobierno local en el Distrito de La Esperanza, Sector Central, al Afio
20157, investigacion que utilizo para obtener el titulo de Contador publico, el cual
Ilego a las conclusiones:
Se determin6é que los contribuyentes del distrito de La Esperanza, en su gran
mayoria: desconocen de las obligaciones que tienen que pagar, la actitud que tienen
frente a sus obligaciones tributarias no es la correcta, no cuentan con buenos habitos
de pagos, no sienten que es parte de ellos cumplir con sus obligaciones tributarias, la
percepcion que tienen del manejo de los tributos no es correcta, por lo que se

concluye que el nivel de cultura tributaria actual de los contribuyentes es bajo.
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e Se verifico que los contribuyentes activos de La Esperanza, incumplen con el pago

de sus obligaciones tributarias, ya que de la informacion obtenida de la

municipalidad refleja que solo una minoria es la que esta al dia en el pago de

impuestos, y genera un malestar en los pobladores ya que ellos exigen que la

municipalidad cumpla con sus funciones, pero ellos incumplen con sus obligaciones

tributarias, reflejando que el vinculo entre el deudor y el acreedor tributario es muy

deteriorado.

2. MARIANA DE LOURDES, CANTOS FIGUEROA, 2014 — Trujillo, Perq, realizo la

investigacion titulada “Modelo de Administracion Tributaria para mejorar la

recaudacion de los ingresos del Gobierno Auténomo Descentralizado municipal de

Canton Jipijapa”, investigacion que utilizo para obtener el grado de Doctor en

Administracion, el cual llego a las conclusiones:

Se disefid un Modelo de Administracion que tiene por finalidad organizar y
ejecutar la administracion y recaudacién de todos los ingresos tributarios y no
tributarios de la Municipalidad de Jipijapa.

La no actualizacion de la normativa existente de recaudacion de los
contribuyentes del Departamento Financiero del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal del Cantdn Jipijapa, las ordenanzas municipales y
las pocas normas que existen sobre recaudacion ya que datan del afio 1995. La
moneda bajo la cual estan normados es el sucre, sin embargo a partir del afio
2000 rige el dolar como moneda nacional.

La ejecucion del proceso actual de recaudacion de ingresos de los
contribuyentes del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Canton
Jipijapa los realiza el Area de Tesoreria Municipal perteneciente a la Direccion

Financiera, cuyas funciones y actividades estan contenidas en la ordenanza
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municipal que contiene el orgénico funcional de la Municipalidad del Cantdn
de Jipijapa que contiene la estructura orgénica, los niveles y funciones de la

municipalidad en su articulo N° 23, que data del afio 1999.

3. Juan Alberto, Paredes Marroquin, 2014 — Lima, Perd, realizo la investigacion titulada

“La capacidad contributiva en los impuestos desde la perspectiva del Estado

Constitucional: relativizacion de los indices o manifestaciones de  riqueza”,

investigacion que utilizé para obtener el titulo de Abogado, arribando a las siguientes

conclusiones:

La nocién tradicional del principio de capacidad contributiva exigia
necesariamente que los impuestos graven indices o manifestaciones de riqueza
como la renta, el patrimonio y el consumo.

Ademas, de acuerdo con la vision tradicional del tributo, se entendia a este
ultimo como una herramienta para la recaudacién y, en ese escenario, el
principio de capacidad contributiva era el principio que regia la justicia en
materia tributaria, y servia como criterio principal de justicia vinculante para el
propio legislador tanto en la creacion como en el reparto de los tributos.

En tal sentido, se podrian crear formas impositivas que no necesariamente
graven los tipicos indices 0 manifestaciones de riqueza ya mencionados. Dos
casos concretos son: por un lado el ITF que grava la circulacién del dinero, y
cuyo objetivo principal, para el cual ha sido establecido, es la lucha contra la
evasion fiscal, dado que ayuda a generar una fuente de informacion para
efectos de facilitar la fiscalizacion tributaria; y por otra parte, tenemos a los
impuestos ambientales que gravan aspectos negativos del comportamiento

productor o consumidor, es decir, la contaminacion haciendo abstraccién de la
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renta o beneficios y, en cuyo caso, su objeto es reducir los niveles de polucion
que generan determinadas actividades empresariales.

e Es necesario considerar que la capacidad contributiva es ante todo una
cualidad subjetiva; es decir, una condicion que debe tener el sujeto para que
pueda surgir la obligacion a cargo suyo de pagar impuestos Yy, por otra parte,
nazca el derecho de crédito a favor del Estado para exigir la prestacion
correspondiente. La idea de que los presupuestos legales graven indices o
manifestaciones de riqueza sirve como parametro objetivo para asegurar que
los impuestos recaigan finalmente sobre sujetos que si cuenten con capacidad
contributiva. Sin embargo, pueden existir casos en los cuales ocurra el hecho
previsto legalmente, y se genere la obligacion tributaria, pero en la realidad el
sujeto no tenga aptitud para contribuir (aplicacién de impuestos al patrimonio,
por ejemplo), lo cual sirve como un argumento mas para relativizar la idea
rigida de que los tributos recaigan sobre los tipicos indices o manifestaciones
de riqueza.

4. WALTHER DARWIN, SALLUCA FELICIANO, 2016 — Juliaca, Perd, realizo la
investigacion titulada “Recaudacion del impuesto predial en las Municipalidades de
Centros Poblados y su alcance en la Normatividad en el Peru afio 2015”, investigacion
que utilizo para obtener el titulo profesional de Abogado, concluyendo que :

e Segun los resultados obtenidos de la investigacion se concluye que existe una
inadecuada implementacion de la normatividad sobre la recaudacion del
impuesto predial en las municipalidades de los centros poblados, tal como se

ha asumido nuestra hipotesis de la investigacion.
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e Las facultades que tiene los centros poblados sobre la recaudacion del
impuesto predial en las municipalidades de los centros poblados son limitadas
e insuficientes, de acuerdo a los resultados obtenidos en la investigacion.

e En la presente investigacion se concluye que, resulta legitimo y razonable que
los propietarios de los Predios ubicados dentro de la Jurisdiccion de la
Municipalidad de un Centro Poblado contribuyan directamente con su
municipalidad, no solo por encontrarse este municipio cerca del vecino

e Municipalidad Distrital de Santa Maria del Valle en el periodo 2015.

2.2. Bases Teoricas

2.2.1. Capitulo I: El derecho constitucional Tributario en el Peru, La potestad
tributaria del estado y los limites constitucionales que esta presenta.

2.2.1.1. El Derecho Constitucional Tributario

2.2.1.1.1 Consideraciones preliminares
La Constitucién de 1993 (articulo 43), siguiendo el modelo de la Constitucion de 1979,
ha optado por el modelo de Estado social democratico de Derecho (Landa, 2003),

superando con ello la concepcion de un Estado liberal de Derecho.

En efecto, si bien es cierto que los valores basicos del Estado liberal eran la libertad, la
propiedad individual, la igualdad, la seguridad juridica y el sufragio; también lo es que
el Estado social democratico de Derecho «no niega estos valores, sino que pretende
hacerlos mas efectivos dandoles una base y un contenido material y partiendo del

supuesto de que individuo y sociedad no son categorias aisladas y contradictorias, sino
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dos términos en implicacion reciproca de tal modo que no puede realizarse el uno sin el

otro» (Pelayo, 1980) .

Ello es asi en la medida que en el Estado social los derechos del individuo no son
excluyentes con el interés social, tampoco con el interés del Estado ni con el interés
publico, pues la realizacion de uno no puede darse sin el concurso de los otros. En més
bien un tipo de Estado que busca la integracidn; es decir, persigue conciliar los
legitimos intereses de la sociedad y del Estado con los legitimos intereses de la persona,
cuya defensa y el respeto de su dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y el

Estado (articulo 1 de la Constitucion).

De ahi que se sefiale que el Estado social de Derecho tenga el deber, por un lado, de
remover todos los obstaculos que impidan o restrinjan el cumplimiento de dichos
deberes; y, por otro lado, asegurar la existencia de condiciones materiales para alcanzar
sus objetivos, lo cual exige una relacién directa con las posibilidades reales y objetivas

del Estado y con una participacion activa de los ciudadanos en el quehacer estatal.

En ese entendido, la Constitucion ha establecido un modelo de Estado en el cual la
economia no es un fin en si mismo, sino un medio o instrumento para la realizacion de
la persona (Haberle, 2004); cual implica afirmar que el respeto de la persona y de su

dignidad no puede estar en funcion de los impactos econémicos.

Sin embargo, la potestad tributaria que la Constitucién atribuye, al Estado y que se
expresa, en la capacidad que este tiene para Crear, modificar o suprimir tributos
(Callejon., 1999), constituye uno de los mecanismos mediante los cuales el Estado
procura la obtencion de ingresos econdmicos a fin de proveer a sus ciudadanos las
recursos materiales necesarios para su desarrollo integral y a los que

constitucionalmente esta obligado.
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Sin embargo, dado que la Constitucion ha asumido el modelo de Estado social y
democrético de Derecho, la potestad tributaria no deviene en absoluta; por el contrario,
debe ejercerse en funcion de determinados mandatos que la restringen, estos son los
principios y limites constitucionales de la potestad tributaria, los cuales garantizan la

legitimidad constitucional y la legalidad de su ejercicio.

2.2.1.1.2 Nocion del Derecho Constitucional Tributario
El Derecho Constitucional, es la normativa que rige todo lo relativo al Estado, su
estructura, sus o6rganos y funciones, asi como lo referente a los derechos y garantias de

las personas, por ser la vida en sociedad el pilar fundamental de un Estado de derecho.

Asimismo, para lograr la ubicacion del Derecho Constitucional en el conjunto de
especializaciones multiples del Derecho, es necesario detenernos en el Derecho Publico
Interno, pudiendo considerar, en sentido amplio, que el Derecho Constitucional es
basicamente una rama del Derecho Publico Interno “que estudia la organizacion del
Estado, determina su gobierno, crea los poderes que lo componen, fija las relaciones de
los mismos entre si, y establece las reglas fundamentales de las relaciones entre el

Estado y los individuos” (Francisco, 1999).

Entonces, se concluye que el Derecho Constitucional es la disciplina de la rama publica
de la Ciencia del Derecho que estudia la organizacion juridica del Estado, los derechos
y deberes individuales y colectivos, la organizacion del gobierno, las instituciones

politicas y las préacticas relativas a 1os mismos.

Al analizar nuestro ordenamiento juridico, se puede afirmar que es innegable la
relacién que tiene el Derecho Constitucional con las demas ramas del Derecho Publico,
en especial con el Derecho Tributario, dado que este ultimo encuentra en aquél los

fundamentos de la potestad tributaria del Estado, misma que Unicamente puede
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materializarse con base en los principios constitucionales de naturaleza tributaria que se

encuentran establecidos en la Ley Fundamental.

En otras palabras, las fuentes de donde emanan las normas principales que rigen la

actividad de la administracion tributaria se encuentran en el Derecho Constitucional.

Precisamente, por esta relacion muy estrecha es que en nuestro pais fue creada y
desarrollada una rama especializada del Derecho Constitucional denominada Derecho

Constitucional Tributario, que Rodolfo Spisso (Rodolfo, 1991) define como:

“El derecho constitucional tributario es el conjunto de principios y normas
constitucionales que gobierna la tributacion. Es la parte del derecho constitucional que
regula el fenémeno financiero, que se produce con motivo de detracciones de riqueza
de los particulares a favor del estado, impuesta coactivamente, que hace a la
subsistencia de este, que la constitucion organiza, y al orden, gobierno y permanencia

de la sociedad cuya viabilidad ella procura”.

La Constitucion es el conjunto de los principios y las normas que de por si constituyen
un sistema organico, por el cual, estos principios y normas se encuentran vinculados, de
tal manera que no es posible hacer una interpretacion aislada, sino que esta se debe
efectuar de acuerdo al sistema completo, a partir del cual se organiza el sistema juridico
en su conjunto, razon por la cual, el sistema tributario del Estado debe ser analizado y

comprendido desde una perspectiva constitucional.

Hoy en dia, la nocién mas acertada del derecho constitucional tributario lo define como
“el conjunto de normas y principios que surgen de las constituciones y cartas, referentes
a la delimitacion de competencias tributarias entre distintos niveles de poder (nacion,

provincias, estados) y a la regulacion del poder tributario frente a los sometidos a él,
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dando origen a los derechos y garantias de los particulares, aspecto, este Gltimo,
conocido como el de garantias de los contribuyentes, las cuales representan, desde la
perspectiva estatal, limitaciones constitucionales del poder tributario ” (Garcia

Vizcaino, 1999) .

El derecho constitucional tributario es segun algunos autores, es aquella parte del
derecho constitucional que se refiere a materia tributaria; es decir, no es propiamente
derecho tributario, sino derecho constitucional aplicado al derecho tributario. Y segun
otros autores como Catalina Garcia Vizcaino, no comparten el criterio de ubicar a esta
rama juridica especifica dentro del derecho constitucional, sino que sostienen que “pese
al obvio contenido constitucional de sus normas, debe comprendérsela dentro del
derecho tributario, a los efectos de lograr una clara sistematizacion l6gica de las normas
que componen este derecho y para una mejor comprension de sus conceptos e

instituciones”

Sin embargo, se puede entender al Derecho Constitucional Tributario como la rama del
Derecho Constitucional que se encarga de estudiar particularmente el sistema tributario
del Estado, enfocandose en analizar la potestad tributaria del Estado y como es que
debe ejercerla cumpliendo con los lineamiento que le establece la Constitucion, es decir
a la luz de los principios constitucionales de naturaleza tributaria, considerando sus
alcances y limitaciones constitucionalmente establecidas en los derechos fundamentales

y garantias constitucionales.

2.2.1.1.3 El Tributo
Doctrinariamente, el tributo es una obligacion juridica pecuniaria “ex lege”, es decir

segun ley, que no constituye sancion por un acto ilicito, cuyo sujeto activo es en
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principio una persona publica, y cuyo sujeto pasivo es alguien puesto en esa situacion

por voluntad de la ley (MONTERO & SANCHEZ MANYARI, 2010).

Entonces, podemos definir al tributo como toda prestacion en dinero que el Estado
exige en ejercicio de la potestad tributaria, para cubrir los gastos que le demanda el
cumplimiento de sus fines. Uno de los elementos esenciales del Tributo es la coaccion,
es decir, la facultad que tiene el Estado, en sus distintos niveles de gobierno, de exigir
el pago de la prestacion requerida en ejercicio de la facultad de imperio. Dicha
coaccion se manifiesta especialmente, en la prescindencia de la voluntad del obligado

en cuanto a la creacion del tributo que le sera exigible (RTF N° 8728-5-2001, 2001).

Un tributo debe ser claramente establecido por la voluntad del legislador en la norma
correspondiente y ello no puede ser materia de interpretacion, mas alla de la literal, en
mérito del principio de reserva de ley, que es uno de los que rige la creacion de

tributos.

Por otro lado, la Norma Il del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado del Cédigo
Tributario, aprobado por Decreto Supremo N° 135-99-EF, establece que el término
“Tributo” comprende el impuesto, la contribucion y la tasa. A esta ultima la define
como el tributo cuya obligacion tiene como hecho generador la prestacion efectiva por
el Estado de un servicio Publico individualizado en el contribuyente. Asi mismo precisa
que las tasas pueden ser arbitrios, derechos y licencia, definiéndose a los derechos
como tasas que se pagan por la prestacion de un servicio administrativo publico o el

uso o aprovechamientos de bienes publicos.

En suma, si bien nuestro ordenamiento juridico no ha establecido en forma expresa la
definicion de tributo, ha sefialado la clasificacion tripartita de los tributos en impuestos,

contribuciones y tasas y estos ultimos a su vez las clasifica en arbitrios, derechos y
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licencias, definiendo cada especie y subespecie, conforme se aprecia de la Norma Il del
Titulo Preliminar del Codigo Tributario y del Texto Unico ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal aprobada por Decreto Supremo N° 156-2004-EF. Por su parte, el
inciso b) del articulo 68 del T.U.O. de la Ley de Tributacion Municipal establece que
las tasas por servicios administrativos o derechos son aquellos que el contribuyente
debe pagar a la municipalidad por concepto de tramitacion de procedimientos
administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes o servicios de propiedad

de la municipalidad.

2.2.1.1.4 La funcion constitucional de los tributos

Al encontrarnos en un Estado social y Democratico de Derecho que se asienta en el
modelo de economia social de mercado, le corresponde al Estado proveer a las
personas no solo de mecanismos de garantias de sus derechos fundamentales, sino de
ciertas condiciones materiales minimas, como por ejemplo promocion del empleo,

salud, vivienda, educacidn, seguridad, servicios publicos, etc.

La provision de esas condiciones materiales minimas por parte del Estado es un deber
que la Constitucién no atribuye Unicamente a él, sino que es un deber constitucional que

corresponde a todos.

En consecuencia, una de las fuentes mas importantes de recursos econémicos con los
que cuenta el Estado para cumplir con esos deberes es la recaudacion tributaria, que
encuentra su sustento en el pago de los tributos que el Estado impone en funcion del

interés general, del interés del Estado o del interés pablico.

Por lo tanto, la funcién constitucional de los tributos no es otra que permitir al Estado
contar con los recursos econdémicos necesarios para afrontar adecuadamente, a través

del gasto publico, los deberes de defender la soberania nacional, garantizar la plena



20

vigencia de los derechos humanos, proteger a la poblacion de las amenazas contra su
seguridad, asi como promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y

en el desarrollo integral y equilibrado de la nacion (LANDA ARROYO, 2005).

En consecuencia, la funcion constitucional de los tributos radica, por un lado, en
permitir al Estado financiar el gasto publico dirigido a cumplir con los servicios basicos
que la sociedad requiere; de otro, en la realizacion de valores constitucionales como el

de justiciay solidaridad.

2.2.1.2. Lapotestad Tributaria que tiene el Estado

2.2.1.2.1 Definicion de Potestad Tributaria

También denominado poder Tributario, se define como la facultad que el ordenamiento
juridico le reconoce al Estado para crear, modificar, derogar, suprimir; en virtud de una
ley, obligaciones tributarias que son otorgadas a diferentes niveles de gobierno o
entidades del estado, exclusivamente en la constitucion. Esta potestad tributaria, no es
irrestricta, no es ilimitada, sino que su ejercicio se encuentra con limites que son
establecidos también en la Constitucion, de tal manera que a quien se le otorga Potestad
Tributaria, se encuentra obligado al cumplimiento de estos limites, para el ejercicio de

la potestad otorgada sea legitimo.

Es la soberania que tiene el estado de crear tributos, y poder exigir el pago de los
mismos a los ciudadanos sometidos a su competencia, para que le entreguen una
porcion de sus rentas o patrimonios, con la finalidad de atender las necesidades

publicas.
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2.2.1.2.2 Clasificacion.
En nuestro ordenamiento juridico existen dos clases de poder tributario que se
reconocen en la doctrina y en nuestra constitucion politica. Se constituyen como el

Poder Tributario Originario y el Poder Tributario Delegado.

2.2.1.2.2.1 Poder Tributario originario

Es el poder que se origina en virtud a la Constitucion Politica determinada en cada
pais. En el texto constitucional no solo se consignan los deberes y derechos de la
persona, sino ademas las facultades de las que gozaran las instituciones politicas
que integran el Estado y que rigen una comunidad. Se considera como poder
originario porque no existe norma superior a la constitucion, por lo tanto es la

cuspide en la valoracién normativa.

El poder tributario originario se deriva entre el parlamento, el Poder Ejecutivo y en

menor proporcién en los municipios.

2.2.1.2.2.2 Poder Tributario Delegado.
Es aquel que resulta delegado por el poder originario. ElI poder tributario es
derivado cuando el ente territorial posee poder tributario, pero limitado por la propia

autorizacion expresa del Estado, ente publico con poder originario. (Sanabria, 1999)

2.2.1.2.3 Caracteristicas

Las caracteristicas del poder tributario son las siguientes:

a) ABSTRACTO: Segun la doctrina se puede hablar de un poder tributario abstracto
y otro concreto siendo este ultimo complementario del primero. En suma para

que exista un verdadero poder tributario necesario que el mandato del Estado se
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materialice en el sujeto y se haga efectivo mediante una actividad de la

administracion.

b) PERMANENTE: La potestad tributaria es connatural al Estado, por lo tanto solo
puede extinguirse con el Estado mismo. Empero, ello no obsta a que el ejercicio
efectivo de dicha potestad pueda verse enervado por la inactividad del Estado
durante un determinado lapso a través de la prescripcién (accion del Estado para
perseguir el cobro de un tributo), no extingue de modo alguno su potestad
tributaria. Por ello, cae anotar que son dos planos distintos mientras la potestad
tributaria es permanente, la potestad tributaria de cobrar un tributo puede

extinguirse por el transcurso del tiempo.

c) INDELEGABLE: El concepto “indelegable” esta estrechamente vinculado al
anterior y reconoce analogo fundamento. Abdicar implica desprenderse de un

derecho en forma absoluta: delegar implica transferirlo de manera transitoria.

d) IRRENUNCIABLE: ElI Estado no puede renunciar a la potestad tributaria
esencial para sus subsistencia, lo cual no es impedimento a que se pueda
abstener de ejercitarlo respecto de determinados sectores econémicos, zonas 0

personas por razones de fomento, social, cultural o de otra indole.

2.2.1.2.4 Organos que ejercen el Poder Tributario.

En un Estado descentralizado como el nuestro, la distribucion de la Potestad Tributaria,
faculta a que las normas tributarias producidas por los distintos niveles de gobierno,
respondan a una politica tributaria integral y coherente, las cuales persiguen los mismos

objetivos, comprendiendo los aspectos politicos, administrativos y fiscales que
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involucren a todos los sectores intervinientes y en los distintos niveles de actuacion, de
modo que el disefio de esta politica tributaria pueda perfectamente suponer la adopcion
de mecanismos formales al momento de instituir tributos, todos ellos compatibles entre
si, por la necesidad de armonizar y racionalizar el sistema tributario a nivel del
Gobierno Nacional, Regional y local, evitando asi diferencias entre las distintas

jurisdicciones.

La distribucion territorial de la Potestad Tributaria se da a raiz de la existencia de un
Gobierno Nacional con poder de imperio (en este caso, tributario) sobre todo el
territorio del pais con relacion a las cuestiones inherentes a toda la Nacién, coexistiendo
con Gobiernos Regionales y Locales con poder sobre su respectivo territorio con
respecto a sus asuntos de interés propio, estando facultadas para establecer los tributos
que la Constitucion le sefiala a fin de lograr su fines y objetivos particulares (Soler,

2013).

Por ello, esta distribucién es un instrumento cuyo fin es asegurar que el Estado cumpla
sus funciones y preste los servicios de manera mas eficaz y eficiente, para mejorar la
calidad de vida de los habitantes, siendo asi, que el ejercicio de la Potestad Tributaria
debe realizarse en concordancia a los limites que la Constitucion le sefiala a cada nivel

de Gobierno.
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El Gobierno Nacional.- El gobierno nacional es quien tiene la titularidad
sobre los hechos imponible a nivel nacional, al referirnos a éste, se hace
alusion a la actividad propia del Estado, como lo es la funcion legislativa,
la cual es exclusiva y excluyente al momento de la creacién de tributos
mediante leyes (0 normas con rango de ley) que establezcan el pago de
tributos, las cuales podrén aplicarse en todo el territorio nacional. El
Gobierno Nacional es el gran detentador de la Potestad Tributaria, y quien,
en ejercicio de esa potestad, ha creado todos los impuestos actualmente
vigentes en el Perd, independientemente de quien sea el sujeto activo de la
obligacion tributaria, el ente a cuyo favor se destina el recurso tributario y
el ambito espacial de aplicacion del tributo (HERNANDEZ BERENGUEL,
Junio de 1993).

En cuanto al Poder Ejecutivo, la Constitucién le reconoce una potestad
tributaria para regular aranceles y tasas mediante Decretos Supremos. En
tal virtud, la Potestad Tributaria en el Gobierno Nacional, es ejercida por el
por el Poder Ejecutivo (tasas y aranceles) y el Poder Legislativo (resto de

tributos).

Gobierno Regional.- El Gobierno Regional se constituye y organiza sobre
las circunscripciones de la region que lo conforma, la Potestad Tributaria
en los gobiernos regionales queda limitada a la creacién de contribuciones
y tasas dentro de los limites de su jurisdiccion y otros que le sefiale la ley.
Las regiones instituyen sus tributos por medio de las Ordenanzas

Regionales.
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2.2.1.2.4.3 Gobierno Local.- Los gobiernos locales poseen Potestad Tributaria
tratdndose de contribuciones por obras cuya realizacion beneficie a los
contribuyentes, y tasas que se traduzcan en un servicio personalizado
prestado por el Gobierno local al contribuyente. Los gobiernos locales
ejercerdn su potestad tributaria a través de su principal 6rgano que es la
Municipalidad respectiva, y mediante el instrumento idoneo que es la

Ordenanza Municipal, la cual tiene rango de ley.

2.2.1.3. Limites de la potestad tributaria: Los Principios Constitucionales

Tributarios

Como hemos visto en los puntos anteriores el Estado cuenta, en sus distintos niveles de
gobierno, con la potestad para crear tributos, como son los impuestos, contribuciones y
tasas; con la finalidad de recaudar fondos para el cumplimiento de las necesidades
publicas. Sin embargo, dicho poder no es otorgado de manera absoluta, encontrandose
limitado por los Principios Constitucionales Tributarios contemplados en la Constitucion
Politica. Cémo lo sefiala Dan6s Ordonez, la constitucion consagra un conjunto de
principios rectores de la tributacion, que constituyen pautas o reglas de orden formal o
material a las que deben sujetarse los poderes publicos en el ejercicio del poder tributario o

en la aplicacion de los tributos (Danos Ordoéfiez, 2006).

Si es que no existieran dichos parametros, el Estado podria exceder sus facultades y
despojar ilegitimamente a los ciudadanos de su propiedad, haciendo nula la garantia y el

derecho fundamental a la propiedad, consagrado en el articulo 2, inciso 16 y en el articulo
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70 de la constitucion. Es decir vulneraria las garantias que tienen los administrados en la

relacion con el estado dejandolos en una notoria situacion de indefension.

La Constitucion Politica de 1993 en su articulo 74°, prescribe lo siguiente:

“Los tributos se crean, modifican, derogan, o se establece una exoneracion, exclusivamente
por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades, salvo los aranceles y

tasas, las cuales se regulan mediante decreto supremo”.

Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y suprimir
contribuciones y tasas, 0 exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y con los limites que
sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe respetar los principios de
reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los derechos fundamentales de la persona.

Ningun tributo puede tener caracter confiscatorio.

Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener normas sobre
materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad anual rigen a partir del

primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

“No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece el

presente articulo.”

De esta manera, existen principios que se encuentran explicitos en la norma
constitucional, como son: el principio de legalidad, el principio de reserva de ley, el
principio de igualdad, el principio de no confiscatoriedad y respeto de los derechos

fundamentales. Los cuales desarrollaremos a continuacion.
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2.2.1.3.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD

A traves de este principio el Estado mediante la administracion tributaria someta su
actuacion al imperio de la ley, evitando con ello un actuar arbitrario de su parte en el
ejercicio de su ius imperium, este principio en materia tributaria, no es sino una
especificacion del principio de legalidad consagrado en el literal a) numeral 24 de la
constitucion politica del Perti, en mérito del cual se prescribe que: “nadie estd obligado
a hacer lo que la ley no manda, ni impedido de hacer lo que ella no prohibe”. En la
materia tratada, se traduce en el Aforismo NULLUM TRIBUTUM SINE LEGE,
consistente en la imposibilidad de requerir el pago de un tributo si una ley o norma de

rango equivalente no lo tiene regulado.

De esta manera, busca proteger al contribuyente, cumpliendo una funcién de garantia
individual, al fijar un limite a las posibles intromisiones arbitrarias del Estado en los
espacios de libertad de los ciudadanos, y cumple, también, una funcién plural, toda vez
que se garantiza la democracia en los procedimientos de imposicion y reparto de la
carga tributaria, sefialando que solamente el contribuyente puede cumplir con su

obligacion tributaria cuando esta se encuentre prevista en ley.

Este principio instaura que las normas que deben imponer los tributos deben ser las
leyes, debido a que estas son generadas por los representantes del pueblo, y no puede
haber tributo sin que el pueblo lo consienta mediante sus representantes. La ley es la
Unica indicada. En los casos de los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, estos
pueden ejercer su potestad tributaria mediante ordenanzas regionales y ordenanzas
municipales, las cuales tienen rango de Ley (Moreno & De Souza Ferreyra Llague,

2005).
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Con respecto a este principio, el Tribunal Constitucional, indica que para que se haga
efectivo, los elementos constitutivos del tributo deben estar contenidos cuando menos
en la norma de rango legal que lo crea, es decir, el hecho generador, sujeto obligado,

materia imponible y alicuota” (N. °© 0001- 2004-Al/TC y 0002-2004-Al/TC , 2004).

2.2.1.3.2 PRINCIPIO DE IGUALDAD IMPOSITIVA

La igualdad como derecho fundamental esta prevista en el articulo 2 de la Constitucion
de 1993. De acuerdo con el articulo sefialado, “Toda persona tiene derecho... a la
igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por origen, raza, sexo, idioma,

religion, opinion, condicidon econdomica o de cualquier otra indole”.

Sin embargo, la igualdad, ademas de ser un derecho fundamental, es también un
principio rector de la organizacion del Estado Social y Democréatico de Derecho y de la
actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no toda desigualdad
constituye necesariamente una discriminacion; la igualdad solamente serd vulnerada
cuando el trato desigual carezca de una justificacion objetiva y razonable. Entonces se
observa que puede existir el trato desigual por parte del sujeto activo de la obligacion
tributaria pero en este tiene que mediar justificacion objetiva y razonable, pues de lo
contrario se vulneraria el principio de igualdad, porque perjudicaria el nivel econémico

y social del contribuyente (Arroyo, 2005).

Este principio en materia tributaria es un limite que prescribe que la carga tributaria
debe ser aplicada de forma simétrica y equitativa entre los sujetos que se encuentran en
una misma situacién econdmica, y en forma asimétrica o desigual a aquellos sujetos que
se encuentran en situaciones econdmicas diferentes. Es decir a iguales supuestos de
hecho se apliquen iguales consecuencias juridicas, debiendo considerarse iguales dos

supuestos de hecho cuando la utilizacion o introduccién de elementos diferenciadores
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sea arbitraria o carezca de fundamento racional, este principio apunta a la materia
imponible. En nuestro pais no necesariamente esto se cumple, ya que, como podemos

apreciar del Impuesto a la Renta, las deducciones no son reales, sino que se presumen.

2.2.1.3.3 PRINCIPIO DE RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES

Otro principio que la Constitucion ha previsto como limite de la potestad tributaria es el
del respeto a los derechos fundamentales. En efecto, cuando la Constitucion ha previsto
que la potestad tributaria del Estado debe respetar los derechos fundamentales no ha
hecho otra cosa que recoger un principio inherente al actual Estado constitucional: el

principio de eficacia directa de los derechos fundamentales (Jiménez Campo, 1999).

En virtud de este mandato, los poderes publicos quedan sujetos por la Constitucion, a
respetar y proteger los derechos fundamentales; es decir, reconocer la identidad y

eficacia juridica propia, a partir de la sola constitucion de tales derechos.

La potestad tributaria, para ser legitima, tiene que ser ejercida respetando los derechos
fundamentales de la persona, lo cual se garantiza mediante la incorporacion de los
principios de observancia obligatoria. Y en donde Se sugiere que los principios deban
ser: legalidad, igualdad, no confiscatoriedad y generalidad Como podemos apreciar, no
se sefiala al respeto a los derechos fundamentales como un principio mas, sino como el
requisito indispensable para que la potestad tributaria sea legitima, porque es este limite
el que va proteger y brindar garantia al contribuyente frente a la actuacion arbitraria del

estado.

2.2.1.3.4 PRINCIPIO DE NO CONFISCATORIEDAD
Para poder entender a cabalidad este principio partamos del concepto de
Confiscatoriedad. La Confiscacion es la privacion de bienes por parte del poder publico

para aplicarlos al fisco sin compensacion alguna al propietario de los mismos. Es por
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ello que este principio se encarga de evitar la absorcion total de la fuente econémica

o riqueza del contribuyente y evitar asi que se vulnere sus garantias.

Si bien es cierto, cualquier tributo implica una transferencia del patrimonio privado al
patrimonio publico con la finalidad de que el estado cuente con los recursos necesarios
para satisfacer las necesidades pablicas. Sin embargo, se debe evitar que al momento de
ejercer esta potestad tributaria, el Estado lo haga de manera desproporcionada, pudiendo
asi afectar la esfera patrimonial de los contribuyentes, entiéndase sus propiedades y
rentas. Por lo cual, este principio debe observarse considerando el principio de
capacidad contributiva; lo que implica que no debe absorber una parte sustancial del

valor del capital de la renta o de la utilidad de la persona

A su vez, este principio constitucional tributario, también se encuentra estrechamente
vinculado con el principio de respeto de los derechos fundamentales (ARROYO, 2005);
especificamente con el derecho fundamental de la propiedad que la constitucion

reconoce en sus articulos 2° y articulo 16°.

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional, este principio es la materializacion
del Principioo de Proporcionalidad, propio de un Estado constitucional democratico,
puesto que significa una prohibicion o interdiccion de la excesividad de la imposicion

(RODRIGUEZ BERENO, 1998).

Al respecto el Tribunal Constitucional ha sefialado que el principio de no
consfiscatoriedad se encarga de informar y limitar la potestad tributaria estatal,
garantizando que la ley tributaria no afecte irrazonable y desproporcionadamente la

legitima esfera patrimonial de las personas.

Este principio también se encarga de asegurar que las instituciones que forman parte de

la Constitucion economica, como por ejemplo la libertad de empresa, el ahorro, entre
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otros; no se vean afectados o vulnerados de su contenido esencial por parte de la

potestad tributaria que ejerce el Estado.

El principio de no confiscatoriedad de los tributos se ve vulnerado, cuando un tributo
excede del limite que razonablemente puede admitirse como justificado en un régimen
en el que el derecho de la propiedad se encuentra garantizado constitucionalmente

(LEONARDO & MARTINEZ LAGO, 1999).

De esta forma, para poder identificar cuando un Tributo es confiscatorio, nos basamos
en el concepto de la razonabilidad como medida de la confiscatoriedad, por lo tanto, se
considera que un tributo es confiscatorio cuando el monto de su alicuota es irrazonable.
Por lo contrario, para que un tributo sea constitucional y funcione como manifestacion
de soberania, debe reunir distintos requisitos, entre los cuales se ubica en lugar
preferente “la razonabilidad del tributo™, lo cual quiere decir que el tributo no debe
constituir jamas un despojo que afecte considerablemente el patrimonio del

administrado.

La confiscacién puede evaluarse desde perspectivas uno cualitativo y otro cuantitativo:

» Cualitativo: es cualitativo cuando se produce un sustraccion ilegitima de la
propiedad por vulneracion de otros principios tributarios (legalidad por ejemplo)
sin gque interese el monto de lo sustraido, pudiendo ser incluso soportable por el
contribuyente.

» Cuantitativo: es cuantitativo cuando el tributo es tan oneroso para el
contribuyente que lo obliga a extraer parte sustancial de su patrimonio o renta, o

porgue excede totalmente sus posibilidades econdmicas.
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2.2.2. Capitulo II: Las Municipalidades como Organos de Gobierno Local.

2.2.2.1. Antecedentes:

Las municipalidades tienen como antecedente al cabildo, instancia de administracion local
creada durante el virreynato que adquiere roles de gobierno al regular la actividad
economica local y en general la vida cotidiana local. Contaba con un alcalde, elegido por
periodos anuales mientras que el cargo de regidor se obtenia por compra o herencia. El
Cabildo es retomado durante los primeros afios de la republica practicamente con las mismas
caracteristicas, diferenciando a las “municipalidades de pueblos de peruanos”, vy,
posteriormente en 1823, se establece un régimen comdn. La Municipalidad ha atravesado
diversas etapas, de supresion, de restablecimiento, de cambios en la eleccidn de sus 6rganos
de gobierno, de cambios en su mision y mecanismos de creacion. Hoy existen 1855
municipalidades (1659 distritales y 196 provinciales) gestionadas bajo un marco legal poco

adecuado a su diversidad y complejidad.

Las Municipalidades como Organos del Gobierno Local, tienen asignado entre otras
funciones la organizacion, reglamentacion y en su caso la administracion de los servicios
publicos de su responsabilidad como la planificacion del desarrollo urbano y rural y
ejecucién de obras de infraestructura local para satisfacer las crecientes necesidades de la
poblacién de nuestro pais. El desarrollo de estas funciones requiere de financiamiento, es
por ello cuentan como principal fuente de abastecimiento la recaudacion de los tributos,

siempre y cuando estos sean debidamente.

2.2.2.2.  La Autonomia que la Constitucion confiere a las Municipalidades

Se puede definir a las Municipalidades como instancias Descentralizadas correspondientes a

los niveles de Gobierno Local, que emanan de la voluntad popular. Es una persona Juridica
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de derecho publico con autonomia Politica, Econémica y Administrativa en los asuntos de

su competencia.

La autonomia Municipal, consiste en la capacidad de gestion independiente dentro de los
asuntos atribuidos como propios de la Municipalidad dentro de sus respectivas
jurisdicciones. Es decir, autonomia Municipal es la capacidad de decidir y ordenar, dentro
de sus funciones y competencias exclusivas que no pueden ser ejercidas por ninguna otra

institucion.

La autonomia Municipal tiene tres dimensiones que consisten en que se le da autoridad para
hacer cumplir todos los asuntos que la Ley les ha encomendado para impulsar el desarrollo

local.

» AUTONOMIA POLITICA.- Como elemento de la autonomia Local, pueden emitir
normas con naturaleza de Ley material, como son las Ordenanzas, son las que van a
decidir, que cosa se va hacer. Entonces las Municipalidades, estan constitucionalmente
facultadas para decidir que cosa hacer para lograr el desarrollo Local.

» LA AUTONOMIA ADMINISTRATIVA.- se refleja en la posibilidad de emitir
reglamentos, actos administrativos; en la organizacion Interna. En la contratacion y
Ejecucion de las decisiones; estas son varias formas de como se manifiesta la
autonomia administrativa.

» LA AUTONOMIA ECONOMICA.- se da en dos aspectos; en la posibilidad de
generar sus propios recursos Yy, en segundo lugar, en disponer de los recursos que
tiene. Sobre el primero, uno de los medios mas importantes es la Tributacidn

Municipal en ejercicio de la potestad Tributaria y decidir sobre su presupuesto.



34

2.2.2.3. Tipos de Municipalidades

Segun la normatividad de la materia existen tres tipos de municipalidad:

» Municipalidades Provinciales, ejercen el gobierno local en las demarcaciones
provinciales.

» Municipalidades Distritales, ejercen el gobierno local en las demarcaciones
distritales.

» Municipalidades de Centro Poblados, se crean por ordenanza municipal provincial y
ejercen funciones delegadas, las que se establecen en la ordenanza que las crea. Para el
cumplimiento de sus funciones las municipalidades provinciales y distritales deben

asignarles recursos econémicos de manera mensual.

Sin embargo, la Ley Orgéanica de Municipalidades 27972 establece en el Titulo XI, que
existen municipalidades que, por sus caracteristicas particulares, se sujetan a regimenes
especiales; tales como la Municipalidad de Lima Metropolitana, las ubicadas en zonas de
frontera y las Municipalidades ubicadas en zonas rurales. Esta especial consideracion la hace

con el objeto de promover el desarrollo municipal en zonas rurales.

2.2.2.4. La Potestad Tributaria que tienen las Municipalidades.

Como ya se analizd en el capitulo anterior, la Potestad Tributaria es la facultad que otorga
la Constitucion Politica a los distintos niveles de gobierno para que puedan crear,
modificar, suprimir o exonerar tributos. La misma que puede ser ejercida por el Gobierno

Central o los Gobiernos Locales.

En el caso de las Municipalidades, sean estas provinciales o distritales, la doctrina sefiala
que estan revestidas con la potestad tributaria originaria, en la medida que la constitucion los
faculta expresamente para ejercer el poder tributario dentro de su jurisdiccion y con los

limites que sefala la ley.


http://www.municipioaldia.com/index.php?fp_abrirmodulo=boletin&id_norma=402%20
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La mencionada facultad se expresa en lo establecido en el segundo pérrafo del articulo 74°
de la Constitucion Politica del Perl al sefialar expresamente que “Los Gobiernos Locales
pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas , dentro de su

jurisdiccion y con los limites que sefiala la Ley”.

Lo cual encuentra su respaldo en el articulo 60 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Tributacion Municipal, aprobada por el Decreto Supremo N° 156-2004-EF, que prescribe
“[...]las Municipalidades crean, modifican y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan

exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley”.

Siguiendo esta linea de interpretacidn, no sera necesario que exista una Ley previa emitida
por el gobierno central, que autorice a los gobiernos locales para que puedan crear tasas o
contribuciones, pues gozan de autonomia para ejercer el poder tributario que les confiere la

misma Constitucion.

2.2.2.5. Instrumento idoneo para la creacion de Tributos Municipales.

Uno de los requisitos fundamentales para que la creacion de un tributo tenga validez y
exigibilidad, sera que este haya sido regulado por el instrumento normativo adecuado, de tal
manera que la creacion del mismo se ajuste a uno de los limites establecidos por la misma

Constitucién, es decir haya cumplido con la observancia del Principio de Reserva de Ley.

Como ya hemos definido en el capitulo que antecede, el Principio de Reserva de Ley es la
obligacion que tiene el Estado de crear tributos sélo por ley o norma con rango de ley. De
esta manera, mediante una norma con tal jerarquia normativa se crearan también los
elementos constitutivos de la obligacion tributaria, es decir: el hecho generador de la

obligacion tributaria, el deudor tributario, la base imponible y la tasa del tributo.
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La constitucion sefiala, en el numeral 4 del articulo 200, que entre las normas con rango de
ley, se encuentra las Ordenanzas, las cuales son los Unicos instrumentos normativos a nivel

municipal que se ajustan al Principio de Reserva de Ley.

» Sustento Normativo:

Es asi que el codigo tributario, en la norma IV de su Titulo Preliminar, reconoce el uso de la
ordenanza como instrumento legal idéneo en la creacion de tasas y contribuciones al sefialar

expresamente lo siguiente:

NORMA 1V: PRINCIPIO DE LEGALIDAD - RESERVA DE LA LEY

Solo por Ley o por Decreto Legislativo, en caso de delegacion, se puede:

a) Crear, modificar y suprimir tributos; sefialar el hecho generador de la obligacion
tributaria, la base para su calculo y la alicuota; el acreedor tributario; el deudor
tributario y el agente de retencién o percepcidn, sin perjuicio de lo establecido en el

Articulo 10°;

(..)

Los Gobiernos Locales, mediante ordenanza, pueden crear modificar y suprimir sus
contribuciones, arbitrios, derechos y licencias o exonerar de ellos dentro de su

jurisdiccidn y con los limites que sefiala la Ley.

Por su parte, el articulo 60 de la Ley de Tributacion Municipal en relacion a la creacién de

tasas y contribuciones recoge la siguiente disposicion:

Articulo 60.- Conforme a lo establecido por el numeral 4 del Articulo 195 y por el
Articulo 74 de la Constitucién Politica del Perd, las Municipalidades crean, modifican

y suprimen contribuciones o tasas, y otorgan exoneraciones, dentro de los limites que
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fije la ley. En aplicacion de lo dispuesto por la Constitucion, se establece las siguientes
normas generales: a) La creacion y modificacion de tasas y contribuciones se aprueban
por Ordenanza, con los limites dispuestos por el presente Titulo; asi como por lo

dispuesto por la Ley Organica de Municipalidades.

En cuanto a la Ley Organica de Municipalidades, indica en su articulo 9 que una de las
atribuciones del concejo Municipal es la creacion, modificacion, supresion o exoneracion de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a Ley. En concordancia, el
articulo 40 sefiala a la ordenanza con la via adecuada para tales fines, tal como se establece a

continuacion:

ARTICULO 40.- ORDENANZAS Las ordenanzas de las municipalidades provinciales
y distritales, en la materia de su competencia, son las normas de caracter general de
mayor jerarquia en la estructura normativa municipal, por medio de las cuales se
aprueba la organizacién interna, la regulacion, administracion y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que la municipalidad tiene competencia
normativa. Mediante ordenanzas se crean, modifican, suprimen o exoneran, los
arbitrios, tasas, licencias, derechos y contribuciones, dentro de los limites
establecidos por ley. Las ordenanzas en materia tributaria expedidas por las
municipalidades distritales deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales

de su circunscripcion para su vigencia.

(...)
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2.2.3. Capitulo III: Los Arbitrios dentro del marco normativo sobre Tributacion Municipal.

En el presente capitulo, partiremos analizando el marco normativo que regula las tasas, el tipo
de tributo que es la manifestacion expresa de la potestad tributaria que el Estado confiere a los
gobiernos locales, para luego detallar su clasificacion. Luego de esto buscaremos definir el tipo
de tasa denominado Servicio publico o Arbitrio, para poder establecer los requisitos y
parametros fundamentales, sefialados tanto en la doctrina como en la jurisprudencia, necesarios

para su correcta imposicion.

2.2.3.1. Generalidades

Seguin el Cadigo Tributario, cuyo Texto Unico Ordenado fue aprobado mediante Decreto
Supremo N° 135-99-EF, los tributos se clasifican en: Impuestos, Contribuciones y Tasas.
Los impuestos son aquellos que no originan una contraprestacion directa en favor del
contribuyente por parte del Estado, las contribuciones que son los tributos cuya obligacion
tiene como hecho generador beneficios derivados de la realizacion de obras publicas o de
actividades estatales, y, por Gltimo, las tasas, cuya obligacion tiene como hecho generador la

prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

De estos tributos, sélo las Contribuciones y las Tasas se encuentran dentro de la Ilamada
Potestad Tributaria Municipal, la cual permite crear, modificar, suprimir y exonerar las
mismas dentro de la jurisdiccién de cada municipalidad. Conforme lo establece el segundo
parrafo del articulo 74° de la Constitucion Politica del Peru, que prescribe "Los gobiernos
locales puede crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o0 exonerar de éstas, dentro

de su jurisdiccion y con los limites que sefiala la ley."
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En la doctrina se conoce a las tasas también como Tributos vinculados, toda vez que existe
una prestacion por parte del contribuyente frente al Estado (representado por una erogacion
dineraria) y la contraprestacion del Estado hacia el contribuyente (prestacién de un

determinado servicio).

Una caracteristica propia de la tasa, segin Hector Villegas, es que al constituir una
contraprestacion por los servicios publicos que el Estado brinda, su cuantia debe guardar una
“razonable equivalencia” con el costo que realmente demanda al Estado organizar y prestar

dichos servicios (Villegas, 1983).

2.2.3.2.  Marco normativo que regula a las tasas

El numeral 4 del articulo 195° de la Constitucion Politica del Peru, precisa que los gobiernos
locales pueden, crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales conforme a ley. Del mismo modo el segundo pérrafo del articulo 74°
del mismo Texto Constitucional modificado por la Ley N° 28390 sefiala que los gobiernos
locales pueden crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas,

dentro de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley.

La Norma Il del Cédigo Tributario, aprobado por el Decreto Supremo N° 135-99 y sus
modificatorias prescribe que las tasas son los tributos cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente. No es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen contractual.
Clasifica las tasas en: Arbitrios, Derechos y Licencias. Precisa que el rendimiento de los
tributos distintos a los impuestos no deben tener un destino ajeno al de cubrir el costo de las

obras 0 servicios que constituyen los supuestos de la obligacién.



40

La Ley Organica de Municipalidades N° 27972, articulo 9° numeral 9 determina que el
Concejo Municipal tiene atribuciones para crear, modificar, suprimir o exonerar de
contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y derechos, conforme a ley. Finalmente la Ley de
Tributacion Municipal establece que las municipalidades crean, modifican y suprimen
contribuciones o tasa, y otorgan exoneraciones, dentro de los limites que fije la ley, ademés
prescribe que la creacion, modificacion de tasas y contribuciones se aprueban con ordenanza
municipal y que para supresion de tasas y contribuciones las municipalidades no tienen

ninguna limitacion legal.

2.2.3.3. Concepto de Tasa

De acuerdo a lo prescrito en la Ley de Tributacion Municipal, las tasas municipales son los
tributos creados por los Concejos Municipales cuya obligacidn tiene como hecho generador
la prestacion efectiva por la Municipalidad de un servicio publico o administrativo,
reservado a las Municipalidades de acuerdo con la Ley Organica de Municipalidades. El
Codigo Tributario define a las tasas como tributos cuya obligacion tiene como hecho
generador la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico individualizado en el
contribuyente y precisa que no es tasa el pago que se recibe por un servicio de origen

contractual.

2.2.3.4. Clasificacion de las Tasas.

El Codigo Tributario peruano distingue entre tres tipos de tasas. Entre otras pueden ser:

» Derechos: En el Codigo Tributario es descrito como tasas que se pagan por la
prestacion de un servicio administrativo pablico o el uso o aprovechamiento de

bienes publicos. En la ley de Tributacion Municipal es descrito como tasas que debe
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pagar el contribuyente a la Municipalidad por concepto de tramitacion de
procedimientos administrativos o por el aprovechamiento particular de bienes de
propiedad de la Municipalidad. Como ejemplo podemos mencionar los derechos de
tramitacion que cobran las municipalidades y que estan establecidos en sus Textos de
Procedimientos Administrativos.

> Licencias: Son tasas que gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la
realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o fiscalizacion,
como las tasas por las licencias de apertura de establecimiento.

> Arbitrios: Los arbitrios son las tasas que se paga por la prestacion o mantenimiento
de un servicio publico de Limpieza Plblica, Areas Verdes, y Seguridad Ciudadana.

El costo de estas tasas dependera del servicio publico involucrado.

2.2.3.5. Tasas por servicios publicos o Arbitrios, requisitos para su imposicion.

La Ley Organica de Municipalidades, la Ley de Tributacion Municipal y el Cddigo
Tributario establecen los parametros legales dentro de los cuales las municipalidades, en el
ejercicio de la autonomia econdmica, administrativa y politica, reconocidas por la
Constitucién pueden ejercer su potestad tributaria y, particularmente, la creacion,

modificacion o supresion de los arbitrios.

Los arbitrios son tasas que se pagan por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente, agregando que la cuantia de los arbitrios se
debe calcular sobre la base del costo efectivo del servicio a prestar; a su vez se ha
establecido como arbitrios: la limpieza publica, el mantenimiento de parques y jardines y la

seguridad ciudadana.

» Limpieza Publica: Comprende el servicio de recoleccién domiciliaria de

residuos soélidos, barrido de calles, avenidas, pistas y areas de beneficio
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publico. Comprende ademas el servicio de transporte y disposicion final de
residuos solidos.

» Mantenimiento de parques verdes y jardines: Comprende el servicio de
organizacion, mejora y mantenimiento de las areas verdes en parques publicos,
plazas publicas y areas verdes en bermas publicas en el Distrito.

» Seguridad ciudadana: Comprende el servicio de mantenimiento y mejora del
programa de seguridad interna consistente en la vigilancia publica, proteccion

civil y atencion de emergencias, que se brinda de manera real y/o potencial.

2.2.3.5.1 Requisitos para la imposicion de arbitrios

2.2.3.5.1.1 Ratificacion de las Ordenanzas distritales por la Municipalidad
provincial.

Dentro de la organizacion de las municipalidades, la creacién, modificacion o

supresion de las tasas por arbitrios son competencias atribuidas al Concejo Municipal y

son aprobadas a traves de ordenanzas; las mismas que cuando son emitidas por las

municipalidades distritales, deben ser ratificadas por las municipalidades provinciales.

Este requisito de validez de la previa ratificacion para que la ordenanza pueda surtir
efecto, encuentra su sustento en la necesidad de establecer criterios similares por parte
de los distintos Gobiernos Locales en la aplicacion de tasas, brindando de esta forma
seguridad al administrado que la creacion o modificacion de las tasas tiene como base
un adecuado sustento normativo y se ajusta a criterios de razonabilidad y

proporcionalidad.

» Sustento Jurisprudencial:

Con respecto a la ratificacién de las ordenanzas por partes de sus respectivas

Municipalidades provinciales, el Tribunal Constitucional ha establecido los criterios que
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deben tenerse en cuenta al momento de crear o modificar las tasas municipales, asi
tenemos la resolucién que resolvio la demanda de inconstitucionalidad N° 0041-2004-
Al/TC de fecha 14 de marzo de 2005, en la cual se establecen los limites a la Potestad
Tributaria Municipal en la determinacion de arbitrios, se conceptualiza los principios
constitucionales que deben considerarse al momento de crear o modificar arbitrios, y se
deja constancia del requisito ineludible que las ordenanzas que aprueben o modifiquen

tasas sean previamente ratificada para su entrada en vigencia.

El mismo érgano jurisdiccional, mediante la resolucién que resolvié la demanda de
accion de amparo N° 3645-2004-AA/TC de fecha 14 de enero de 2005, establecio los

siguientes criterios vinculantes:

¢ Queda establecido que el procedimiento de ratificacion de ordenanzas distritales
por parte de una municipalidad provincial es de caracter constitucional,
precisando que este mismo no resulta contrario ni a la garantia institucional de
la autonomia municipal ni tampoco al principio de legalidad en materia tributaria.

e La ordenanza es el instrumento normativo valido para la creacion e imposicion de
arbitrios.

e No es posible utilizar criterios de distribucion de costos de arbitrios que no

guarden relacién directa o indirecta con el uso del servicio.

Otra fuente jurisprudencial recae en la resolucidén emitida sobre la demanda de accion
de inconstitucionalidad N° 00012-2005-Al/TC de fecha 26 de setiembre de 2005,
mediante la cual el tribunal establece las siguientes reglas de observancia obligatoria

acerca del procedimiento de ratificacién de ordenanzas:

e La ratificacion es un requisito esencial para la validez de la ordenanza que crea

arbitrios.
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e La publicacion del Acuerdo de concejo Provincial que ratifica, es un requisito
para la vigencia de la ordenanza.

e El plazo fijado por el articulo 69-A de la Ley de Tributacion Municipal, es el
plazo razonable para la ratificacién y publicacion del Acuerdo de concejo que
ratifica la ordenanza.

e Solo a partir del dia siguiente de la publicacién de dicho acuerdo dentro del
plazo, la municipalidad distrital estara legitimada para cobrar arbitrios.

e Encaso de que no se haya cumplido con ratificar (requisito de validez) y publicar
(requisito de vigencia) una ordenanza dentro del plazo previsto, corresponde la
aplicacion del articulo 69-B de la Ley de  Tributacion Municipal; en
consecuencia, el arbitrio se cobrara en base a la ordenanza vélida y vigente del
afio fiscal anterior reajustada con el indice de precios al consumidor.

e Si es que fuera el caso de que la ordenanza del afio anterior no cuenta con los
requisitos de validez y vigencia, debera retrotraerse hasta que se encuentre una

norma que redna tales requisitos y sirva de base de calculo.

2.2.3.5.1.2 Parametros de valides y eficacia establecidos por el Tribunal
constitucional.

> Sentencia recaida en el expediente N° 0053-2004-P1/TC.

Las ordenanzas que aprueban las tasas por arbitrios deben de precisar: el monto de las
tasas de los arbitrios, la explicacion de los costos efectivos que demanda el servicio
segun el numero de contribuyentes de la localidad beneficiada y la explicacién de los

criterios que justifiquen los incrementos de ser el caso.

El costo total por concepto de dichos servicios debera ser distribuido de manera racional

a través de las tasas a pagar por cada contribuyente, de tal manera que el monto de las



45

mismas haya sido establecido en funcion de criterios que estén de acuerdo a la
naturaleza de este tipo de obligacion tributaria y reflejen el costo individual del servicio

prestado.

Sin embargo, pese a que la ley dispone que para determinar las tasas debe tenerse en
cuenta el costo real y efectivo del servicio, algunas municipalidades han utilizado
criterios tales como el valor del predio, su extension, su uso, etc; contraviniendo el

espiritu de la Ley de Tributacion Municipal.

Esa falta de relacion entre el servicio prestado y el valor del predio resulta méas evidente
cuando la cuantia de la tasa se varia por el uso que se le da, como ocurre en uno de los
muchos casos que analizo6 el Tribunal Constitucional, en el que se observd que pese a
tratarse del mismo inmueble, al variarse Unicamente su uso, la cuantia del tributo se
incremento, en algunos casos, en mas del 600 por ciento, sin que tenga equivalencia y

proporcién con el servicio prestado.

El Tribunal Constitucional ha sefialado, en la sentencia materia del analisis, que los
arbitrios deben representar la prestacion real y efectiva o mantenimiento del servicio,
cuyo calculo ha de hacerse en funcién de su costo, por lo que resulta incongruente que
se utilice como criterio de determinacion del tributo el valor que tiene el predio para el

pago del Impuesto Predial, su ubicacion o uso.

Como consecuencia de ello, el Tribunal dispuesto se deje sin efecto todo acto tendente
al cobro de los arbitrios de limpieza publica y serenazgo, asi como el establecimiento de
nuevas tasas sobre la base de nuevos criterios de determinacion de los arbitrios que
guarden relacién y congruencia con la naturaleza de este tipo de tributos, respetando el

marco legal y constitucional establecido para el ejercicio de su potestad tributaria.
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Por otro lado, es necesario anotar que su célculo debe hacerse durante el primer
trimestre del ejercicio fiscal, en funcion del costo efectivo del servicio a prestar, y sélo
puede incrementarse en ese ejercicio hasta el porcentaje de variacion del Indice de
Precios al Consumidor; las ordenanzas que aprueban los arbitrios deben ser publicadas
al concluir el ejercicio fiscal o, a méas tardar, al 30 de abril del afio siguiente,
explicAndose los costos efectivos que demanda el servicio segin el numero de
contribuyentes de la localidad beneficiada, asi como los criterios que justifiquen
incrementos, de ser el caso; y su rendimiento s6lo puede ser destinado a cubrir el costo

de los servicios cuya prestacion genera la obligacion.

2.2.4. Capitulo IV: Los Arbitrios municipales, y la vulneracion al Principio constitucional
de No Confiscatoriedad.
El capitulo IV de la presente tesis, busca explicar como es que los gobiernos locales vienen
vulnerando al Principio Constitucional de no confiscatoriedad al momento de emitir
ordenanzas municipales en materia de arbitrios sin emitir un informe técnico financiero, o al
emitirlo no desglosar o detallar los montos globales del costo del servicio brindado, lo que
vulnera las garantias de los administrados. Para lo cual partiremos definiendo que es el
Informe Técnico Financiero, y que se entiende por distribucién de costos globales del
servicio. A su vez analizaremos como es que en distintas municipalidades esta mala praxis es
una realidad que no parece importar a los gobiernos locales, y que cada vez se vuelve mas

frecuente.

2.2.4.1.  Nocion del Informe Técnico Financiero
Es bien sabido que en el marco normativo tributario, no se define expresamente este
informe, ni se dice mucho sobre cémo debe estar compuesto el costo, ni los criterios para

su elaboracion y distribucion.
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Lago Montero y Guervos Maillo sefialan que «es un instrumento insuprimible para que los
tribunales puedan examinar los posibles excesos en que se haya incurrido al cuantificar las
tasas. Su ausencia vicia de nulidad la propia ordenanza no ya por la infraccion de un
tramite esencial para su aprobacion, que también, sino porque la memoria es pieza esencial
de la ordenanza misma, a la que complementa y alimenta de forma insuperable”. Es por

eso que la ordenanza no se entiende sin memoria (Lago & Guervos, 2004).

Sin embargo, el informe técnico o la memoria econdémica financiera tienen por objeto
evitar decisiones caprichosas de la Administracion a la hora de fijar los costos en los que se
sustenta la determinacion de la cuantia de las tasas locales, y controlar cualquier
arbitrariedad. Segun nuestra legislacion, tratdndose de arbitrios, el informe técnico o
explicacion de costos esta relacionado con la produccién de la ordenanza, por lo que la
falta de publicidad de este implica la invalidez total de las disposiciones que regulan la tasa
y por consiguiente la improcedencia en el cobro, los defectos en su composicion o la falta
de detalle o especificacion, pueden dar lugar a la invalidez parcial del monto que se

pretende cubrir.

Como se menciona en el parrafo anterior, es importante que cuando se emita una
ordenanza sobre arbitrios esta debe publicar anexo a ella el informe técnico financiero,
pues no sblo es una garantia de transparencia frente al contribuyente, sino que su
inobservancia afecta los principios de reserva de ley y de seguridad juridica, que buscan
evitar la arbitrariedad de las municipalidades al momento de determinar los montos por

arbitrios.

En reiterada jurisprudencia el Tribunal Constitucional ha sefialado que la reserva de ley se
encuentra garantizada cuando, via ley o norma habilitada, se regulan los elementos

esenciales y determinantes para reconocer dicho tributo como tal, de modo que todo
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aquello adicional pueda ser delegado para su regulacion a la norma reglamentaria en

término de complementariedad, mas nunca de manera independiente.

Por lo tanto, cuando nos referimos a ordenanzas municipales sobre arbitrios, la
determinacion del costo global constituyente el aspecto mensurable de este tributo, su bas
imponible, y como elemento esencial del mismo, determina que no puedan cobrarse

arbitrios en base a ordenanzas que carezcan de informe técnico.

2.2.4.1.1 El Costo Global del servicio prestado y la importancia de su correcta
distribucion.

Es importante que exista una correcta determinacion del costo global, debido a que esto

es el fundamento principal para la distribucién equilibrada de la carga de este tributo, a

través de la cuota individual tributaria.

Partiendo de costos globales que evaluados pasen el test de razonabilidad, la distribucién
que se haga del mismo es un tema de menor relevancia, y por lo general, aprobada esta
etapa, puedo asegurar que los gobiernos locales van a plegar esfuerzos para que la
distribucion sea lo mas justa posible. Siendo claros, los problemas serios se presentan en
el calculo del costo global que muchas veces se ve sobrevaluado, deficientemente
proyectado, incluyendo partidas que no estan en relacionadas con la prestacion o
mantenimiento del servicio.

Pero lamentablemente, no siempre el costo global que se estima en las Ordenanzas
Municipales que crean arbitrios es el que verdaderamente materializa el mantenimiento
del servicio, eso se debe a diversos supuesto, pero los principales son los siguientes: 1)
La gran parte de los gobiernos locales no cuentan con el personal técnico idoneo, ni los

recursos para realizar una proyeccion seria de costos de los servicios que legalmente se
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encuentran obligados a prestar; 2) A través de costos globales inexactos o exagerados, en
la mayoria de casos tratdndose de servicios publicos esenciales de recepcion obligatoria,
los municipios se ven tentados a incrementarlos, procurandose indebidamente mayores
recursos que le permitan no sélo cubrir los costos del servicio, sino también destinarlo a

otras actividades, siendo un posible factor de la corrupcion.

2.2.4.2. Vulneracion al Principio Constitucional Tributario de No confiscatoriedad.

La potestad tributaria municipal que ejercen los gobiernos locales en materia de arbitrios se
traduce en el poder juridico que tienen para aprobar ordenanzas que regulen el tratamiento
de su cobro, determinando a cargo de que sujetos se encuentra dicha obligacion, y bajo qué
criterios y condiciones se les debe exigir el mismo. No obstante, dicho poder no es
irrestricto a sus decisiones, pues al igual que los deméas drganos del Estado, estos se
encuentran sometidos a la Constitucién que consagra el respeto a los derechos
fundamentales de la persona y los principios constitucionales tributarios; por lo que su
actuacion, tal como se regula en el articulo 74° de la Constitucion, debe estar de acuerdo
con los Principios de Legalidad, Reserva de Ley, Igualdad Tributaria y No
Confiscatoriedad del Tributo; los que brindan una real y efectiva proteccién a los

particulares ante cualquier exceso que pueda ocurrir en el ejercicio de dicha potestad.

Analizando uno a uno los principios precitados, tenemos primero que el principio de
legalidad, a nivel constitucional, es entendido como la subordinacion de todos los poderes
publicos a la Constitucion (al ser esta la ley suprema) y a las leyes generales que
disciplinan su ejercicio; lo que en materia tributaria se traduce en la sujecion del Ejecutivo

y el Legislativo a la Constitucion y a las leyes que regulan el régimen tributario nacional.

En este punto, cabe hacer la distincion entre los principios de legalidad y reserva de ley,

gue muchas veces son confundidos por gran parte de la doctrina como una sola unidad,
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cuando en realidad se trata de principios con diferentes identidades; pues el Principio de
Legalidad (como se ha explicado en el capitulo | de la presente tesis), se funda en el
respeto y sometimiento de los poderes publicos a los limites que sefiala la ley, siendo este
supuesto el Unico parametro que determina la imposicién legal o discrecional del tributo;
mientras que la Reserva de Ley, no sélo es eso, sino que supone la regulacion de
determinadas materias reservadas por la Constitucion a un poder publico bajo normas de
rango de ley, en el cual no es posible la intromision de ningln otro en dicha funcion. De
ahi que se afirma la necesidad e independencia de la Reserva, ya que su papel no se cubre
con el Principio de Legalidad, en cuanto es so6lo limite, sino que la Reserva implica

exigencia reguladora.

Respecto al principio de igualdad, podemos afirmar que a nivel constitucional, este se
concretiza tanto en la igualdad ante la ley, en la ley y en la aplicacion de la ley. EI primero
de ellos, igualdad ante la ley, quiere decir que la norma, como disposicién abstracta,
general e intemporal debe tratar a todos por igual; la igualdad en la ley implica que un
mismo 6rgano no puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
juridicamente iguales, y que cuando este érgano considere que debe apartarse de sus
precedentes, tiene que ofrecer una fundamentacién suficiente y razonable; la igualdad en
aplicacion de la ley supone que ésta sea interpretada de modo igual a todos aquellos que se
encuentren en la misma situacion, sin que el aplicador de la norma pueda establecer
diferencia alguna en razon de las personas, 0 de circunstancias que no sean precisamente
las presentes en las normas. No obstante esto, la aplicacion del principio de igualdad no
excluye la posibilidad de un tratamiento desigual, pues no se vulnera este principio cuando
se establece una diferencia de trato sobre bases objetivas y razonables, y mas aun cuando el
Estado, conscientemente, promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social,

otorgandoles ventajas, incentivos o, en general tratamientos mas favorables a razén de su
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calidad de grupos marginados econémica, social o culturalmente; tal como ocurre en la
materia tributaria, donde el principio de igualdad debe ser entendido en el sentido que las
situaciones econémicas iguales deben ser tratadas de la misma manera, y a la inversa,
situaciones econdmicas distintas, deben recibir un trato diferenciado, tal como lo reconoce
el Tribunal Constitucional al sefialar que “el reparto de los tributos ha de realizarse de
forma tal que se trate igual a los desiguales y desigual a los desiguales, por lo que las
cargas tributarias directas han de recaer, en principio, donde exista riqueza que pueda ser
gravada, lo que evidentemente implica que se tenga en consideracion la capacidad personal

o patrimonial de los contribuyentes”.

Finalmente, respecto al principio de confiscatoriedad, cabe sefialar que este principio se
encuentra estrechamente vinculado con el principio de capacidad contributiva y el respeto
de los derechos fundamentales de la persona, especificamente con el derecho fundamental
a la propiedad, que la Constitucion consagra y reconoce en el numeral 16 de su articulo 2.
Desde el punto de vista del derecho constitucional, dicho mandato no es sino la
concretizacion auténoma del principio de proporcionalidad inherente a todo Estado
Constitucional Democrético, en cuanto prohibicion o interdiccion de la excesividad de la
imposicion. En materia tributaria, es el principio que limita e informa el ejercicio de la
potestad tributaria estatal, garantizando que la ley tributaria no afecte irrazonable y
desproporcionadamente la legitima esfera patrimonial de las personas. Por ello, podemos
decir que se transgrede el principio de no confiscatoriedad de los tributos cada vez que un
tributo excede del limite que razonablemente puede admitirse como justificado en un
régimen en el que se ha garantizado constitucionalmente el derecho fundamental de la
propiedad, y ademas, ha considerado a ésta como institucién y uno de los componentes

basicos de nuestro modelo de Constitucion Econémica.
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El principio de no confiscatoriedad es un notorio limite del ejercicio de la potestad
tributaria estatal, ya que tiene como funcién garantizar que la ley tributaria no pueda

afectar razonable y desproporcionalmente la esfera patrimonial de las personas.

Como ya se habia hecho mencidn, la confiscatoriedad puede analizarse desde dos
perspectivas, es decir no solo desde el punto de vista cuantitativo, sino también cualitativo,
cuando se produzca una sustraccion ilegitima de la propiedad por vulneraciéon de otros
principios tributarios, sin que en estos casos interese el monto de lo sustraido, pudiendo ser

incluso perfectamente soportable por el contribuyente.

Al respecto, el Tribunal Constitucional sostuvo en el Exp. N° 2727-2002-AA/TC, que el
principio de confiscatoriedad tiene la estructura propia de lo que se denomina un “concepto
indeterminado”. Es decir, su contenido debe ser analizado y observado en cada caso en
concreto, partiendo de la clase de tributo y las circunstancias concretas de quienes estén
obligados a cancelarlos. No obstante, teniendo en cuenta las funciones que cumple en
nuestro Estado democratico de derecho, es posible afirmar, con caracter general, que se
transgrede el principio de no confiscatoriedad de los tributos cada vez que un tributo
excede el limite que razonablemente puede admitirse como justificado en un régimen en el

que se ha garantizado constitucionalmente el derecho subjetivo a la propiedad.

En ese caso, es necesario distinguir la eventual inconstitucionalidad de un tributo en
sentido concreto, basandonos a las circunstancias particulares en las que se encuentra cada
uno de los obligados a sufragarlo, y la inconstitucionalidad en la que pueda incurrir la ley
que lo regula, la cual sélo podria ser determinada, analizando los elementos constitutivos
del tributo, y particularmente la materia imponible y la alicuota, cuyos contenidos o

dimensiones podrian ser muestras evidentes de un exceso de poder tributario.
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Es virtud a ello que se busca responder a la interrogante: ¢Cuéndo es que se realiza un
cobro confiscatorio en el caso de los Arbitrios Municipales, vulnerando asi el Principio de

no confiscatoriedad?

De acuerdo con lo dispuesto por el tercer parrafo del texto del articulo 40° de la Ley
Organica de Municipalidades, aprobada por la Ley 27972, se determina que “Las
ordenanzas en materia tributaria expedidas por las municipalidades distritales deben ser
ratificadas por las municipalidades provinciales de su circunscripcién para su

vigencia...”

Ello implica que en el caso de las Ordenanzas que son emitidas por parte de las
municipalidades provinciales en las cuales se aprueban las tasas indicadas anteriormente,

no tendrén ratificacion de ninguna autoridad o ente superior.

Es por ello que en el primer supuesto de wvulneracion, nos enfocamos en aquellas
ordenanzas emitidas por Municipalidades Distritales, que son ratificadas fuera del plazo
establecido en la Ley Orgéanica de Municipalidades; y siendo este un requisito esencial
para su validez, se concluye que no se ha respetado el principio de legalidad. Por lo tanto,

dichas normas resultan confiscatorias desde un punto de vista cualitativo.

Determinar si es que un Arbitrio tiene caracter de confiscatoriedad cuantitativa tiene una
mayor dificultad por cuanto debe determinarse, primero, si el costo global del servicio es el
que verdaderamente corresponde al gasto incurrido por el Municipio; y luego, si la
distribucion de dichos entre la totalidad de contribuyentes, ha sido tal, que cada
contribuyente termine pagando lo que verdaderamente le corresponde por el beneficio, en

funcién a la intensidad del servicio.
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Es en este Gltimo caso donde radica la mayor dificultad para determinar lo que
verdaderamente corresponde pagar y cual seria el exceso, sobre todo cuando se habla en
términos de beneficio potencial. Por ello, es mas coherente que, en caso de conflicto, la
carga de la prueba respecto a la efectiva prestacion del servicio, le corresponda a la

administracion municipal.

Definitivamente, uno de los elementos que contribuyen verificar la confiscatoriedad
cuantitativa, en el primer caso, es la falta del informe econdémico financiero que sustente el
costo; y en el segundo, el uso de criterios validos para la distribucién de arbitrios. De este
modo, si la distribucién del costo se ha basado en criterios que no guardan relacién légica
con la naturaleza del servicio, cabe una fuerte presuncion de que la carga asumida por el
contribuyente no es la real, pudiendo ser mayor el costo ideal, o incluso extremadamente

mayor, debiéndose analizar las circunstancias particulares de cada supuesto.

2.2.4.3. Uso o abuso de la Potestad Tributaria: Posible corrupcion en la imposicion de
arbitrios municipales.

En el 2008 la Defensora del Pueblo, en ese entonces Beatriz Merino, a raiz de la
exorbitante cantidad de quejas que recibia su institucion con respecto a los interminables
abusos de las municipalidades, a lo largo y ancho del Per(, en lo que se refiere a la
cobranza de arbitrios y tasas, emitié un informe en el cual se arribé a la conclusion de que
la democracia peruana, convive con un despotismo municipal, sin control, con una
creciente corrupcion sistémica y con una tenaz cultura del secreto. Una de esas
expresiones, es precisamente el injusto sistema de arbitrios y tasas, el que precisamente

financia gran parte de la corrupcion en las concesiones de los servicios publicos.

Un ejemplo claro de ello era, Lima Metropolitana, la cual no solo se caracterizaba por una

alta incidencia de irregularidades en la ejecucion de proyectos de inversion para obras de
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infraestructura, sino por ser la regiobn que cobra arbitrios y tasas mas altas,
simultdneamente a los altos indices de corrupcion en la concesion de servicios
municipales, que se financian justamente de estos arbitrios. Prueba de ello son las
reiteradas demandas ante el Tribunal Constitucional, ente que en la préctica ha venido

haciendo las veces de un ente regulador e instancia de impugnacion de los ciudadanos.

En el presente afio, contribuyentes de Sullana notaron el incremento desmesurado de los
arbitrios municipales y otros. Como por ejemplo, el caso de una vivienda que de la noche a
la mafiana paso de pagar 300 soles anuales por Serenazgo y para este afio se le ha facturado
mas de 1,500 soles por el mismo concepto. Son los mismos ciudadanos los que alegan que
al solicitar informacion sobre los montos globales del servicio brindado y cuales son los
criterios que se han usado para distribuir entre todos los usuarios, no encuentran sustento
legal por parte de la municipalidad ya que la misma viene imponiendo arbitrios y
exigiendo el pago de estos con la sola ratificacién de una Ordenanza del afio 2014 que,
sorpresivamente contiene s6lo montos globales y conceptos ambiguos al momento de

imponer los arbitrios.

Y es que eso apenas es una parte de la realidad que se viene suscitando en nuestro pais,
cada vez son mas los gobiernos locales, de las 1,832 municipalidades distritales y
provinciales que existen en el territorio nacional, que viene realizando la mala préactica de
emitir ordenanzas municipales en materia de arbitrios sin un informe técnico financiero o
sin detallar los mostos correspondientes a la prestacion de cada uno de los servicios, con
la finalidad de poder imponer montos excesivamente distantes al real costo del servicio,

entonces cabe preguntarnos ¢Con que finalidad hacen esto los gobiernos locales?

¢A qué se deben estas irregularidades? No se puede determinar a ciencia cierta, sin

embargo lo que si se tiene presente es que en los Gltimos afios los indices de corrupcion
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por parte de los gobiernos locales se ha elevado en cifras que se pueden constatar
facilmente con las denuncias que se hacen ante la defensoria del pueblo, indecopi e
incluso demandas que buscan declarar la inconstitucionalidad de ciertas ordenanzas en
materia de arbitrios que sin reparo alguno vulneran los derechos de los contribuyentes al
muchas veces afectar su patrimonio o rentas. ;Sera que las autoridades de los gobiernos
locales encontraron una fuente de ingreso econdmico ilicito a través de la imposicion de

arbitrios? Eso queda a criterio de cada lector.
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CAPITULO 3. Material y métodos

3.1. Tipo de investigacion
3.1.1. Por su finalidad

3.1.1.1. Investigacion Basica:

Esta investigacion es basica, debido a que se busca el conocimiento puro por
medio de la recoleccién de datos, datos que influyen en los conocimientos
preexistentes y que son de utilidad para generar nuevos criterios donde se
especifiquen conclusiones basadas en hechos de observacion y medicion. La
investigacion bésica tiene por finalidad ampliar y profundizar en el conocimiento

de la realidad.

3.1.2. Por su profundidad

3.1.2.1. Investigacion Descriptiva:

Mediante este proceso hemos observado y analizado la documentacién obtenida
de libros, revistas y paginas webs, con el fin de sistematizar la informacion que
nos ayude a estructurar nuestra tesis, con distintas posiciones que alimenten la

hipdtesis de nuestra investigacion.

3.1.3. Por su naturaleza

3.1.3.1. Investigacion Documental:
Se consultaron libros, articulos y revistas tanto en fisico como por via web, consultando

diversos autores especialistas en las materias de Derecho Constitucional, Derecho
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Administrativo y Derecho Tributario, relevantes para el desarrollo de la presente

investigacion.

El investigador extrajo la informacidn recopilada los elementos esenciales de las variables
de investigacion, asi como sus caracteristicas y dimensiones, que permitieron obtener un

conocimiento claro y preciso de la incidencia que tiene una sobre la otra.

3.2. Métodos

3.2.1. Método Juridico: Exegético

Con el uso del presente método, nos liberamos de las ataduras de las interpretaciones vacias, es
decir deberd leerse la ley con la finalidad de que se interprete y aplique en concordancia a lo

dispuesto en su contenido y su finalidad.

3.3. Material de estudio

3.3.1. Doctrina:

Es un tipo de fuente mediata, puesto que las opiniones y conjuntos de tesis son obtenidas
para crear una opinion, o para ayudar a esclarecer la esencia de la normativa, 0 vacios
legales que el legislador no ha podido llenar. Se encuentra compuesta por tratados,

articulos y tesis vertidas sobre cuestiones ain no legisladas, o poco claras.

3.3.2. Resoluciones Administrativas:

Una resolucion administrativa, en este sentido, es una orden que pronuncia el responsable
de un servicio publico. Se trata de una norma cuyo alcance estd limitado al contexto del

servicio en cuestion y cuyo cumplimiento es obligatorio.
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3.4. Recoleccion de datos

3.4.1. Fichaje:
Es una técnica que facilita la sistematizacion bibliogréfica, la ordenacion logica de las ideas y

el acopio de informacion, en sintesis, constituye la memoria escrita del investigador.

Representan el procedimiento més especializado de tomar nota (Arias, 1999)
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CAPITULO 4. Conclusiones

Conclusiones

este capitulo se presenta las conclusiones a las cuales se han arribado a partir de la

investigacion descriptiva desarrollada en la tesis, siendo estas las siguientes:

a)

b)

Las Municipalidades son por excelencia los érganos del Gobierno Local, que tienen
dentro de sus funciones promover la economia, administrar los servicios publicos,
buscar la mejoria del desarrollo urbano, entre otros con la finalidad de satisfacer las
necesidades de la poblacion de su jurisdiccion. Es por ello que la Constitucion le ha
otorgado Autonomia Politica, Econdmica y Administrativa para hacer cumplir todos
los asuntos que la Ley le ha encomendado.

Los gobiernos locales cuentan con potestad tributaria que ejercerdn mediante su
principal érgano gue es la Municipalidad respectiva, y a través el instrumento idoneo
que es la Ordenanza Municipal. Esta consiste en las facultades que tienen para
establecer los tributos que la Constitucion le sefiala con la finalidad de recaudar
fondos para el cumplimiento de las necesidades publicas. Dicha potestad reside en la
facultad crear, modificar y suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro
de su jurisdiccion, y con los limites que sefiala la ley.

Sin embargo, la potestad tributaria concedida a las distintas municipalidades no es
irrestricta, sino que se encuentra limitada por los Principios Constitucionales
Tributarios que contempla la Carta Magna, esto con la finalidad de que no se vean
vulneradas las garantias que tienen los administrados en la relacion con el estado
dejandolos en una notoria situacion de indefension. Estos son: el principio de
legalidad, el principio de reserva de ley, el principio de igualdad, el principio de no

confiscatoriedad. Siendo este Gltimo principio el que se encarga de informar y limitar
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la potestad tributaria estatal, garantizando que la ley tributaria no afecte irrazonable y
desproporcionadamente la legitima esfera patrimonial de las personas.

d) Que, en la actualidad los gobiernos locales no estan cumpliendo con observar el
principio constitucional tributario de no confiscatoriedad al emitir ordenanzas
municipales en materia de arbitrios que no cumplen con anexar y/o publicar su
informe tecnico financiero, o si es que lo hacen, establecen en ellos montos globales
del supuesto costo del servicio brindado, sin realizar la correcta disgregacion de los
mismos. Obviando asi parametros de validez y eficacia establecidos en la doctrina y
sentencias vinculantes emitidas por el Tribunal Constitucional. Esta mala praxis, trae
como consecuencia la vulneracion de las garantias de los contribuyentes puesto que
se pueden llegar a imponer tributos que en algunos casos podrian ser tan ostentosos
que afectarian la esfera patrimonial del contribuyente vulnerando asi el principio de

No Confiscatoriedad.

4.2. Recomendaciones

a) MODIFICAR el Texto Unico Ordenado de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado
por Decreto Supremo N° 156-2004-EF, en el sentido que:

e Se establezca la obligacion de las municipalidades de incorporar en la
ordenanza que aprueba el monto de las tasas administrativas la estructura del
costo de ellas, de manera que se expliciten los costos efectivos que demanda la
prestacion del servicio que se brinda a cambio de la tasa. Al igual que en el
caso de las tasas de arbitrios.

e Se establezca como obligacion de las municipalidades la publicacion de la
estructura de costo de las tasas municipales en los portales de transparencia

institucionales.
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AnNexos

Anexo N2 01: Ordenanza Municipal

ORDENANZA MUNICIPAL N° 27- 2005-MPT
EL ALCALDE DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO
POR CUANTO:

EL CONCEJO DE LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, en sesion

extraordinaria celebrada el dia diez de noviembre del afio dos mil cinco.
CONSIDERANDO:

Que, la Constitucion Politica del Perd, en su Articulo 194°, y la Ley 27972 - Orgéanica de
Municipalidades, en el Articulo 1l de su Titulo Preliminar, reconocen a los Gobiernos

Locales, autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia.

Que, Asimismo, la Constitucion en su Art. 195°, otorga potestad tributaria a los Gobiernos
Locales para crear, modificar y suprimir contribuciones, tasas, arbitrios, licencias y
derechos municipales, que ejercen de conformidad con la Norma IV del Titulo Preliminar
del Cdodigo Tributario y los Articulos 9° inciso 9) y 40° de la Ley Organica de

Municipalidades.

Que, las municipalidades, ejercen su funcion normativa, a través de su Concejo
Municipales, entre otros dispositivos, mediante Ordenanzas, las cuales tienen rango de ley

de conformidad con lo establecido en el numeral 4) del Articulo 200° de la Constitucion.

Que, el articulo 68’ del TUO de la Ley de Tributacién Municipal, aprobado por Decreto

Supremo N° 156-2004-EF, establece que las Municipalidades pueden imponer Tasas por
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Servicios Publicos o Arbitrios, que son aquellas que se paga por la prestacion o

mantenimiento de un servicio publico individualizado en el contribuyente.

Que, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia emitida en el Expediente N° 0053-
2004-PI/TC, que declara fundada en parte la demanda de inconstitucionalidad interpuesta
contra las Ordenanzas que regularon el régimen de arbitrios de la Municipalidad de
Miraflores en el periodo 1997 a 2004, ha establecido reglas y criterios normativos con
caracter vinculante para todas las municipalidades del pais, y que por tanto, estan obligadas
a su cumplimiento y observancia obligatoria al ejercer su potestad tributaria en materia de
arbitrios. Y, por otra parte, la misma sentencia de acuerdo con su fundamento N° XIII,
habilita la cobranza de arbitrios por los periodos impagos no prescritos, siempre que se
realice con base a nuevas ordenanzas que deberan emitirse conforme a los criterios de

determinacion y distribucién de costos en ella establecidos.

Que, para tal efecto, la Municipalidad Provincial de Trujillo, a través de la Comision Mixta
integrada por funcionarios de la Municipalidad y del Servicio de Administracion Tributaria
— SATT constituida mediante Resolucion de Alcaldia N° 2554-2005-MPT, a elaborado la
Propuesta del Nuevo Marco Legal de Arbitrios de conformidad con las reglas, criterios y
pardmetros normativos establecidos por el Tribunal Constitucional, que regira los

ejercicios fiscales 2001 al 2006.

De conformidad con la propuesta de la citada Comision, con el visto bueno de la Gerencia
de Asesoria Juridica; y, en ejercicio de las facultades conferidas por la Ley N° 27972 -

Organica de Municipalidades, aprob6 la siguiente Ordenanza:

REGIMEN LEGAL DE ARBITRIOS PARA EL DISTRITO DE TRUJILLO

CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS FISCALES 2001 -2006
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CAPITULO 1
ASPECTOS GENERALES
Articulo 1°.- Objetivo

La presente Ordenanza tiene por finalidad redistribuir el costo que demandd la prestacion de
los arbitrios municipales en la jurisdiccién del distrito de Trujillo correspondiente a los
ejercicios 200 1-2005 y permitir la cobranza de las deudas por concepto de arbitrios que se
encuentren pendientes de pago, en concordancia con los criterios establecidos por el Tribunal
Constitucional mediante sentencias recaidas en el Expediente N° 0041-2004-1/TC, seguido
contra la Municipalidad Distrital de San Isidro y el Expediente N” 0053-2004-P1/TC seguido
contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, pronunciamientos que por tener caracter
vinculante son de cumplimiento y observancia obligatoria por todos los gobiernos locales del

pais.

Asimismo, la presente Ordenanza Municipal tiene por objetivo determinar, bajo los mismos

criterios, la deuda tributaria por concepto de arbitrios para el ejercicio fiscal 2006.
Articulo 2°.- Ambito de Aplicacion.

La presente Ordenanza Municipal establece el régimen tributario de los arbitrios de
Limpieza Publica y de Areas Verdes, en la jurisdiccion del distrito de Trujillo,

correspondiente a los afios 2001-2006.
Articulo 3°.- Definiciones.

Para efectos de aplicacion de la presente ordenanza se entendera por:
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. Arbitrio.- Tasa que se paga por la prestacion o mantenimiento de un servicio
publico individualizado en el contribuyente. Tenemos:

a. 1.- Arbitrio de Limpieza Publica.- Tributo cuya prestacion comprende la limpieza
y barrido de vias y espacios publicos (calles, avenidas, jirones, parques, plazas,
plazuelas, etc.) lavado de parques y plazuelas; recoleccion, transporte y disposicion

final de la basura (basura doméstica, comercial, industrial y desmonte).

a. 2.- Arbitrio de Areas Verdes.- Tributo cuya prestacion comprende los servicios
de implementacidén, mantenimiento, mejora y embellecimiento de los parques,

jardines y demas areas verdes del servicio publico.

. Contribuyente.- Aquél que realiza, o respecto del cual se produce, el hecho
generador de la obligacion tributaria.

. Propietario.- Persona natural o juridica, sociedades conyugales, sucesiones indivisas
y patrimonios auténomos, etc., que acredite mediante titulo de propiedad o
documento cierto, el goce de los derechos reales sobre un predio.

. Poseedor.- Persona natural y/o juridica, sociedades conyugales, sucesiones indivisas
y patrimonios autonomos que ejerce tan solo el derecho de uso y usufructo del
predio.

. Predio.- Se considera predios a los terrenos, las edificaciones e instalaciones fijas y
permanentes que constituyan partes integrantes del mismo, que no puedan ser
separadas sin alterar, deteriorar o destruir la edificacion.

. Valor.- Resoluciones de Determinacion y Ordenes de Pago que contengan deuda

tributaria por concepto de arbitrios.
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CAPITULO 11
DETERMINACION DE ARBITRIOS Y DISTRIBUCION DE COSTOS
Articulo 4°.- Determinacion de Arbitrios

Conforme a lo previsto en el articulo 69’ del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, las
tasas o importes de los arbitrios se calcularan en funcion del costo efectivo del servicio

prestado en cada uno de los periodos del 2001 al 2006.

Asimismo, de acuerdo al articulo 69°-B del TUO de la Ley de Tributacion Municipal, la
determinacion del importe de arbitrios para el ejercicio fiscal 2006 se realizara tomando
como base el monto de la tasa cobrada al 1° de enero del 2005, reajustado por con la
aplicacion de la variacion acumulada del Indice de Precios al Consumidor vigente en la

capital de departamento de La Libertad, correspondiente a dicho ejercicio fiscal.
Articulo 5°.- Sujetos Obligados

Estan obligados al pago de la deuda vencida y no prescrita por concepto de Arbitrios de
Limpieza Puablica y de Areas Verdes, correspondiente a los ejercicios fiscales 2001 al
2005, los propietarios y/o poseedores de predios ubicados en el distrito de Trujillo entre el

1° de enero del 2001 y el 1° de diciembre del 2005.

Con respecto al pago de los arbitrios de Limpieza Publica y de Areas Verdes
correspondiente al ejercicio fiscal 2006, estan obligados los propietarios y/o poseedores de
predios ubicados en el distrito de Trujillo que tengan esa condicion al primer dia del mes al

que corresponda el pago.
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Articulo 6°.- Nacimiento y Fin de la Obligacion Tributaria

La obligacidn tributaria se configura el primer dia de cada mes. En los casos de transferencia
de dominio, de posesion o cesion de uso, la obligacion tributaria nacera el primer dia del
mes siguiente al que se adquirié tal condicion y concluira el dltimo dia del mes en el que se

pierda dicha condicion.
Articulo 7°.- Criterios de actualizacion del costo

La determinacion de la deuda pendiente de pago correspondiente a las tasas de los Arbitrios
de Limpieza Publica y de Areas Verdes de los ejercicios fiscales 2001 al 2005 se realizara

distribuyendo los costos incurridos en la prestacion de cada servicio.

Con respecto al ejercicio fiscal 2006 se actualizara las referidas tasas aplicando el indice de
precios al consumidor de conformidad con lo previsto en el articulo 69’- B del TUO de la

Ley de Tributacion Municipal.

Articulo 8°.- Distribucién del Costo del Servicio de Limpieza Publica

En la distribucion del costo del Arbitrio de Limpieza Publica, se aplicara criterios de manera
diferenciada respecto de las prestaciones de Limpieza y Barrido de Vias y Espacios

Publicos, Recoleccion, Transporte y Disposicion Final de la Basura, como sigue:

8.1. Limpieza y Barrido de Vias y Espacios Publicos.- La prestacion del servicio de

Limpieza y Barrido de Vias y Espacios Publicos se distribuira en razon de

-Prestacién Directa e Indirecta.
- Intensidad del Servicio.
-Densidad Predial del Conglomerado.

- Longitud de Frontera.
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8.2. Recoleccién, Transporte y Disposicion Final de la Basura.- La prestacion del
servicio de recoleccion, transporte y disposicion final de la basura, sera distribuido

en razon de los siguientes criterios de distribucion:
-Prestacion Directa e Indirecta.
-Calidad de Servicio.
-Tipo de Uso del Predio.
-Densidad Poblacional del Predio.

-Area Construida del Predio.
Articulo 9°.- Distribucion del Costo del Servicio de Areas Verdes

La distribucion del Arbitrio de Areas Verdes, sera efectuada en razon de los siguientes

criterios:

-Prestacién Directa e Indirecta.
-Densidad de Areas Verdes.
-Proximidad del Predio.

Articulo 10°.- Tarifa Basica de Arbitrios

Se fija una tarifa basica y constante para los Arbitrios de Limpieza Pablica y de Areas
Verdes que deben pagar todos los contribuyentes, la misma que esta constituida por los

costos basicos que demanda la prestacion de los servicios.
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No obstante lo antes determinado, el monto producto de la modificacion de la distribucion
del costo del servicio de los arbitrios municipales, en ningin caso serd& mayor a la
originalmente determinada, a fin de no generar una situacion mas desventajosa para el
contribuyente.

Articulo 11°.- Rendimiento de los Arbitrios.

El monto recaudado por concepto de arbitrios regulados en la presente ordenanza constituye

renta de la Municipalidad Provincial de Trujillo.

El rendimiento de los mencionados Arbitrios sera destinado para financiar el costo que
implico e implicard la ejecucion, implementacion y mantenimiento de los servicios de
Limpieza Publica y Areas Verdes, dentro de la jurisdiccion del distrito de Trujillo, en cada

ejercicio fiscal a partir del 2001 hasta el 2006.

CAPITULO 111

ASPECTOS VINCULADOS AL ESTADO DE LA DEUDA TRIBUTARIA
Articulo 12°.- Deuda por arbitrios de los periodos 1994-2000.

Teniendo en cuenta los efectos de la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional
relacionados con la suspension de la cobranza en tramite basada en Ordenanzas que
presenten vicios de inconstitucionalidad, corresponde disponer el quiebre de las
obligaciones tributarias por concepto de Arbitrios respecto de los periodos 1994-2000,
dejando sin efecto los valores que por dicho concepto se hubiesen emitido, asi como los

actos administrativos dictados sobre la base de aquellos.
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Articulo 13°.- Deuda por arbitrios contenida en valores de los periodos 2001-2005.

Disponer el quiebre de los valores emitidos y notificados por concepto de Arbitrios de

Limpieza Publica y Areas Verdes correspondientes a los ejercicios 200 1-2005.

El Servicio de Administracion Tributaria de la Municipalidad Provincial de Trujillo emitird
nuevos valores que contengan la deuda por concepto de Arbitrios de acuerdo a los criterios

de determinacion aprobados por la presente norma.
Articulo 14°.- Deuda por arbitrios impugnada.

Los procedimientos contenciosos y no contenciosos que contengan deuda por concepto de
Arbitrios de Limpieza Publica y Areas Verdes correspondientes a los ejercicios 1994-2000
se resolverdn teniendo en consideracion lo previsto en el Articulo 120 de la presente

Ordenanza.

De igual modo, respecto a los procedimientos contenciosos y no contenciosos que
contengan deuda por concepto de Arbitrios de Limpieza Publica y Areas Verdes
correspondientes a los periodos 2001-2005 se resolveran de acuerdo a los criterios
contenidos en la Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional, no obstante ello, se
dejard a salvo el derecho de los contribuyentes a fin de interponer los medios
impugnatorios contra la deuda que se determine de acuerdo a los nuevos criterios previstos

en la presente Ordenanza Municipal.
Articulo 15°.- Deuda fraccionada.

Los convenios de fraccionamiento suscritos que contengan deuda por concepto de arbitrios
y/o conjuntamente con otros tributos, quedan sin efecto a partir del dia siguiente de

publicada la presente Ordenanza Municipal.
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Asimismo, el Servicio de Administracién Tributaria de la Municipalidad Provincial de
Trujillo revocard los actos administrativos sobre pérdidas de fraccionamientos ‘por
concepto de arbitrios y/o conjuntamente con otros tributos a fin de que se proceda a dar el

tratamiento contemplado en el parrafo precedente.

El contribuyente podrd optar por el pago al contado o solicitar nuevamente el

fraccionamiento de la deuda fraccionada.
Articulo 16°.- Cobranza Coactiva

Disponer la suspension de los procedimientos de ejecucion coactiva iniciados por concepto
de arbitrios correspondiente a los ejercicios fiscales 2001-2005, levantandose las medidas

cautelares trabadas y, dejarse sin efecto las costas procesales que se hubiesen generado.

En cuanto a las obligaciones tributarias por concepto de arbitrios de los ejercicios fiscales
1994-2000, la suspension del procedimiento de cobranza coactiva iniciado se sustentara en

lo previsto en el articulo 120 de la presente norma municipal.
Articulo 17°.- Informe Técnico.

Los importes de los arbitrios se determinaran de acuerdo al Informe Técnico anexo que forma

parte integrante de la presente Ordenanza.

CAPITULO IV

BENEFICIOS TRIBUTARIOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2006
Articulo 18°.- Inafectaciones.

Teniendo en cuenta que la presente norma aprueba la determinacion de los

Arbitrios de Limpieza Pablica y de Areas Verdes para el ejercicio fiscal 2006, en
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necesario precisar que se encuentran inafectos a los citados tributos los predios

de propiedad de:

a) La Municipalidad Provincial de Trujillo, destinados a los fines propios de la misma.

b) El Gobierno Central, destinados a la Defensa Nacional y a la funcién policial (no
incluye predios destinados a recreo, esparcimiento o vivienda).

c) Del Gobierno Central, destinados al funcionamiento de escuelas y colegios.

d) EI Cuerpo General de Bomberos Voluntarios del Perd.

e) Las personas naturales o juridicas, cuyos predios sean declarados como
monumentos historicos y/o Patrimonio Cultural de La Nacion, siempre y cuando
estén destinados integramente a casa habitacion, museos o hayan sido declarados
como inhabitables por la autoridad competente.

f) Entidades Religiosas que destinen dichos predios a templos, conventos, monasterios
y MUSEOS.

En los casos de Régimen de Unidades Inmobiliarias de Propiedad Exclusiva y Comun, los

estacionamiento, aires, azoteas y depositos conformantes de una unidad inmobiliaria mayor.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES.

Primero.- Derogar la Ordenanza Municipal N* 19-2004-MPT, que regula el marco legal
tributario para la jurisdiccion de Trujillo en el afio 2005, s6lo en la parte que se oponga a la

presente Ordenanza.

Segundo.- Aquellos beneficios otorgados por la Municipalidad Provincial de Trujillo, a la
fecha de publicacién de la presente Ordenanza, mantendran sus alcances debiendo

adecuarse los montos a la nueva determinacion dispuesta.
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Tercero.- Facultar al Alcalde para que mediante Decreto de Alcaldia dicte las
disposiciones complementarias necesarias para la adecuada aplicacion de la presente

ordenanza.

Cuarto. - Con la entrada en vigencia de la presente Ordenanza quedan sin efecto todos los
acuerdos de concejo que hayan ratificado ordenanzas distritales sobre Arbitrios
Municipales que presenten vicios de inconstitucional, de acuerdo a los términos y criterios

expuestos en la Sentencia del Tribunal Constitucional.

Quinto.- Precisar que las tasas por concepto de Limpieza Publica y Disposicion Final de la
Basura que reglan durante la vigencia del Edicto N° 01-94-MPT, para efectos de la
presente Ordenanza Municipal, serdn considerados de manera unificada dentro del
concepto de Limpieza Publica; por lo tanto, los pagos efectuados por los periodos del 2001
al 2004, por concepto de Disposicion Final de la Basura deberén ser imputados a cuenta de

la tasa de Limpieza Publica.

Sexto.- Si para los efectos del célculo del arbitrio, alguna urbanizacién o zona de la ciudad
no se encuentra identificada dentro de la tabla de categorias, la Administracién Tributaria

debera asignar las categorias de las urbanizaciones con caracteristicas mas cercana.

Sétimo.- La presente norma municipal entrard en vigencia a partir del dia siguiente de

publicada.

POR LO TANTO

Mando se registre, publique y cumpla.

Dado en Truijillo, a los diez dias del mes de noviembre del afio dos mil cinco.

ING. JOSE MURGIA ZANNIER



