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RESUMEN

El interés por abordar la presente investigacion, titulada
“IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DE DOMINIO
PRIVADO ESTATAL SEGUN EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618
FRENTE A LA VULNERACION DEL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION DE 1993” radica en la necesidad de determinar si se
configura, o no, la vulneracion al ejercicio del derecho de propiedad en el
momento que se decide entablar la prescripcién adquisitiva de propiedad,
de bienes inmuebles de dominio privado estatal, a merced de lo regulado
en el articulo 2° de la Ley N° 29618, que determina la imprescriptibilidad
de los bienes inmuebles de dominio privado del Estado. Teniendo en
cuenta, que nuestra Constitucion Politica en su articulo 73° ya regula la
imprescriptibilidad pero tan solo de los bienes inmuebles de dominio
publico.

La problemética resurge cuando todos aquellos poseedores de
bienes inmuebles de dominio privado estatal desean entablar un proceso
de prescripcion adquisitiva contra el Estado, puesto que esta ley
contradice a la norma constitucional sefialada anteriormente.

A efectos de comprender las implicancias de las variables
analizadas — regulacion del articulo 2 de la Ley 29618, que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal y
vulneracion del articulo 73 de la Constitucion Politica de 1993 — nos
hemos valido de los aportes de la doctrina y la jurisprudencia. Asimismo,
nos hemos visto en la necesidad de solicitar el apoyo de personas
especializadas en el tema de prescripcion adquisitiva de bienes estatales,
cuyas opiniones han sido recogidas mediante la técnica de la entrevista.

Creemos que la importancia de la presente investigacion radica en
la posibilidad de determinar la incidencia que el articulo 2° de la Ley N°
29618 tiene sobre el ejercicio del derecho de propiedad al entablar el
proceso de prescripcipon adquisitiva, permitiéndonos confirmar o rechazar
nuestra hipotesis planteada; y al mismo tiempo, servira de precedente a
futuras investigaciones, a efectos de superar lo hasta aqui logrado.

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca VI
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ABSTRACT

The interest in addressing the present investigation, titled
"APPLICABILITY OF THE REAL ESTATE OF PRIVATE DOMAIN
STATE DEPENDING ON ARTICLE 2 OF THE LAW 29618 COMPARED
TO THE-INFRINGEMENT OF ARTICLE 73 OF THE CONSTITUTION OF
1993" Lies in the need to determine if this is set, or not, the violation of the
exercise of the right to property in the moment that you engage in the
acquisitive prescription of property, real estate private domain state, at the
mercy of the regulated in article 2° of the Law N° 29618, which determines
the applicability of the real estate of private domain of the State. Bearing in
mind that our Constitution in article 73° already regulates the non-
applicability but only of the immovable property in the public domain.

The problem emerges when all those nuclear weapon states of
immovable property for private domain state wishing to engage in a
process of acquisitive prescription against the State, since this law
contradicts prescribed by the constitutional standard set forth above.

In order to understand the implications of the analyzed variables -
Regulation of article 2 of the Law 29618, which declares the applicability of
the real estate of private domain state and violation of article 73 of the
Constitution of 1993 - We have relied on the contributions of the doctrine
and jurisprudence. We have also seen the need to seek the support of
people specializing in the topic of acquisitive prescription of state property,
whose views have been collected through the interview technique.

We believe that the importance of this research lies in the possibility
of determining the incidence that article 2 of Law N° 29618 has on the
exercise of the right to property to engage in the process of purchasing
prescripcipon, Allowing to confirm or reject our hypothesis; and at the
same time, it will serve as a precedent for future research, for the
purposes of overcoming all succeeded until here

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca
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1. REALIDAD PROBLEMATICA:

El 24 de Noviembre del 2010 se publicé la Ley N° 29618, la cual crea
mecanismos de proteccion a los bienes inmuebles de dominio privado
del Estado. El primer articulo prescribe la presuncién, de que el Estado
es poseedor de todos los inmuebles de su propiedad. El segundo
articulo, prescribe la declaracién de imprescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado estatal. Este ultimo mecanismo legal
excluye una de las caracteristicas esenciales de los bienes de dominio
privado del Estado; es decir, ser bienes enajenables, embargables o
prescribibles; que los diferencian de los bienes de dominio publico del
Estado; ya que sélo los bienes de dominio publico del Estado son
inalienables e imprescriptibles, tal como lo prescribe, el articulo 73° de
la Constitucién de 1993. Por su parte, los bienes de dominio privado
del Estado no tienen estas prohibiciones ni en la Constitucion vigente
ni en las normas de menor jerarquia (Ley N° 29151 “Ley General del
Sistema Nacional de Bienes Estatales”, su Reglamento el Decreto
Supremo N° 007-2008-Vivienda y la Resolucién N° 094-2010-SBN,
que aprueba la Directiva N° 001-2010-SBN que regula “los
procedimientos para la aprobacion de la venta de predios de dominio
privado del Estado de libre disponibilidad”). Incluso a nivel
jurisprudencial, el Tribunal Constitucional, se ha encargado de precisar
estas diferencias al senalar que: “los bienes del Estado se dividen en
bienes de dominio privado y bienes de dominio publico; sobre los

primeros, el Estado ejerce su propiedad como cualquier persona de

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 12
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derecho privado, sobre los segundos ejerce administracion de caracter
tuitivo y publico; los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles, deduciéndose de ello, que no gozan de aquellas

inmunidades los bienes que conforman el patrimonio privado del

Estado.” (Exp. N° 006-97-AITC.)

Es asi que en el articulo 73° de la Constitucién vigente, especifica
claramente qué tipo de bienes tienen la calidad de imprescriptibles y
son los de dominio publico. Es decir, la Constituciéon ha estipulado el
tratamiento de los bienes de dominio publico de manera expresa, pero
no por una razon antojadiza, sino porque busca proteger el interés
publico, ya que dichos bienes tienen esa Unica finalidad. Si la norma
de manera expresa establece que dicha restriccion es para los bienes
de dominio publico, deducimos que hay otro tipo de bienes de dominio
privado que se encuentran exentos de esta restriccion. Por lo tanto, si
la Constitucién hubiera querido dar una limitacion absoluta respecto de
los bienes del Estado lo hubiera hecho senalando el término “bien del
Estado” sin hacer la aclaracion del articulo 73°. En ese contexto, los
bienes de dominio privado del Estado tienen el mismo tratamiento
juridico en materia de prescripcion tan igual a los bienes de los
particulares. Es decir, la situacion juridica de propietario del Estado y
de los particulares respecto a dichos bienes tiene el mismo tratamiento
ya que su actuacion se desenvuelve en el ambito privado y no

responden directamente a un interés publico. Entonces, el articulo 2°

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 13
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de la Ley 29618 crea una situacion de desigualdad respecto el

tratamiento de bienes equivalentes.

Pues bien, es importante recordar que el Estado si bien actla con su
lus Imperium, también puede hacerlo como un privado y, por ende,
actla como la persona juridica que es, con los mismos derechos y

deberes que una persona natural o juridica de derecho privado.

Entonces se puede deducir que la Ley N°29618, no esta dirigida a
proteger a los bienes estatales de dominio publico, por el contrario
estd estableciendo un trato diferenciado entre un particular y el
Estado, es decir a un particular si se le puede prescribir sus bienes
inmuebles, mientras que al Estado no, afectando con ello a la
institucion de la Prescripcion Adquisitiva de Propiedad. Sin embargo, si
bien la norma busca resguardar un interés legitimo ello no quiere decir
gue su aplicacibn no traiga inconvenientes inclusive de indole
constitucional, desde la situacion juridica posesoria de los particulares
a efectos de poder ejercer el derecho a prescribir los bienes inmuebles
privados del Estado y por consiguiente concretizar su derecho
fundamental como es el derecho de propiedad, estipulado en el

Articulo 2 inciso 16 de nuestra Constitucion Politica vigente.

En ese sentido, a partir de la vigencia de la presente ley, se ha iniciado
un proceso judicial con dicha problematica, como es el Expediente
3821-2011, dilucidado en el 2do Juzgado Civil Transitorio de Descarga

de la Corte Superior de Justicia de La Libertad.

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 14
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2. FORMULACION DEL PROBLEMA:

¢De qué manera la regulacion del articulo 2 de la Ley 29618, que
declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal, vulnera el articulo 73 de la Constitucion Politica de

19937

3. HIPOTESIS:

“El articulo 2 de la Ley 29618 que declara la imprescriptibilidad
de los bienes inmuebles de dominio privado estatal, restringe
el ejercicio del derecho de propiedad de los particulares al

interponer la prescripcion adquisitiva.”

4. OBJETIVOS:

General:

Determinar de qué manera la regulacion del articulo 2 de la Ley 29618
gue declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal vulnera el articulo 73 de la Constitucion Politica de

1993.
Especificos:

v' Analizar constitucionalmente la regulacion del derecho fundamental

a la propiedad.

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 15
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v

Interpretar la naturaleza juridica constitucional del articulo 73 de la
Constitucion Politica de 1993 que regula sobre la imprescriptibilidad
de los bienes inmuebles de dominio publico.

Analizar la legislacion general que regula sobre el ejercicio del
derecho de propiedad.

Describir desde el punto de vista de la doctrina y la legislaciéon
sobre la forma de adquisicion de la propiedad.

Explicar el articulo 2 de la Ley 29618 que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal.

Interpretar las decisiones de los érganos jurisdiccionales, sobre la
regulacion de los bienes inmuebles del Estado tanto de dominio
publico como privado.

Proponer la derogatoria de la Ley 29618 que regula la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado

estatal.

VARIABLES:

» Variable independiente:

Regulacion del articulo 2 de la Ley 29618, que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado

estatal.

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 16




» Variable dependiente:

Vulneracion del articulo 73 de la Constitucion Politica de 1993.

Cuadro N° 01

OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

Variables Indicadores Subindicadores
Regulacion del articulo 2 de la Ley | - Normatividad - Ley N° 29618
29618 que declara la
imprescriptibilidad de los bienes
. i O - Doctrina - Nacional.
inmuebles de dominio privado estatal.
- Sentencia - Jurisprudencia de la
Corte  Superior  de
Justicia de La Libertad
Vulneracién del articulo 73 de - Normatividad - Constitucion Politica del
Estado.
la Constitucion Politica de 1993 - C6digo Civil.
- Doctrina - Nacional.
- Sentencias - Jurisprudencia del

Tribunal Constitucional.

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca
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6. JUSTIFICACION:

» Desde el punto de vista juridico:

La presente investigacion se justifica, por cuanto aportara al
conocimiento juridico local y nacional, sobre el analisis de la Ley
29618 “Ley que establece la presuncion de que el Estado es poseedor
de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes
inmuebles de dominio privado estatal”’; asi mismo, esta investigacion
sera util por la necesidad de identificar los resultados o efectos que

genera la regulacion del articulo 2 de dicha ley.

» Desde el punto de vista Social:

Esta investigacion se justifica, porque desarrollara un tema de gran
impacto social, ya que es importante para la colectividad saber si
puede prescribir bienes inmuebles de dominio privado del Estado.

Por que las personas al cumplir los requisitos de la Usucapion, al
intenta prescribir un bien inmueble de dominio privado estatal; y
legalmente de no ser posible esto, se estaria vulnerando su derecho
de propiedad amparado en el articulo 2° inciso 16 de la Constitucion
vigente, asi mismo, contradiciendo lo estipulado en el articulo 73° de

dicha carta magna.
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SUBCAPITULOI
ANTECEDENTES

FERNANDEZ SANCHEZ, Giovanna (2002), presento la
investigacion titulada: “Son suficientes las normas del Cédigo Civil de
1984 para amparar el derecho de adquirir mediante usucapién,
predios urbanos de propiedad del estado”, la que le ha permitido
obtener el Titulo Profesional de Abogado en la Universidad Privada
Antenor Orrego. En esta investigacién la autora ha llegado a la conclusién

que:

+ ‘No son suficientes las normas del Cédigo Civil de 1984,
para amparar el derecho de adquirir, mediante usucapion,
predios urbanos, de propiedad del Estado; por cuanto es
necesario que se construya dentro del titulo referido a las
clases de bienes, una clasificacion, adicional a las ya
existentes, y que tenga relacion con las personas a quien
pertenecen (Estado y particulares), acorde a propuesta de

lege ferenda”.
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ARCE ROMERO, William (2010), presento la investigacion
titulada: “La Inconstitucionalidad de la Ley N° 28687 Ley del
desarrollo y complementaria de Formalizacion de la Propiedad
Informal”, la que le ha permitido obtener el Titulo Profesional de Abogado
en la Universidad Privada Antenor Orrego. En esta investigacion el autor

ha llegado a la conclusion que:

+ “El Derecho a la propiedad esta resguardado por diversas
normatividades, internacionales y nacionales, en nuestro
caso especial por la Constitucién Politica del Pert en sus
Articulos 2 inciso 16 y 70; asi mismo el Cédigo Civil y otras
leyes que han dotado al operador de derecho de diferentes
facultades a fin de resguardar el derecho fundamental de la
propiedad, no debiendo permitirse la transgresion de los
derechos de las personas, porque atentaria contra el Estado

de Derecho”.

PUERTAS FIGALLO, Juan C.(2011), quien hace un aporte
importante a través de su investigacion denominada “Comentarios sobre
la Prescripcion de los Bienes del Estado”, en la Revista Juridica del

Peru. En esta investigacion el autor ha llegado a la conclusion que:

+ “Los Bienes de dominio privado del Estado puede ser
materia de prescripcion, para lo cual el Juez correspondiente
debera aplicar el control constitucional difuso a fin de que se
pronuncie inaplicando el articulo 2 de la Ley N° 29618 y

apligue el articulo 73 de la Constitucién Politica”,
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SUBCAPITULO II
MARCO TEORICO

TITULOI
LA PRODIEDAD

1. ETIMOLOGIA.

Segun el autor Eugenio Ramirez Cruz, la palabra propiedad procede
del término latino propietas, que deriva de propium y que puede
traducirse como “lo que pertenece a una persona’, “lo que es propio de
ella”; este vocablo, a su vez, procede de prope, cerca, indicando en su
acepcion mas general una idea de proximidad y adherencia entre los
bienes. Quiere decir que, en su acepcion mas genérica y amplia,
propiedad hace referencia a lo que pertenece a una persona de
manera cercana y proxima.

En su acepcion restringuida o técnica, propiedad viene a ser un
derecho real que puede ser entendido de dos maneras: por un lado,
recae sobre todo tipo de bienes, asi los materiales como los
inmateriales; y por otra parte, confiere a su titular un goce o seforio

pleno sobre los bienes. (Ramirez Cruz E. , 2007)

2. CONCEPTO.
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Segun el autor Alberto Vasquez Rios, nuestros legisladores al redactar
el Cddigo Civil vigente, al tocar el tema de la propiedad, no la
definieron, realizando para tal efecto s6lo una enumeracion de las
principales facultades que integran su contenido, en base de los
denominados atributos del duefio, hablando para ello de los derechos
de usar, disfrutar, disponer y reivindicar.
La importancia de la definicion del derecho de propiedad durante los
altimos mil aflos ha sido punto esencial en la discusion doctrinaria.
(Vasquez Rios, 2009)
El autor Gustavo Palacio Pimentel, sostiene que el derecho de
propiedad es el derecho real mas amplio y completo. De esta manera
menciona que en sentido objetivo, “el derecho de propiedad es un
conjunto de disposiciones legales que regulan la potestad del hombre
sobre los bienes”.
Asi mismo, este autor nos dice que subjetivamente “derecho de
propiedad es el poder legitimo de ejercer las diferentes facultades que
le reconoce la norma objetiva en los bienes sobre los cuales recae
este derecho”.
Finalmente postula como derecho objetivo, que el derecho de
propiedad esta constituido por todas las normas legales que fijan y
sefalan los diferentes modos de adquisicion de los bienes; las
limitaciones de la potestad del hombre sobre los bienes; sus modos de
transmision y, finalmente, sus modos de extincibn o acabamiento.
(Palacio Pimentel, 2004)

3. ATRIBUTOS DEL DERECHO DE PROPIEDAD.
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Los atributos se encuentran regulados en el articulo 923 del Cdédigo
Civil vigente; la cual sefala los siguientes: el ius utendi (uso); el ius
fruendi (disfrute); el ius abutendi (disposicion); el ius vindicandi

(reivindicacion).
3.1 EL "IUS UTENDI".

“Es el derecho de uso del bien que faculta al propietario a servirse de
€l segun su naturaleza; en otras palabras, tiene derecho a todos los
usos a que el bien pueda prestarse. Por ejemplo, se usa una casa
habitandola, hay uso también cuando llevamos puestas unas alhajas,
hay uso cuando utilizamos el automovil para desplazamos, etc’.

(Ramirez Cruz E. , Tratado de Derechos Reales , 2007)
3.2 EL "IUS FRUENDI".

“Consiste en el goce, disfrute o explotaciéon del bien objeto de la

propiedad percibiendo sus frutos. El goce comprende dos aspectos:

La utilizacion directa del bien por el propietario, tal como sucede
cuando conduce personalmente sus tierras, hace producir su fabrica,

etc.

La utilizacion indirecta del bien, cuando el propietario cede el uso a un
tercero, percibiendo sus beneficios. Ejemplo: cuando arrienda el bien,

goza de la renta que produce”. (Zavaleta Carruitero, 2002)

3.3 EL "IUS ABUTENDI".
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“Consiste tanto en la disposicion juridica del bien enajenandolo a titulo
oneroso (venta) o gratuito (donacion, anticipo de herencia, legado, etc)
o constituyendo derechos a favor de otros, por ejemplo, arrendandolo,
hipotecandolo, como la disposicion material, por ejemplo, sembrar,

edificar, destruir el bien”. (Torres Vasquez, Codigo Civil, 2002)
3.4 EL "IUS VINDICANDI"

“La propiedad es, por ultimo, reivindicable. Vale decir que el duefio
tiene el ius vindicandi para la proteccion de este atributo, el propietario
goza de una accion como la reivindicatoria, la cual es imprescriptible,
segun el articulo 927 del Codigo Civil vigente”. (Ramirez Cruz E. ,

Tratado de Derecho Reales , 2007)

4. CARACTERES DEL DERECHO DE PROPIEDAD.
Tradicionalmente la propiedad se ha caracterizado de la siguiente
manera;

4.1 DERECHO ABSOLUTO

Nos dice Gustavo Palacio Pimentel que este caracter del derecho de
propiedad es el que evidentemente se ha debilitado mas. Mediante
este caracter se daba al propietario el maximo de poderes de
disposicion sobre la cosa; esto es, el propietario podia darle al bien de
su propiedad el destino o uso que mas le conviniera, vale decir, que

mas le viniera en gana, sin limitaciones.
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El mencionado autor afirma, que hoy en dia, contemporaneamente la
propiedad es vista como una institucion que debe reglarse y
organizarse en funcién del interés social, colectivo, mayoritario. Este
caracter de absoluto, solo ha quedado como tal en teoria. Actualmente

es muy relativo, por haberse restringuido notablemente.

Actualmente este caracter de “absoluto” sélo debe ser entendido como
la suma de diferentes facultades sobre el bien, que no son concedidas

por otros derechos reales. (Palacio Pimentel, 2004)
4.2 DERECHO EXCLUSIVO.

“En la concepcion tradicional, el derecho de propiedad es exclusivo
porque la persona que lo ejerce excluye del goce a todos los demas.
Su titular es, por tanto, el Unico que puede ejercer sobre los bienes las
atribuciones que lleva consigo”. (Ramirez Cruz E. , Tratado de

Derecho Reales , 2007)

“Sélo y unicamente el propietario puede tener a su favor el provecho
del bien; esto es, no se concibe que un mismo bien pueda tener
simultaneamente, al mismo tiempo, dos propietarios (por supuesto que
esta exclusividad, no se refiere al caso del condominio o copropiedad,

figura que es diferente)”. (Palacio Pimentel, 2004)

4.3 DERECHO PERPETUO.

“Porgue no se extingue por el hecho de no hacer uso de este derecho,
lo cual hace que la prescripcién extintiva no afecte a la propiedad y
gue la accion reivindicatoria sea imprescriptible. Por el contrario, se

sostiene que los bienes no deben permanecer improductivos, porque
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a la sociedad le interesa que ellos generen riqueza, por eso se
ampara a la prescripcion adquisitiva. EI abandono debe estar
sancionado: el propietario que no posee por un cierto tiempo pierde su

derecho”. (Aguila Grados & Capcha Vera, 2006)

La doctrina moderna sustituye los anteriores caracteres por los

siguientes:

4.4 DERECHO ELASTICO.

“Significa que puede comprimirse al separar algunas de sus
facultades, pero que apenas se extinguen esos derechos limitativos de
la propiedad se reintegran al mismo dichas facultades por la fuerza de
atraccion que tiene; por ejemplo, en el contrato de arrendamiento,
pierde el propietario arrendador el uso temporal del bien,
recuperandolo por la extincién de dicho acto juridico”. (Vasquez Rios,
2009)

4.5 DERECHO AUTONOMO.

“La existencia del derecho de propiedad no depende de ningun otro
derecho. Es un derecho principal o independiente”. (Zavaleta

Carruitero, 2002)

“Es principal porque tiene existencia propia, no depende de ningun
otro derecho, a diferencia de los otros derechos reales que
presuponen que otra persona es el titular del derecho de propiedad,
del cual derivan su existencia, por ejemplo, el acreedor hipotecario
deriva su derecho de hipoteca del derecho de propiedad del

hipotecante”. (Torres Vasquez, Codigo Civil, 2002)
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4.6 DERECHO ABSTRACTO.

‘Es decir, que existe con independencia de las facultades que

comprende”. (Vasquez Rios, 2009)

5. ELEMENTOS DEL DERECHO DE PROPIEDAD
El autor Eugenio Ramirez Cruz sefiala los siguientes:

5.1 SUJETO O TITULAR.
Es la persona individual (natural) o colectiva (juridica). No es dable
hablar de sujeto activo pues ello supondria que existe un sujeto
pasivo.

5.2 OBJETO.
Segun ya se ha dicho, son objeto de la propiedad todos los bienes
materiales como inmateriales que existen en el mundo exterior,
con tal que sean apropiables, es decir, que estén en el comercio

juridico de los hombres.

5.3 LA RELACION JURIDICA.
Es el poder o facultad que se confiere al sujeto o titular respecto al
bien, el mismo que resulta de la relacibn o vinculacion juridica
entre ambos (sujeto-bien). (Ramirez Cruz E. , Tratado de Derecho

Reales , 2007)
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6. EL DERECHO FUNDAMENTAL A LA PROPIEDAD EN LA

CONSTITUCION POLITICA DE 1993.

El articulo 2 inciso 16 de la Constitucién Politica de 1993 regula el
derecho fundamental a la propiedad. Segun el autor Raul Chaname
Orbe, la propiedad es una de las grandes conquistas de la civilizacion
que ha impulsado el desarrollo econémico y ha generado los derechos
patrimoniales entre los que encontramos el derecho de sucesién o

herencia.

La propiedad es un derecho, cuyo vinculo absoluto sobre una cosa o

bien genera poderes legales o facultades juridicas al propietario.

Las declaraciones sobre los derechos del hombre, siempre parten
desde una misma premisa: la dignidad basada en la justicia e

igualdad; asi la propiedad se hace derecho inviolable.

En la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
promulgada por la Revolucion Francesa de 1789, se puede apreciar
que la propiedad es un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella sino cuando la necesidad publica, legalmente
justificada, lo exiga evidentemente y a condicion de una justa y previa
indemnizacion. También en la Declaracion Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre de 1948, el articulo 23 con respecto a la
propiedad prescribe que “toda persona tiene derecho a la propiedad
privada correspondiente a las necesidades esenciales de una vida

decorosa que contribuya a mantener la dignidad de la persona y del
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hogar”, este articulo resalta cual es el aspecto social y humano que

nace a raiz de este derecho. (Chaname Orbe, 2009)

El autor Enrique Chirinos Soto afirma, que el derecho fundametal a la
propiedad individual es susceptible de trasmitirse por herencia, y no de
la propiedad estatal o propiedad publica. Esta ultima, por lo mismo
que, tedricamente, pertenece a todos, en la practica no pertenece a

nadie. (Chirinos Soto, 2008)

Asi mismo para el investigador Enrigue Bernales Ballesteros, la
propiedad es el derecho sobre las cosas que consiste en usarlas,
disfrutarlas es decir, percibir sus frutos; disponer de ellas, es decir
transferirlas bajo cualquier forma posible; y, reivindicarlas, que
equivale a recuperarlas de quien la usurpado. En el contexto descrito,
la norma que comentamos resulta muy importante, porque formula una
aproximacion directa al derecho de acceso a la propiedad y a la
proteccion juridica que sobre ella recae. Desde luego, aqui se
consagra una posibilidad abierta a todos; un derecho formal que
impide prohibiciones en el acceso a la propiedad y en la posibilidad de

ser propietario. (Bernales Ballesteros, 2012)

Tambien tenemos al autor Augusto Ferrero Costa que nos dice que el
inciso bajo comentario consagra entre los derechos de la persona el
de la propiedad y la herencia. La primera esta definida en el articulo
923 del Caodigo Civil vigente como el poder juridico que permite usar,

disfrutar, disponer y reivindicar un bien. La misma disposicion expresa
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que la propiedad debe ejercerse en armonia con el interés social y

dentro de los limites de la ley. (Ferrero Costa, 2005)

Segun el doctrinario Eugenio Ramirez Cruz, la Constitucion vigente ha
profundizado mas abiertamente la orientacion de su antecesora, opta
por una filosofia nitidamente liberal. Ha desaparecido el rol social que
debia cumplir; los recursos naturales pueden ser concedidos a
particulares. Desde esta perspectiva, el dominio presenta algunas

innovaciones en cuanto a sus caracteristicas.

Este autor afirma que la carta magna considera a la propiedad como
un derecho personal, al disponer que toda persona tiene derecho a la
propiedad. Asi lo estipula el articulo 2 inciso 16. Esta concepcion es a
todas luces, de caracter subijetivista, pues considera a la propiedad
como inherente a la personalidad del hombre como una continuacion o

proyeccién de ésta.

Esta formula constitucional de considerar un derecho a la propiedad
privada implica, quizas que la propiedad privada se entiende atn como
un bien o una ventaja que ha de ser accesible a todos, por cuanto
envuelve incluso en el actual estadio politico-social un valor de

libertad, si bien de libertad econémica.

Asi mismo el autor nos dice, que la Constitucion vigente reconoce el
derecho a la propiedad privada, entre los derechos fundamentales de
los ciudadanos. De suerte que la delimitacion de su contenido correra
a cargo de las leyes ordinarias, teniendo en cuenta en algunos casos

el bien comun, si bien se ha eliminado la alusién al caracter social.
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Estas leyes no podran disminuir su contenido esencial, pues caerian

dentro del ambito inconstitucional. (Ramirez Cruz E. , Tratado de

Derecho Reales , 2007)

7. ANALISIS LEGAL SOBRE EL EJERCICIO DEL DERECHO A LA
PROPIEDAD.
El Cddigo Civil de 1984 en su articulo 923 prescribe que: “la propiedad
es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar
un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de
los limites de la ley”.
Para el autor Anibal Torres Vasquez, la propiedad es el derecho real
por excelencia que una persona tiene sobre el bien, en virtud del cual
puede ejercer el mas amplio poder de goce, es decir, encierra todas
las facultades que es posible tener sobre un bien, como usar, disfrutar,
disponer, reivindicar y todo poder de utilizacion, dentro de los limites
establecidos por el ordenamiento juridico.
Son objeto del derecho de propiedad los bienes muebles e inmuebles,
materiales o inmateriales, en fin todo elemento de fortuna o de riqueza
susceptible de apropiacion en provecho de un individuo o de una
colectividad. Se excluyen los bienes de dominio publico.
Los inmuebles adoptan la denominacion de predios, y se dividen en
rusticos (de rus = campo) y urbanos (de urbs = ciudad).
Asi mismo el autor antes mencionado afirma, que el derecho de
propiedad se puede adquirir por las diversas formas establecidas por

el ordenamiento juridico, como son la apropiacion, especificacion y
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mezcla, la accesion, la transmision de la propiedad, por prescripcion
adquisitiva, por sucesion hereditaria,etc.

El articulo 923 del Codigo Civil vigente, en concordancia con el articulo
70 de la Constitucion Politica de 1993, establece que el derecho de
propiedad debe ser ejercido en armonia con el interés social y dentro
de los limites de la ley.

Estos poderes inherentes a la propiedad consistentes en usar,
disfrutar, disponer y reivindicar deben ser ejercidos por el propietario
en armonia con el bien comun y dentro de los limites de la ley. (Torres

Véasquez, Codigo Civil, 2002)

Para el autor Eugenio Ramirez Cruz, “el articulo 923 del Cdodigo Civil
vigente nos da una definicion de la propiedad en los siguientes
términos: La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar,
disponer y reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el

interés social y dentro de los limites de la ley.

La propiedad es entendida aqui como el poder total, pleno, que tiene
una persona sobre un bien. Pero también, en esta definicion esta
reflejada, indudablemente, parte de la moderna concepcién acerca de
la propiedad, que no es otra que la propiedad tiene un rol o funcion
social, con arreglo a la cual, se dice, la propiedad ha pasado a ser de
una titularidad a una atribucion. No obstante, es menester indicar que
se observan resabios de la antigua definicién, pues se sefialan los
atributos tradicionales de que esta investido el propietario, en torno a
lo cual nada ha cambiado para el legislador’. (Ramirez Cruz E. ,

Tratado de Derechos Reales Tomo II, 2007)
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TiTuLO NI
LOS BIENES DFL ESTADO

1. CONCEPTO.

Segun el articulo 3 de la Ley N° 29151 “Ley General del Sistema
Nacional de Bienes Estatales”, los bienes estatales comprenden los
bienes muebles e inmuebles, de dominio privado y de dominio
publico, que tienen como titular al Estado o a cualquier entidad
publica que conforma el Sistema Nacional de Bienes Estatales,

independientemente del nivel de gobierno al que pertenezcan.

Estos bienes se hallan administrados por la Superintendencia de

Bienes Nacionales (SBN).

“Como persona juridica, ya sea de derecho publico o de derecho
privado, el Estado es duefio de sus bienes. Desde este punto de
vista, podemos clasificar los bienes del Estado como bienes de
dominio publico y bienes de dominio privado del Estado”. (Vasquez

Rios, Derechos Reales Tomo II, 2009)
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2. BIENES DE DOMINIO PUBLICO DEL ESTADO.
Segun el autor Anibal Torres Vasquez, son bienes de dominio
publico, los destinados al uso publico y a los servicios publicos. Por
los fines que satisfacen estan sometidos al régimen de Derecho

publico.

Los bienes de dominio publico tienen el caracter de inalienables e
imprescriptibles. Sobre ellos, el Estado ejerce su potestad
reglamentaria, administrativa y de tutela conforme a ley. (Torres

Vasquez, Derechos Reales Tomo I, 2006)

2.1 CLASIFICACION DE LOS BIENES DE DOMINIO PUBLICO.

2.1.1 BIENES DE USO PUBLICO.
Son los bienes del Estado que por su naturaleza estan
consagrados al aprovechamiento o utilizaciéon de todos los
habitantes, con las Unicas limitaciones establecidas por ley o
por disposiciones administrativas. Asi, las plazas, parques,
paseos, alamedas, mares, rios, vias ferroviarias. Su
conservacion y mantenimiento estan a cargo de entidades

publicas.

Que los bienes estén destinados al uso de la poblacion que
lo requiera no implica que necesariamente sea gratuito,
porgue en ciertos casos el uso de estos bienes debe ser
retribuido, como sucede con el pago de peajes. (Torres

Vasquez, Derechos Reales Tomo I, 2006)
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2.1.2 BIENES DE SERVICIO PUBLICO.
Afirma el autor Anibal Torres Vasquez, que estos bienes
sirven para que el Estado cumpla con sus fines publicos o
con la prestacion de servicios publicos o administrativos,
tales como hospitales, colegios estatales, cuarteles, museos,
mercados, rellenos sanitarios, é&reas de reservas

paisajisticas, puertos, etc.

Con los bienes de dominio publico, el Estado cumple los
fines publicos que son de su responsabilidad o con la
prestacion de servicios publicos o administrativos. (Torres

Vasquez, Derechos Reales Tomo I, 2006)

2.2 CARACTERI'STICAS DE LOS BIENES DE DOMINIO
PUBLICO.

» INALIENABILIDAD:
Significa segun el autor Anibal Torres Vasquez, que los bienes
de dominio publico no pueden ser objeto de actos de
disposicion (venta, donacion, permuta, expropiacion, etc.) o
gravamen (hipoteca, prenda), porgue su enajenacion contradice
a su destino. No estan afectos al pago de contribuciones. No

pueden ser objeto de cargas, como usufructo, servidumbre.

La Constitucion vigente dispone que los bienes de uso publico
pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su

aprovechamiento econdmico, es decir, no pueden ser
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transferidos en propiedad, pero si pueden ser entregados a

particulares mediante actos de concesiones administrativas

compatibles con la funcién a que estan destinados.

La calidad de inalienable de un bien de dominio publico del
Estado comienza con la afectacion a fines de uso o servicio
publico y termina con la desafectacion. (Torres Véasquez,

Derechos Reales Tomo |, 2006)
» IMPRESCRIPTIBILIDAD:

“Los bienes que forman parte del dominio publico no pueden ser
adquiridos en propiedad mediante la posesion como propietario
en forma publica, continua y pacifica durante un cierto tiempo”.

(Torres Vasquez, Derechos Reales Tomo [, 2006)

Claramente estipula el texto politico fundamental que los bienes
del dominio publico son imprescriptibles (Constitucion Politica

Art. 73).

Segun el autor Eugenio Ramirez Cruz, posee una nota esencial
estos bienes, ya que representa el complemento de la

inalienabilidad.

Se refiere a la prescripcion adquisitiva o usucapion. Para arribar
a ésta, se necesita tener la posesion privada del bien; como los
bienes de dominio publico son extracomerciales, entonces ellos

son imprescriptibles para los particulares.
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Se dice que este principio tiene por objeto conservar el dominio

publico en su integridad. (Ramirez Cruz, 2007)

» INEMBARGABLES.
“Esta es una consecuencia de la inalienabilidad. El fundamento
de la inembargabilidad reside en que, si bien el embargo
constituye una simple medida cautelar (de seguridad), pero
supone también una posible enajenacion, porque Si no se
satisface el crédito del acreedor embargante, éste puede
proceder al remate judicial del bien”. (Torres Vasquez, Derechos
Reales Tomo [, 2006)
‘La ratio iuris que impide el embargo de bienes de dominio
publico esta en la falta de autoridad y jurisdiccion por parte de
los jueces para cambiar el destino de aquellos”. (Cabrera
Vasquez & Quintana Vivanco)

» IMPOSIBILIDAD DE CONSTITUIR HIPOTECA.
“Los bienes de dominio publico no pueden ser gravados con
hipoteca, no solo porque ésta implica una posible enajenacion,
sino porque constituye una institucion propia del derecho
privado, incompatible con el regimen del dominio publico”.

(Cabrera Vasquez & Quintana Vivanco)

Segun el autor Anibal Torres Vasquez, sefala que estos bienes
no necesitan de inscripcidén en los registros publicos, porque, los
predios de dominio publico se hallan excluidos del trafico juridico
y por eso no necesitan de la proteccidon que el Registro brinda

con su inmatriculacion o inscripcién, ya que su adscripcion al uso
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y al servicio publico les inviste de una notoriedad, ostensibilidad,
publicidad tal que hace completamente estéril el cometido
protector de la publicidad registral, y especialmente, dado que se
hallan fuera del comercio de los hombres, con signos externos
de tal fuerza que no permiten confusién y, en consecuencia,
tienen la nota de ser inalienables e imprescriptibles. (Torres

Vasquez, Derechos Reales Tomo |, 2006)

3. LA AFECTACION Y DESAFECTACION DEL DOMINIO PUBLICO.
La afectacion “es una manifestacion de voluntad del poder publico,
mediante el cual un bien dependiente del dominio privado del
Estado queda incorporado al uso publico”. (Cabrera Vasquez &

Quintana Vivanco)

En cambio, la desafectacion “es una manifestacion de voluntad de
un organo estatal competente en virtud de la cual se sustrae un
bien de su destino al uso publico para incorporarlo al dominio

privado”. (Cabrera Vasquez & Quintana Vivanco)

4. BIENES DE DOMINIO PRIVADO DEL ESTADO.
4.1 CONCEPTO .
“‘Los bienes de dominio privado del Estado, denominados
también patrimoniales o fiscales, son los que no han sido
afectados al uso publico, al servicio publico, ni a alguna

actividad que se equipare a los servicios publicos. Integran el
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patrimonio estatal los bienes muebles e inmuebles que por
disposicion de la ley o por cualquier titulo adquiera el Estado.
Sobre estos bienes, el Estado ejerce su derecho de propiedad
como cualquier particular’. (Torres Vasquez, Derechos Reales

Tomo |, 2006)

Asi mismo el autor Anibal Torres Vasquez, agrega que el
Estado puede transferir a titulo oneroso o gratuito (venta,
permuta, donacién), la propiedad de los predios de su dominio
privado, a favor de personas naturales o juridicas de derecho
privado, previa opinién favorable de la Superintendencia de

Bienes Nacionales.

En relacion a los bienes de dominio privado del Estado, las
entidades estatales ejercen el derecho de propiedad con todos
sus atributos (uso, disfrute, disposicion, reivindicacion). Para
realizar actos de administraciébn o disposicion se requiere la

existencia de un acto administrativo que lo autorice.

Los bienes de dominio privado del Estado pueden estar
reservados para un uso especifico de una entidad estatal o

pueden ser de libre disponibilidad.

En relacion a los bienes de dominio privado, estos bienes
pasaran a formar parte del dominio publico del Estado cuando
sean destinados al uso publico, a un servicio publico o a
actividades equiparables a éstos. (Torres Vasquez, Derechos

Reales Tomo I, 2006)
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4.2 CARACTERISTICAS.

s “Son enajenables; observando las formalidades establecidas
por la ley. Estas formalidades son las correspondientes a la
subasta publica y a la adjudicacion directa, segun lo establezca
la ley”. (Torres Vasquez, Derechos Reales Tomo |, 2006)

+ “Pueden ser embargados, consecuencia de lo anterior es que si
son enajenables, tambien son embargables”. (Ramirez Cruz E. ,
Tratado de Derechos Reales Tomo Il, 2007)

s “Son prescriptibles; todo bien que puede ser poseido, por regla
general es un bien in commercio y, por consecuencia, adquirible
por el transcurso del tiempo. Naturalmente pueden perder este
caracter por ley expresa”. (Ramirez Cruz E. , Tratado de

Derechos Reales Tomo Il, 2007)

5. LOS BIENES DEL ESTADO EN LA CONSTITUCION POLITICA
DE 1993

El articulo 73 de la Constitucién Politica de 1993, prescribe que:
“Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles.
Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares

conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”.

Segun el autor Alberto Otarola Pefiaranda, afirma que el espiritu de
la norma constitucional regula que los bienes de dominio publico
pertenecen a todos y por tanto no pueden ser de propiedad privada
de nadie. Se trata de bienes como las reservas naturales, los
recursos naturales, el mar, las playas, etc. Estos bienes dice el

articulo 73, son inalienables, es decir, nunca podra el Estado
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entregarlos en propiedad a particulares bajo ninguna forma; e

imprescriptibles, es decir, la propiedad que sobre ellos tiene el

Estado no acaba nunca, es para siempre.

Por otro lado nos dice que los bienes de uso publico son aquellos
gue son utilizados por las personas que viven en la sociedad para
diversas necesidades de la vida diaria. Los ejemplos son
numerosos: los parques publicos, las calzadas y veredas, los
puentes, etc. Como bienes de uso publico, participan de las
caracteristicas de inalienabilidad e imprescriptibilidad indicadas
antes. Sin embargo, la constitucion dice que pueden ser
concedidos a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento
econdmico. Esta norma quiere decir que el Estado, sin ceder la
propiedad, puede establecer concesiones en favor de particulares
sobre los mismos bienes para su aprovechamiento temporal.

(Otarola Penaranda, 1997)

El autor Raul Chaname Orbe analiza y destaca que este dispositivo
constitucional establece que los bienes de dominio publico no
pueden venderse, puesto que son inalienables (que no pueden ser
transferidos por el Estado) e imprescriptibles (no pueden ser
adquiridos por mas que sean poseidos por particulares por largo
tiempo y como propietarios) como los parques, avenidas, reservas,
etc. Que son de utilidad para todos los peruanos, sin embargo
cualquier concesion de los bienes publicos a los particulares, podra

hacerse de acuerdo a ley.
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Los bienes de dominio publico tienen la caracteristica de no poder
pertenecer a particulares, siendo el Estado el que ejerce los

derechos reales sobre los mismos. Tal es el caso de las reservas y

recursos naturales como el mar, los rios, las playas, etc.

Los bienes de uso publico son aquella especie de bienes de
dominio general que son utilizados por todos en sus diversas
necesidades de la vida diaria. Por ejemplo: las calles y veredas, los

pargues, los puentes, etc.

Segun la Constitucion vigente, ambos tipos de bienes son
inalienables e imprescriptibles. Sin embargo, los bienes de uso
publico pueden ser concedidos a particulares, conforme a ley, para
su aprovechamiento econémico temporal y de acuerdo a ley,

mediante las concesiones. (Chaname Orbe, 2009)

El autor Enrique Chirinos Soto menciona que este articulo
establece que el bien de dominio publico no puede venderse, y que
tampoco puede ser objeto de prescripcion, de usucapién en favor
de terceros. Pero los bienes de uso publico, pueden en la nueva
constitucion, concederse a particulares para su aprovechamiento
econdmico. Esa concesion tendra que otorgarse conforme a ley.

(Chirinos Soto, 2008)

El autor Enrique Bernales Ballesteros sefala que la Constitucion
hace una distincion entre dos tipos de bienes que tienen entre si, la
relacion de genero especie: el primero de ellos, los de dominio

publico; son bienes indispensables para la utilidad publica y, en
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consecuencia, sujetos a un regimen juridico excepcional,
especialmente protector de la afectacion de la cosa a su destino de
utilidad publica. Se trata de bienes como las reservas, el mar, las
playas, etc; que tienen la caracteristica de no poder pertenecer a
particulares; es el Estado el que ejerce las potestades reales sobre
ellos. No son stricto sensu de propiedad del Estado porque en la
propiedad esta la potestad de disponer, y los bienes de uso publico
no pueden ser dispuestos. Por ello se habla de bienes de dominio

publico y no de bienes de propiedad publica.

Los bienes de dominio publico, prescribe el articulo 73, son

inalienables e imprescriptibles.

La inalienabilidad consiste en que el dominio de dichos bienes no
puede ser cedido a terceros bajo forma de propiedad. En otras
palabras, no puede el Estado entregarlos en propiedad a

particulares bajo ninguna forma.

La imprescriptibilidad consiste en la imposibilidad que los
particulares tienen de adquirir estos bienes por prescripcion que,
como sabemos, es la adquisicion en propiedad por poseer el bien
como propietario, por el tiempo y con las condiciones establecidas

por las leyes.

El segundo de ellos los de uso publico, que son aquella especie de
bienes dominio publico que son utilizados por las personas que

viven en la sociedad para diversas necesidades de la vida diaria.
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Los ejemplos son numerosos: los parques publicos, las calzadas y

veredas, los puentes, etc.

Como bienes de uso publico, participan de las caracteristicas de
inalienabilidad e imprescriptibilidad indicadas anteriormente.

(Bernales Ballesteros, 2012)

Para el autor Eugenio Ramirez Cruz, el articulo 73 de la
Constitucion en vigor, sostiene que los bienes de uso publico por
ser de utilidad publica, no son susceptibles de que se establezca
sobre ellos derechos privados excluyentes. Se trata de bienes de
uso publico o comdn que prestan servicio a toda la comunidad y

colectividad. (Ramirez Cruz E. , Tratado de Derecho Reales , 2007)

Segun el autor Roberto Jiménez Murillo, el tema de los bienes de
dominio publico, como categoria de los derechos reales
administrativos, esta encuadrado en el marco de referencia general
de los bienes del Estado. Los bienes de dominio publico no
constituyen, en estricto, propiedad del Estado, como si lo
constituyen los bienes de dominio privado o bienes patrimoniales
del Estado, debido al régimen excepcional que conllevan sus

caracteristicas juridicas, las de inalienabilidad e imprescriptibilidad.

Existe una regular normativa, entre legal y reglamentaria, que
aborda las calificaciones de dominio publico y bienes de uso
publico. El concepto estricto de los bienes de dominio publico
constituye una comprension en bienes destinados al uso publico y

afectados al servicio publico. (Jiménez Murillo, 2005)
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Por ultimo es importante destacar que el articulo 73 de la
Constitucion vigente, cuando se refiere a la imprescriptibilidad de
los bienes del Estado se refiere Unicamente a los bienes de
dominio publico, mas no a los bienes de dominio privado del
estado, es asi, que segun el autor Anibal Torres Vasquez, afirma
que los bienes del Estado pueden ser de dominio publico o de
dominio privado. Dentro de los primeros, hay unos bienes que son
por su propia naturaleza de uso publico, por ejemplo, los rios, las
playas, el mar; y otros, que para ser considerados de uso publico,
necesitan de un acto de administracion que asi los declare,
ejemplo, las plazas, las calles, los cuales estan destinados al uso
de todos los habitantes. Cuando un bien del Estado declarado de
uso publico ya no cumpla con su finalidad de servicio o de utilidad
publica, puede mediante otro acto de administracion ser
desafectado de su uso publico e incorporarse al dominio privado
del Estado. El articulo 73 de la Constitucion vigente prescribe que:
“Los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles.
Los bienes de uso publico pueden ser concedidos a particulares
conforme a ley, para su aprovechamiento econémico”. Contrario
sensu, los bienes de dominio privado del Estado son objeto del
derecho de propiedad, pues pueden ser libremente enajenados.

(Torres Vasquez, Codigo Civil, 2002)
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TITULO 11
FORMAS DE ADQUISICION DF LA PROPIEDAD

1. ASPECTOS GENERALES.

Dentro de las formas de adquisicion de la propiedad tenemos
segun la legislacion civil a la Apropiacion, Especificacion y Mezcla,
Accesion, Transmision y la Prescripcion Adquisitiva; instituciéon
Gltima que nos avocaremos a desarrollarla por ser un tema
vinculado que se desarrolla a nuestra investigacion, sobre la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado

estatal segun la Ley 29618.

2. PRESCRIPCION ADQUISITIVA.
2.1 ETIMOLOGIA.

“‘Antiguamente en el derecho Romano aparecia un concepto de
prescripciobn  adquisitiva mas conocido como - Usucapion”.
(Villanueva Contreras, 2008)

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola nos ensefia
gue la palabra Usucapion proviene del latin usucapido, modo de
adquirir el dominio de una cosa, por haber pasado el tiempo que
las leyes sefialan para que pueda reclamarlo su anterior legitimo
duefio.

‘Las denominaciones usucapion o prescripcion adquisitiva se

utilizan para identificar a una sola institucion. Algunos recomiendan,
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sin mayor suerte, que sélo deberia denominarse usucapion con el
objeto de diferenciarla de la prescripcion extintiva o liberatoria; sin
embargo, los conceptos usucapion y prescripcion adquisitiva, son
usados mayormente en la doctrina y la legislacion”. (Gonzéalez

Linares, 2007)

2.2 CONCEPTO.

El autor Ramirez Cruz, nos dice que “es un modo de adquirir la
propiedad por medio de la posesion continua, pacifica y publica, a
titulo de duefio y por el plazo establecido por la ley. (Ramirez Cruz

E., Tratado de Derechos Reales Tomo IlI, 2007)

Tambien tenemos al autor Ferdinand Cuadros Villena, quien nos
dice que la prescripcion es el modo de adquirir la propiedad por la
transformacion de la posesion en derecho de propiedad debido al

transcurso del tiempo”. (Cuadros Villena, 1995)

El autor Noel Villanueva Contreras nos dice que la prescripcion
adquisitva o usucapién, es el modo de adquirir la propiedad basada
en la posesion constante por el transcurso de cierto tiempo que
sefale la ley de un bien determinado, usandolo como propietario,
es decir, ejerciendo los poderes facticos de la propiedad.

(Villanueva Contreras, 2008)

Finalmente tenemos al autor Gonzalez Linares, quien afirma que la
usucapién o prescripcién adquisitiva de propiedad, en armonia con

los articulos 950 y 951 del Cédigo Civil, es el modo originario de
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transformar el hecho de la posesion en el derecho de propiedad,
con presencia o ausencia de justo titulo y buena fe. En ambos
casos el plazo legal requerido es del ejercicio de una posesion
efectiva, continua, pacifica, publica y para si o como propietario.

(Gonzélez Linares, 2007)

3. FUNDAMENTOS DE LA USUCAPION.

Tenemos al autor Gonzalez Linares, que nos sefiala los siguientes

fundamentos:

» La usucapion se fundamenta en que la propiedad de las cosas
no puede quedar de manera indefinida en la incertidumbre, en
razon por la que mas que un modo de adquirir es un modo de
consolidar la propiedad, si no existiera la prescripcién estarian
en peligro todos los derechos de propiedad ya que habria que
remontarse a siglos atras para probar la legalidad del derecho
de propiedad y asi ningun titulo seria firme.

La renuncia presunta del anterior titular.

El triunfo del ejercicio del derecho sobre el derecho mismo.

La exigencia de la seguridad y la paz social.

Y VWV VYV V¥V

El tiempo, porque su transcurso crea, modifica 0 extingue
derechos y obligaciones.

» La improcedencia de la reivindicacion contra el adquiriente del
bien por usucapion.

» La actitud omisiva, negligente, desinteresada del duefio.
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> La obligacion del Estado es dotar a todo propietario de titulos
fehacientes. Al ente estatal le preocupa que el poseedor con
derecho a la posesion se encuentre revestido de la seguridad
juridica sobre el patrimonio real que ostenta.

» Tambien se esgrime como fundamento de la usucapion la
funcionalidad de la posesion. La funcion de la posesion, solo se
tangibiliza a través de sus atributos como son el uso y disfrute
ejercitados por el poseedor, y es la usucapién la que se encarga
de convertir esa posesion, por la propia fuerza de su
funcionalidad, en derecho de propiedad, con todos los poderes
juridicos que la ley le otorga al titular (articulo 923 del Codigo
Civil vigente), pasando de esta manera de un hecho de
contenido econémico (posesién) a un derecho (propiedad).

» La usucapion, sin duda, se fundamenta en el fuerte interés que
tiene el Estado sobre los bienes de produccion, antes que en
una propiedad inactiva e improductiva mantenida por un
propietario negligente e indiferente a los intereses de la
sociedad, y que lo manifiesta practicando el no uso del bien.

> Finalmente la adquisicion de la propiedad mediante la
prescripcion, es de orden publico, se le ha creado para dar
firmeza a los negocios borrando todo rastro de indecision y de

incertidumbre. (Gonzélez Linares, 2007)
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4. FINALIDAD DE LA USUCAPION

Segun el autor Ramirez Cruz, la usucapion tiene por finalidad
poner fin al divorcio entre la posesion y la propiedad,

transformando al poseedor en propietario.

A veces, es cierto, la usucapidén puede aprovechar a un poseedor
sin titulo y de mala fe, pero tal cosa es rara, y mas raro aun es que
el propietario despojado por la usucapion no haya incurrido en
incuria 0 negligencia. (Ramirez Cruz E. , Tratado de Derechos

Reales Tomo II, 2007)

5. EFECTOS DE LA USUCAPION.

Los fundamentos de la prescripcion adquisitiva de propiedad antes

tratados adquieren suma importancia a traves de los efectos que

producen; entre los cuales el autor Gonzalez Linares menciona:

» Otorgan seguridad juridica a los derechos patrimoniales, y en
especial a la propiedad.

» Consolida la posesion (hecho) transformandola en propiedad
(derecho).

» Remedia la carencia de pruebas en tracto sucesivo
descendente del derecho de propiedad.

» Sanciona la desidia, negligencia y el desinteres del propietario
quien puede tener el derecho, pero no el ejercicio del derecho,
actitud que se manifiesta por el no uso del bien. (Gonzalez

Linares, 2007)
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Mientras que para el autor Carlos Ferdinand Cuadros Villena
vendria sencillamente hacer el otorgar el derecho de propiedad

sobre el bien prescrito sin titulo y perfeccionar el titulo justo del bien

adquirido. (Cuadros Villena, 1995)

6. CLASIFICACION DE LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA.

El autor Gonzalez Linares propone la siguiente clasificacion:

6.1 Por la naturaleza de los bienes:
v Prescripcion adquisitiva de bienes inmuebles (articulo 950).
v Prescripcion adquisitiva de bienes muebles (articulo 951).
6.2 Por el tiempo:
v Prescripcion adquisitva ordinaria o corta (art. 950 y 951 del
codigo civil).
v' Prescripcion adquisitiva extraordinaria o larga (art. 950 y

951 del codigo civil). (Gonzéalez Linares, 2007)

7. PRESUPUESTOS DE LA USUCAPION
El autor Gonzalez Linares elabora el siguiente esquema.

7.1 EN BIENES INMUEBLES

7.1.1 PRESUPUESTOS PARA LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA
CORTA U ORDINARIA.

7.1.1.1 Ejercicio efectivo de la posesion (actos posesorios)
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7.1.1.2

7.1.1.3

“Se requiere para acogerse a la usucapion que el poseedor
ejerza materialmente la posesion directa y efectiva,
desplegando la calidad como propietario por el lapso que
establece la ley. Por consiguiente no es posible usucapir sin
la posesion, porque no habria la posibilidad de transformar
el hecho en derecho”. (Gonzalez Linares, 2007)

Ejercicio de la posesion como propietario (ad usucapionem).
“Todos los actos posesorios materiales deben ser ejercidos
por el poseedor con la actitud propia del comportamiento de
cualquier propietario. Surge aqui el elemento del animus
domini de la posesion, el cual nos hace entender que no
basta una posesion cualquiera, sino solo la que se ejerce
con la intencionalidad de comportarse como propietario o
para si”. (Gonzélez Linares, 2007)

Plazo continuado o ininterrumpido de cinco afios.

“La usucapidn corta u ordinaria exige que la posesion actual,
efectiva y continuada sea no menor de 5 afios (segunda
parte del articulo 950 del Cdédigo Civil vigente)”. (Gonzalez
Linares, 2007)

Cabe recalcar que es una exigencia legal para adquirir el
bien por wusucapidbn que la posesion sea ejercida
ininterrumpidamente. La posesion ininterrumpida es la

posesién continua.

Nos dice el autor Gonzalez Barrdén que la posesion continua

significa mantener en forma constante el control sobre el
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bien, por lo menos de modo potencial, sin que los terceros
interfieran sobre éste. La continuidad del hecho posesorio,
gque es la clave de la apariencia legitimadora, debera
extenderse por la cantidad de tiempo establecida en la ley
para la consumacion de la usucapion. (Gonzalez Barron,
2005)
El autor Alberto Vasquez Rios nos dice que la continuidad
de los actos posesorios, se ve detenida soOlo por la
interrupcion de los mismos. Estos casos se hallan sefalados
en el articulo 953 del Cédigo Civil vigente que contempla dos
tipos de interrupcion.
e Interrupcién civil; si el poseedor ha perdido la posesion,
se entiende a causa de un proceso en su contra.
e Interrupcién natural; opera por ejemplo en el abandono
o la pérdida de la posesion.
En ambos casos la interrupcion cesa si el poseedor recupera
la posesion antes de un afio o si por sentencia se le
restituye.
Finalmente, no se debe confundir la interrupcion, que es la
cesacion de la posesion continua por actos de terceros de la
discontinuidad, en donde es el poseedor el que se abstiene
de seguir ejerciendo actos de posesion. (Vasquez Rios,

Derechos Reales Tomo I, 2009)
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7.1.1.4 Justo titulo y buena fe.

Para el autor Noel Villanueva Contreras, el titulo es la causa
en cuya virtud se adquiere o se posee algun bien. Si esta
causa esta de acuerdo con el derecho sera entonces justa, y
por ello la denominacion posesion con justo titulo.

Nos sintetiza los caracteres del justo titulo en los siguientes:

% Justo: porque debe ser legalmente suficiente para transferir
la propiedad

% Verdadero: que tenga existencia real, no valiendo ni el titulo
simulado que perjudique a terceros, ni el titulo putativo que
debe ampararse en la usucapion extraordinaria.

% Valido: que el acto no sea juridicamente nulo, sino que tenga
plena validez. Siendo valido en si, pero ineficaz para
trasladar la propiedad, vendra la usucapion a favorecerlo y
ayudarlo haciendo que realmente dicha propiedad se
adquiera. La validez no tiene nada que hacer con la
perfeccion del acto juridico, pues en este caso, serian
verdaderos propietarios, y la usucapién no tendria lugar.

% Probado: porque el justo titulo no puede presumirse.

(Villanueva Contreras, 2008)

Con respecto a la Buena Fe, Cuadros Villena nos dice que
es la conviccion que tiene el adquiriente de la legitimidad de
su titulo, es decir, que presuma adquirir validamente de

guien considere duefio. (Cuadros Villena, 1995)
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7.1.1.5 Posesion Pacifica y Publica.

Con respecto a la posesion pacifica, nos dicen los autores
Jesus Antonio Rivera Ore y Jorge Herrero Pons, que la
posesion para la usucapién tiene que ser pacifica, porque
una posesion adquirida o mantenida por todo el tiempo de la
prescripcion por medio de la fuerza o la violencia no permite
la adquisicion del derecho, debiéndose entender por
violencia no solo las vias de hecho sino también la violencia
moral.

Asi mismo lo mencionados autores, con respecto a la
posesion publica nos dicen que el usucapiente es un
contradictor del propietario o del poseedor anterior. Por eso,
es necesario que la posesion sea ejercida de manera que
pueda ser reconocida por estos, para que pueda, oponerse a
ella si esa es su voluntad. Si ellos pudieron conocer esa
posesion durante todo el tiempo que duro, y no lo hicieron, la
ley presume en ellos el abandono, y la posesion del
usucapiente se consolida.

Lo contrario a la posesion puablica es la posesion

clandestina. (Rivera Ore & Herrero Pons, 2006)

7.1.2 PRESUPUESTOS PARA LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA
LARGA EXTRAORDINARIA.
7.1.2.1 Existen presupuestos comunes para ambas (la corta u

ordinaria y la larga o extraordinaria), los cuales hemos
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desarrollado precedentemente en los puntos 7.1.1.1, 7.1.1.2
y 7.1.1.5. Siendo asi, complementamos, para la usucapion
larga, el presupuesto siguiente:

7.1.2.2 Plazo continuado e ininterrumpido de diez afios.

La primera parte del articulo 950 del Cédigo Civil vigente,
regula la prescripcion larga estableciendo que: la propiedad
inmueble se adquiere por prescripcion mediante la posesion
continuada, pacifica y publica, como propietario durante diez

anos. (Gonzalez Linares, 2007)

7.2 EN BIENES MUEBLES.

7.2.1 PRESUPUESTOS PARA LA PRESCRIPCION CORTA.

Se halla regulada por el articulo 951 del Cdédigo Civil, cuya
hipotesis normativa expresa: la adquisicion por prescripcion de
un bien mueble requiere la posesién continua, pacifica y publica
como propietario durante dos afos si hay buena fe.

La disimilitud con las especies prescriptorias anteriormente
tratadas, solo esta en cuanto se refiere a bienes muebles con
un plazo de prescripcién de dos afios, pero supeditada a la
existencia de la posesion de buena fe, es decir, el sujeto
poseedor debe creer que la posesion que ejerce sobre el bien
mueble es con la calidad de propietario, tanto mas, que se ha

producido la tradicion del bien (articulo 947 del Codigo Civil
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vigente), la cual en materia de muebles perfecciona la
propiedad.
De tal forma resumiendo se requeriran los siguientes requisitos.
7.2.1.1 Posesion efectiva de dos afios continuados.
7.2.1.2 Ejercicio de la posesién como propietario.
7.2.1.3 LaBuenaFe.

7.2.1.4 Posesion Pacifica y Publica. (Gonzalez Linares, 2007)

7.2.2 PRESUPUESTOS PARA LA PRESCRIPCION LARGA.

Los presupuestos comunes para la prescripcion corta y larga de
bienes muebles son los consignados en los puntos 7.1.1.2, 7.1.1.4,
con excepcion de la buena fe (7.1.1.3) y el plazo (7.1.1.1), el cual para
la prescripcidén adquisitiva larga de bienes muebles es de cuatro afios,
segun lo prescrito en la parte in fine del articulo 951 del Codigo Civil
vigente; es necesario resaltar que en esta prescripcion larga no se

requiere de la buena fe. (Gonzéalez Linares, 2007)

8. EL PROCESO CIVIL DE LA USUCAPION SEGUN EL CODIGO

PROCESAL CIVIL VIGENTE.

Nuestro Codigo Civil vigente en el articulo 952 prescribe que:
Quien adquiere un bien por prescripcion puede entablar juicio para

gue se le declare propietario.

Para el autor Eugenio Ramirez Cruz, el usucapiente, plantea el
proceso 0 accion correspondiente a fin de que los tribunales lo

declaren propietario.
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8.1 CARACTERES DEL PROCESO DE USUCAPION
Podemos distinguir los siguientes:

- El proceso de usucapion es un proceso contradictorio, no un
simple proceso no contencioso. Es decir que hay demandante y
demandado, eventualmente el Estado, y por tanto, surge
controversia.

- El' hecho central a probarse en este proceso es la posesion.

- En este proceso se produce un cambio en la calidad juridica del
titulo, puesto que el poseedor usucapiente (que en realidad ya
es el nuevo propietario) sera declarado, previo proceso,
propietario a virtud de la negligencia del antiguo duefio. En
consecuencia, el fallo cancelard el asiento del antiguo
propietario.

- [Este proceso se tramita como proceso abreviado (antafio
llamado sumario), de acuerdo con el articulo 504° inciso 2 del

Cadigo Procesal Civil Vigente. (Ramirez Cruz E. , 2007)

8.2 NATURALEZA DEL PROCESO DE USUCAPION

Para el autor antes descrito, esta accion es de naturaleza
personal, siendo competente el Juez del domicilio del demandado
(criterio del art. 14 del Cdodigo Procesal Civil). Afirma que por ello
no se puede confundirla con la accion reivindicatoria, que es real

y persigue el bien.
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En este proceso, se libra un conflicto entre el poseedor

usucapiente (que ha devenido propietario) y la sociedad

(representada por el Estado).

Nuestra legislacion resuelve este problema en forma alternativa
sefialando que, ademas del juez del domicilio del demandado
(regla general), también es competente, a eleccién del
demandante, el juez del lugar en que se encuentre el bien o
bienes tratandose de pretensiones sobre derechos reales.
Especificamente enumera la usucapion (Cédigo Procesal Civil,

articulo 24, inciso 1°). (Ramirez Cruz E. , 2007)

8.3 REQUISITOS QUE DEBE CONTENER LA DEMANDA

La demanda de usucapion, debe contener todos los requisitos

necesarios a efecto de que resulte inatacable.

Fuera de los requisitos generales exigidos por los articulos 424 y
425 del Codigo Procesal Civil vigente, la demanda debe
incorporar otros especiales requisitos, segun lo determina el

articulo 505 del Codigo Procesal Civil.

Debe indicarse el tiempo de la posesion del demandante y la de
sus causantes; fecha y forma de adquisicion; la persona a cuyo

nombre esté inscrito el bien.

En los inmuebles, se describira con las mayor exactitud posible
debiendose acompafar los planos de ubicacion y perimétrico, asi

como la descripcion de las edificaciones existentes, suscrito por
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ingeniero o arquitecto colegiado; de ser el caso, certificacion
municipal o administrativa sobre la persona que figura como

propietaria 0 poseedora del bien. También podran presentarse los

comprobantes de pago de los tributos que afecten el bien.

Tratandose de bienes inscribibles en un registro publico o
privado, se acompafara copia literal de los asientos respectivos,
o certificacion que acredite que los bienes no se encuentran
inscritos. Igualmente la declaracion testimonial de tres a seis
personas, mayores de 25 afios y de todos aquellos medios

probatorios que considere pertinentes. (Ramirez Cruz E. , 2007)

8.4 INSCRIPCION DE LA SENTENCIA

Establece el segundo parrafo del articulo 952 del Cdodigo Civil
vigente: La sentencia que accede a la peticion es titulo para la
inscripcién de la propiedad en el registro respectivo y para

cancelar el asiento a favor del antiguo duefio.

El usucapiente puede incoar el proceso de usucapion no solo
contra el propietario registrado, sino también contra el no
registrado, a pesar de que la norma citada hace referencia a la
cancelaciéon del asiento, lo que implica que el dominio esté
inscrito.

En el supuesto de bienes inmuebles no inscritos, es
perfectamente procedente plantear el proceso de usucapion

respectivo. El fundamento es que se trata de un proceso
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contradictorio que concluye con una sentencia que reviste
categoria de cosa juzgada. Respecto a la inmatriculaciéon o
primera inscripcion de dominio prescribe el cédigo: "Para la
primera inscripcion de dominio, se debe exhibir titulos por un
periodo ininterrumpido de cinco afios o, en su defecto, titulos
supletorios" segun el articulo 2018 del Cédigo Civil vigente. Del
texto inferimos que, en la usucapion larga, deben exhibirse titulos
gue acrediten una posesion ininterrumpida de 10 afios o titulos
supletorios (pero la usucapion constituye un medio mas eficaz y
contundente que éstos). En consecuencia, la sentencia firme,
esto es, consentida y ejecutoriada, que recaiga sobre la

usucapion es inscribible por el registrador.

Ahora bien, la sentencia que declara la usucapion debe ser

inscrita por razones de seguridad.

La sentencia debe establecer palmariamente, en su parte
dispositiva, que el demandante (usucapiente) ha adquirido la
propiedad del bien por medio de la usucapion, de acuerdo con lo

dispuesto por el articulo 950 del Cédigo Civil de 1984.

Planteada la demanda, el usucapiente, por razones de seguridad,
debe pedir la anotacion preventiva de la misma, a fin de bloquear
el probable propésito del propietario inscrito (contra quien se
plantea la usucapion) de enajenar onerosamente a un tercero el
bien y que éste inscribiere su compraventa, con lo cual se

perjudicaria al usucapiente. Tal anotacion preventiva tiene la
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virtud de que no puede extinguirse ni perder su efecto sino

mediante otro mandato judicial. De ninguna manera por oposicion

de parte. (Ramirez Cruz E. , 2007)
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TITULO IV
ANALISIS DE LA LEY 29618

1. COMENTARIOS A LA LEY 29618.

Como ya he mencionado en la realidad problematica, con fecha 24 de
Noviembre del 2010, el Congreso de la Republica promulgé la Ley N°
29618, esta ley en su primer articulo, prescribe la presuncion, que el
Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad, y en el
segundo prescribe que se declaren imprescriptibles los bienes

inmuebles de dominio privado estatal.

Para el efecto del analisis de la presente ley, se han vertidos muchos
comentarios, como por ejemplo tenemos al investigador Carlos
Zecenarro Monge quien propone una reflexién acerca de la naturaleza
juridica de figuras, tales como la posesién y la usucapion sobre bienes
de dominio privado del Estado, a fin de determinar la viabilidad juridica

de dicha ley.

Con respecto al tema que nos concierne, el autor referido
anteriormente nos dice que la usucapion o prescripcion adquisitiva de
dominio es una figura legal que tiene su base en la justicia social. Se
fundamenta en la necesidad de atribuir consecuencias a un hecho
debidamente cualificado que, por su persistencia en el tiempo, ha
originado una situacion firme cuyo reconocimiento por parte de las

instituciones es urgente en virtud de los postulados constitucionales de

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 64




A

&/ UPAO
propiedad, libertad de creacidn de riqgueza y economia social del
mercado. Estos principios, consagrados en los articulos 58°, 59° y 70°
de la Constitucion Politica del Peru, garantizan la obligacion que tiene
el Estado de crear condiciones y mecanismos propicios para la
participacion de los ciudadanos en la vida econOmica nacional,
fomentando la inclusion social y el empoderamiento. Y la usucapion es
justamente una manifestacion tangible de lo antes referido: una
garantia otorgada por el ordenamiento juridico a una persona que, por
un tiempo determinado, ha explotado y creado riqueza mediante el
ejercicio de posesion constante, publica, pacifica, y continua de un
predio. Esta garantia consiste, naturalmente, en el otorgamiento de
una titularidad legitimada e inoponible en virtud de la inscripcion

registral.

En tal sentido, el autor Carlos Zecenarro Monge al referirse a la Ley
29618, sefala que al establecer la imprescriptibilidad de los terrenos
del Estado implica desconocer la finalidad ultima que reviste la
usucapién en nuestro ordenamiento civil, la cual esta intimamente

relacionada al cumplimiento de la funcion social de la propiedad.

Asi mismo, el autor afirma que la medida adoptada tendra poco o nulo
efecto en materia de prevencion de “invasion” u ocupacion natural de
bienes de dominio privado del Estado, por cuanto esta modalidad de
apoderamiento no guarda relacion alguna con la figura de la
prescripcién adquisitiva de dominio, sino que se canaliza a través de
los procedimientos de formalizacion de propiedad, llevado a cabo por

el Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal — COFOPRI y
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los gobiernos locales. Asi, las invasiones masivas de terrenos
materializadas mediante vias de hecho (invasiones y asentamientos
humanos) o por apropiacion de buena fe (centros urbanos informales),
conforman conglomerados urbanos formados en la gran mayoria de
casos por personas en pobreza o0 en extrema pobreza, cuya consigna
no es apropiarse del suelo para luego solicitar la regularizacion de su
situacion mediante la prescripcion adquisitiva de dominio en via
notarial (extremadamente onerosa para su precaria economia), sino
gue buscan acogerse a las distintas norma vigentes en materia de
regularizacién de la propiedad informal, para lo cual recurren a la
presidon mediatica y social hacia el Gobierno, en busca del ansiado

reconocimiento predial en base a factores politicos.

Por ello, el autor Carlos Zecenarro Monge nos dice que la Ley N°
29618, no solo atenta contra la funcion armonizadora que tiene la
prescripcién adquisitiva de dominio, sino que ademas no genera
efectos practicos en materia de prevencion del fendmeno social de la

posesion informal.

Asi mismo este autor expresa que en el presente caso no solo
asistimos a un escenario sobre regulacién innecesaria y distorsion de
institutos juridicos tales como la posesion y la prescripcién adquisitiva
de dominio (dado que ya existian normas especificas que no solo
atribuyen al Estado titularidades sobre los terrenos sin titularidad
alguna, y que también permiten intervenir en caso de invasiones
irregulares tales como La Primera Disposicion Complementaria y Final

del Decreto Supremo N° 006-2006-VIVIENDA, que establece que
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“Quienes propicien invasiones, invadan o hayan invadido terrenos de
propiedad estatal o privada con posterioridad al 31 de Diciembre de
2004, seran denunciados por la Municipalidad Provincial, ante las
autoridades pertinentes, y quedaran permanentemente impedidas de
beneficiarse de cualquier programa de vivienda estatal o municipal, asi
como de recibir créditos que otorguen las entidades del Estado”); sino
gue no se ha considerado la finalidad ultima que reviste la usucapion
en nuestro ordenamiento civil, intimamente relacionada al

cumplimiento de la funcion social de la propiedad.

Finalmente el autor Carlos Zecenarro Monge considera que es
necesaria una mejor legislacion en materia de administracion de
bienes estatales, mejorando y reforzando los mecanismos de
inscripcién registral, vigilancia y salvaguarda de los mismos.

(Zecenarro Monge)

Segun el investigador César Romero Castellanos, al comentar el
contenido de la Ley 29618 afirma, que en el articulo 1° de esta ley, se
parte de la logica inversa, ya que se presume que eres poseedor

porque eres propietario.

De esta forma vemos que primero se acredita la propiedad para que
luego se presuma que eres poseedor, aunque la utilidad es poco
practica pues vale mas la propiedad que la posesion, la finalidad de
este articulo seria prevenir la usurpacion de los predios estatales de

dominio privado por parte de particulares.
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El autor antes mencionado nos dice que en el articulo 2° de la Ley
29618, es consecuencia del primero, ya que si eres propietario y se
presume tu posesion, no cabria la posibilidad de adquirir por
prescripcion dichos predios, en consecuencia se genera la

imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

Concluye el mencionado autor que con la vigencia de la presente ley,
lo que se evita es que personas que se dedican al trafico de terrenos e
invasiones en los predios estatales adquieran los inmuebles por

prescripcion adquisitiva. (Romero Castellanos, 2011)

También tenemos al investigador Juan Rebaza Merino, quien nos dice
gue con respecto al articulo segundo de la Ley 29618, cree que la
declaracion de imprescriptibilidad no tiene razén de ser, toda vez que
los bienes de dominio privado estatal, como cualquier inmueble de un
particular, no tienen finalidad publica, por lo que no se justifica un

tratamiento diferenciado basado en una distinta titularidad.

Ademas, segun el articulo 896 del Codigo Civil, la posesion es el
ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad.
Entonces cabe preguntarnos si puede presumirse un ejercicio de

hecho, teniendo en cuenta que la posesion tiene un sustento factico.

En tal sentido el autor antes mencionado, considera que a pesar de
que el Estado haya querido evitar invasiones, no se justifica la
afectacion de la usucapion de los bienes de dominio privado del
Estado, debiendo analizarse las repercusiones en la prescripcion

adquisitiva judicial, notarial y administrativa. Resulta necesario que se
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aclare la citada Ley, precisandose sus reales alcances, no siendo
razonable que una persona que este por cumplir los requisitos
establecidos en el articulo 950 del Cdédigo Civil, no pueda adquirir la
propiedad por estar en posesion de un inmueble de dominio privado

del Estado. (Rebaza Merino, 2011)

Para el investigador Guillermo Arribas, la Ley N° 29618 trae consigo la
promesa de futuras controversias judiciales ya que el articulo 2° de
esta norma declara la imprescriptibilidad de los bienes privados del

Estado, estatus novedoso en nuestro ordenamiento juridico.

El autor antes descrito cuestiona por qué hacer una distincion entre los
bienes privados del Estado y la propiedad de cualquier sujeto privado;
ya que cuando hablamos de propiedad privada del Estado, la situacion
juridica gue mantiene el Estado respecto de sus bienes es equiparable
al derecho de propiedad que cualquier ciudadano de a pie tiene sobre
su casa. Por eso considera que no existe alguna razén objetiva para
dar este trato diferenciado entre la propiedad privada del Estado y la
propiedad de los privados. Por el contrario, es tan de interés publico la
proteccion del derecho de propiedad privada del Estado como el

derecho de propiedad privada de cualquier ciudadano. (Arribas, 2012)

Segun el investigador Oscar Huerta Ayala, nos dice que en el Articulo
1 de la Ley N° 29618, uno claramente puede advertir que el Estado
busca afectar la adquisicion de la propiedad mediante la posesion, y
conforme a nuestro Articulo 950 del Codigo Civil, la propiedad del

predio se adquiere por prescripcion adquisitiva mediante la posesion
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continta, pacifica y publica como propietario durante 10 afios. Se
adquiere a los cinco afios cuando median justo titulo y buena fe, es
decir si el Estado establece una presuncion de posesidn sobre sus
propiedades no esta diciendo que ahora en adelante no se va poder
adquirir bienes estatales de dominio privado fundamentandose en
posesion, es decir no se podra utilizar el mecanismo de adquisicion

originaria que es la prescripcion adquisitiva de dominio.

Asi mismo cabe recordar que la regla establecida en el Articulo 912 del
Cddigo Civil vigente, es a la inversa, el poseedor se presume
propietario, mientras no se pruebe lo contrario, y no puede oponer esta
presuncion el poseedor inmediato al poseedor mediato, tampoco
puede oponerse al propietario con derecho inscrito; sin embargo con
esta Ley, existe una inversion de la presuncién a favor del Estado, en
todos sus bienes inmuebles sean de dominio publico o de dominio
privado.

El autor considera que no era necesario afadir la presuncién prescrita
en el primer articulo de la Ley 29618, por cuanto establece un trato
diferenciado entre un particular y el Estado, es decir a un particular si
se le puede hacer prescripcion adquisitiva, al Estado no, afectando
con ello a la institucion de la usucapion.

Asi mismo nos dice el autor referido, que la verdadera intencion de la
Ley se aprecia en el Articulo 2°, cuando sefiala: Declarese la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal.
Al respecto sefiala que en el caso de bienes de dominio privado del

Estado no habia razon alguna para establecer que no se podia
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adquirir por prescripcion adquisitiva, toda vez que como cualquier
inmueble de un particular no tiene finalidad publica, es decir no tiene
nada de especial, solo que es de propiedad del Estado. Ademas la
posesion segun el Articulo 896 del Codigo Civil vigente, es el ejercicio
de hecho de uno o mas poderes inherentes a la propiedad, entonces
se cuestiona si puede presumirse un ejercicio de hecho, teniendo en
cuenta que la posesion tiene un sustento factico.

Asimismo las doctrinas que consideraban a la prescripcion como hurto
legitimo consentido por la paz social, como pena a la negligencia y
presuncion iure et de iure de que el antiguo propietario ha cedido su
dominio, fueron superadas por otras doctrinas que enfocan a la
prescripciéon como necesidad de proteger y estimular la produccion vy el
trabajo, la que considera como garantia de la seguridad de trafico, la
prescripcidon como prueba del derecho de propiedad y finalmente la
posicion que comparte el autor, que la prescripcion es el real derecho
de propiedad: La afirmacion de que la usucapion es sélo un medio
ordinario de prueba de la propiedad surge de la creencia de que la
propiedad es un ser en si que tiene una ontologia propia. La cuestion
no parece ciertamente ser esa. La propiedad no existe en si, lo que
existe en si es la posesion como apariencia socialmente significativa.
Por eso la usucapion es algo mas que un medio de prueba de
propiedad: es la realidad misma de la propiedad, en tal sentido
considera que a pesar que el Estado haya querido evitar las famosas
invasiones, no se justifica la afectacion de la prescripcion adquisitiva

de dominio como real derecho de propiedad, en el caso de bienes de
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dominio privado del Estado, debiendo analizarse las repercusiones en
la prescripcion adquisitiva judicial, notarial, y administrativa, sobre todo
aguellas efectuadas por entidades por encargo del Estado, por lo que
resulta necesario aclarar la citada Ley, precisandose sus reales
alcances, no siendo razonable que una persona que esté por cumplir
los requisitos establecidos en el Articulo 950 del Cédigo Civil, no
pueda ser propietaria por estar en posesion de un bien de dominio
privado del Estado. (Huerta Ayala, 2011)

Segun el investigador Oswaldo Rojas Alvarado, la finalidad de la ley es
proteger la propiedad estatal de las invasiones y del trafico ilegal de
tierras. En ese sentido, la presente ley tiene relacibn con la
formalizacidon de la propiedad urbana y rural, pues ésta —sobre todo la
primera— tiene su origen por lo general en las invasiones de los bienes
inmuebles de propiedad del Estado y/o de propiedad privada. Por
tanto, es necesario determinar si la mencionada ley tiene algun efecto
en la formalizacion de la propiedad, mas aun, cuando no la excluye de
su ambito de aplicacién, como si lo hace, respecto de las tierras de las
Comunidades Campesinas y Nativas.

El autor afirma que el segundo articulo crea un mecanismo que
excluye una de las tres caracteristicas esenciales de los bienes de
dominio privado del Estado (enajenables, embargables o prescribibles)
que los diferencian de los bienes de dominio publico de Estado.
Formativamente, solo los bienes de dominio publico del Estado son
inalienables e imprescriptibles (articulo 73° de la Constitucion de

1993). Por su parte, los bienes de dominio privado de Estado no tienen
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estas prohibiciones ni en la Constitucidon ni en las normas de menor
jerarquia (Ley N° 29151, Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, y
demas normas conexas). (Rojas Alvarado, 2011)

Segun el autor Leandro Garcia Valdez afirma que dicha norma tiene la
finalidad de proteger los mencionados bienes, en tanto el Estado no
tiene la capacidad operativa ni juridica para defender sus activos ni la
propiedad de sus bienes. Por lo tanto, ante ese hecho factico se vio
conveniente tomar medidas legales a fin de resguardar sus intereses.
Sin embargo, si bien la norma busca resguardar un interés legitimo
ello no quiere decir que esté exenta de criticas y en su aplicacion no
traiga inconvenientes de indole legal, desde la situacion posesoria de
particulares en bienes inmuebles privados del Estado hasta cuestiones
de constitucionalidad. En ese contexto, el autor ha considerado
conveniente desarrollar un analisis del texto legal a fin de entender el
sentido del articulado y del alcance de sus efectos juridicos.

Nos dice el autor descrito, que el articulo 2° tiene la finalidad de evitar
la pérdida del patrimonio estatal, asi como desincentivar las invasiones
y el crecimiento desordenado poblacional, y evitar el tréafico
indiscriminado de los terrenos estatales. Sin embargo, si bien existe un
interés legitimo por parte de los legisladores, el articulo 2° desvirtda la
figura de la prescripcion, asi como la potencial inconstitucionalidad que
tendria la norma a raiz que esta limitacion parte de una ley y no de la
norma fundamental, tal como es el caso de los bienes inmuebles de
dominio publico del Estado. El autor hace referencia al articulo 73 de la

Constitucion vigente, en la cual, se deduce que los bienes de dominio
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privado son susceptibles de ser enajenados, embargados y, por ende,
adquiridos via prescripcion adquisitiva. De esta manera el autor

considera que el articulo 2° colisiona de manera flagrante contra

principios constitucionales en los siguientes términos.

En primer lugar, el articulo en cuestion atenta contra los principios
constitucionales esgrimidos en-los articulos 58°, 59° y 70° de la
Constitucion. Estos garantizan la obligacion que tiene el Estado de
crear condiciones y mecanismos propicios para la participacion de los
ciudadanos en la vida econémica nacional, fomentando la inclusion
social y el empoderamiento. En ese contexto, la prescripcion
adquisitiva de dominio es una figura juridica cuya finalidad es la
sefalada por los principios constitucionales, ya que se busca que la
propiedad sea otorgada para quien realmente la aprovecha y explota
otorgandolo un valor mayor al anterior a su posesion. Es decir, es una
restriccion legitima a la propiedad fundada a través de una
interpretacion sistematica por el articulado ya mencionado. Por otro
lado, la prescripcién también busca sancionar al propietario negligente
que no ejercita sus derechos. Por lo tanto, la prescripciéon adquisitiva
de dominio busca otorgar estabilidad, seguridad juridica y consolidar
el derecho de la propiedad en su ejercicio efectivo. De lo expuesto se
inflere que una norma con rango de ley no podria de ningin modo
contravenir principios constitucionales, aun menos si la misma

constitucién no sefiala expresamente dicha permision.

En segundo lugar, el autor afirma que el articulo 2° legitima una

situacion de desigualdad justificando la ineficiencia del Estado para
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resguardar sus bienes, asi como el amparo de la negligencia por parte
de sus funcionarios. Cuestiona si es posible crear una situacion de
desigualdad entre el Estado respecto a los bienes de dominio privado
con los bienes de cualquier particular. Afirma que no. El sustento de
ello es que en el articulo 73° se especifica claramente qué tipo de
bienes tienen la calidad de inalienables e imprescriptibles y son los de
dominio publico. Es decir, la Constitucion ha restringido el tratamiento
de los bienes de dominio puablico de manera expresa, pero no por una
razon antojadiza, sino porque busca proteger el interés publico, ya que
dichos bienes tienen esa unica finalidad. Si la norma de manera
expresa establece que dicha restriccion es para los bienes de dominio
publico, colegimos que hay otro tipo de bienes de dominio privado que
se encuentran exentos de esta restriccion. Por lo tanto, si la
Constitucion hubiera querido dar una limitacion absoluta respecto de
los bienes del Estado lo hubiera hecho sefialando el término “bien del
Estado” sin hacer la aclaracién del articulo 73°. En ese contexto, los
bienes de dominio privado del Estado tienen el mismo tratamiento
juridico en materia de prescripcion y embargabilidad tan igual a los
bienes de los particulares. Es decir, la situacion juridica de propietarios
del Estado y de los particulares respecto a dichos bienes tiene el
mismo tratamiento ya que su actuacion se desenvuelve en el ambito
privado y no responden directamente a un interés publico. Entonces, el
articulo 2° crea una situacion de desigualdad respecto el tratamiento
de bienes equivalentes. Finalmente el autor concluye que el articulo

2° de la norma en cuestion desnaturaliza y desvirtia el contenido y el
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sentido del articulo 73° de la Constitucion respecto al tratamiento de
los bienes del Estado; en ese sentido, concatenando los argumentos
antes expuestos, la norma deberia ser inaplicada por las autoridades
judiciales a través del control difuso. Asimismo se deberia iniciar un
proceso de inconstitucionalidad ya que atenta contra las disposiciones
constitucionales. Esto teniendo en cuenta que el plazo para la
interposicion de dichos recurso es de 6 afios y habiéndose publicado
la norma en noviembre de 2010 aun se encuentra dentro del plazo.

(Garcia Valdez , 2012)
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TITULO V
DECISIONES JURISDICCIONALES SOBLE LOS BIENES
INMUEBLFS DFL FSTADO
1. DECISIONES JURISDICCIONALES DEL TRIBUNAL

CONSTITUCIONAL SOBRE LOS BIENES DEL ESTADO.

1.1Expediente 00003-2007-PC/TC.

v Bienes de Dominio Publico.

Con fecha 21 de Noviembre del 2007, el Tribunal Constitucional
definio, que “Los bienes de dominio publico del Estado son aquellos
que tienen una finalidad publica determinada, ya sea uso o servicio
publico, para lo cual se hallan dotados de un régimen juridico especial.
En ese sentido, tres son los elementos que configuran la relacion
juridica de los bienes de dominio publico, también conocidos por cierta
doctrina como bienes demaniales: la titularidad publica de los mismos,
su afectacion a una finalidad o utilidad publica y la aplicacion de un

régimen especial administrativo de proteccion y uso de bienes”.

También nos dice el Tribunal Constitucional en el mismo expediente,
que “a proposito de los bienes de dominio publico, la Constitucion ha
establecido en el articulo 73° la inalienabilidad e imprescriptibilidad de

los tales bienes. Y este Colegiado, en relacion a esta disposicion
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constitucional, ha indicado que “(...) En puridad, dicha norma se limita
a sefalar que tienen la condicion de “inalienables”, es decir, que no
pueden ser enajenados, y que, ademas, son imprescriptibles, que no
es posible derivar de la posesion prolongada en el tiempo derecho de

propiedad alguno”.

De otro lado el Tribunal Constitucional en el Expediente antes
mencionado, nos dice que en razén de la finalidad publica que motiva
la afectacion, (...) distingue entre los bienes destinados al uso publico y
al servicio publico (...). Son bienes destinados al uso publico aparte de
los que integran el demanio maritimo e hidraulico (...) los caminos,
calles, paseos, puentes, parques y <<demas obras publicas de

aprovechamiento o utilizacién general>>

En cambio, son bienes de servicio publico los edificios (...) que sirven
de soporte a la prestacion de cualquier servicio publico, tales como
<<mataderos, mercados, hospitales, museos (..., escuelas,
cementerios, elementos de transporte, piscinas y campos de

deporte>>, etc.
v Bienes de Dominio Privado.

Asi mismo el Tribunal Constitucional nos dice que los bienes de
dominio privado del Estado “son aquellos que, siendo de propiedad de
la entidad publica no estan destinados al uso publico ni afectados a
algun servicio publico. Sobre los bienes de dominio privado, las
entidades publicas ejercen el derecho de propiedad con todos sus

tributos, sujetandose a las normas del derecho comun”.
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v Definicién Legal sobre Bienes de Dominio Publico.

El Tribunal Constitucional considero relevante advertir que, a nivel del
ordenamiento juridico nacional, es el Decreto Supremo N.° 154-2001-
EF; Reglamento General de Procedimientos Administrativos de los
bienes de propiedad estatal, una norma de rango reglamentario que
ha definido cuales son los bienes de dominio publico, entre ellos “a)
Los bienes destinados al uso publico, (...), cuya conservacion y
mantenimiento le corresponde a una entidad estatal; b) Los bienes de
servicio publico, que son aquellos destinados directamente al
cumplimiento de los fines publicos de responsabilidad de las entidades
estatales; asi como los bienes destinados directamente a la prestacion

de servicios publicos (...)” <<articulo Il del Titulo Preliminar>>.
v Definicién Legal sobre Bienes de Dominio Privado.

Ademas, cabe sefalar que la norma antes referida ha definido los
bienes del dominio privado del Estado como aquellos que, siendo de
propiedad de la entidad publica no estan destinados al uso publico ni
afectados a algun servicio publico. Sobre los bienes de dominio
privado, las entidades publicas ejercen el derecho de propiedad con
todos sus tributos, sujetdndose a las normas del derecho comun.
<<Articulo Il del Titulo Preliminar>>. Respecto de los bienes del
Estado de dominio privado, este Colegiado se ha pronunciado
indicando que “Los bienes que no estan afectos al servicio publico, al

uso publico o al interés nacional (...) constituyen, prima facie, bienes
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de dominio privado y, como tal, son embargables.” (Expediente de

Inconstitucionalidad, 2007)

1.2 Expediente N.° 05420-2008-PA/TC

v' Bienes de Dominio Publico segun la Constitucién.

Con fecha 25 de Setiembre del 2009, el Tribunal Constitucional
sefalo, que “de conformidad con el articulo 73° de la Constitucion
Politica del Peru los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles. La inalienabilidad y la imprescriptibilidad son medios
juridicos a través de los cuales se tiende a hacer efectiva la proteccion
de los bienes dominiales, a efectos de que ellos cumplan el fin que
motiva su afectacion. Tal proteccion no solo va dirigida contra hechos
o actos ilegitimos procedentes de los particulares, sino contra actos
inconsultos provenientes de los propios funcionarios publicos. Si asi no
fuere resultarian inexplicables tales caracteres del régimen juridico del

domino publico”. (Sentencia Del Tribunal Constitucional, 2009)
1.3 Expediente N.° 0048-2004-PIl/TC

v' Recursos naturales renovables y no renovables: Bienes de

Dominio Publico

Con fecha 1 de Abril del 2005 el Tribunal Constitucional sefala que
“‘los recursos naturales renovables y no renovables, al ser bienes que

integran el dominio publico cuyo titular es la Nacidn, no son objeto de
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un derecho real de propiedad en el sentido civilista del mismo
configuran lo que se denomina una “propiedad especial”. Esta se
caracteriza por estar sometida a una normativa especifica de Derecho
Pdblico, que consagra su indisponibilidad, dada su naturaleza de
inalienable e imprescriptible, a tenor del articulo 73° de la Constitucion
Politica del Perd, quedando, en consecuencia, excluida del régimen
juridico sobre la propiedad civil”. (Sentencia del Tribunal

Constitucional, 2005)

1.4 Expediente N.° 00915-2012-PA/TC

v' Bienes de Dominio Publico en la Constitucién vigente.

Con fecha 22 de Octubre de 2012, el Tribunal Constitucional sefialo
gue respecto a los bienes de dominio publico, la Constitucion instituy6
gue estos se encuentran fuera del trafico juridico, al garantizar en su
articulo 73.° que “son inalienables e imprescriptibles”; se enfatiza
ademas, que “pueden ser concedidos a particulares conforme a ley,

para su aprovechamiento econdmico. (Proceso de Amparo, 2012)
1.5 Expediente N.° 006-1996-Al/TC

v' Distincién entre Bienes de Dominio Publico y Dominio Privado.
El Tribunal Constitucional, en su labor de interpretacion e integracion
de las disposiciones constitucionales, sostuvo que “los bienes del

Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de dominio
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publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como
cualquier persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce
administracion de cardcter tuitivo y publico.
“El articulo 73° de la Constitucion Politica del Estado establece, que
los bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles,
deduciéndose de ello, que no gozan de aquellas inmunidades los
bienes que conforman el patrimonio privado del Estado”. (Expediente

de Inconstitucionalidad, 1997)

1.6 Expediente Acumulados N.° 015-2001-Al/TC, 016-2001-Al/TC y

004-2002-Al/TC

v' Clases de Bienes del Estado: Publicos y Privados.

Con fecha 29 de Enero del 2004, el Tribunal Constitucional preciso
que “Los bienes del Estado pueden ser publicos o privados. Los
bienes poseidos por los entes publicos, a titulo publico, son los
comprendidos bajo el nomen de dominio publico. Lo que hace que un
bien del Estado tenga dicha condicién es su afectacion al servicio y

uso publicos”.

“El dominio publico es una forma de propiedad especial, afectada al
uso de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional, es
decir, que esta destinada a la satisfaccion de intereses y finalidades
publicas y, por ello, como expresa el articulo 73° de la Constitucién,
tiene las caracteristicas de bienes inalienables e imprescriptibles,

ademas de inembargables”.
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“Los bienes que no estan afectos al servicio publico, al uso publico o
al interés nacional, incluyendo los depoésitos de dinero, constituyen,
prima facie, bienes de domino privado y, como tal, son embargables”.

(Accion de Inconstitucionalidad, 2004)

2. DECISION JURISDICCIONAL DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE LA LIBERTAD SOBRE BIEN INMUEBLE DE DOMINIO

PRIVADO ESTATAL.

En relacion a la presente investigacibn nos encontramos con un caso
en el cual lleg6 a emitirse la sentencia de vista, sobre Prescripcion

Adquisitiva, para lo cual procederemos a analizarlo.
2.1EXPEDIENTE 3821-2011

v EN PRIMERA INSTANCIA:

El presente caso materia de analisis es un proceso de Prescripcion
Adquisitiva de bien inmueble, instaurado por Don Victor Manuel
Anticona Sanchez contra la Beneficencia Publica de Trujillo y la
Municipalidad de Trujillo, proceso seguido en el 2do Juzgado
Especializado Civil Transitorio de Descarga.

La parte accionante pide se le declare propietario por prescripcion del
inmueble constituido por el terreno y la construccion de dos plantas,
ubicado en la calle Nicolas de Paganini N° 1058, Predio La Huerta,
hoy “Huerta Morales”, colindante con la Urbanizaciéon Primavera,

Distrito y Provincia de Trujillo. Asi mismo solicita se disponga su
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inscripcion en el derecho de propiedad en la partida Registral N°
03059359, del Registro de Predios de Trujillo y se deje sin efecto la
inscripcion en el area que corresponde, via independizacion a favor de

la Beneficencia Publica de Trujillo, en la parte correspondiente.

Una vez saneado el proceso, se llegan a estipular los siguientes

puntos controvertidos:

e Establecer, si el demandante ejerce la posesion larga (durante mas
de diez afios) de manera continua, pacifica, publica y como
propietario del bien inmueble.

e Determinar si corresponde declarar la propiedad del inmueble

antes sefialado por prescripcién a favor del demandante.

En el Dictamen emitido por el Ministerio Publico el Fiscal Provincial

Civil opino que la demanda debe ser declarada Fundada.

Ya dentro de los fundamentos de la sentencia de primera instancia; la
juzgadora hace mencién que, el articulo 2° de la Ley N° 29618,
(vigente desde el 24 de noviembre del 2010) establece que:
“Declarese la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal’. Estando a la norma antes referida, desde el 24 de
noviembre del 2010 no se puede prescribir los bienes inmuebles de

dominio privado estatal.

En el octavo considerando, la jueza advierte que lo que se pretende
prescribir es un bien inmueble de dominio privado estatal, ello se

manifiesta en el hecho que la Beneficencia Publica de Trujillo (entidad
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estatal), adquiri6 como propiedad el inmueble ubicado en la Calle
Nicolas de Paganini N° 1060 y Calle Juan Sibelius N° 1051 (predio al
cual pertenece el bien sub litis), en mérito a una sucesion intestada;
asi mismo, la jueza manifiesta que el demandante presentd su escrito
postulatorio el 21 de Octubre del 2011, es decir, con posterioridad a la
dacion de la Ley N° 29618, motivo por el cual resulta inviable en esta
causa, declarar propietario al demandante por prescripciéon dado que
esto se encuentra proscrito por ley; y finalmente la jueza afirma que se
debe tener en cuenta ademas que si bien el demandante argumenta
tener mas de 30 afios de posesion, éste no entablé un juicio de
prescripcién; por lo que al ser la sentencia (en un proceso de
prescripcién) una de naturaleza constitutiva de derechos, no podemos
afirmar que el accionante ha adquirido la condicién de propietario por
el transcurso del tiempo por lo que debe desestimarse la pretension,

careciendo de utilidad practica analizar el segundo punto controvertido.

De tal manera la sefiora juez declaro INFUNDADA la demanda
interpuesta por don Victor Manuel Anticona Sanchez contra la
Beneficencia Publica de Trujillo y la Municipalidad Provincial de
Trujillo, sobre Prescripcion Adquisitiva de Dominio; sin embargo, esta
decision fue declarada NULA por los Jueces Superiores al adolecer de
vicios procesales, por motivacion insuficiente; como a continuacion se

puede apreciar.

v EN SEGUNDA INSTANCIA:
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» Tenemos a la Sentencia de Vista, en donde se resuelve el recurso
de apelacion interpuesto por el demandante Victor Manuel
Anticona Sanchez, contra la sentencia contenida en la resolucion
namero once, que resuelve declarar Infundada la demanda sobre

prescripcién adquisitiva de dominio.

Es asi que en segunda instancia, los Jueces Superiores de la
Segunda Sala Especializada en lo Civil, advierten que la sefiora
Juez ha motivado la sentencia, pero en forma “insuficiente”, pues lo
expuesto no se compadece con lo actuado en el proceso. Asi, la
sefiora Juez ha omitido valorar y fundamentar esencialmente los

siguientes aspectos y medios probatorios:

1.- El testimonio de escritura publica de fecha siete de mayo de mil
novecientos noventa, derivado de un proceso de otorgamiento de
escritura publica; en la cual se sefiala que el sefior Roberto Orozco
Delgado es propietario del terreno ubicado en la calle Las Begonias
S/N de la urbanizacion Primavera de Trujillo, provincia del mismo
nombre; en consecuencia el terreno mencionado fue adquirido por
don Roberto de su anterior propietario José Maria Morales; el
mismo que cede en forma real y enajenacion perpetua el inmueble

descrito anteriormente a favor de Guillermo Tello Salavarria.

2.- Asimismo, la sefiora Juez no ha tomado en cuenta el testimonio
de escritura publica, mediante el cual el sefor Guillermo Tello
Salavarria indica ser propietario del inmueble de dos plantas,

ubicado en el pasaje Paganini No. 1058 (bien inmueble sub litis),
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adquirido por minuta de compraventa del 14 de junio de 1971, la
misma que fue elevada a escritura publica, segun proceso judicial
con expediente Nro. 2769-87, anterior propietario don Roberto
Orozco Delgado; inmueble que es vendido al sefior Victor Manuel
Anticona Sanchez. En tal sentido no se ha analizado si el plazo de
los anteriores propietarios debe sumarse para el plazo de
prescripcion adquisitiva del demandante; debiendo tomarse en
cuenta el articulo 898 del Cddigo Civil, que refiere que el poseedor
puede adicionar a su plazo posesorio el de aquel que le transmitio

validamente el bien.

3.- No se ha analizado si antes de la vigencia de la Ley 29618
(publicada el 24 de noviembre del 2010) Ley que establece la
presuncion de que el Estado es poseedor de los inmuebles de su
propiedad y declara imprescriptibles los bienes inmuebles de
dominio privado estatal, el demandante habria adquirido la

propiedad del inmueble por prescripcion adquisitiva de dominio.

4. No ha valorado las copias de las constancias de no adeudos; las
fichas de inspeccion; la constancia de pagos, desde el 30 de enero
de 1992 hasta el 18 de setiembre del 2011; la boleta de atencion
emitida por Hidrandina S.A. con el estado de cuenta corriente

desde enero de 1997.

De esta manera la Segunda Sala Especializada en lo Civil declaro
nula la sentencia y dispuso que la sefiora Juez expida una nueva

decision judicial valorando los medios probatorios sefialados y otros
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ofrecidos admitidos y actuados, a efecto de que los justiciables no

consideren que se les esté vulnerando sus derechos.

Finalmente estipularon que la sentencia impugnada carece de una
motivacion suficiente, conforme lo explicado; debiendose declarar
su nulidad, disponiendo que emita una nueva sentencia teniendo
presente entre otros aspectos los sefialados en la parte

considerativa.

Es asi, que la Jueza de primera instancia emite una nueva
Sentencia declarando FUNDADA la pretension del demandante en
base a que este ya habia adquirido el derecho de Usucapion,
basandose en antecedentes dominiales de caracter privado, ya que
el demandante adiciono a su plazo posesorio el de aquel que le
transmitié validamente el bien, sustenta su decision principalmente
en el Considerando Noveno de la sentencia y también se manifesto
alegando que la accion de prescripcion adquisitiva es

evidentemente declarativa.

Finalmente por motivo de una nueva apelacion interpuesta por las
demandadas, nuevamente Sala se pronuncio y CONFIRMO la

sentencia contenida en-la resolucién nidmero dieciocho
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TITULOW
PROPOSICION DF DFROGATORIA DFL ARTICULO 2 DE
LA LEY 29618

PROPUESTA LEGISLATIVA

Creemos oportuna la modificatoria del siguiente articulo:

TEXTO ACTUAL

Ley N° 29618 — Ley que establece la presuncién, que el Estado es poseedor
de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los bienes

inmuebles de dominio privado estatal.

Articulo 2.- Declaracion de imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio

privado estatal

Declarase la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado

estatal.
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TEXTO ALTERNATIVO

Ley N° 29618 — Ley que establece la presunciéon, que el Estado no es
poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara prescriptibles los

bienes inmuebles de dominio privado estatal.

Articulo 2.- Declarese la prescriptibilidad, sobre los bienes inmuebles de dominio
privado estatal, encontrandose legitimados los interesados, para ejercer el
derecho a la Prescripcion Adquisitiva de Dominio, en cuanto cumplan con los

requisitos prescritos, por la legislacion respectiva .

Declarase la prescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado estatal,

de acuerdo a la legislacion civil.
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METODOLOGIA
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1. UNIDAD DE ANALISIS
» Ley N° 29618 “Ley que establece la presuncion de que el Estado
es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara
imprescriptibles los bienes inmuebles de dominio privado estatal”

> Articulo 73 de la Constitucion Politica de 1993.

2. POBLACION Y MUESTRA

Cuadro N° 02

DISTRIBUCION DE LA MUESTRA

TECNICAS UNIDAD DE ANALISIS POBLACION MUESTRA

Do_centgs _ UPAO 04
universitarios
Especialistas en
Derecho
1. ENTREVISTA Administrativo y 13 13
Derecho Civil
Funcionarios Poder 09
publicos Judicial
Tribunal Constitucional 6
2. RECOPILACION .
DOCUMENTAL Sentencias . » 7 7
Corte Superior de Justicia de 1
La Libertad
TOTAL 20 20
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2.1Férmula:
Donde:

. Desviacion estandar (para intervalo de confianza de
95.55%), es 1.96.
Proporcibn de la poblacion que posee

P = caracteristicas cuando “n” se conoce tal proporcion,
se asume que “p” es 50.

a = p1

E = Margen de error 5.

N = Tamafio de la poblacién.

Reemplazando valores:

50 x 49

52 50 x 49
1.962 20

2450
25 | 2450

3.84 20

n-=
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Resulta que el tamafio de la muestra es:

2.2 Muestreo:

El procedimiento del muestreo es Bietapico, debido a que la

seleccibn de la muestra se ha realizado en dos etapas

secuenciales.

» Primera etapa:
En esta primera etapa hemos procedido a aplicar la técnica
de la entrevista, la misma que ha estado dirigida, de manera
exclusiva, a un selecto numero de personas, elegidas
mediante el procedimiento de muestreo no probabilistico
por expertos; debido al dominio que tienen acerca de las
materias referidas a la usucapion y bienes de dominio del
Estado. Por tal razon, hemos estimado  conveniente
seleccionar a docentes especializados en Derecho
Administrativo y Derecho Civil y a funcionarios publicos del

Poder Judicial.

» Segunda etapa:
En la segunda etapa hemos procedido a aplicar la técnica de

recopilacion documental, en base al muestreo
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probabilistico de tipo aleatorio, de modo que nos posibilita

elegir cualquiera de ellas para integrar la muestra.

2.3 Caracteristicas de la muestra.

Atendiendo a las caracteristicas, podemos decir que la

muestra es:

» Valida: Porque la muestra ha sido determinada mediante la
aplicacion de una férmula cientifica, y porque los criterios que
la definen, guardan perfecta relacién y concordancia con la

materia investigada.

» Confiable: Porque el tamafo de la muestra ha superado el

minimo exigido por la férmula.

> Representativa: Porque las unidades de andlisis que
constituyen la muestra, se encuentran distribuidas en cada
una de las etapas en las que se ha dividido la investigacion,
al momento de aplicar las técnicas de entrevista (13) y

recopilacion documental (7).

3. TIPO DE INVESTIGACION
3.1 Por su profundidad
La presente investigacion es de tipo descriptivo, porque se ha

realizado una descripcion detallada del problema planteado, a
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partir del estudio independiente de las variables identificadas

(independiente y dependiente).

3.2 Por su finalidad
Es aplicada, porque nuestro interés se orienta, ademas de
conocer y comprender la existencia de una problematica, a
proponer la derogacién del articulo 2 de la Ley 29618, que
actualmente prescribe la imprescriptibilidad de los bienes de

dominio privado del Estado.

4. METODOS
Atendiendo a la naturaleza de la investigacion realizada, se ha
procedido a seleccionar, de manera minuciosa, los métodos a
emplear; los que se han aplicado tanto en la etapa de recoleccion de
la informacién como en la etapa del analisis y procesamiento de la

misma. Y son los siguientes:

4.1 Método cientifico:
La presente investigacion se desarrollo6 a través del método
cientifico, el cual es definido como el conjunto de procedimientos
destinados a verificar o refutar proposiciones referentes a hechos o
estructuras de la naturaleza.
Este método es el conjunto de pasos fijados por una disciplina con
el fin de alcanzar conocimientos validos mediante instrumentos

confiables.
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En este caso, este método es utilizado en toda la investigacion,
desde que se plantea la realidad problematica, se formula el
problema, la hipétesis, se fijan los objetivos, las variables, la
justificacion del tema de investigacion, se plantea el marco teorico,
hasta llegar a los resultados de la investigacion.

De esa forma, este método nos ha permitido conocer y analizar los
diversos aportes doctrinarios que explican los rasgos caracteristicos
de los bienes de dominio del Estado, los mismos que se encuentran
plasmados en el marco teérico; asimismo, también, hemos recurrido
a este método al momento de proponer una hipotesis tentativa al
problema planteado en nuestra investigacion, sobre la base de la

problematica hallada en la realidad.

4.2 Métodos légicos.
4.2.1 Inductivo.

Es aquel método que a partir de premisas particulares, obtiene
conclusiones generales.

Por tanto, nos ha permitido identificar y analizar el caso
concreto cuando un posesionario reune los requisitos que se
estipulan en el articulo 950 del Cddigo Civil Vigente, para
prescribir bienes inmuebles en este caso, de dominio privado
estatal, permitiendo corroborar la existencia, de una restriccion
al derecho de propiedad; lo que ha posibilitado plantear una
hipotesis general que responde a la problematica en su

conjunto.
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4.2.2 Deductivo.
El que nos ha permitido verificar si la hipétesis planteada se
cumple en el caso que un posesionario desee prescribir
bienes inmuebles de dominio privado del Estado.
Este método fue utilizado especialmente para poder obtener
las conclusiones de la investigacion, que son la base de la
investigacion.
También, ademas fue Util en la elaboracién del Capitulo de

Resultados y Discusion.

4.2.3 Analitico.

Este método nos ha permitido descomponer el todo en sus
partes. Es decir, ante la existencia de un supuesto legal que
justifiqgue la imprescriptibilidad de los bienes de dominio
privado del Estado, se ha procedido a descomponerlo en una
hipétesis tentativa, de acuerdo a las variables a las que se
vincula. Asimismo, este método nos ha permitido conocer las
causas y los efectos de dicha imprescriptibilidad, con la Unica
finalidad de comprender su esencia y su vigencia dentro del
ordenamiento juridico.

Este método tambien ha sido utilizado para efectos de
analizar la doctrina, también para la determinacion de los

Capitulos y Subcapitulos.
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4.2.4 Sintético.
Este método se emple6 para analizar los resultados
obtenidos en la presente investigacion; y a su vez, al
momento de elaborar las conclusiones y el resumen de esta
investigacion. Es un complemento del método analitico
puesto que aca se recopila todo lo analizado de cada una de
las partes en que se dividi6 la informacion gracias al método
analitico, para formar un todo, uniéndolo, complementandolo

y relacionandolo.

4.3 Meétodos juridicos
4.3.1 Sistematico:
Gracias a la aplicacion de este método juridico hemos podido
abordar la problematica en su conjunto; es decir, teniendo en
cuenta no solo lo regulado por la Ley 29618 “Ley que
establece la presuncién de que el Estado es poseedor de los
inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles los
bienes inmuebles de dominio privado estatal”’, sino también,
tomando en consideracién el aporte de las otras fuentes del
derecho, como la doctrina, la jurisprudencia y la Constitucion,
a fin de comprender el alcance y el sentido de lo prescrito en
el articulo 2° de la Ley 29618, que declara imprescriptibles

los bienes inmuebles de dominio privado estatal.
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4.3.2

4.3.3

Hermenéutico:

Gracias a la aplicacion de este método juridico hemos podido
analizar e interpretar las normas, teniedo en cuenta no solo
estas disposiciones, sino también, la doctrina, reglas y
principios relacionados con la prescriptibilidad de los bienes
inmuebles de dominio privado estatal, los pronunciamientos
en las Sentencias del Tribunal Constitucional y el Poder

Judicial, referido a la problematica de nuestra investigacion.

Doctrinario:

Este método se utilizé para analizar la informacion obtenida
acerca del tratamiento de los bienes inmuebles de dominio
publico y dominio privado del Estado, en nuestro
ordenamiento juridico peruano; asi mismo, el derecho de
propiedad y su forma de adquisicion, en este caso, la
Usucapion; de tal manera, que la doctrina se logro recopilar
de distintas obras de derecho, que sirvieron para la
realizacion de la investigacion, para poder determinar las
mejores doctrinas y posiciones juridicas y plasmarlas en el

presente trabajo.

5. TECNICAS E INSTRUMENTOS

La eleccion de las técnicas e instrumentos utilizados para recabar y

procesar la informacion, guarda relacion directa con los métodos

empleados y el tipo de investigacion realizada.
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Entrevista:

La misma que ha sido utilizada para obtener la informacion
proporcionada por personas especializadas en materia de
prescripcion adquisitiva, sobre la imprescriptibilidad de bienes de
dominio privado del Estado, como docentes de Derecho Civil y

Derecho Administrativo y funcionarios publicos del Poder Judicial.

El instrumento empleado en la aplicacion de entrevistas ha sido
el didlogo personal, para lo cual nos hemos ayudado mediante
un rol de preguntas.

El equipo empleado en la aplicacion de esta técnica ha sido la

grabadora.

Recopilacion documental:

Técnica que ha sido empleada para obtener la informacién
contenida en sentencias en las que se ha emitido
pronunciamiento el Tribunal Constitucional y el Poder Judicial,
acerca de las caracteristicas que poseen los bienes inmuebles
del estado.

Entre los instrumentos auxiliares de esta técnica se encuentran:

las Jurisprudencia.

Observacion:
Esta técnica nos ha proporcionado las herramientas necesarias

para recabar, mediante canales visuales, la informacion
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contenida en libros materializados y desmaterializados,
jurisprudencia y, mediante canales auditivos, la informacion
extraida de las opiniones vertidas, referentes al tema.

El instrumento empleado ha sido la senso-percepcion y el

raciocinio.

» Internet:

La misma que ha sido utilizada para acceder a material
bibliografico (libros desmaterializados) difundidos por bibliotecas
virtuales especializadas; asimismo, nos ha permitido acceder a
la base de datos del Tribunal Constitucional, de la que hemos
descargado sentencias emitidas por dicha institucion.

El instrumento empleado ha sido la pagina web.

El equipo empleado en la aplicacion de esta técnica ha sido la

computadora.

» Fotocopiado:
Técnica que se aplicdé para poder reproducir la informacién
contenida en libros y revistas materializadas, facilitando su
manejo durante el analisis y procesamiento de la informacion.
El instrumento que se ha empleado en la aplicacion de esta
técnica ha sido la fotocopia.

El equipo empleado ha sido la fotocopiadora.
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6.

TACTICAS DE RECOLECCION DE LA INFORMACION

La

informacion acopiada durante el desarrollo de nuestra

investigacion y, su posterior procesamiento, responde a una labor que

fue, previamente, organizada y planificada. De modo que, a

continuacion procederemos a detallar cada una de ellas.

» Primer paso:

Después haber definido el tema a investigar, se realizaron
visitas personalizadas a las bibliotecas de las principales
universidades de Trujillo, con la finalidad de acopiar aquella
informacion que sirviera de sustento tedrico a la investigacion
propuesta.

El material extraido de las mismas, fue fotocopiado e impreso,
con la finalidad de elaborar nuestra biblioteca personalizada,
asegurando asi un rapido y permanente acceso al material de

consulta.

Segundo paso:

Se procedié a elaborar los instrumentos de apoyo para la
aplicacion de las técnicas de la entrevista y la recopilacion
documental. En el primer caso, se utiliz6 como instrumento el rol

de preguntas; y, en el segundo, la guia de observacion.

» Tercer paso:

Asimismo, se procedio a determinar el tamafio de la poblacién

y a seleccionar la muestra.
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» Cuarto paso:
Se hicieron las coordinaciones con los potenciales
entrevistados y se programaron las fechas en las que se
aplicaria la entrevista, teniendo en cuenta el lugar (fisico o virtual)

y la disponibilidad de tiempo de nuestros futuros entrevistados, y

el tema a tratar.

» Quinto paso:
Se procedié a entrevistar a las personas seleccionadas en la
fecha y lugar acordados. Las entrevistas se desarrollaron
mediante el didlogo (personalizado), sobre aspectos concretos y

concisos, referidos a nuestro tema de investigacion.

» Sexto paso:
Se ha procedido a analizar y extraer la informacion relevante,
contenida en la jurisprudencia emitida por los organos
jurisdiccionales; tarea realizada con la ayuda de una guia de

observacion.

7. DISENO DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS
En este punto nos limitaremos a puntualizar las acciones realizadas
con la finalidad de procesar y analizar la informacion obtenida.
» La informacion obtenida, tanto de bibliotecas y archivos

personalizados como virtuales, ha sido almacenada y dispuesta
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en archivos y carpetas, clasificada de acuerdo al esquema
propuesto en el marco tedrico.

» Se ha procedido a estructurar, la informacion obtenida, en
capitulos, subcapitulos y titulos.

» Se harealizado la tabulacion de la informacion obtenida a partir
de la aplicacion de las entrevistas y la recopilacion documental;
para lo cual se ha procedido a trasladar los resultados a cuadros
para facilitar su procesamiento; posteriormente, dichos cuadros
se han representado en graficos, con la finalidad de proceder a
interpretar la informacion contenida en ellos.

» Se ha procedido a realizar la contrastaciéon de hipétesis, con la
finalidad de determinar si ésta se acepta integra o parcialmente

0, en su defecto, se rechaza.

8. DISENO DE PRESENTACION
La informacion contenida en la presente tesis esta siendo presentado

en cuatro capitulos.

» Capitulo I
El que lleva como titulo ‘El Problema’, y contiene los topicos
referidos a la realidad problematica, la formulacion del problema,
la hipétesis, los objetivos (general y especificos), la identificacion
de las variables y su correspondiente operacionalizacion y la

justificacion de la investigacion propuesta.
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Capitulo II:
Este capitulo ha sido titulado bajo la denominacion
‘Fundamentacion teérica’, cuyo contenido esta representado

por los antecedentes y el marco teérico.

Capitulo Ill:

Contiene la ‘Metodologia’, y aborda el desarrollo de lo referente a
la unidad de analisis, la poblacion y la muestra de estudio
(distribucién de la muestra, férmula, muestreo y caracteristicas
de la muestra), los métodos empleados (cientifico, l6gicos y
juridicos), las técnicas e instrumentos, las tacticas de recoleccion
de la informacion, el disefio de procesamiento y analisis de datos,

el disefio de presentacion y el tipo de investigacion.

Capitulo IV:

Titulado como ‘Resultados y Discusion’. En este capitulo se
presentan los resultados obtenidos de la investigacion, y la
discusidén que sobre los mismos se ha realizado, que en suma

representan el aporte de nuestra investigacion propuesta.
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SUBCADITULO ]
INCIDENCIAS DEL ARTICULO 2° DE LA LEY N© 29618
EN LA PRESCRIPCION DE BIENES DE DOMINIO
PRIVADO ESTATAL

PRIMERO: VULNERACION AL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION

POLITICA DE 1993

Como ya ha quedado establecido el Estado peruano puede ser propietario
de Bienes de dominio publico y bienes de dominio privado. Pues bien, con
respecto a los bienes de dominio publico no encontramos discusion
alguna en lo concerniente a su imprescriptibilidad; puesto que la
Constitucion Politica ha sido enfatica en regular dichos bienes; muy por el
contrario los bienes de dominio privado encuentran una presuncion legal
emanada de la interpretacion del articulo 73 de la Constituciéon y de los
diversos pronunciamientos emitidos por el Tribunal Constitucional en la
jurisprudencia analizada.

Pues vemos que con fecha 24 de Noviembre del 2010 se publico la Ley
N° 29618, la cual crea mecanismos de proteccion a los bienes inmuebles
de dominio privado del Estado. El segundo articulo de esta ley, prescribe
la declaracion de imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal;, norma que a simple rasgos busca frenar las invasiones
por parte de aquellas personas que buscan encontrar posesion de bienes

demaniales.
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La Carta Magna de 1993 prescribe en su articulo 73 que “Los bienes de
dominio publico son inalienables e imprescriptibles. Los bienes de uso
publico pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su

aprovechamiento econémico”.

La primera impresion de esta norma es que nos presume que solo los

bienes de dominio publico son imprescriptibles.

De acuerdo a nuestra legislacion nacional, se debe entender a los bienes
de dominio publico como aquellos bienes estatales destinados al uso
publico como parques, playas, etc; cuya administracion y conservacion
corresponde a una entidad; y tambien aquellos que sirven para la
prestacion del servicio publico como las escuelas, hospitales, etc; los

cuales tienen el caracter de inalienable e imprescriptibles.

En cambio los bienes de dominio privado estatal son aquellos que siendo
de propiedad del Estado o de alguna entidad, no estan destinados al uso
publico ni afectados a algun servicio publico; y respecto de los cuales sus

titulares ejercen el derecho de propiedad con todos sus atributos.

Es asi que el Tribunal Constitucional quien se ha pronunciado en diversa
jurisprudencia, respecto a las caracteristicas que poseen los bienes de
dominio publico y de dominio privado, ha dejado enfatizado que a estos

ultimos no les alcanza la caracteristica de imprescriptibilidad.

Ahora bien, vemos que de acuerdo al articulo constitucional nimero 73, el

Estado ha tenido a bien otorgarle tal categoria de imprescriptibilidad a los
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bienes de dominio publico estatal, pero no a los bienes de dominio
privado; ya que si hubiese querido dar esa connotacion simplemente no
hubiera hecho esa distincion que podemos contrastar en dicho articulo;
viendose de esta manera que gracias a la dacion de la Ley N°29618, en
su articulo 2 que declara la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado estatal, se da la vulneracion del articulo constitucional
namero 73 al intentar interponer la prescripcién adquisitiva por parte de

aguellas personas que reunan los requisitos exigos por ley.
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SEGUNDOQ: RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD AL
INTERPONER LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
PROPIEDAD DE BIENES INMUEBLES DE DOMINIO

PRIVADO ESTATAL.

Por Derecho de Propiedad entendemos aquel derecho sobre las cosas
gue consiste en usarlas, disfrutarlas, disponerlas y reivindicarlas.

El derecho fundamental a la propiedad se encuentra regulado en la
Constitucion Politica de 1993, en el articulo 2, inciso 16, que a la letra
prescribe que toda persona tiene derecho a la propiedad y a la herencia.
En atencién a lo preceptuado por la norma de normas, nuestra legislacion
civil y lo aportado por la doctrina, podemos concluir que el respeto del
derecho a la propiedad privada es ampliamente reconocido como
fundamental para el funcionamiento armoénico de una sociedad moderna;
pues hay que recordar que la Constitucion Politica de 1993 nos ubica
dentro de un régimen de economia social de mercado, en el cual existe la
libre circulacion de los bienes, libre competencia, pero aun mas
importante que todo, el reconocimiento a la propiedad privada.

En este contexto, como actor fiscalizador y también como participe de la
economia de la nacion, encontramos al Estado como titular de ciertos
bienes. Esta titularidad tiene ciertas particularidades las cuales se

disgregan del articulo 73 de la constitucién politica vigente.
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Segun una caracteristica tradicional del derecho a la propiedad, se
sostiene que los bienes no deben permanecer improductivos, porque a la
sociedad le interesa que ellos generen riqueza, por eso se ampara a la
prescripcion adquisitiva. ElI abandono debe estar sancionado, el
propietario que no posee por un cierto tiempo pierde su derecho.

De esta forma lo que busca la prescripcion adquisitiva, es sancionar la
actitud omisiva, negligente, desinteresada del duefio; quien puede tener el
derecho, pero no el ejercicio del derecho, actitud que se manifiesta por el
no uso del bien; asi mismo, lo que busca es privilegiar la accion del
poseedor que incorpora un bien al circuito econémico, posee, explota,
produce, crea riqueza y genera un beneficio general, al margen de la

titularidad formal.

Pues bien, cuando nuestra Constitucion garantiza la inviolabilidad de la
propiedad privada y sefiala que debe ser ejercida en armonia con el bien
comun y dentro de los limites legales, no hace mas que referirse a la
funcion social que el propio derecho de propiedad contiene en su

contenido esencial.

Esta funcidn social explica la doble dimension del derecho de propiedad y
determina que, ademas del compromiso del Estado de proteger la
propiedad privada y las actuaciones legitimas que de ella se deriven,
pueda exigir también un conjunto de deberes Yy obligaciones
concernientes a su ejercicio, en atencién a los intereses colectivos de la

Nacion.
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En ese sentido gracias a la presente investigacion podemos apreciar que
ciertamente el Estado mediante la dacidén de la Ley 29618 busca frenar
las invasiones, para futuras prescripciones de bienes inmuebles de
dominio privado estatal, llegando a contrarrestar una de las finalidades de
la Usucapion que vendria hacer la forma de adquirir la propiedad de un
bien por efectos del tiempo, creando de esta manera una desigualdad ya
gue a un sujeto privado si se le puede prescribir sus bienes pero en este

caso al Estado no.
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SUBCADITULO 1T
ENTREVISTAS

PREGUNTA N° 01:

¢ CONSIDERA UD. QUE EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 QUE
DECLARA LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES
DE DOMINIO PRIVADO ESTATAL RESTRINGE O NO RESTRINGE, EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE PROPIEDAD DE LOS PARTICULARES

AL INTERPONER LA PRESCRIPCION ADQUISITIVA?

Cuadro N° 03
EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 RESTRINGE EL DERECHO DE LA
PROPIEDAD

RESPUESTA
Sl 12 92
NO 1 8
TOTAL ENTREVISTADOS 13 100
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Grafico N° 01

EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 RESTRINGE EL DERECHO DE LA
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Interpretacion y analisis:

De un total de 13 entrevistados, el 92% (12 personas)
opiné que el articulo 2 de la Ley 29618 que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio
privado estatal si restringe el ejercicio del derecho de
propiedad de los particulares porque imposibilita que su
derecho sea declarado mediante sentencia teniendo en
cuenta que el tiempo ya le ha dado el derecho, lo que
significa que se estaria vulnerando el articulo 2 inciso 16 de
la Constitucion Politica de 1993; en tanto que el 8% restante
(01 persona) opiné todo lo contrario, refiriendo que el

mencionado articulo tan solo desea frenar las invasiones.
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II. PREGUNTA N° 02:

¢ CONSIDERA UD. QUE EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 SOBRE
LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DE
DOMINIO PRIVADO ESTATAL VULNERA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE 1993?

Cuadro N° 04

El ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 VULNERA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION DE 1993

RESPUESTA

Sl 12 92
NO 1 8
TOTAL ENTREVISTADOS 13 100

) Grafico N° 02 ;
EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 VULNERA EL ARTICULO 73 DE LA
CONSTITUCION DE 1993

El ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 VULNERA
EL ARTICULO 73 DE LA CONSTITUCION DE
1993

100

10 -
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SI 12 92
NO 1 8
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A. Interpretacion y analisis:

Del analisis de la informacion obtenida de nuestros
entrevistados, podemos apreciar que existen opiniones casi
concordantes respecto de la interrogante formulada. Siendo
gue, de las 13 personas entrevistadas, el 92% opin6 que el
articulo 2 de la Ley 29618 si vulneraria el articulo 73 de la
Constitucion ya que la Constitucion se refiere tan solo a la
imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico del
Estado.

No obstante, un nimero minimo de entrevistado, que
representan el 8% (1 persona), opina que el articulo 2 de la
Ley 29618 no vulneraria el articulo 73 de la Constitucion por
encontrarse una norma especial en donde rige a casos
concretos muy por aparte de lo establecido en la norma

constitucional.
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.  PREGUNTA N°03:

¢ CREE UD QUE EL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618 QUE DECLARA
LA IMPRESCRIPTIBILIDAD DE LOS BIENES INMUEBLES DE

DOMINIO PRIVADO ESTATAL DEBE SER DEROGADO O NO?

) Cuad[o N° 05
DEROGACION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618

RESPUESTA
NO 1 8
SI 12 92
TOTAL ENTREVISTADOS 13 100.00

] Gréficp N° 03
DEROGACION DEL ARTICULO 2 DE LA LEY 29618
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100

80
60

40

B NO

20 m Sl

NO 1 8
SI 12 92

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 118




(Yurao

A. Interpretacion y analisis:

De un total de 13 entrevistados, el mayor porcentaje
de ellos (92%) opinan que el articulo 2 de la Ley 29618 si
deberia ser derogado porque restringue el derecho de los
particulares de hacer realidad la obtencion de su titulo de
propiedad, transgrediendo de este modo lo prescrito en la
constituciéon, haciendo distincién donde la carta magna no lo
hace; en tanto que el 8% de los entrevistados (1 persona)

considera que no deberia ser derogado.
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2DO JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL TRANSITORIO DE DESCARGA

Victor Manuel
Anticona
Sanchez

Beneficencia
Pdblica de
Trujillo

Municipalidad
Provincial de
Trujillo

SUBCADPITULO INI
SENTENCIAS

Cuadro N° 06
EXPEDIENTE 3821-2011
PRONUNCIAMIENTO DEL PODER JUDICIAL

INSTANCIA | DEMANDANTE | DEMANDADO PETITORIO
SENTENCIA FALLO Y SU FUNDAME

La parte accionante pide se le
declare  propietario  por
prescripcion del inmueble
constituido por el terreno y la
construccién de dos plantas,
ubicado en la calle Nicolas
de Paganini N° 1058, Predio
La Huerta, hoy “Huerta
Morales”, colindante con la
Urbanizacion Primavera,
Distrito y Provincia de
Trujillo. Asi mismo solicita
se disponga su inscripcion en
el derecho de propiedad en la
partida Registral N°
03059359, del Registro de
Predios de Trujillo y se deje
sin efecto la inscripcion en el
area que corresponde, via
independizacion a favor de la
Beneficencia  Publica de
Trujillo, en la  parte
correspondiente.

Resolucion
nimero 11

INFUNDADA
FUNDAMENTO:

“En el caso de autos se advierte que lo
que se pretende prescribir es un bien
inmueble de dominio privado estatal, ello
se manifiesta en el hecho que la
Beneficencia Pablica de Trujillo (entidad
estatal), adquiri6 como propiedad el
inmueble materia de litigio, en merito a
una sucesion intestada”.

“El demandante presento su escrito
postulatorio el 21 de Octubre del 2011, es
decir, con posterioridad a la dacién de la
Ley N° 29618, motivo por el cual resulta
inviable esta causa, declarar propietario al
demandante por prescripcion dado que
esto se encuentra proscrito por ley”.

“Se debe tener en cuenta ademas que si
bien el demandante argumenta tener mas
de 30 afios de posesion, éste no entabld
un juicio de prescripcion; por lo que al
ser la sentencia (en un proceso de
prescripcion) una de  naturaleza
constitutiva de derechos, no podemos
afirmar que el accionante ha adquirido la
condicidn de propietario por el transcurso
del tiempo por lo que debe desestimarse
la pretension, careciendo de utilidad
practica analizar el segundo punto
controvertido”.
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SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL

Victor Manuel
Anticona
Sanchez.

Beneficencia
Pdblica de
Trujillo

Municipalidad
Provincial de
Trujillo

FUNDAMENTOS DEL
RECURSO DE
APELACION:

“La sefiora juez, para emitir
su sentencia, ha partido de
una apreciacion equivocada,
puesto que, en la sentencia ha
quedado claramente
expresado, que se pretende la
usucapion del terreno, mas
no de la construccion de
material noble que sobre
dicho terreno se levanta, en
razon a que simplemente
dicha construccion nunca ha
sido propiedad de la parte
demandada”.

“Tampoco la juzgadora ha
tenido en cuenta los
antecedentes de mi derecho
de propiedad, siendo tambien
importante que me preceden
como  propietarios,  dos
personas que tienen derechos
sobre el bien, incluso el
primero de ellos, tiene
derecho declarado a traves de
una sentencia judicial”.

“Mi persona ya ha adquirido
el bien por prescripcion. He
acudido al poder judicial,
solamente para que se me
declare propietario, esto es,
para que se me otorgue el
titulo. Entonces la sentencia
que sSe espera es una
sentencia  declarativa  del
derecho ya ganado”.

“La sefiora juez,
consideramos se equivoca,
cuando en el considerando
setimo, afirma que desde el
24 de Noviembre del 2010,
no se pueden prescribir los
bienes inmuebles de dominio
privado  estatal. Dicha
afirmacién es incorrecta,
puesto que, como en mi caso,
el derecho lo he adquirido
antes de dicha fecha
(24/11/2010), aparte que los
efectos de dicha norma rigen
hacia delante, no hacia atras”.

Resolucion
namero 16

NULA
FUNDAMENTOS DE SALA:

Como se ha expuesto en el considerando
precedente, la sefiora Juez ha motivado la
sentencia, pero en forma insuficiente,
pues lo expuesto no se compadece con lo
actuado en el proceso. Asi, la sefiora Juez
ha omitido valorar y fundamentar
esencialmente los siguientes aspectos y

medios probatorios, asi tenemos:

No se ha analizado si antes de la vigencia
de la Ley Nro. 29618 (publicada el 24 de
noviembre del 2010) Ley que establece la
presuncion de que el Estado es poseedor
de los inmuebles de su propiedad y
declara imprescriptibles los  bienes
inmuebles de dominio privado estatal, el
demandante  habria  adquirido la
propiedad del inmueble sub materia por

prescripcion adquisitiva de dominio.

En consecuencia, consideramos que la
sentencia impugnada carece de una
motivacion suficiente, conforme a lo
explicado; por lo que, se debe declarar su
nulidad, disponiendo que emita una
nueva teniendo presente entre otros
aspectos los sefialados en el considerando

anterior.
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I

FALLO Y SU FUNDAMENTO

INSTANCIA | DEMANDANTE | DEMANDADO PETITORIO

SENTENCIA

2DO JUZGADO ESPECIALIZADO CIVIL TRANSITORIO DE DESCARGA

Victor Manuel
Anticona
Sanchez

Beneficencia
Publica de
Trujillo

Municipalidad
Provincial de
Trujillo

La parte accionante pide se le
declare  propietario  por
prescripcion del inmueble
constituido por el terreno y la
construccion de dos plantas,
ubicado en la calle Nicolas
de Paganini N° 1058, Predio
La Huerta, hoy “Huerta
Morales”, colindante con la
Urbanizacion Primavera,
Distrito 'y Provincia de
Trujillo. Asi mismo solicita
se disponga su inscripcion en
el derecho de propiedad en la
partida Registral N°
03059359, del Registro de
Predios de Trujillo y se deje
sin efecto la inscripcion en el
area que corresponde, via
independizacion a favor de la
Beneficencia  Publica de
Trujillo, en la  parte
correspondiente.

Resolucion
namero 18

FUNDADA

FUNDAMENTO:

La sefiora Juez para declarar fundada
la demanda, sustenta su decision
principalmente en el Considerando
Noveno de la sentencia, concluyendo
que: “(...) estando al mérito de lo
probado, la juzgadora llega a la
conclusion que el demandante Victor
Manuel Anticona Sanchez entrd en
posesion del inmueble sub judice el
dia 10 de diciembre del afio 2007
(fecha en que adquiri6é el referido
inmueble por compra venta de su
propietario anterior), siendo asi,
resulta que desde esa fecha a la
interposicion de la  presente
demanda, es evidente que el
;demandante no ostentaria una
posesion de mas de 10 afios; sin
embargo, en aplicacién de lo
prescrito en el Articulo 898 del
Codigo Civil, el cual dispone: “El
poseedor puede adicionar a su plazo
posesorio el de aquel que le
transmitio  validamente el bien”,
corresponde  sumar el plazo
posesorio que ostentaba don
Guillermo Tello Salavarria (persona
que le transfiri6 el inmueble),
respecto del inmueble materia de
litis, toda vez que, el referido sefior
lo adquiri6 mediante Minuta de
Compra Venta de fecha 14 de junio
del afio 1971 de su propietario
anterior (...) siendo asi no queda
duda en la juzgadora que el
demandante Victor Manuel Anticona
Sanchez ha probado ostentar una
posesién  continua y  como
propietario por mas de 30 afios”.
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SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL

Victor Manuel
Anticona
Séanchez.

Beneficencia
Publica de
Trujillo

Municipalidad
Provincial de
Trujillo

FUNDAMENTOS DEL
RECURSO DE
APELACION:

El demandante no
cumple con los
presupuestos

concurrentes

establecidos para
adquirir un bien por
prescripcion

adquisitiva de
dominio, ya que en
todo el transcurso del
proceso, fue objeto
de reiteradas formas
de reclamo por parte
de la Entidad Estatal

Gy

Resolucion
namero 22

CONFIRMA
FUNDAMENTOS DE SALA:

Sala considera necesario agregar que
se debe tener en cuenta que tal como
lo ha sefialado el sefior Juez, el
demandante al momento  de
interponer la presente demanda, esto
es, al 21 de octubre de 2011, ya
habia cumplido con los requisitos
legales para usucapir, pues ha
quedado demostrado que venia
poseyendo el bien materia de litis en
forma continua, publica y como
propietario durante mas de 30 afios
(aspectos no  cuestionados  por
ninguna de las partes procesales); es
decir que adn si el Expediente No.
3381-2011, hubiera sido ofrecido
como medio probatorio, ello no
interrumpiria la posesion pacifica del
demandante, ya que éste habia
adquirido el bien materia de
controversia por prescripcion
adquisitiva, con anterioridad a la
supuesta demanda sobre
reivindicacion, mejor derecho de
propiedad y accesion tramitada en el
referido expediente (segin puede
advertirse del afio consignado en el

ntmero del mismo, esto es 2011).
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£)UPAO

ASUNTO

Cuadro N° 06
PRONUNCIAMIENTOS DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

FUNDAMENTO DEL FALLO

CONCERNIENTE A NUESTRA INVESTIGACION

REVOCAR
Interpone demanda de | la resolucién
amparo contra la | recurrida de
Municipalidad Provincial | fecha 31 de
de Huénuco, el | enero de
Procurador Publico | 2012, y la | Que en lo que se refiere a los bienes de
EXP. Municipal y la Empresa | resolucién | dominio pblico, la Constitucion instituy que
’8'(‘)915_ Camara Urbi Propiedades S.A., | del  Primer | estos se encuentran fuera del tréafico juridico,
2012- de Comercio | por la amenaza de | Juzgado al garantizar en su articulo 73.° que “son
PA/TC | € Industrias de | violacion de sus | Mixto de | inalienables e imprescriptibles”; se enfatiza
Huanuco derechos fundamentales | Huanuco de | ademas, que “pueden ser concedidos a
de caracter difuso a | la Corte | particulares conforme a ley, para su
gozar de un ambiente | Superior de | aprovechamiento econdémico”.
equilibrado y adecuado | Justicia de
al desarrollo de la vida, a | Hu&nuco,
la propiedad publica y a | de fecha 13
la libre competencia de octubre
de 2011
Fundada en
parte la
demanda
que pide que
Demanda de | *° d«_acla_re
Inconstitucionalidad Lr;(ionls;'tufg El articulo 73° de la Constitucion Politica del
Exp. int~erpuesta por treint_idés NP 26599, en E§ta<_jo estable_zce,_que los bie_nes de (_jor_ninio
o ,
N° 006- o sefiores Congresistas cuanto ella publlcg son inalienables e imprescriptibles,
96- treintidos contrq la Ley 2,6599, que | . oduce el dedu0|endo§e de. ello, que no gozan de
I/TC Congresistas mogilflca el articulo ,64_80, actual inciso aquellas |nmun!dade§ Ips bienes que
inciso 1° del Codigo . conforman el patrimonio privado del Estado.
Procesal Civil. Primero ~ en
el articulo
648 del
Cédigo
Procesal
Civil;
Colegio  de | pemandas de | Declarar que . .

Efp' Abogados de inconstitucionalidad | czr_ece qde Los bienes del Estado pueden ser
' Ica interpuestas or el | objeto . . . .
2881 Colezio de Abo%aQos de pr(J)nunciarse publicos o privados. Los bienes poseidos

y la | Ica y la Defensoria del | sobre la
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AI/TC | Defensoria del | Pueblo contra el Decreto | validez  de por los entes publicos, a titulo publico,
Pueblo de Urgencia N.° 055- | los articulos
EXP. 2001, y demanda de | 2° 3° y 5° son los comprendidos bajo el nomen de
N.© inconstitucionalidad del Decreto
016- interpuesta por el | de Urgencia dominio puablico. Lo que hace que un
2001- Colegio de Abogados de | N.° 055-
AlITC Ica contra la Ley N.° | 2001, por bien del Estado tenga dicha condicion es
27684. haberse
EXP producido la su afectacion al servicio y uso publicos”.
N.O ' sustraccion
004- de la
2002- materia. “El dominio publico es una forma de
AIITC Declarar la propiedad especial, afectada al uso de
inconstituci . .
onalidad del todos, a un servicio a la comunidad o al
articulo 2° L . . .
de la Ley interées nacional, es decir, que esta
N.° 26756 . . - .
destinada a la satisfaccion de intereses y
finalidades publicas y, por ello, como
expresa el articulo 73° de la Constitucion,
tiene las caracteristicas de bienes
inalienables e imprescriptibles, ademas de
inembargables”.
José Miguel
Morales Dasso, | Demanda de
EXP.N. en inconstitucionalidad “Los recursos naturales renovables y no
°0048- | representacion |interpuesta por  José | INFUNDAD |renovables, al ser bienes que integran el
2004- de cinco mil | Miguel Morales Dasso, en | A |a demanda | dominio publico cuyo titular es la Nacion, no
PI/TC ciudadanos | representacion de mas de | ge son objeto de un derecho real de propiedad en
cinco mil ciudadanos, |inconstitucio | €l sentido civilista del mismo configuran lo que
contra los articulos 1°, 2°, | nalidad  de | se denomina una “propiedad especial”. Esta se
3% 4°y 5°de la Ley N.°|utos. caracteriza por estar sometida a una normativa

28258 —Ley de Regalia
Minera—, sus
modificatorias y las
demés normas que por
conexidn sean materia de
la causa, por considerar
que contiene vicios de
inconstitucionalidad  por
la forma y el fondo.

especifica de Derecho Publico, que consagra su
indisponibilidad, dada su naturaleza de
inalienable e imprescriptible, a tenor del
articulo 73° de la Constitucion Politica del
Per(, quedando, en consecuencia, excluida del
régimen juridico sobre la propiedad civil”.
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Fortunato De conformidad con el articulo 73° de la
Vidalon Pariy |Recurso  de  agravio | Declarar Constitucion Politica del Perd los bienes de
Nilo Grimaldo | constitucional interpuesto | INFUNDAD |dominio  plblico  son inalienables e
EXP. N.° Enciso Melgar | por los sefiores Fortunato | A la demanda !mprescr!pt!b!gs. La |naI|en_ab|I|gjadl y la
05420- en  |Vidalén Pari y Nilo porque no se |mpr/escr|pt|bllldad son medios jurldlc_os a
2008- representacion | Grimaldo Enciso Melgar | ha acreditado | traves d.g los cuales se tiende a_hgcer efectiva la
PA/TC dela en representacion de la|la proteccion de los bienes dominiales, a efectos
Asociacion de | Asociacion de vendedores | vulneracion | de que ellos cumplan el fin que motiva su
vendedoresde |de articulos  diversos | de los | afectacion. Tal proteccion no solo va dirigida
articulos repotenciados y otros de | derechos contra hechos o actos ilegitimos procedentes de
diversos la Feria Dominical de |alegados. los particulares, sino contra actos inconsultos
repotenciados y | Huancayo, contra la provenientes de los propios funcionarios
otrosdela | sentencia expedida por la pdblicos. Si asi no fuere resultarian
Feria Primera Sala Mixta de la inexplicables tales caracteres del régimen
Dominical de | Corte Superior de Justicia juridico del domino publico.
Huancayo | de Junin (fojas 66), que
declar6 improcedente la
demanda de autos.
EXP. Demanda de Los bienes del dominio privado del Estado
0 conflicto PONDADE  la
. demanda como aquellos que, siendo de propiedad de la
00003- competenual interpuesta por la
L interpuesta por la | Municipalidad | entidad puablica no estan destinados al uso
2007- | Municipalida Municipalidad Distrital de
PC/TC | d DiStrit_?II de Distrital de E”r&uﬂi"cipz’iz:g plblico ni afectados a algdin servicio pablico.
surquiflo Surquillo contra la|Distrital — de} g0 6 pienes de dominio privado, las
Municipalidad Miraflores, - Jpor
cuanto se han . Lo .
Distrital de | afectado las | ntidades  publicas ejercen el derecho de
i competencias
era_flores, por cuyopejercicio le | propiedad con todos sus tributos, sujetandose a
considerar que se ha | . responde  en
producido virtud de los | las normas del derecho comun.

afectacion de
competencias

constitucionales.

articulos 194°, y
195° incisos 3 y

5 de la
Constitucion
Politica del
Estado, respecto
de los bienes
destinados a
servicios
publicos

pertenecientes a
su jurisdiccion
territorial.

Respecto de los bienes del Estado de dominio
privado, este Colegiado se ha pronunciado
indicando que “Los bienes que no estan afectos
al servicio publico, al uso pablico o al interés
nacional (...) constituyen, prima facie, bienes de

dominio privado y, como tal, son embargables.
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CONTRASTACION DE HIPOTESIS
1. Hi;

“El articulo 2 de la Ley 29618 que declara la imprescriptibilidad de
los bienes inmuebles de dominio privado estatal restringe el
ejercicio del derecho de propiedad de los particulares al

interponer la prescripcion adquisitiva.”

2. Diseno de contrastacion: EX POST FACTO RETROSPECTIVO.

3. Esquema:

X FE

Donde:

X = Regulacion del articulo 2° de la Ley N° 29618.

E = vulneracion del articulo 73 de la Constitucién de 1993.

4. Contrastacion:

+ Imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado estatal.
+ Imposibilidad de realizar la prescripcion adquisitiva de bienes
inmuebles de dominio privado estatal.

+ Vulneracion al derecho de propiedad.

5. Conclusion:

Después de haber contrastado la hipotesis con los resultados
de la presente investigacion, se ha llegado a la conclusion que la
hipotesis se ACEPTA PARCIALMENTE.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: El derecho fundamental a la propiedad es aquel que genera
poderes legales o facultades juridicas al propietario, considerandola como
inherente a la personalidad del hombre; puesto que formula una
aproximacion directa al derecho de acceso a la propiedad y a la
proteccion juridica que sobre ella recae, siendo la Constitucion Politica de
1993 quien no solo protege el derecho de propiedad, sino también la

garantia institucional de acceder a ella.

SEGUNDA: La naturaleza juridica constitucional del articulo 73 de la
Constitucion Politica de 1993, estipula la imprescriptibilidad tan solo de los
bienes inmuebles de dominio publico; mas no de los bienes inmuebles de

dominio privado estatal.

TERCERA: La Prescripcion Adquisitiva o Usucapion debe ser entendida
como aquella forma de adquirir la propiedad mediante el modo de
transformar el hecho de la posesion en el derecho de propiedad, debiendo
cumplir los requisitos establecidos por ley y a titulo de duefio; teniendo la
Usucapion como fundamentos, uno positivo y otro negativo. El primero se
basa en una accion que el ordenamiento juzga como Vvaliosa
objetivamente; y por el segundo se basa en una inaccibn que se

considera inconveniente.
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CUARTA: La Usucapion tiene perfecto asiento constitucional, en cuanto
instituto que armoniza el interés individual con el bien comun. Una cosa es
que la institucion juridica no sea mencionada textualmente por su nombre
en la norma fundamental, y otra muy distinta es que los fines de dicha
institucion si se encuentren contemplados en la Constitucion, y que por

ello exista la necesidad de una ley que la desarrolle aliin mas.

QUINTA: El articulo 2 de la Ley N°29618 dispone la imprescriptibilidad de
los bienes inmuebles de dominio privado estatal, vulnerando el articulo 2
inciso 16 de la Constitucion Politica de 1993, la cual consagra el

reconocimiento del derecho a la propiedad como derecho fundamental.

SEXTA: El articulo 2 de la Ley N°29618 resulta inconstitucional debido a
que vulnera las normas derivadas del articulo 73 de la Constitucién
Politica de 1993, porque dicha norma constitucional tiene por alcance solo
a los Bienes Inmuebles de Dominio Publico Estatal, mas no a los de

dominio privado.

SETIMA: EI Tribunal Constitucional Peruano ha sido enfatico en
pronunciarse respecto a las caracteristicas de los bienes del Estado;
determinando solamente la imprescriptibilidad a los bienes de dominio

publico estatal.

OCTAVA: Los bienes de dominio privado estatal deben ser materia de

Usucapién dada su propia naturaleza, por lo tanto el Juez al encontrarse
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con este tipo de pretensiones debera aplicar el control difuso, inaplicando

el articulo 2 de la Ley N°29618 e interpretando la naturaleza juridica del

articulo 73 de la Constitucion Politica de 1993.

NOVENA: Respecto al caso concreto, Expediente N° 3821-2011, se
concluye que en primera instancia la Jueza del Segundo Juzgado
Especializado Civil Transitorio de Descarga declara Fundada la demanda;
en segunda instancia los Jueces Superiores integrantes de la Segunda
Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, Confirman la sentencia contenida en la resolucion numero
dieciocho, y encontrandose a la fecha via recurso de casacion en la Corte

Suprema de Justicia de la Republica.
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JURISPRUDENCIAS
EXPEDIENTE : 03821-2011-0-1601-JR-CI1-06
DEMANDANTE :  ANTICONA SANCHEZ, VICTOR MANUEL
DEMANDADO : BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO
PROCURADOR PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO
MATERIA : PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO
JUEZ : DRA.HAYDEE ROCIO MONTALVO BONILLA
SECRETARIA : DRA. JESSICA INES PEREDA MARCHENA

RESOLUCION NUMERO: ONCE

Trujillo, veintiséis de diciembre

del afio dos mil doce.-

I. EXPOSICION DEL CASO:

1. ASUNTO: El presente caso materia de analisis es un Proceso de prescripcion
adquisitiva de bien inmueble instaurado por don Victor Manuel Anticona Sanchez

contra la Beneficencia Publica de Trujillo y la Municipalidad Provincial de Trujillo.

2. PETITORIO: La parte accionante pide se le declare propietario por prescripcion del
inmueble constituido por el terreno y la construccion de dos plantas, ubicado en la
Calle Nicolas de Paganini N° 1058, Predio La Huerta, hoy “Huerta Morales”,

colindante con la Urbanizacion Primavera, Distrito y Provincia de Trujillo. Asi
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mismo solicita se disponga la inscripcion de su derecho de propiedad en la Partida

Registral N° 03059359, del Registro de Predios de Trujillo y se deje sin efecto la

inscripcion en el &rea que corresponde, via independizacion a favor de la

Beneficencia Publica de Trujillo, en la parte correspondiente.

3. HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA PRETENSION:

a) Que, don Guillermo Tello Salavarria adquirié por minuta de compraventa del 14

de junio de 1971, tanto el terreno como la fabrica de material noble, de dos
plantas, con area de 450.00 m2, ubicado en la calle las Begonias hoy pasaje
Paganini N° 1058 de la Urbanizacion Primavera de esta ciudad, por compra que
hiciera a su anterior propietario don Roberto Orozco Delgado, siendo que dicha
minuta fue elevada a escritura publica, como resultado del proceso judicial con
expediente N° 2768-87, por otorgamiento de escritura publica, contra su anterior
propietario don Roberto Orozco Delgado; proceso que concluy6 en sentencia del
Primer Juzgado Civil de Trujillo, disponiendo se otorgue la correspondiente
escritura pablica del 07 de mayo de 1990 ante el Notario de Trujillo, Dr. José

Pizarro Pelaez;

b) Que, adquirié la propiedad tanto del terreno como de la construccién de material

noble de dos plantas, del inmueble ubicado en el Pasaje Paganini N° 1058 de la
Huerta Morales, hoy Urbanizacién Primavera de esta ciudad, mediante minuta de
compraventa de fecha 10 de diciembre del 2007 y minuta de aclaracion de
compraventa de fecha 02 de octubre del 2010, por la suma de S/. 40,000.00
(cuarenta mil nuevos soles con 00/100) de los cuales 5,000 nuevos soles fueron
cancelados de forma directa y el saldo ascendente a 35,000.00 se pagé mediante
la aceptacion y pago de una letra de cambio;

Que, segun el contrato de compraventa del 10 de diciembre del 2007, don
Guillermo Guerra Salavarria, le vendio el inmueble de dos plantas ubicado en el
Pasaje Paganini N° 1058 (Huerta Morales) hoy urbanizacion Primavera del
Distrito y Provincia de Trujillo y conforme a su escritura aclaratoria, el inmueble
tiene un area superficial de 314.36 m2 con los siguientes linderos: i) Por el frente,
con 12.45 m.l. con la calle Paganini N° 1058; ii) Por la Derecha entrando, con
25.25 m.l. con propiedad de terceros, iii) Por la izquierda entrando, con 25.25
m.l., con propiedad de terceros; iv) Por el fondo, con 12.45 m.l. con propiedad de

terceros ;

d) Que, el inmueble hasta la fecha no ha sido inscrito en registros publicos pero la

posesion del transferente don Guillermo Tello Salavarria data desde el 14 de
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junio de 1971 y debe tenerse en cuenta que conforme a ley, a la posesion del
actual poseedor se suma la posesion del anterior y por tanto, la posesion data de
mas de 30 afios a la fecha;

e) Que, si bien su derecho de propiedad no obra inscrito en registros publicos, el
bien inmueble existe fisicamente y ello se corrobora con su inscripcion ante el
servicio de administracion tributaria;

f) Que, segun la inscripcién en el registro de propiedad inmueble, el predio La
Huerta (hoy denominado Huerta Morales) aparece como propiedad de la
Beneficencia Publica de Trujillo, por lo que no ha podido inscribir su derecho de
propiedad sobre el terreno, al tener mas de de 10 afios de posesion en inteligencia
de propietario, procede la declaracion de propiedad por usucapion, derecho que
se adquirid antes de la dacion de la ley 29618 de fecha 24 de noviembre del 2010;

g) Que, esta en posibilidad de acreditar la posesion del terreno y construccion por
mas de 10 afios, posesion continua, pacifica y pablica por lo que opera a su favor

la usucapion.

Fundamenta juridicamente su pretension y ofrece medios probatorios en folios uno

setenta y seis.

TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Por resolucién numero dos obrante a fojas setenta y ocho, se admite a trdmite la demanda
via de proceso abreviado y se confiere traslado de la misma a la demandada Beneficencia
Publica de Trujillo y la Municipalidad Provincial de Trujillo; quienes absuelven el
traslado de la demanda conforme a los términos obrantes a fojas ochenta y nueve a ciento

siete, y ciento veintidds a ciento treinta y dos.

4, HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA CONTESTACION DEL
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA DE
TRUJILLO:

a) Que, como consta en la Partida N° 03059359 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Zona Registral N° \VV Sede Trujillo, el bien est4 debidamente
inscrito a favor de la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo;

b) Que, es de entenderse que la Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo, es
propietaria del predio denominado “Huerta Morales” ubicado entre Pasaje

Nicolas de Paganini N° 1060 y otra por la Calle Juan Sibelius N° 1050 como una
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sola unidad, conforme a la partida N° 03059359 y que en ningun momento se ha
subdividido ni mucho menos independizado; por lo que es un imposible juridico
lo que la demandante pretende en sus fundamentos del escrito postulatorio de la
demanda, es decir la declaracion de la propiedad del Pasaje Nicolas de Paganini
N° 1058 (porcion que se encuentra dentro de su propiedad y que obra en los
planos que se adjuntan) y como consecuencia de ello la cancelacion del asiento
registral de la S.B.P.T;

¢) Que, en cuanto a la posesion pacifica y pablica, la demandante no cumple con
los mencionados requisitos concurrentes ya que ha sido parte de multiples
demandas y reclamos por su representada a fin de recuperar el bien ya que
ostenta la condicién de ocupante ilegitimo y que gira en el Sexto Juzgado
Especializado en lo Civil de Trujillo, signado con expediente N° 03381-2011,
sobre reivindicacién, mejor derecho de propiedad y accesion atendida por la
especialista Victoria Ramirez Pezo; asi mismo el demandante ha inasistido a la
invitacion a conciliar, respecto a la restitucion del bien en litis por lo que se
procedi6 a demandar;

d) Que, la demanda fue presentada en el mes de enero del 2011, en ese sentido y
en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos recogida en el articulo 111 del
Titulo Preliminar del Cddigo Civil resulta aplicable la Ley N° 29618 que entro
en vigencia a partir del 25 de noviembre del 2011 a través de la cual no procede
la prescripcion pretendida por la demandante;

e) Que, debe tenerse en cuenta que para la obtencion de la pretendida prescripcion
adquisitiva de dominio se requiere un pronunciamiento del érgano jurisdiccional
competente y mientras no lo haya no se puede presumir una obtencién tacita o
automatica por el solo transcurrir del tiempo requerido; en tal sentido la
pretension que se encuentra dilucidando es uno de derecho de carécter

declarativo.

SANEAMIENTO DEL PROCESQO, FIJACION DE PUNTOS
CONTROVERTIDOS Y ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS:

Mediante resolucion numero tres (obrante a fojas ciento treinta y tres a ciento treinta y
cuatro) se declar6 rebelde a la Municipalidad Provincial de Trujillo, la existencia de una
relacion juridica procesal valida, saneandose el proceso; asi mismo, por resolucion
naimero cinco de fojas ciento cincuenta y uno a ciento cincuenta y dos, se fijaron los

siguientes puntos controvertidos:
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a) Establecer, si el demandante Anticona Sanchez, Victor Manuel ejerce la posesion
larga (durante méas de diez afios) de manera continua, pacifica, publica y como
propietario del bien inmueble: Cale Nicol&s de Paganini N° 1058, Predio La Huerta,
hoy “Huerta Morales” cuyos linderos y medidas perimétricas son: Por el frente, con
12.45 m.1. con la Calle Paganini N° 1058, Por la derecho entrando con 25.25 m.l. con
propiedad de terceros, Por la lzquierda entrando, con 25.25 m.l. con propiedad de
terceros; Por el fondo, con 12.45 m.l. con propiedad de terceros;

b) Determinar si corresponde declarar la propiedad del inmueble antes sefialado por
prescripcion a favor de la demandante Anticona Sanchez, victor Manuel.

Se admitieron los medios probatorios de las partes, sefialandose fecha para la audiencia

de pruebas.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ACTUACION DE MEDIOS PROBATORIOS:

Conforme es de verse del acta de audiencia de pruebas de fojas ciento setenta y cuatro a
ciento setenta y seis y doscientos ocho a doscientos once, se actuaron los medios
probatorios de las partes, concediéndosele a las partes el plazo de cinco dias a fin que
formulen sus alegatos de ley; asi mismo, mediante resolucién nueve obrante a fojas
doscientos diecinueve, se ordeno remitir los autos al Ministerio Publico a fin que se emita

el dictamen de ley.

DICTAMEN DEL MINISTERIO PUBLICO

Dictamen que corre a folios doscientos veinticinco a doscientos veintiocho, en el cual el

Fiscal Provincial Civil opina que la demanda debe ser declarada fundada.

Mediante resolucién nimero diez de fecha doscientos veintinueve, se ordena que los

autos pasen al despacho para emitir sentencia.

I1. ANALISIS.-

Del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

PRIMERO.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el
gjercicio o defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso, tal

como lo determina el articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil.
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De la carga de la prueba

SEGUNDO.- Que los medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos
expuestos por las partes, producir certeza en el Juzgador respecto de los puntos
controvertidos y fundamentar sus decisiones; asi mismo la carga de la prueba corresponde
a quien afirma hechos que configuran su pretensién o su defensa tal como lo prescribe los
articulos 188 y 196 del Codigo Procesal Civil; debiendo valorarse los referidos medios
probatorios por el Juez de manera conjunta, utilizando su apreciacién razonada; sin
embargo, en la resolucién que pone fin a la cuestion de mérito sélo seran expresadas las
valoraciones esenciales y determinantes que sustentan su decision de conformidad a lo

establecido en el articulo 197 del Codigo Procesal Civil.

TERCERO.- Que, pretende el demandante y de conformidad con los puntos
controvertidos: 1) Establecer, si el demandante Anticona Sanchez, Victor Manuel ejerce
la posesion larga (durante mas de diez afios) de manera continua, pacifica, publica y
como propietario del bien inmueble: Calle Nicolads de Paganini N° 1058, Predio La
Huerta, hoy “Huerta Morales” y; 2) Determinar si corresponde declarar la propiedad del
inmueble antes sefialado por prescripcion a favor de la demandante Anticona Sanchez,

victor Manuel.
Marco Teérico de la materia controvertida

CUARTO.- Que, el objeto del proceso de Prescripcion Adquisitiva de Dominio de bien
Inmueble, esta constituido por la peticién que formula una persona que viene poseyendo
un bien inmueble por el plazo y con los requisitos que la norma material regula, para que
previa constatacion de éstos, el 6rgano jurisdiccional declare que en efecto ha adquirido
el bien por prescripcion, reconociéndose de este modo su condicion de propietario del

referido bien.

QUINTO.- Que, conforme lo prescribe el articulo 950 del Coédigo Civil se adquiere la
propiedad inmueble mediante la posesion continua, pacifica y publica como propietario
durante diez afios 0 cinco afios cuando medien (ademas de los requisitos antes
indicados) justo titulo y buena fe; siendo la institucién de la prescripcion adquisitiva un
mecanismo por el cual se consolida una situacion juridica de hecho preexistente como

es la posesidn, la que por efecto del transcurso del tiempo se convierte en propiedad.
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El referido precepto legal regula lo que en doctrina se conoce como la usucapion larga y
corta, respectivamente. Siendo asi, se debe tener en cuenta que la posesion es continua
cuando se presenta en el tiempo sin intermitencias o lagunas; es pacifica cuando esta
exenta de toda violencia o coaccion, debiendo precisarse que no posee pacificamente
quien es requerido judicial o extrajudicialmente para que desocupe el bien y no lo hace; y
es publica cuando el poseedor no teme que su posesion sea conocida socialmente,
especialmente por el propietario, con el cual sus actos sobre el bien son recepcionados por
la sociedad en forma de actuaciones propias del duefio de un bien, sin matices de
clandestinidad u ocultamiento externo; ademas de lo expuesto para que el poseedor pueda
adquirir por usucapion debe comportarse como propietario, asi no basta que ejercite uno
0 mas atributos de la propiedad, sino que debe actuar como si tuviera todos ellos, es decir
la posesion del bien debe ser con animus domini (posesion como propietario), sin
reconocer la existencia de otro propietario o poseedor mediato del bien; por tanto la
posesion debe ser factica, real y directa sobre el inmueble, comportandose como un

verdadero titular del bien que pretende adquirir por prescripcion.

Respecto a si la sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio es declarativa o
constitutiva de derechos

SEXTO.- Que, para resolver este caso en concreto resulta trascendente determinar como
se debe catalogar una sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio pues a partir de
ello podremos afirmar si se es propietario de un bien por el simple transcurso del tiempo
o si por el contrario se necesita de una sentencia para ser propietario. Asi, se debe tener
en cuenta lo siguiente: a) la segunda parte del articulo 952 del C6digo Civil, en la parte
pertinente al caso estipula que: “la sentencia que accede a la peticion es titulo para la
inscripcion de la propiedad en el registro respectivo y para cancelar el asiento en favor
del antiguo duefio ’; b) el articulo 923 del acotado, estipula que la propiedad es “el/ poder
juridico que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien...”’; mientras que el
articulo 927 de nuestro Caddigo Civil prescribe que “la accion reivindicatoria es
imprescriptible. No procede contra aquel que adquiri6 el bien por prescripcion”; c) en
este orden de ideas, debemos tener presente que por imperio de la propia norma el titulo
de propiedad en la prescripcion adquisitiva de dominio es la sentencia, por lo tanto si no
hay sentencia no existe titulo de propiedad y por ende no podriamos afirmar que el
poseedor ya se convirtio en propietario; d) asi mismo, al ser la reivindicacion un atributo
emblematico de la propiedad mediante el cual el propietario no poseedor tiene expedito

su derecho de reclamar que el poseedor no propietario le devuelva el bien en cualquier
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momento y sin limite en el tiempo, ello es asi debido a que todo propietario mantiene

el dominio sobre su bien en tanto no exista una sentencia firme que declare a un
tercero como propietario; de aceptar que el poseedor se vuelve propietario por el simple
transcurso del tiempo, estariamos contraviniendo norma expresa en el sentido de la
imprescriptibilidad de la reivindicacion, limitando a su vez los atributos de la propiedad,;
d) resulta pertinente remitirnos a la Corte Suprema de Justicia de la Republica quien (en
criterio compartido por esta juzgadora) mediante CAS. N° 1166-06 LIMA ha establecido
que: “... por ello, no basta con que el poseedor acredite que ha ejercido su derecho de
posesion por el periodo de tiempo previsto en la norma sustantiva, para concluir que
adquiere la propiedad por su simple transcurso y que, por tanto, resulte meramente
declarativa la sentencia que sefiala al poseedor beneficiario como propietario, toda vez
gue la sentencia que declara propietario al poseedor NO es declarativa sino

CONSTITUTIVA de derechos, pues es a partir de la sentencia firme que se genera una

nueva situacidn juridica respecto de la propiedad del bien y su titular... ” (El resaltado

en negritas y mayuscula es nuestro); e) estando a lo antes indicado, debe quedar
establecido que la sentencia de prescripcion adquisitiva de dominio mediante la cual se
declara propietario a un poseedor no propietario no es declarativa sino constitutiva de
derechos; en ese sentido, se es propietario desde la emision de la sentencia que declara
propietario por prescripcion adquisitiva.

En cuanto al primer punto controvertido consistente en establecer si el demandante
Anticona Sanchez, Victor Manuel ejerce la posesion larga (durante mas de diez afios)
de manera continua, pacifica, publica y como propietario del bien inmueble: Calle
Nicolas de Paganini N° 1058, Predio La Huerta, hoy “Huerta Morales”

SEPTIMO.- Que, el articulo 2° de la Ley N° 29618, (vigente desde el 24 de noviembre
del 2010) establece que: “Declarese la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de
dominio privado estatal 7. Estando a la norma antes referida, desde el 24 de noviembre

del 2010 no se puede prescribir los bienes inmuebles de dominio privado estatal.

OCTAVO.- Que, en el caso de autos, se advierte que: a) lo que se pretende prescribir es
un bien inmueble de dominio privado estatal, ello se manifiesta en el hecho que la
Beneficencia Publica de Trujillo (entidad estatal), adquiri6 como propiedad el inmueble
ubicado en la Calle Nicolas de Paganini N° 1060 y Calle Juan Sibelius N° 1051 (predio al
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cual pertenece el bien sub litis), en mérito a una sucesion intestada (conforme fluye del
documento obrante a fojas 40); b) conforme es de verse del sello de recepcion de fojas 61,
el demandante presento6 su escrito postulatorio el 21 de Octubre del 2011, es decir, con
posterioridad a la dacién de la Ley N° 29618, motivo por el cual resulta inviable en esta
causa, declarar propietario al demandante por prescripcion dado que esto se encuentra
proscrito por ley; c) se debe tener en cuenta ademas que si bien el demandante argumenta
tener mas de 30 afios de posesion, éste no entabld un juicio de prescripcion; por lo que al
ser la sentencia (en un proceso de prescripcién) una de naturaleza constitutiva de
derechos, no podemos afirmar que el accionante ha adquirido la condicién de propietario
por el transcurso del tiempo por lo que debe desestimarse la pretension, careciendo de

utilidad practica analizar el segundo punto controvertido.
Sobre los costos y costas del proceso

NOVENO.- Que, en cuanto a los costos y costas del proceso, corresponde exonerar de
tal pago al accionante toda vez que ha tenido motivos atendibles para litigar en el presente
proceso.

1. PARTE RESOLUTIVA:

POR ESTAS CONSIDERACIONES, estando a lo previsto por los Articulos 138 y 143
de la Constitucion Politica del Perd, articulos 950 y 952 del Cdodigo Civil, administrando

justicia a nombre de la nacion:

EALLO: Declarando INFUNDADA la demanda interpuesta por don VICTOR
MANUEL ANTICONA SANCHEZ contra la BENEFICENCIA PUBLICA DE
TRUJILLO y la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, sobre
PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO. Sin COSTOS y COSTAS del
proceso. CONSENTIDA o EJECUTORIADA que sea la presente resolucion,
ARCHIVESE el expediente en el modo y forma de ley. NOTIFIQUESE conforme a

ley.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA EN LO CIVIL

EXP. No. 03821-2011-0 (Segundo Juzgado Civil Transitorio de Descarga)

DEMANDANTE: VICTOR MANUEL ANTICONA SANCHEZ

DEMANDADO: BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO Y OTROS

MATERIA: PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: DIECISEIS.-

En la ciudad de Trujillo a los veinticinco dias del mes de abril del afio dos mil
trece; la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad
integrada por los magistrados; Doctora HILDA ROSA CHAVEZ GARCIA, Juez
Superior Titular en calidad de Presidente, Doctora WILDA CARDENAS
FALCON, Juez Superior Titular, Doctor DAVID FLORIAN VIGO, Juez
Superior Titular Ponente; actuando como secretaria la Doctora Belin Rosales
Ortiz; producida la votacién en audiencia publica, segun constancia que antecede,

emiten la siguiente resolucion.

I. MATERIA DEL RECURSOQO.-

Se trata del recurso de apelacion interpuesto por la demandante VICTOR
MANUEL ANTICONA SANCHEZ, contra la sentencia contenida en la
resolucion nimero ONCE, obrante de folios doscientos treinta y tres a doscientos
cuarenta y tres, de fecha veintiséis de diciembre del afio dos mil doce, expedida
por el Segundo Juzgado Especializado Civil Transitorio de Descarga, que
resuelve: Declarar INFUNDADA la demanda interpuesta por VICTOR
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MANUEL ANTICONA SANCHEZ contra la BENEFICENCIA PUBLICA DE
TRUJILLO y la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, sobre

PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO. Sin costos y costas del

proceso.

Il. FUNDAMENTOS DEL RECURSO DE APELACION.-

El demandante, VICTOR MANUEL ANTICONA SANCHEZ, por escrito de
folios doscientos cincuenta y cuatro a doscientos sesenta y uno, interpone recurso
de apelacion por considerar que no encuentra arreglada a ley ni a derecho la
sentencia, solicitando que el superior jerarquico la declare nula o la revoque,

siendo sus fundamentos esencialmente los siguientes:

a).-“Que la sefiora Juez, para emitir su sentencia, ha partido de una
apreciacion equivocada, puesto que, en la sentencia ha quedado claramente
expresado, que se pretende la usucapién del terreno, mas no de la construccién
de material noble que sobre dicho terreno se levanta, en razon a que simplemente
dicha construccion nunca ha sido propiedad de la parte demandada. (...) El
terreno si esta inscrito a nombre de la Beneficencia Pablica de Trujillo, en la
demanda, en el acapite sobre descripcion del bien a usucapir, claramente indica
que se trata de un lote de terreno y una construccion de material noble; se desea
usucapir el terreno de 314.36 m2, sito en Calle Paganini No. 1058, distrito y
provincia de Trujillo, departamento de La Libertad. Este bien, conforme el
certificado de blsgueda catastral que se adjunta, se ha determinado que este
predio se encuentra dentro de los linderos originales de un predio de mayor
extension, inscrito en la Partida Registral Nro. 03059359 que corresponde a la

finca rustica denominada Huerta Morales™.

b).- “Tampoco la juzgadora ha tenido en cuenta los antecedentes de mi
derecho de propiedad, siendo también importante que me preceden como
propietarios, dos personas que tienen derechos sobre el bien, incluso el primero
de ellos, tiene derecho declarado a través de una sentencia judicial, esto es, al

haber operado el principio de cosa juzgada”
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C).- “(...) no compartimos que el andlisis lo haya efectuado la juzgadora
sobre la base de la reivindicacién, en tanto este proceso no esta referido a
controversia de dicha naturaleza. (...) Las normas referidas la usucapion,
contenidas en el Codigo Civil, son bastante claras y no admiten, (...), recurrir a
una resolucion casatoria (como lo hace la juzgadora) para forzar un andlisis que
no corresponde. (...) mi persona ya ha adquirido el bien por prescripcion. He
acudido al Poder Judicial, solamente para que se me declare propietario, esto es,
para que se me otorgue el titulo. Entonces la sentencia que se espera es una

sentencia declarativa del derecho ya ganado”.

d).- “La seriora Juez, consideramos se equivoca, cuando en el considerando
sétimo, afirma que desde el 24 de noviembre del 2010, no se pueden prescribir los
bienes inmuebles de dominio privado estatal. Dicha afirmacion es incorrecta,
puesto que, como en mi caso, el derecho lo he adquirido antes de dicha fecha
(24/11/2010), aparte que los efectos de dicha norma rigen hacia delante, no hacia

atras”.

111. FUNDAMENTOS DE LA SALA -

PRIMERO: La maotivacion de las resoluciones judiciales, como componente del
contenido esencial del derecho a un debido proceso, supone una garantia segun la
cual el Juez se encuentra obligado a fundamentar su decision, esgrimiendo
motivos y razones que le sirven de sustento, desde cuya perspectiva, la
argumentacion juridica constituye el medio indispensable para materializar o
tangibilizar este derecho-garantia; se estima que una debida motivacion se
encuentra correlacionada con otros componentes esenciales del debido proceso
como son el derecho de defensa y el de la instancia plural, en la medida que la
sustentacion de la decisién judicial en razones suficientes, permitira a aquella
parte que se sienta disconforme con lo resuelto, efectuar los cuestionamientos
facticos y juridicos, en la medida que el razonamiento claro y fundamentado del
Juez asi lo permita; pero ademas, también el superior jerarquico habilitado para
conocer el proceso en revision, podra evaluar y calificar de manera consistente los

argumentos del Juez, cuestionados en la apelacion; de esta manera, la motivacion
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tiene la doble perspectiva de deber y derecho para el Juez y de derecho para las

partes.

Nuestro ordenamiento juridico impone al Juez el deber de motivar las
resoluciones; asi, el articulo 139 de la Constitucion de 1993 establece que: “Son
principios y derechos de la funcion jurisdiccional (...) 5.- La motivacion escrita
de las resoluciones judiciales en todas las instancias, excepto los decretos de
mero trdmite, con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de
hecho en que se sustenta”. Asimismo, a nivel legal tenemos que el inciso 6 del
articulo 50 del Codigo Procesal Civil, prescribe: “Son deberes de los Jueces en el
proceso (...) 6.- Fundamentar los autos y las sentencias, bajo sancion de
nulidad, respetando los principios de jerarquia de las normas y el de

congruencia’.

SEGUNDQ: Al respecto el Tribunal Constitucional, en el Exp. No. 00728-2008-
PHC/TC-Lima, Giuliana Flor de Maria Llamoja Hilares, de fecha 13 de octubre
del 2008, en el considerando 6, ha sefalado: “(...) el derecho a la debida
motivacién de las resoluciones importa que los jueces, al resolver las causas,
expresen las razones o justificaciones objetivas que los llevan a tomar una
determinada decision. Esas razones, (...) deben provenir no sélo del
ordenamiento juridico vigente y aplicable al caso, sino de los propios hechos
debidamente acreditados en el tramite del proceso (...)". En el considerando 7,
seniala que: “El derecho a la debida motivacion de las resoluciones judiciales es
una garantia del justiciable frente a la arbitrariedad judicial y garantiza que las
resoluciones no se encuentren justificadas en el mero capricho de los
magistrados, sino en datos objetivos que proporciona el ordenamiento juridico o
los que se derivan del caso. Sin embargo, no todo ni cualquier error en el que
eventualmente incurra una resolucion judicial constituye automaticamente la
violacion del contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales (...)”. Por lo que, establece diversos
supuestos que violan el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la
motivacion de las resoluciones judiciales, siendo entre otros los siguientes: “(...)

a.- Inexistencia de motivacion o motivacion aparente. Esta fuera de toda duda
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que se viola el derecho a una decision debidamente motivada cuando la
motivacién es inexistente o cuando la misma es solo aparente, en el sentido de
que no da cuenta de las razones minimas que sustentan la decision o de que no
responde a las alegaciones de las partes del proceso, o porque solo intenta dar un
cumplimiento formal al mandato, amparandose en frases sin ningin sustento
factico o juridico. (...) d.- La motivacion insuficiente. Se refiere, basicamente, al
minimo de motivacion exigible atendiendo a las razones de hecho o de derecho
indispensables para asumir que la decision esta debidamente motivada. Si bien,
como ha establecido este Tribunal en reiterada jurisprudencia, no se trata de dar
respuestas a cada una de las pretensiones planteadas, la insuficiencia, vista aqui
en términos generales, sélo resultard relevante desde una perspectiva
constitucional si es que la ausencia de argumentos o la “insuficiencia” de

fundamentos resulta manifiesta a la luz de lo que en sustancia se esta decidiendo

().

TERCERO: La prescripcion adquisitiva de propiedad o de dominio, calificada
de usucapidn, es apreciada como una forma de adquirir la propiedad de un bien
por efectos del tiempo. El tiempo puede operar para crear o extinguir derechos. Si
bien la prescripcién extintiva, priva de efectos a pretensiones reales o personales
antes existentes, la prescripcion adquisitiva, esta referida sélo a derechos reales.
Se configura la inercia del titular despojado con la posesion de quien se arroga el
derecho, generando con la usucapién una prescripcion extintiva de la accién

reivindicatoria del duefio anterior.

El estado de hecho que se prolonga en el tiempo se convierte en estado de
derecho. “El usucapiente, durante ese tiempo y con esas condiciones aparece,
figura, actia o viene comportandose como titular del derecho, esto es, como
duefio de la cosa que sea; y ese derecho que realmente no le pertenecia, se
convierte en suyo en virtud que ha venido apareciendo como si le

correspondiese .

1 ALBALADEJO, Manuel: DERECHO CIVIL, Tomo 3, Volumen 1, Octava Edicion, Bosch,

Barcelona, 1994, p. 166 y 167.
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En ese mismo orden de ideas, los hermanos Mazeaud, afirman que: “La
usucapion es la adquisicion, por el poseedor de una cosa, del derecho de
propiedad o de otro derecho real sobre esa cosa, por efecto de la posesion

prolongada durante cierto plazo "2

Asimismo, respecto al fundamento de la prescripcion, Diez - Picazo y Gullén,
dicen: “que la usucapion sirve a la seguridad del derecho y sin ella nadie estaria
a cubierto de pretensiones sin fundamento o extinguidas de antiguo, lo que exige

;. . . ) » 3
que se ponga un limite a las pretensiones juridicas envejecidas”.

El articulo 950 de nuestro Codigo Civil, sefala: “La propiedad inmueble se
adquiere por prescripcién mediante la posesion continua, pacifica y publica como
propietario durante diez afios. Se adquiere a los cinco afios cuando median justo

titulo y buena fe”.

Por su parte, el articulo 952, prescribe: “Quien adquiere un bien por
prescripcion puede entablar juicio para que se le declare propietario. La
sentencia que accede a la peticién es titulo para la inscripcion de la propiedad en

’

el registro respectivo y para cancelar el asiento a favor del antiguo duerio”.

Finalmente, debemos citar la siguiente casacion: “El articulo 950 del Cddigo
Civil en su primer parrafo regula la prescripcion adquisitiva larga u ordinaria, la
cual para su calificacion requiere que la posesion que se ejerce sea continua,
pacifica y publica como propietario durante diez afios. Del texto de la norma se
infiere que se debe poseer como propietario, y que todos los requisitos sefialados
deben concurrir copulativamente en el lapso del tiempo previsto por la norma
material para que se pretenda adquirir la propiedad, no obstante, cabe advertir
que la posesion debe ejercerse como propietario, esto es, se posea el bien con
animus domini”. (Cas. No. 2345-2000-Lima, 03.09.2001).

En esta linea argumentativa, se debe establecer que es el demandante quien debe

acreditar y probar que retne los requisitos para ser declarado propietario.

2 MAZEAUD, Henry, Ledn y Jean: LECCIONES DE DERECHO CIVIL, Parte Segunda, Volumen 1V,
EJEA, Buenos Aires, 1960, p. 196.

3 DfEZ-PICAZO, Luis y Gulléon Antonio: SISTEMA DE DERECHO CIVIL, Volumen III, Quinta
Edicion, Cuarta Reimpresion, Tecnos, Madrid, 1995, p. 148.
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CUARTO: De la revision del presente expediente en el cual se ha materializado el

proceso se verifica lo siguiente:

4.1. Mediante escrito de folios sesenta y uno a sesenta y nueve, subsanado
mediante escrito de folios setenta y siete, el sefior VICTOR MANUEL
ANTICONA SANCHEZ, interpone demanda de prescripcion adquisitiva de
dominio, dirigida contra la BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO y LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, a fin de que se le declare
propietario por prescripcion adquisitiva del inmueble constituido por el terreno y
construccién de dos plantas, ubicado en la Calle Nicolds de Paganini Nro. 1058,
predio La Huerta, hoy “Huerta Morales”, colindante con la urbanizacion
Primavera, distrito y provincia de Trujillo; asimismo disponer la inscripcion de su
derecho de propiedad en la Partida Registral Nro. 03059359, del Registro de
Predios de Trujillo y se deje sin efecto la inscripcion, en el area que corresponde,
via independizacion a favor de la Beneficencia Publica de Trujillo, en la parte

correspondiente.

4.2. Asi, mediante escrito de folios ciento uno a ciento siete, el
representante de la Beneficencia Puablica de Trujillo, contesta la demanda,
confirmando que el inmueble a que hace referencia el demandante, esta ubicado
en la Calle Nicolas de Paganini No. 1058; asimismo, sefiala que la Beneficencia
Publica de Trujillo es propietaria del predio denominado “Huerta Morales”
ubicado entre el Pasaje Nicolas de Paganini Nro. 1060 y otra por la Calle Juan
Sibelius Nro. 1050. Como una sola unidad, conforme la partida Nro. 03059359, y
gue en ningn momento se ha subdividido, ni mucho menos independizado; por lo
que es un imposible juridico lo que el demandante pretende en sus fundamentos,
es decir la declaracion de la propiedad del Pasaje Nicolas Paganini No. 1058
(porcion que se encuentra dentro de la propiedad de la Beneficencia Publica de

Trujillo).

4.3. Tramitado el proceso en forma regular, la sefiora Juez expidio
sentencia contenida en la resolucién nidmero ONCE, de fecha veintiséis de
diciembre del dos mil doce, que obra de folios doscientos treinta y tres a

doscientos cuarenta y tres, mediante la cual resuelve declarar INFUNDADA la
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demanda. Sentencia contra la cual se ha interpuesto recurso de apelacion, por

parte del demandante, cuyos fundamentos han sido resumidos en el item “II

Fundamentos del Recurso de Apelacion”™

QUINTO: Asimismo, debemos sefialar que la prueba es, sin duda alguna, el tema
medular del proceso civil, toda vez que casi toda la actividad de las partes esta
dirigida a crear conviccion en el juzgador acerca de la veracidad de los hechos
alegados que sustentan la pretension; mientras que la actividad del juzgador
igualmente esta orientada a obtener certeza sobre los mismos a fin de emitir un

fallo arreglado a derecho.

En ese sentido, el articulo 188 del Codigo Procesal Civil, establece que: “Los
medios probatorios tienen por finalidad acreditar los hechos expuestos por las
partes, producir certeza en el Juez respecto de los puntos controvertidos y
fundamentar sus decisiones”; por su parte, el articulo 197 del mismo codigo
adjetivo, prescribe: “Todos los medios probatorios son valorados por €l Juez en
forma conjunta, utilizando su apreciacion razonada. Sin embargo, en la
resolucién sélo seran expresadas las valoraciones esenciales y determinantes

que sustenta su decision”.

SEXTO: La sefiora Juez para declarar infundada la demanda, sustenta su decision
principalmente en el Considerando Octavo de la sentencia, concluyendo que: “a)
lo que se pretende prescribir es un bien inmueble de dominio privado estatal, ello
se manifiesta en el hecho que la Beneficencia Publica de Trujillo (entidad
estatal), adquirio como propiedad el inmueble ubicado en la Calle Nicolas de
Paganini Nro. 1060 y Calle Juan Sibelius Nro. 1051 (predio al cual pertenece el
bien sub litis), en mérito a una sucesion intestada (...); b) conforme es de verse
del sello de documento obrante a fojas 61, el demandante presentd su escrito
postulatorio el 21 de octubre del 2011, es decir, con posterioridad a la dacion de
la Ley Nro. 29618, motivo por el cual resulta inviable en esta causa, declarar
propietario al demandante por prescripcion dado que esto se encuentra proscrito
por ley; c) se debe tener en cuenta ademas que si bien el demandante argumenta

tener mas de 30 afios de posesion, no podemos afirmar que el accionante ha
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adquirido la condicion de propietario por el transcurso del tiempo por lo que
debe desestimarse la pretension, careciendo de utilidad practica analizar el
segundo punto controvertido”.

Por su parte, el demandante apelante argumenta como uno de sus fundamentos de
su recurso de apelacién que, con relacién a lo expuesto en el considerando
octavo, el juzgador, (...), no tiene en cuenta lo siguiente: que la parte del terreno
que denomina ‘de dominio estatal’, no lo es desde hace ya mas de 30 anios; y ello
porque, como se indica claramente en la demanda: El sefior Guillermo Tello
Salavarria, adquirio por minuta de compraventa del 14 de junio de 1971, antes de
su matrimonio, tanto el terreno como la fabrica de material noble, de dos plantas,
con area de 450.00 m2, ubicado en la calle Las Begonias, hoy pasaje Peganini
Nro. 1058, de la urbanizacion Primavera de esta ciudad, por compra que hiciera
a su anterior propietario, don Roberto Orozco Delgado. (...) Es el caso que, el
sefior Guillermo Tello Salavarria adquirié sus derechos de propiedad
inicialmente por la mencionada minuta de compraventa, que fue elevada a
escritura puablica, contra su anterior propietario Don Roberto Orozco Delgado;
proceso que concluyo en sentencia del Primer Juzgado Civil, disponiendo se
otorgue la correspondiente Escritura Publica del 7 de mayo de 1990 ante notario

de Trujillo, Dr. José Pizarro Pelaez.

SEPTIMO: Asi pues, sobre lo resuelto por el sefior Juez y argumentado por la
demandada, se debe indicar que si bien el ya citado articulo 197 del Cédigo
Procesal Civil, consagra el principio de la libre valoracién de la prueba por parte
del juzgador, esta facultad no debe ser entendida en el sentido que el 6rgano
jurisdiccional se encuentra eximido de valorar medios probatorios, admitidos y
actuados en el proceso (los mismos pueden favorecer a cualquier de las partes en
virtud del principio de la comunidad de la prueba), sino que el Juez debe dar
respuesta a cada una de las alegaciones del demandante y demandado
precisamente en base a los medios probatorios existentes en el proceso,
exponiendo las razones, dado que en virtud del derecho de defensa y de
motivacion de las resoluciones judiciales, resulta indudable que ciertas
alegaciones y medios probatorios de parte deben ser atendidos y objeto de

pronunciamiento, aun desestimatorio, por parte del juzgador.
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Como se ha expuesto en el considerando precedente, la sefiora Juez ha motivado
la sentencia, pero en forma insuficiente, pues lo expuesto no se compadece con lo

actuado en el proceso. Asi, la sefiora Juez ha omitido valorar y fundamentar

esencialmente los siguientes aspectos y medios probatorios, asi tenemos:

1.- El testimonio de escritura publica de fecha siete de mayo de mil
novecientos noventa, que obra de folios cinco a dieciséis (derivado de un proceso
de otorgamiento de escritura publica), interviniendo el Dr. Nilo Campos Hurtado
(Juez Primero en lo Civil de la Provincia de Trujillo), y en rebeldia del obligado
don Roberto Orozco Delgado, y la otra parte don Guillermo Tello Salavarria;
escritura publica en la cual se sefiala que el sefior Roberto Orozco Delgado es
propietario del terreno y de la fabrica del inmueble de material noble, de dos
plantas, que posee un area de 450.00 m2, ubicado en la calle Las Begonias S/N de
la urbanizacion Primavera de Trujillo, provincia del mismo nombre; en
consecuencia el terreno mencionado fue adquirido por don Roberto de su anterior
propietario José Maria Morales; el mismo que cede en forma real y enajenacion
perpetua el inmueble descrito anteriormente a favor de Guillermo Tello

Salavarria.

2.- Asimismo, la sefiora Juez no ha tomado en cuenta el testimonio de
escritura publica de fecha treinta de noviembre del dos mil diez, que obra de folios
diecisiete a diecinueve, mediante el cual el sefior Guillermo Tello Salavarria
indica ser propietario del inmueble de dos plantas, ubicado en el pasaje Paganini
No. 1058 (bien inmueble sub litis), adquirido por minuta de compraventa del 14
de junio de 1971, la misma que fue elevada a escritura publica, segun proceso
judicial con expediente Nro. 2769-87, anterior propietario don Roberto Orozco
Delgado; inmueble que es vendido al sefior Victor Manuel Anticona Sanchez. En
tal sentido no se ha analizado si el plazo de los anteriores propietarios debe
sumarse para el plazo de prescripcion adquisitiva del demandante; debiendo
tomarse en cuenta el articulo 898 del Cddigo Civil, que refiere que el poseedor
puede adicionar a su plazo posesorio el de aquel que le transmitio validamente el

bien.

3.- No se ha analizado si antes de la vigencia de la Ley Nro. 29618

(publicada el 24 de noviembre del 2010) Ley que establece la presuncion de que
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el Estado es poseedor de los inmuebles de su propiedad y declara imprescriptibles

los bienes inmuebles de dominio privado estatal, el demandante habria adquirido

la propiedad del inmueble sub materia por prescripcion adquisitiva de dominio.

4. No ha valorado las copias de las constancias de no adeudos de folios
veinte a veintiuno; las fichas de inspeccion de folios veintidos a veintitrés; la
constancia de pagos No. 09044112210, desde el 30 de enero de 1992 hasta el 18
de setiembre del 2011, de folios veintinueve; la boleta de atencion emitida por
Hidrandina S.A. con el estado de cuenta corriente desde enero de 1997, de folios
treinta y uno a treinta y cuatro.

Por lo tanto, se debe declarar nula la sentencia y disponer que la sefiora Juez
expida una nueva decision judicial valorando los medios probatorios sefialados
y otros ofrecidos admitidos y actuados, a efecto de que los justiciables no

consideren que se les esté vulnerando sus derechos.

OCTAVO: El articulo 171 del Cddigo Procesal Civil, referido al principio de
legalidad y trascendencia de la nulidad, sefiala: “La nulidad se sanciona solo por
causa establecida en la ley. Sin embargo, puede declararse cuando el acto
procesal careciera de los requisitos indispensables para la obtencion de su
finalidad. Cuando la ley prescribe formalidad determinada sin sancion de
nulidad para la realizacion de un acto procesal, este sera valido si habiéndose

realizado de otro modo, ha cumplido su propdésito”.

Por su parte, el inciso 3 del articulo 122 del Cdédigo Procesal Civil prescribe que
las resoluciones contienen: “La mencion sucesiva de los puntos sobre los que
versa la resolucion con las consideraciones, en orden numérico correlativo, de
los fundamentos de hecho que sustentan la decision, y los respectivos de
derecho con la cita de la norma o normas aplicables en cada punto, segun el
mérito de lo actuado”; disposicion que enuncia una regla de congruencia entre el
contenido de las resoluciones y lo actuado en el proceso, la que reviste caracter
imperativo, dado que la resolucién que no cumple con tal requisito se encuentra

viciada de nulidad.
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En consecuencia, consideramos que la sentencia impugnada carece de una
motivacion suficiente, conforme a lo explicado; por lo que, se debe declarar su
nulidad, disponiendo que emita una nueva teniendo presente entre otros aspectos

los sefialados en el considerando anterior

IV. DECISION.-

En consecuencia, estando a las razones expuestas, y con las precisiones anotadas,

quienes suscribimos como Jueces Superiores integrantes de la Segunda Sala
Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad,

impartiendo justicia a nombre de la Nacion.

DECLARAMOS: NULA La sentencia contenida en la resolucion nimero ONCE,
obrante de folios doscientos treinta y tres a doscientos cuarenta y tres, de fecha
veintiséis de diciembre del afio dos mil doce, expedida por el Segundo Juzgado
Especializado Civil Transitorio de Descarga, que resuelve: Declarar
INFUNDADA la demanda interpuesta por don VICTOR MANUEL ANTICONA
SANCHEZ contra la BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO y LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, sobre PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO. Sin COSTOS y COSTAS.

DISPONEMOS: Que, la sefiora Juez emita nueva resolucion sentencial, teniendo

presente lo expuesto en la parte considerativa de la presente resolucion. Andtese,

notifiquese y devuélvase. Actué como Ponente el Doctor David Florian Vigo.

CHAVEZ GARCIA
CARDENAS FALCON

FLORIAN VIGO
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EXPEDIENTE : 03821-2011-0-1601-JR-CI-06
DEMANDANTE : ANTICONA SANCHEZ, VICTOR MANUEL
DEMANDADO : BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TRUJILLO

PROCURADOR PUBLICO DE LA
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE

TRUJILLO
MATERIA : PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO
JUEZ : DRA. MERCEDES VASQUEZ ZAMBRANO
SECRETARIA : DRA. JESSICA INES PEREDA MARCHENA

RESOLUCION NUMERO: DIECIOCHO
Trujillo, Veinticuatro de Octubre

del ano dos mil trece.-

IV. EXPOSICION DEL CASO:

ASUNTO: El presente caso materia de analisis es un Proceso de
prescripcion adquisitiva de bien inmueble instaurado por don
Victor Manuel Anticona Sanchez contra la Beneficencia Publica de

Trujillo y la Municipalidad Provincial de Trujillo.

PETITORIO: La parte accionante pide se le declare propietario por
prescripcion del inmueble constituido por el terreno y la construccion

de dos plantas, ubicado en la Calle Nicolas de Paganini N° 1058, Predio
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La Huerta, hoy “Huerta Morales”, colindante con la Urbanizacion
Primavera, Distrito y Provincia de Trujillo. Asi mismo solicita se
disponga la inscripcion de su derecho de propiedad en la Partida
Registral N°© 03059359, del Registro de Predios de Trujillo y se deje sin
efecto la inscripcion en el drea que corresponde, via independizacion a
favor de la Beneficencia Publica de Trujillo,b en la parte

correspondiente.

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA PRETENSION:

Que, don Guillermo Tello Salavarria adquiri6 por minuta de
compraventa del 14 de junio de 1971, tanto el terreno como la fabrica
de material noble, de dos plantas, con area de 450.00 m2, ubicado en
la calle las Begonias hoy pasaje Paganini N° 1058 de la Urbanizacion
Primavera de esta ciudad, por compra que hiciera a su anterior
propietario don Roberto Orozco Delgado, siendo que dicha minuta fue
elevada a escritura publica, como resultado del proceso judicial con
expediente N°© 2768-87, por otorgamiento de escritura publica, contra
su anterior propietario don Roberto Orozco Delgado; proceso que
concluyé en sentencia del Primer Juzgado Civil de Trujillo, disponiendo
se otorgue la correspondiente escritura publica del 07 de mayo de
1990 ante el Notario de Trujillo, Dr. José Pizarro Pelaez;

Que, adquirio la propiedad tanto del terreno como de la construccién
de material noble de dos plantas, del inmueble ubicado en el Pasaje
Paganini N° 1058 de la Huerta Morales, hoy Urbanizacién Primavera de
esta ciudad, mediante minuta de compraventa de fecha 10 de
diciembre del 2007 y minuta de aclaracion de compraventa de fecha
02 de octubre del 2010, por la suma de S/. 40,000.00 (cuarenta mil
nuevos soles con 00/100) de los cuales 5,000 nuevos soles fueron
cancelados de forma directa y el saldo ascendente a 35,000.00 se
pagd mediante la aceptacién y pago de una letra de cambio;

Que, segun el contrato de compraventa del 10 de diciembre del 2007,
don Guillermo Guerra Salavarria, le vendio el inmueble de dos plantas
ubicado en el Pasaje Paganini N© 1058 (Huerta Morales) hoy

urbanizacion Primavera del Distrito y Provincia de Trujillo y conforme a
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su escritura aclaratoria, el inmueble tiene un area superficial de 314.36
m2 con los siguientes linderos: i) Por el frente, con 12.45 m.l. con la
calle Paganini N© 1058; ii) Por la Derecha entrando, con 25.25 m.l.
con propiedad de terceros, iii) Por la izquierda entrando, con 25.25
m.l., con propiedad de terceros; iv) Por el fondo, con 12.45 m.l. con
propiedad de terceros ;

Que, el inmueble hasta la fecha no ha sido inscrito en Registros
Publicos pero la posesion del transferente don Guillermo Tello
Salavarria data desde el 14 de junio de 1971 y debe tenerse en cuenta
que conforme a ley, a la posesidon del actual poseedor se suma la
posesién del anterior y por tanto, la posesién data de mas de 30 anos
a la fecha;

Que, si bien su derecho de propiedad no obra inscrito en registros
publicos, el bien inmueble existe fisicamente y ello se corrobora con su
inscripcién ante el servicio de administracion tributaria;

Que, segun la inscripcidn en el registro de propiedad inmueble, el
predio La Huerta (hoy denominado Huerta Morales) aparece como
propiedad de la Beneficencia Publica de Trujillo, por lo que, no ha
podido inscribir su derecho de propiedad sobre el terreno, al tener mas
de 10 afios de posesion en inteligencia de propietario, procede la
declaracién de propiedad por usucapién, derecho que se adquirié antes
de la dacion de la Ley 29618 de fecha 24 de noviembre del 2010;

Que, estda en posibilidad de acreditar la posesion del terreno y
construccién por mas de 10 anos, posesion continua, pacifica vy

publica, por lo que opera a su favor la usucapion.

Fundamenta juridicamente su pretension y ofrece medios probatorios

en folios uno setenta y seis.

TRASLADO Y CONTESTACION DE LA DEMANDA:

Por resolucidon niumero dos obrante a fojas setenta y ocho, se admite a
tramite la demanda via de proceso abreviado y se confiere traslado de

la misma a la demandada Beneficencia Publica de Trujillo y la
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Municipalidad Provincial de Trujillo; quienes absuelven el traslado de la
demanda conforme a los términos obrantes a fojas ochenta y nueve a

ciento siete, y ciento veintidés a ciento treinta y dos.

HECHOS QUE FUNDAMENTAN LA CONTESTACION DEL
REPRESENTANTE DE LA SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA
DE TRUJILLO:

Que, como consta en la Partida N° 03059359 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Zona Registral N°© V Sede Trujillo, el bien esta
debidamente inscrito a favor de la Sociedad de Beneficencia Publica de
Trujillo;

Que, es de entenderse que la Sociedad de Beneficencia Publica de
Trujillo, es propietaria del predio denominado “Huerta Morales” ubicado
entre Pasaje Nicolds de Paganini N© 1060 y otra por la Calle Juan
Sibelius N© 1050 como una sola unidad, conforme a la partida N©°
03059359 y que en ningdn momento se ha subdividido ni mucho
menos independizado; por lo que, es un imposible juridico lo que la
demandante pretende en sus fundamentos del escrito postulatorio de
la demanda, es decir, la declaracién de la propiedad del Pasaje Nicolas
de Paganini N© 1058 (porcidén que se encuentra dentro de su propiedad
y que obra en los planos que se adjuntan) y como consecuencia de ello
la cancelacion del asiento registral de la S.B.P.T.;

Que, en cuanto a la posesion pacifica y publica, la demandante no
cumple con los mencionados requisitos concurrentes ya que ha sido
parte de multiples demandas y reclamos por su representada a fin de
recuperar el bien ya que ostenta la condicion de ocupante ilegitimo y
que gira en el Sexto Juzgado Especializado en lo Civil de Trujillo,
signado con expediente N© 03381-2011, sobre reivindicacién, mejor
derecho de propiedad y accesion atendida por la especialista Victoria
Ramirez Pezo; asi mismo, el demandante ha inasistido a la invitacion a
conciliar, respecto a la restitucién del bien en litis, por lo que, se
procedié a demandar;

Que, la demanda fue presentada en el mes de enero del 2011, en ese

sentido y en aplicacion de la teoria de los hechos cumplidos recogida
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en el articulo III del Titulo Preliminar del Cddigo Civil resulta aplicable
la Ley N© 29618 que entrd en vigencia a partir del 25 de noviembre del
2011 a través de la cual no procede la prescripcion pretendida por la
demandante;

Que, debe tenerse en cuenta que para la obtencidn de la pretendida
prescripcién adquisitiva de dominio se requiere un pronunciamiento del
organo jurisdiccional competente y mientras no lo haya no se puede
presumir una obtencién tacita o automatica por el solo transcurrir del
tiempo requerido; en tal sentido, la pretensién que se encuentra

dilucidando es uno de derecho de caracter declarativo.

SANEAMIENTO DEL PROCESO FIJACION DE PUNTOS
CONTROVERTIDOS Y ADMISION DE MEDIOS PROBATORIOS:

Mediante resolucidn numero tres (obrante a fojas ciento treinta y tres
a ciento treinta y cuatro) se declar6 rebelde a la Municipalidad
Provincial de Trujillo, la existencia de una relacién juridica procesal
valida, saneandose el proceso; asi mismo, por resolucion nimero cinco
de fojas ciento cincuenta y uno a ciento cincuenta y dos, se fijaron los

siguientes puntos controvertidos:

Establecer, si el demandante Anticona Séanchez, Victor Manuel
ejerce la posesion larga (durante mas de diez afios) de manera
continua, pacifica, publica y como propietario del bien inmueble:
Calle Nicolas de Paganini N° 1058, Predio La Huerta, hoy “Huerta
Morales” cuyos linderos y medidas perimétricas son: Por el frente,
con 12.45 m.l. con la Calle Paganini N°© 1058, Por la derecha
entrando con 25.25 m.l. con propiedad de terceros, Por la Izquierda
entrando, con 25.25 m.l. con propiedad de terceros; Por el fondo,
con 12.45 m.l. con propiedad de terceros;

Determinar si corresponde declarar la propiedad del inmueble antes
sefialado por prescripcion a favor del demandante Anticona

Sanchez, Victor Manuel.
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Se admitieron los medios probatorios de las partes, sefalandose fecha

para la audiencia de pruebas.

AUDIENCIA DE PRUEBAS Y ACTUACION DE MEDIOS
PROBATORIOS:

Conforme es de verse del acta de audiencia de pruebas, de fojas ciento
setenta y cuatro a ciento setenta y seis y doscientos ocho a doscientos
once, se actuaron los medios probatorios de las partes,
concediéndoseles a las partes el plazo de cinco dias a fin que formulen
sus alegatos de ley; asi mismo, mediante resolucion nueve obrante a
fojas doscientos diecinueve, se ordend remitir los autos al Ministerio

Publico a fin que se emita el dictamen de ley.

DICTAMEN DEL MINISTERIO PUBLICO

Dictamen que corre a folios doscientos veinticinco a doscientos
veintiocho, en el cual el Fiscal Provincial Civil opina que la demanda

debe ser declarada fundada.

Mediante resolucidon numero diez de fecha doscientos veintinueve, se

ordena que los autos pasen al despacho para emitir sentencia.

SENTENCIA DE PRIMERA INSTANCIA:

Conforme se verifica de la Resolucion Numero Once obrante de la
pagina doscientos treinta y tres a doscientos cuarenta y tres, se
expidid sentencia en el presente proceso judicial, mediante la cual el
Ad Quo declaré6 INFUNDADA la demanda.

SENTENCIA DE VISTA:
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Conforme se verifica de la Resolucion Numero Dieciséis, se expidid
SENTENCIA de VISTA en el presente proceso judicial, mediante la cual
la Segunda Sala Especializada Civil declaré6 NULA la sentencia de
primera instancia basicamente por los argumentos sustentados en el
“Séptimo Considerando” de la referida sentencia de vista, por lo que
siendo asi se han devuelto los actuados a efecto que se emita nueva

sentencia teniendo presente los sustentado en la parte considerativa

de la misma.

Mediante Resolucién Numero Diecisiete, obrante en Ila pagina
trescientos treinta y seis, en cumplimiento de lo ejecutoriado, se
dispuso que los autos pasen a despacho a efecto de emitir una nueva

sentencia.

V. ANALISIS.-

Del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

PRIMERO.- Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva para el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, con
sujecion a un debido proceso, tal como lo determina el articulo I del

Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil.

De la carga de la prueba

SEGUNDO.- Que los medios probatorios tienen por finalidad acreditar
los hechos expuestos por las partes, producir certeza en el Juzgador
respecto de los puntos controvertidos y fundamentar sus decisiones;
asi mismo la carga de la prueba corresponde a quien afirma hechos
gue configuran su pretension o su defensa tal como lo prescribe los
articulos 188 y 196 del Cddigo Procesal Civil; debiendo valorarse los

referidos medios probatorios por el Juez de manera conjunta,
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utilizando su apreciacion razonada; sin embargo, en la resolucién que
pone fin a la cuestién de mérito sdlo seran expresadas las valoraciones
esenciales y determinantes que sustentan su decisién de conformidad

a lo establecido en el articulo 197 del Cédigo Procesal Civil.

Del caso sub judice

TERCERO.- Que, del escrito postulatorio de demanda obrante de la
pagina sesenta y uno a sesenta y nueve, se verifica que el
demandante don Victor Manuel Anticona Sanchez solicita al érgano
jurisdiccional se le declare propietario —via prescripcién adquisitiva de
dominio- del inmueble constituido por el terreno y construccion de dos
plantas, ubicado en Calle Nicolds de Paganini NiUmero 1058, Predio
Huerta Morales (antes La Huerta), el mismo que cuenta con los
siguientes linderos y medidas perimétricas: Por el frente: con 12.45
ml. con calle paganini N° 1058; por la derecha entrando con 25.25 ml.
con propiedad de terceros; por la izquierda entrando con 25.25 ml. con
propiedad de terceros, por el fondo con 12.45 ml. con propiedad de
terceros, y con un area de 314.36 m2.; indicando que el referido
inmueble forma parte de un terreno de mayor extensién de propiedad
de la Beneficencia Publica de Trujillo el cual obra inscrito en la Partida
Electrénica Registral NUumero 03059359 del Registro de Predios de
Trujillo, por lo que, se deberd cancelar el derecho de propiedad del
antiguo duefio, respecto al area que le corresponde, independizandose
el drea a usucapir en una nueva partida electronica. En ese sentido,
argumenta el demandante que, mediante contrato de compra venta de
fecha 10 de diciembre del afio 2007 adquirié el inmueble sub judice de
su anterior propietario Guillermo A. Tello Salavarria quien a su vez
adquirié el referido inmueble mediante Minuta de Compra Venta de
fecha 14 de Junio del afio 1971 de su anterior propietario don Roberto
Orozco Delgado, habiendo obtenido Escritura Publica Judicial de fecha
07 de mayo del afio 1990 en rebeldia de Roberto Orozco Delgado; por
lo que, ante ello, solicita el demandante, que se acumule a su plazo

posesorio de quienes le transfirieron el inmueble sub materia; asi
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mismo, precisa que el derecho que demanda lo adquirido antes de la

dacion de la Ley 29618, por lo que cumple con los requisitos prescritos

en el primer parrafo del articulo 950 del Cédigo Civil.

Por su parte, la demandada Sociedad de Beneficencia Publica de
Trujillo sostiene que es propietaria del predio denominado “Huerta
Morales” ubicado entre Pasaje Nicolas de Paganini NUmero 1060 y otra
por la Calle Juan Sibelius N° 1050 como una sola unidad inmobiliaria,
como asi lo publicita la Partida Electronica Numero 03059359, dentro
del cual se encuentra ubicado la porcién que corresponde al inmueble
sub judice, precisando, ademdas que, el demandante no ostenta una
posesion pacifica y publica, toda vez que, ha sido parte de multiples
demandas y reclamos por su representada a fin de recuperar el bien
sub litis, finalmente, indica que, al presente caso resulta aplicable lo
prescrito en la Ley 29618 que entré en vigencia a partir del 25 de
Noviembre del afo 2011 a través de la cual se declaré la
imprescriptibilidad de los bienes de dominio privado estatal, por lo que,

la demanda debe ser declarada infundada.

Puntos Controvertidos

CUARTO.- Que, por resolucion numero cinco obrante de la pagina
ciento cincuenta y uno a ciento cincuenta y dos, se fijaron los
siguientes puntos controvertidos: 1) Establecer, si el demandante
Anticona Sanchez, Victor Manuel ejerce la posesion larga (durante mas
de diez afios) de manera continua, pacifica, publica y como propietario
del bien inmueble: Calle Nicolds de Paganini N° 1058, Predio La
Huerta, hoy “"Huerta Morales” y; 2) Determinar si corresponde declarar
la propiedad del inmueble antes senalado por prescripcion a favor de la

demandante Anticona Sanchez, victor Manuel.

Marco Teorico de la materia controvertida
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QUINTO.- Que, el objeto del proceso de Prescripcién Adquisitiva de
Dominio de bien Inmueble, estd constituido por la peticion que formula
una persona que viene poseyendo un bien inmueble por el plazo y con
los requisitos que la norma material regula, para que previa
constatacion de éstos, el 6rgano jurisdiccional declare que en efecto
ha adquirido el bien por prescripcién, reconociéndose de este modo su

condicién de propietario del referido bien.

SEXTO.- Que, conforme lo prescribe el articulo 950 del Cédigo Civil
se adquiere la propiedad inmueble mediante la posesion continua,
pacifica y publica como propietario durante diez afios o cinco afos
cuando medien (ademas de los requisitos antes indicados) justo titulo
y buena fe; siendo la institucion de la prescripcion adquisitiva un
mecanismo por el cual se consolida una situacion juridica de hecho
preexistente como es la posesion, la que por efecto del
transcurso del tiempo se convierte en propiedad. El referido
precepto legal regula lo que en doctrina se conoce como la usucapion
larga y corta, respectivamente. Siendo asi, se debe tener en cuenta
que la posesion es continua cuando se presenta en el tiempo sin
intermitencias o lagunas; es pacifica cuando estd exenta de toda
violencia o coaccion, debiendo precisarse que no posee pacificamente
quien es requerido judicial o extrajudicialmente para que desocupe el
bien y no lo hace; y es publica cuando el poseedor no teme que su
posesion sea conocida socialmente, especialmente por el propietario,
con el cual sus actos sobre el bien son recepcionados por la sociedad
en forma de actuaciones propias del duefio de un bien, sin matices de
clandestinidad u ocultamiento externo; ademas de lo expuesto para
que el poseedor pueda adquirir por usucapién debe comportarse como
propietario, asi no basta que ejercite uno o mas atributos de la
propiedad, sino que debe actuar como si tuviera todos ellos, es decir la
posesién del bien debe ser con animus domini (posesion como
propietario), sin reconocer la existencia de otro propietario o poseedor

mediato del bien; por tanto la posesidon debe ser factica, real y directa
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sobre el inmueble, comportandose como un verdadero titular del bien

gue pretende adquirir por prescripcion.

SETIMO.- De la revisién del escrito postulatorio se advierte que el
demandante precisa en sus fundamentos de hecho que la prescripcidn
demandada es la larga alegando que la posesién ha sido continua,
pacifica y publica como propietario habiendo superado en forma
excesiva el limite de los 10 afos de posesidon, por ende solicita la
aplicacion del primer parrafo del Articulo 950 del Cdédigo Civil, sin
haber hecho alusién alguna a la existencia de buena fe y justo titulo,
en tal sentido se concluye sin lugar a dudas que se esta alegando una
prescripcion larga como fundamento de la pretensién.
Correspondiendo en este estado analizar los requisitos para la

procedencia o no de la prescripcién demandada.

En cuanto al primer punto controvertido consistente en
establecer, si el demandante Anticona Sanchez, Victor Manuel
ejerce la posesion larga (durante mas de diez afios) de manera
continua, pacifica, publica y como propietario del bien
inmueble: Calle Nicolas de Paganini N° 1058, Predio La Huerta,

hoy “"Huerta Morales”

Identificacion del inmueble materia de litis:

OCTAVO.- Que, antes de pasar a resolver la materia controvertida
corresponde previamente identificar el inmueble materia de
prescripcién adquisitiva de dominio, siendo asi tenemos que del mérito
de las documentales consistentes en: a) CERTIFICADO DE
BUSQUEDA CATASTRAL, expedido por el Registro de Propiedad
Inmueble del Registrod e Predio de la SUNATP- Zona Registral

Namero V Sede Trujillo, (obrante pagina 38 a 39), se verifica que el
inmueble ubicado en CALLE PAGANINI N° 1058 (materia de litis), del
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Distrito de Trujillo Provincia de Trujillo, Departamento de La Libertad
consta de un area de 314.36 metros cuadrados, se encuentra dentro
de los linderos originales de un predio de mayor extensién inscrito en
el Tomo 34 folio 281 - Hoy Partida Electronica N° 03059359; por lo
gue siendo asi y al ser contrastado con el mérito de b) la PARTIDA
ELECTRONICA NUMERO 03059359, (obrante de la pagina 40 a 43),
se puede advertir que éste se refiere al inmueble denominado “Huerta
Morales” -Caserio Mansiche- el cual consta de un area de 19,535
metros cuadrados, dentro del cual se encuentra el inmueble sub
judice, cuyo propietario registral es la Beneficencia Publica de Trujillo
omo fluye del “rubro titulos de dominio asiento c)” de la referida
partida electrénica;; asi mismo del mérito de la ¢) MEMORIA
DESCRIPTIVA (obrante pagina 37) se puede verificar que los linderos
y medidas perimétricas del inmueble materia de litis ubicado en CALLE
PAGANINI N° 1058 son los siguientes: Por el frente: COLINDA CON
LA CALLE Paganini Cuadra 10 con una linea recta de (1) tramo, con los
vértices de A al B con 12.45 ml; Por la derecha entrando colinda con el
lote N° 11 -Vivienda de propiedad de Terceros, con una linea recta de
un (1) tramo con los vértices del A al D con 25.25 ml.; Por la
izquierda: colinda con terreno de propiedad de la Beneficencia Publica
(predio huerta morales, con una linea recta de un tramo con los
vértices del B al C con 25.25 ml.; por el fondo colinda con terreno de
propiedad de terceros vivienda con una linea recta de un tra,o con los

vértices del C al D con 12.45 ml., contando con un area de 300.13

metros cuadrados; por lo que estando a lo probado no queda duda
en la juzgadora que en efecto el inmueble materia de litis se encuentra
ubicado en CALLE PAGANINI N° 1058 con un area de 300.13 metros
cuadrados, dentro de un predio de mayor extension denominado
“Huerta Morales” el cual obra inscrito en la PARTIDA ELECTRONICA
NUMERO 03059359 del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina
Registral Numero V Sede Trujillo, quedando asi plenamente
identificado el inmueble sub judice a efectos de resolver la materia de

fondo.
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En cuanto al punto controvertido

NOVENO.- Pasando a resolver el punto controvertido materia de
analisis respecto a determinar si el demandante ostenta una
POSESION CONTINUA tenemos que de una valoracién conjunta de
los medios probatorios consistentes en: a) TESTIMONIO DE
ESCRITURA PUBLICA DE FECHA 30 DE NOVIEMBRE DEL ANO

2010, (obrante de la pagina 18 a 19), se verifica que en efecto el

demandante don Victor Manuel Anticona Sanchez mediante Minuta
de Compra venta de fecha 10 de Diciembre del afno 2007
adquirid el inmueble sub litis -ubicado en Calle Paganini NiUmero 1058-
de su anterior propietario don Guillermo A. Tello Salavarria, quien a
su vez lo adquirié de su propietario anterior Roberto Orozco Delgado
mediante Minuta de Compra Venta de fecha 14 de Junio del afio 1971
como asi fluye de la “cldusula primera (ANTECEDENTES)” del referido
instrumento publico; b) TESTIMONIO DE ESCRITURA PUBLICA
JUDICIAL DE FECHA 07 DE MAYO DEL ANO 1990, expedia por el
Archivo Regional de La Libertad, (obrante pagina 5 a 16), de cuyo

tenor se verifica que el sefior Guillermo Tello Salavarria (persona
quien le vendid al demandante mediante Minuta de fecha 10 de
Diciembre del afo 2007) adquirié el inmueble su judice en virtud de la
Minuta de Compra venta de fecha 14 de Junio del afo 1971,
conforme asi fluye del referido instrumento publico en el cual se
insertd la referida minuta al haberse otorgado la escritura publica
judicial en rebeldia de su anterior propietario Roberto Orozco
Delgado, habiéndose precisado en la parte in fine de la minuta
acotada que éste ultimo lo adquirié de su propietario anterior José
Maria Morales; asi mismo, tenemos que de la ¢) DECARACION
JURADA DE SOCIEDAD DE PERSONAS Y EMPRESAS
UNIPERSONALES DEL ANO 1970 (obrante pagina 44), se verifica

que en la parte de identificacién del declarante Guillermo Tello

Salavarria se consigndé como su direccion domiciliaria en  Nicolas
Paganini- Urbanizacion Primavera Numero 1058- Trujillo, documental
que al ser contrastada con las d) DECLARACIONES JURADAS DE
AUTOVALUOS DE FECHAS 1990, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006
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2007, (obrante pagina 45 a 51), se verifica que don Guillermo Tello
Salavarria se encontraba inscrito como contribuyente en el Servicio de
Administracion Tributaria de Trujillo respecto del inmueble ubicado en
Calle Paganini 1058- Urbanizacion Primavera -Trujillo (predio materia
de litis), siendo que a la fecha de la venta del inmueble a favor del
demandante se encontraba al dia en el pago de sus tributos en el SATT
(Servicio de Administracién Tributaria de Trujillo) como asi fluye de la
CONSTANCIA DE ADEUDOS, obrante en la pagina veintiuno de los
autos, no presentando obligaciones tributarias pendientes de pago por
concepto de impuesto predial al ejercicio fiscal 2007, lo que evidencia
sin duda alguna que, el referido sefior no sdélo tenia la condiciéon de
propietario del inmueble sub judice sino que ademas ostentaba la
posesién del mismo en forma publica; por lo que, siendo asi y estando
al mérito de lo probado, la juzgadora llega a la conclusion que el
demandante Victor Manuel Anticona Sanchez entré en posesién
del inmueble sub judice el dia 10 de Diciembre del aifo 2007 (fecha
en que adquirié el referido inmueble por compra venta de su
propietario anterior), siendo asi, resulta que desde esa fecha a la
interposicion de la presente demanda, es evidente que el demandante
no ostentaria una posesion de mas de 10 afos, sin _embargo en
aplicacion de lo prescrito en el Articulo 898 del Cédigo Civil el cual
dispone: "El poseedor puede adicionar a su plazo posesorio el de
aquel que le transmitio validamente el bien”, corresponde sumar
el plazo posesorio que ostentaba don Guillermo Tello Salavarria,
(persona quien le transfiri6 el inmueble), respecto del inmueble
materia de litis, toda vez que, el referido sefior lo adquiri6 mediante
Minuta de Compra venta de fecha 14 de Junio del ano 1971 de su
propietario anterior Roberto Orozco Delgado, conforme se ha probado
en autos, siendo asi, no queda duda en la juzgadora que el

demandante Victor Manuel Anticona Sanchez ha probado
ostentar una Posesion Continua y como Propietario por mas de

30 aios.
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DECIMO.- En cuanto al requisito que debe cumplir el demandante
respecto a ostentar una POSESION PUBLICA tenemos que del

mérito de los medios probatorios consistentes en: a) INSPECCION
JUDICIAL (obrante pagina 174 a 176), se puede advertir que el
personal del juzgado se constituyé en el inmueble sub judice ubicado
en Calle Nicoldas Paganini Numero 1058, habiéndose constatado lo
siguiente: "(..) que al interior del inmueble es de material noble,
con piso de loseta, que el inmueble se encuentra habitado,
cuenta con servicio de luz y agua” (...) y "“la posesion del
demandante y la existencia de sus bienes en este inmueble”,
hecho que sin lugar a dudas evidencia posesion efectiva y real del
inmueble por parte del demandante; b) DECLARACION
TESTIMONIAL DE DONA LILIANA CARMELA DEL RISCO

MORENO, contenida en el Acta de Continuacion de Audiencia de

Pruebas (obrante pagina 208 a 211), quien ante la pregunta ¢Diga el
Testigo ser verdad que el referido sefior desde haber tomado posesion no ha tenido ningun
tipo de inconveniente en el uso y disfrute de la posesion, no ha sido perturbado pro nadie
en su posesion? Contestd: “que yo sepa no”, y ante la pregunta: “Para que
explique la testigo ser verdad que el demandante don Victor Manuel se encuentra en
posesion pacifica y publica de la casa ubicada en la Calle Paganini 1058” dijo: “Que si se
encuentra en posesiéon aproximadamente mas de cinco anos”, evidencia
conocimiento publico por terceros de la posesion que ostenta el
demandante; asi como la «¢) DECLARACION DE LA TESTIGO
PAULINA LA TORRE MEJIA, contenida en el Acta de Continuacion de

Audiencia de Pruebas (obrante pagina 208 a 211), quien ante la

pregunta ¢Diga el Testigo ser verdad que el referido sefior desde haber tomado posesion
no ha tenido ningun tipo de inconveniente en el uso y disfrute de la posesion, no ha sido
perturbado pro nadie en su posesiéon? Contestd lo siguiente: “que el demandante no
ha sido perturbado por nadie en su posesion, porque se lleva bien con su vecinos, que ella
visita constantemente al demandante y por eso sabe.”, y ante la pregunta ¢Para que
explique la testigo si el demandante don Victor Manuel se encuentra en posesion pacifica y
plblica de la casa ubicada en la Calle Paganini 1058? contestd: “Que si”, hecho que
también evidencia conocimiento publico de la posesidon que ostenta el

demandante; es asi que estando a lo probado y aunado al hecho que

el demandante don Victor Manuel Anticona Sanchez también se
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encuentra inscrito en el Servicios de Administracién Tributaria de
Trujillo — SATT como fluye de la documental consistente en la d)
CONSTANCIA DE ADEUDOS, (obrante pagina 20 de los autos)

inscripcién realizada en mérito de a la Minuta de compra venta de
fecha 10 de Diciembre del afio 2007 y su Minuta de Aclaracién de
Compra Venta de fecha 02 de octubre del afio 2010; asi como de las:
e) DECLARACIONES JURADAS DE AUTOVALUOS DE LOS ANOS
2007, 2008, 2009, 2010 y 2011, (obrantes pagina 52 a 56) y al f)
ESTADO DE CUENTA CORRIENTE EXPEDIDO POR HIDRANDINA

(obrante pagina 31 a 34) a nombre del sefior Victor Manuel Anticona

Sanchez, se puede advertir que ha venido haciendo uso del suministro
eléctrico con lo que se prueba una vez mas que la posesidon del
inmueble sub judice la ostenta el demandante en forma publica y
por demas pacifica como se verifica de los medios probatorios
valorados, y conforme lo han sostenido los testigos, pues en cuanto a

al requisito de PACIFICIDAD de la posesion no existe medio

probatorio en autos que demuestre que la accionante haya sido
perturbada en su posesién, como tampoco que haya sido requerida
para la devolucion del terreno via judicial o extrajudicial, lo que nos

permite afirmar que la posesion ha sido pacifica.

Respecto a la Ley 29618

DECIMO PRIMERO.- Merece especial pronunciamiento lo
argumentado por el demandado Beneficencia Publica de Trujillo en
cuanto a que sostiene que en el presente caso seria de aplicacién lo
prescrito en la Ley 29618 toda vez que el bien materia de prescripcion
se trata de un bien de dominio privado del Estado y por tanto resulta
ser imprescriptible. Al respecto la juzgadora precisa que si bien es
cierto el Articulo 2° de la Ley N° 29618, (vigente desde el 24 de
noviembre del 2010) prescribe: "Declarese la imprescriptibilidad de
los bienes inmuebles de dominio privado estatal” (el resaltado es
nuestro); también es cierto que el derecho del demandante fue

adquirido antes de la vigencia de la referida ley, pues, el demandante
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a esa fecha tenia un tiempo posesorio de 39 anos, habiendo cumplido
el requisito que reclama el primer parrafo del Articulo 950 del Cddigo
Civil en exceso, ya que como lo hemos sustentado en el considerando
“"OCTAVO” de la presente sentencia, se ha acumulado al tiempo
posesorio del demandante Victor Manuel Anticona Sanchez el tiempo
posesorio de don Guillermo Tello Salavarria, persona quien le
transfirié el inmueble sub judice a favor del accionante, mediante
minuta de compra venta de fecha 10 de Diciembre del afio 2007, en tal
sentido y teniendo en cuenta que la prescripcién adquisitiva de
dominio es de naturaleza declarativa conforme asi lo ha reconocido
la doctrina y la uniforme jurisprudencia a saber la CASACION NiUmero
2092-99 Lambayeque El Peruano 07-04-2000 pagina 4975, la misma

que textualmente sostiene: "La accidn de prescripcién adquisitiva es

evidentemente declarativa, pues busca el reconocimiento de un
derecho a partir de una situacion de hecho determinada (...)” (el
subrayado es nuestro), y la CASACION NiUmero 264-98 Huénuco, El
Peruano 04-01-2000, pagina 4504, ha precisado lo siguiente: "La

institucion de la prescripcion es la consolidacion de una situacion
juridica por efecto del transcurso del tiempo, convirtiendo un hecho

en derecho como lo es la posesion en propiedad.” (el subrayado es

nuestro); al respecto se verifica que lo sustentado por la Beneficencia
Publica de Trujillo, carece de todo fundamento factico y legal quedando
totalmente desvirtuado lo argumentado por el demandado, no siendo

aplicable en el presente caso en analisis.

En cuanto al udltimo punto controvertido consistente en
determinar si corresponde declarar la propiedad del inmueble
antes senalado por prescripcion a favor de la demandante

Anticona Sanchez, victor Manuel.

DECIMO SEGUNDO.- Estado a lo analizado en los considerandos
precedentes, y habiéndose verificado que son concurrentes los

requisitos prescritos en el primer parrafo del Articulo 950 del Cddigo
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Civil, la demanda debe ser estimada, no quedando mas que declarar
como propietario por usucapién al demandante respecto del bien
inmueble sub litis, ordenando la cancelacién del titulo de dominio a
favor de su anterior propietario en aplicacidon del Articulo 952 del
Cadigo Civil el cual prescribe: “Quien adquiere un bien por prescripcion,
puede entablar juicio para que se le declare propietario. La sentencia que accede a la
peticion es titulo para la inscripcion de la propiedad en el registro respectivo y para
cancelar el asiento en favor del antiguo duefio”; por lo que verificandose en el
presente caso que el bien sub judice forma parte de un inmueble de
mayor extensidn corresponde ordenar se aperture una nueva
partida registral respecto del inmueble usucapido a nombre del

demandante.

DECIMO TERCERO.- Que, en cuanto a los costos y costas del proceso,
tenemos que al ser la entidad demandada La Sociedad de Beneficencia
Publica y la Municipalidad Provincial de Trujillo en aplicaciéon de lo
prescrito por el Articulo 413 del Cddigo Procesal Civil, se encuentran

exonerados del pago de tales conceptos.

VI. PARTE RESOLUTIVA:
Por estas consideraciones, estando a lo previsto por los Articulos 138 y
143 de la Constitucion Politica del Peru, articulos 950 y 952 del Cédigo

Civil, administrando justicia a nombre de la nacién:

FALLO: Declarando FUNDADA |la demanda sobre PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO, interpuesta por don VICTOR
MANUEL ANTICONA SANCHEZ contra BENEFICENCIA PUBLICA
DE TRUJILLO Y MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO;

en consecuencia:

i) Declaro PROPIETARIO al demandante VICTOR MANUEL
ANTICONA SANCHEZ del bien inmueble ubicado Calle
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Nicolas de Paganini N° 1058, Predio La Huerta, hoy
“Huerta Morales” el mismo que cuenta con los siguientes
linderos y medidas perimétricas: Por el frente: COLINDA
CON LA CALLE Paganini Cuadra 10 con una linea recta de
(1) tramo, con los vértices de A al B con 12.45 ml; Por la
derecha entrando colinda con el lote N° 11 -Vivienda de
propiedad de Terceros, con una linea recta de un (1)
tramo con los vértices del A al D con 25.25 ml.; Por la
izquierda: colinda con terreno de propiedad de la
Beneficencia Publica (predio huerta morales, con una linea
recta de un tramo con los vértices del B al C con 25.25
ml.; por el fondo colinda con terreno de propiedad de
terceros vivienda con una linea recta de un tra,o con los
vértices del C al D con 12.45 ml., contando con un area
de 300.13 metros cuadrados; el cual forma parte de
un terreno de mayor extension, inscrito en la Partida
Electronica Nimero 03059359 de la Zona Registral

Namero V Sede Trujillo.

ii) CANCELESE el asiento registral del antiguo duefio, y
APERTURESE una nueva partida registral, a fin de
inscribirse el derecho de propiedad del demandante
respecto del inmueble usucapido haciéndose la anotacién
pertinente de esta Ultima situacién en la Partida Matriz
(Partida Electronica Numero 03059359 de la Zona
Registral Numero V Sede Trujillo), para tal efecto
CURSENSE los partes pertinentes al registro

correspondiente.

iii) Sin COSTAS Y COSTOS procesales. Consentida o
ejecutoriada que sea la presente resolucion ARCHIVESE

el expediente en el modo y forma de ley.- NOTIFIQUESE.
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD

SEGUNDA SALA ESPECIALIZADA CIVIL

Exp. No. 03821-2011-0 (Segundo Juzgado Civil Transitorio de Descarga)

DEMANDANTE : VICTOR MANUEL ANTICONA SANCHEZ
DEMANDADO : BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO Y OTROS
MATERIA : PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO

SENTENCIA DE VISTA

RESOLUCION NUMERO: VEINTIDOS.-

En la ciudad de Trujillo, a los diez dias del mes de marzo del afio dos mil
catorce, la Segunda Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de La Libertad
integrada por los magistrados: Doctora HILDA CHAVEZ GARCIA, Jluez
Superior Titular en calidad de Presidente; Doctora WILDA CARDENAS
FALCON, 3Juez Superior Titular; Doctor DAVID FLORIAN VIGO, Juez
Superior Titular Ponente; actuando como Secretaria la Doctora Yolanda
Vereau Espejo; producida la votacién en audiencia publica, segun constancia

que antecede, emiten la siguiente resolucion.

I. MATERIA DE LOS RECURSOS.-

Se trata de los recursos de apelacion interpuestos por las codemandadas
SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO Y
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, contra la sentencia
contenida en la resolucién numero DIECIOCHO, de fecha veinticuatro de
octubre del afio dos mil trece, obrante de folios trescientos cuarenta y uno a
trescientos cincuenta y nueve, expedida por el Segundo Juzgado Civil
Transitorio de Descarga, que resuelve: Declarando FUNDADA la demanda
sobre PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE DOMINIO, interpuesta por don
VICTOR MANUEL ANTICONA SANCHEZ contra BENEFICENCIA PUBLICA
DE TRUJILLO Y MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO; en
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consecuencia: i) Declaro PROPIETARIO al demandante Victor Manuel
Anticona Sanchez, del bien inmueble ubicado en Calle Nicolas de Paganini
No. 1058, Predio La Huerta, hoy "Huerta Morales”, el mismo que cuenta
con los siguientes linderos y medidas perimétricas: Por el frente: colinda con
la Calle Paganini Cuadra 10 con una linea recta de (1) tramo, con los vértices
de A al B con 12.45 ml.; por la derecha: entrando colinda con el Lote No. 11 -
vivienda de propiedad de terceros, con una linea recta de un (1) tramo con
los vértices de A al D con 25.25 ml.; por la izquierda: colinda con terreno de
propiedad de la Beneficencia Publica (predio Huerta Morales), con una linea
recta de un tramo con los vértices del B al C con 25.25 ml.; por el fondo
colinda con terreno de propiedad de terceros vivienda con una linea recta de
un tramo con los vértices de C al D con 12.45 ml., contando con un drea de
300.13 metros cuadrados; el cual forma parte de un terreno de mayor
extension, inscrito en la Partida Electronica Numero 03059359 de Ia
Zona Registral Nimero V Sede Trujillo. ii) CANCELESE el asiento
registral del antiguo duefio, y APERTURESE una nueva partida registral, a fin
de inscribirse el derecho de propiedad del demandante respecto del inmueble
usucapido haciéndose la anotacion pertinente de esta Ultima situacion en la
Partida Matriz (Partida Electréonica Numero 03059359 de la Zona Registral
NUmero V Sede Trujillo), para tal efecto CURSENSE los partes pertinentes al
registro correspondiente. iii) SIN COSTAS NI COSTOS PROCESALES.

II. FUNDAMENTOS DE LOS RECURSOS DE APELACION.-

2.1. La codemandada BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO,
mediante escrito de folios trescientos sesenta y cuatro a trescientos sesenta y
seis, interpuso recurso de apelacion contra la sentencia, por considerar que
no se encuentra arreglada a ley ni a derecho, solicitando al superior jerarquico

su revocatoria, siendo su fundamento esencial el siguiente:

"Nos reiteramos en nuestro pronunciamiento que el demandante no cumple con los
presupuestos concurrentes establecidos para la usucapio, ya que en todo el transcurso
del supuesto proceso de prescripcion, han sido objetos pasivos de reiteradas formas de

reclamo por parte de la Entidad Estatal, conforme fue adjuntado en autos”.

2.2. La codemandada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO,

mediante escrito de folios trescientos setenta y siete a trescientos ochenta y
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cinco, interpuso igualmente recurso de apelacion contra la sentencia,
solicitando que el superior jerarquico la revoque, siendo sus fundamentos

esencialmente los siguientes:

a).- "(...) debe advertirse que el A quo refiere que el demandante "(...) adquirid
la propiedad (DOMINIO UTIL) del predio que pretende ahora en prescripcién (...)", en
virtud de: a) Testimonio de Escritura Publica Judicial de fecha 07 de Mayo de 1990,
(...) conforme a la cual se aprecia que el entonces propietario don Guillermo Tello
Salavarria adquiere el inmueble judice en virtud de la Minuta de Compraventa de fecha
14 de Junio del afio 1971, que transfiere en VENTA Y ENAJENACION PERPETUA la
mitad de la CASA HUERTA Y TERRENOS ACCESORIOS. b) Testimonio de Escritura
Publica de fecha 30 de Noviembre de 2010, (...) conforme a la cual se verifica que el
entonces propietario don Guillermo Tello Salavarria transfiere en VENTA mediante
Minuta de Compra y Venta de fecha 10 de Diciembre del afio 2007, el inmueble
ubicado en Calle Paganini No. 1058 al demandante Victor Manuel Anticona Sanchez. Es
decir nos encontrariamos ante el propietario del inmueble sub-litis, (...) motivo por el
cual, aparentemente no tendria ya el demandante interés para obrar al no ser

poseedor sino propietario”.

b).- "Conforme puede observarse en el presente proceso, el A Quo ha incurrido
en evidentes contradicciones al momento de emitir la sentencia contenida en la
Resolucion ~ Numero Dieciocho; es decir pretende declarar propietario del bien
inmueble materia de la litis al demandante aun cuando: a) Aquel cuenta con escrituras
publicas que acreditarian su propiedad sobre el bien; b) Ha quedado desvirtuada la
posesion pacifica, etc. Circunstancias que desde ya atentan contra el deber de

motivacidn de las resoluciones judiciales y contra el debido proceso”.

III. FUNDAMENTOS DE LA SALA.-

PRIMERO: El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, es uno de los
derechos fundamentales y/o constitucionales que tiene todo sujeto de derecho
(persona natural, persona juridica, concebido, patrimonio auténomo, entes no
personales, etc., teniendo estos la situacion juridica de demandante o demandado
segun el caso) al momento de recurrir al dérgano jurisdiccional (Juez en
representacién del Estado) a fin de que se le imparta justicia, existiendo
garantias minimas para todos los sujetos de derecho que hagan uso o
requieran de la intervencion del Estado para la solucion de su conflicto de
intereses o incertidumbre juridica; utilizando para ello el debido proceso
(entiéndase un proceso regular revestido con las minimas garantias para los

justiciables) como instrumento de tutela del derecho sustancial de los mismos.
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En nuestra legislacion, el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva, lo
tenemos regulado en el articulo 139 de nuestra Constitucién Politica, que
sefiala: "Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional: (...) 3. La
observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional”; asimismo, el
articulo I del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, prescribe: “Toda
persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el ejercicio
defensa de sus derechos o intereses, con sujecion a un debido proceso”; por
su parte, el articulo 7 de la Ley Organica del Poder Judicial, establece: “En el
ejercicio y defensa de sus derechos, toda persona goza de la plena tutela

jurisdiccional, con las garantias de un debido proceso”.

A la tutela jurisdiccional efectiva, debemos relacionarlo con la finalidad de
todo proceso, establecido en el articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Civil, que preceptla: “ElI Juez deberad atender que la finalidad
concreta del proceso es resolver un conflicto de intereses o eliminar una
incertidumbre, ambas con relevancia juridica, haciendo efectivos los derechos

sustanciales y su finalidad abstracta es lograr la paz social en justicia”.

SEGUNDO: La prescripcion adquisitiva de propiedad o de dominio,
calificada de usucapion, es apreciada como una forma de adquirir la propiedad
de un bien por efectos del tiempo. El tiempo puede operar para crear o
extinguir derechos. Si bien la prescripcién extintiva priva de efectos a
pretensiones reales o personales antes existentes, la prescripcidon adquisitiva

esta referida sélo a derechos reales.

Se configura la inercia del titular despojado con la posesion de quien se
arroga el derecho, generando con la usucapion una prescripcion extintiva de
la accidn reivindicatoria del duefio anterior. El estado de hecho que se

prolonga en el tiempo se convierte en estado de derecho.

Segun Albaladejo, “El usucapiente, durante ese tiempo y con esas condiciones
aparece, figura, actua o viene comportandose como titular del derecho, esto
es, como duefo de la cosa que sea; y ese derecho que realmente no le
pertenecia, se convierte en suyo en virtud que ha venido apareciendo como si

le correspondiese™.

4 Albaladejo, Manuel (1994). Derecho Civil. Tomo III. Volumen 1. Octava Edicién. Barcelona:
Bosch. Pags. 166 a 167.
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En ese orden de ideas, los hermanos Mazeaud afirman que, “(...) la usucapién
es la adquisicion, por el poseedor de una cosa, del derecho de propiedad o de
otro derecho real sobre esa cosa, por efecto de la posesion prolongada

durante cierto plazo””.

Asimismo, respecto al fundamento de la prescripcion, Diez - Picazo y Gullén,
sostienen que, "(...) la usucapion sirve a la seguridad del derecho y sin ella
nadie estaria a cubierto de pretensiones sin fundamento o extinguidas de
antiguo, lo que exige que se ponga un limite a las pretensiones juridicas

envejecidas”®.

TERCERO: Asi, el articulo 950 del Cddigo Civil, senala: “"La propiedad
inmueble se adquiere por prescripcion mediante la posesion continua, pacifica
y publica como propietario durante diez afios. Se adquiere a los cinco afios
cuando median justo titulo y buena fe”. Por su parte, el articulo 952 del
mismo cédigo sustantivo, prescribe: "Quien adquiere un bien por prescripcién
puede entablar juicio para que se le declare propietario. La sentencia que
accede a la peticion es titulo para la inscripcion de la propiedad en el registro

respectivo y para cancelar el asiento a favor del antiguo dueiio”.

Finalmente, debemos citar la siguiente casacién: “EI articulo 950 del Cédigo
Civil en su primer parrafo regula la prescripcion adquisitiva larga u ordinaria,
la cual para su calificacion requiere que la posesion que se ejerce sea
continua, pacifica y publica como propietario durante diez afios. Del texto de
la norma se infiere que se debe poseer como propietario, y que todos los
requisitos sefalados deben concurrir copulativamente en el lapso del tiempo
previsto por la norma material para que se pretenda adquirir la propiedad, no
obstante, cabe advertir que la posesion debe ejercerse como propietario, esto

es, se posea el bien con animus domini’”.

CUARTO: De la revision del presente expediente en el cual se ha

materializado el proceso se verifica lo siguiente:

4.1. Mediante escrito de folios sesenta y uno a sesenta y nueve,
subsanado mediante escrito de folios setenta y siete, el sefior VICTOR
MANUEL ANTICONA SANCHEZ, interpuso demanda de prescripcion

5 Mazeaud, Henri Ledn Jean Pierre (1960). Lecciones de Derecho Civil. Parte Segunda. Volumen
IV. Buenos Aires: EJEA. Pag. 196.
 Diez Picazo, Luis & Gullén, Antonio (1995). Sistema de Derecho Civil. Volumen III. Quinta

Edicion. Cuarta Reimpresion. Madrid: Tecnos. Pag. 148.

7 Casacién No. 2345-2000-Lima, publicada el 03-09-2001.
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adquisitiva de dominio, dirigida contra |la BENEFICENCIA PUBLICA DE
TRUJILLO Y LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, a fin de
gue se le declare propietario por prescripcion adquisitiva del inmueble
constituido por el terreno y construccion de dos plantas, ubicado en la Calle
Nicolds de Paganini No. 1058, Predio La Huerta, hoy “Huerta Morales”,
colindante con la Urbanizacién Primavera, Distrito y Provincia de Trujillo;
asimismo disponer la inscripcion de su derecho de propiedad en la Partida
Registral Nro. 03059359, del Registro de Predios de Trujillo y se deje sin
efecto la inscripcién, en el area que corresponde, via independizacién a favor
de la Beneficencia Publica de Trujillo, en la parte correspondiente. Dicha
demanda fue admitida a tramite, mediante resolucién nimero DOS, de fecha

cinco de enero del afio dos mil doce, que obra a folios setenta y ocho.

4.2. Asi, mediante escrito de folios ciento uno a ciento siete, el
representante de la SOCIEDAD DE BENEFICENCIA PUBLICA DE
TRUJILLO, contesté la demanda, alegando que el demandante no cumple
con los requisitos de posesion pacifica y publica, ya que ha sido parte de
multiples demandas y reclamos por su representada a fin de recuperar el
bien. Por su parte la demandada MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE
TRUJILLO, a través de su Procurador Publico contestd la demanda mediante
escrito de folios ciento veintisiete a ciento treinta y dos, solicitando se declare
INFUNDADA.

4.3. En ese sentido, mediante resolucion nuimero TRES, de fecha
veintiuno de marzo del afio dos mil doce, que obra de folios ciento treinta y
tres a ciento treinta y cuatro, se resolvi6 TENER POR APERSONADO a Fran
Eduardo Sanchez Romero, representante de la Sociedad de Beneficencia
Publica de Trujillo, POR CONTESTADA la demanda en los términos que
expone, POR OFRECIDOS los medios probatorios que indica. TENER por
apersonado al Procurador Publico de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
representado por Carlos Enrique Moya Limo, DECLARAR REBELDE a la
Municipalidad Provincial de Trujillo. DECLARAR LA EXISTENCIA de una
relacién juridica procesal valida; en consecuencia, SANEADO el presente
proceso y de conformidad con el articulo 468 de la norma adjetiva,
NOTIFICAR a las partes en el plazo de tres dias para que PROPONGAN por

escrito sus puntos controvertidos.

4.4. Tramitado el proceso en forma regular, la sefora Juez expidid
sentencia contenida en la resolucion nimero ONCE, de fecha veintiséis de

diciembre del afio dos mil doce, que obra de folios doscientos treinta y tres a

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 181




doscientos cuarenta y tres, mediante la cual resolvié declarar INFUNDADA la
demanda interpuesta por VICTOR MANUEL ANTICONA SANCHEZ contra la
BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO Y LA MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE TRUJILLO, sobre PRESCRIPCION ADQUISITIVA DE
DOMINIO. Sin COSTOS NI COSTAS del proceso.

4.5. Al ser materia de apelacion la sentencia anteriormente
mencionada, esta Sala Superior, mediante sentencia de vista contenida en la
resolucion nimero DIECISEIS, de fecha veinticinco de abril del afio dos mil
trece, que obra de folios trescientos diecisiete a trescientos veinticinco,
resolvio declarar NULA la sentencia apelada que declara infundada la
demanda; y DISPUSIERON que la sefiora Juez emita nueva resolucion

sentencial teniendo en cuenta la parte considerativa de la presente resolucién.

4.6. Es asi que, la sefiora Juez cumpliendo con lo ordenado por el
Superior Jerarquico, emite sentencia contenida en la resolucion numero
DIECIOCHO, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil trece, obrante
de folios trescientos cuarenta y uno a trescientos cincuenta y nueve, en la que
se resolvi6 declarar FUNDADA la demanda sobre PRESCRIPCION
ADQUISITIVA DE DOMINIO, interpuesta por don VICTOR MANUEL
ANTICONA SANCHEZ contra BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO Y
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE TRUJILLO, con lo demas que contiene.
Sentencia contra la cual las codemandadas han interpuesto recurso de
apelacién, cuyos fundamentos han sido resumidos en el item “II Fundamentos

de los Recursos de Apelacion”.

QUINTO: Se debe indicar que conforme a la doctrina, a las reiteradas
ejecutorias supremas y en aplicaciéon de lo dispuesto en la ultima parte del
articulo 370 del Cddigo Procesal Civil, los poderes de la instancia de alzada
estan limitados, en virtud del postulado maximo “tantum appellatum,
quantum devolutum”, en virtud del cual el tribunal de alzada solamente
puede conocer mediante la apelacion de los agravios que afectan al
impugnante, y que este los haya denunciado en su recurso de apelaciéon, de
alli que el articulo 366 del Cddigo Procesal Civil, sefala: “El que interpone
apelacion debe fundamentarla, indicando el error de hecho o de derecho
incurrido en la resolucion, precisando la naturaleza del agravio y sustentando

su pretensién impugnatoria”. Por |lo tanto, este colegiado sélo se pronunciara
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sobre los agravios expuestos por ambas codemandadas en su escrito de

apelacion.

SEXTO: La sefiora Juez para declarar fundada la demanda, sustenta su
decision principalmente en el Considerando Noveno de la sentencia,
concluyendo que: "(..) estando al mérito de lo probado, la juzgadora llega a la
conclusion que el demandante Victor Manuel Anticona Sanchez entré en posesion
del inmueble sub judice el dia 10 de diciembre del afio 2007 (fecha en que adquirio
el referido inmueble por compra venta de su propietario anterior), siendo asi, resulta
que desde esa fecha a la interposicion de la presente demanda, es evidente que el
,demandante no ostentaria una posesion de mds de 10 afos; sin embargo, en
aplicacion de lo prescrito en el Articulo 898 del Cédigo Civil, el cual dispone: “EI
poseedor puede adicionar a su plazo posesorio el de aquel que le transmitié
validamente el bien”, corresponde sumar el plazo posesorio que ostentaba don
Guillermo Tello Salavarria (persona que le transfirio el inmueble), respecto del
inmueble materia de litis, toda vez que, el referido sefior lo adquiri6 mediante Minuta
de Compra Venta de fecha 14 de junio del afo 1971 de su propietario anterior (...)
siendo asi no queda duda en la juzgadora que el demandante Victor Manuel
Anticona Sanchez ha probado ostentar una posesion continua y como
propietario por mas de 30 afios”. Y en el Considerando Décimo agrega que:
"(...) se puede advertir que ha venido haciendo uso del suministro eléctrico con lo que
se prueba una vez mds que la posesion del inmueble sub judice la ostenta el
demandante en forma publica y por demas pacifica como se verifica de los medios
probatorios valorados, y conforme lo han sostenido los testigos, pues en cuanto al
requisito de PACIFICIDAD de la posesién no existe medio probatorio en autos que
demuestre que el accionante haya sido perturbado en su posesiéon, como tampoco que
haya sido requerida para la devolucion del terreno via judicial o extrajudicial, lo que
nos permite afirmar que la posesion ha sido pacifica”. Finalmente, en el
Considerando Décimo Primero precisa que: "(...) si bien es cierto el Articulo 2
de la Ley No. 29618 (vigente desde el 24 de noviembre del 2010), prescribe:
"Declarese la imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal” (...); también es cierto que el derecho del demandante fue adquirido antes
de la vigencia de la referida ley, pues , el demandante a esa fecha tenia un tiempo
posesorio de 39 afos, habiendo cumplido el requisito que reclama el primer parrafo del
Articulo 950 del Cddigo Civil en exceso, (...) al respecto se verifica que lo sustentado
por la Beneficencia Publica de Trujillo, carece de todo fundamento factico y legal
guedando totalmente desvirtuado lo argumentado por el demandado, no siendo

aplicable en el presente caso en analisis”.
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SETIMO: Como ya hemos sefialado, en el presente proceso tanto la
codemandada Sociedad de Beneficencia Publica como la Municipalidad
Provincial de Trujillo, interpusieron recurso de apelacién contra la sentencia
contenida en la resolucion nimero dieciocho; por lo que, por cuestion de
orden daremos respuesta al primer recurso presentado, esto es la apelacién
interpuesta por la Beneficencia Publica de Trujillo, mediante escrito de
folios trescientos sesenta y cuatro a trescientos sesenta y seis, cuyo
cuestionamiento basico consiste en: "(...) que el demandante no cumple con los
presupuestos concurrentes establecidos para adquirir un bien por prescripcion

adquisitiva de dominio, ya que en todo el transcurso del proceso, fue objeto de

reiteradas formas de reclamo por parte de la Entidad Estatal (...)".

Al respecto, debemos citar lo siguiente: “(..) el valor pretoriano del pleno
jurisdiccional 2010, en él se encarna especificamente en la parte final de la conclusidon
plenaria, un uso deficiente de la categoria de la pacificidad de la posesion, solidificando
la conclusién que hace algun lapso, advirtio Gonzales Barrén, estaba forjandose en la
jurisprudencia que venia desdibujandola, al comprender inexactamente a la pacificidad
como incontrovertibilidad de la posesion, requisito absolutamente ajeno a la

configuracién de la prescripcién adquisitiva”.

Dicho ello, surge la siguiente interrogante: ¢E/ requisito de posesion pacifica
qgue prevé el articulo 950 del Cédigo Civil para usucapir un bien inmueble, se
interrumpe si el propietario registral del mismo interpone demanda de
reivindicacion, desalojo u otra que pretenda su restitucion contra el poseedor
que ya cumplio el tiempo requerido por ley para usucapir?, la cual constituyd
uno de los temas debatidos en el Pleno Jurisdiccional Nacional Civil, realizado
en la Ciudad de Lima, con fecha 26 y 27 de marzo del 2010, cuya conclusion
plenaria respecto a dicho asunto, fue por MAYORIA: "No se irrumpe la posesion
pacifica dado que el requisito de pacificidad o posesion pacifica, se habria configurado
al cumplirse el plazo sefalado por ley para adquirir el bien mediante la usucapién, sea
ordinaria o extraordinaria. Por tanto, una accién posterior no configura la perturbacion
de la posesion”. Conclusion que si bien es cierto no es vinculante pero si

resulta ilustrativo para resolver el presente caso en concreto.

OCTAVO: Bajo dicho contexto, en el caso en concreto tenemos que la
codemandada Sociedad de Beneficencia Publica de Trujillo en su escrito de

contestacion de demanda que obra de folios ciento uno a ciento siete, afirmo

8 Sanchez Coronado, Carlos A. (2013). Prescripcién Adquisitiva versus reivindicaciéon. Un andlisis
dogmatico jurisprudencial en Gaceta Civil & Procesal Civil. Lima. Gaceta Juridica S.A. P. 104.
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ademas de ser la propietaria del predio denominado “Huerta Morales”,
ubicado entre el Pasaje Nicolas de Paganini No. 1060 y otro por la Calle Juan
Sibelius No. 1050, como una sola unidad, conforme la Partida No. 03059359
del Registro de Propiedad Inmueble de la Zona Registral No. V - Sede Trujillo,
gue el demandante no cumple con la posesiéon pacifica, ya que ha sido parte de
multiples demandas interpuestas a fin de recuperar el bien, tal como la accion
tramitada ante el Sexto Juzgado Especializado en lo Civil de Trujillo, signada con el
Expediente No. 3381-2011, sobre reivindicacion, mejor derecho de propiedad y
accesion; sin embargo, dicho expediente si bien ha sido mencionado por la
codemandada, no ha sido ofrecido como medio probatorio durante el
desarrollo del presente proceso, por ende lo alegado por la Beneficencia
Publica de Trujillo debe considerarse como un mero argumento de defensa,

gue no tienen ningun sustento factico.

Ante lo cual, consideramos necesario agregar que se debe tener en cuenta
gue tal como lo ha sefialado el sefior Juez, el demandante al momento de
interponer la presente demanda, esto es, al 21 de octubre de 2011, ya habia
cumplido con los requisitos legales para usucapir, pues ha quedado
demostrado que venia poseyendo el bien materia de litis en forma continua,
publica y como propietario durante mas de 30 afios (aspectos no cuestionados
por ninguna de las partes procesales); es decir que aun si el Expediente No.
3381-2011, hubiera sido ofrecido como medio probatorio, ello no
interrumpiria la posesién pacifica del demandante, ya que éste habia
adquirido el bien materia de controversia por prescripcién adquisitiva, con
anterioridad a la supuesta demanda sobre reivindicacion, mejor derecho de
propiedad y accesion tramitada en el referido expediente (segin puede
advertirse del afio consignado en el numero del mismo, esto es 2011); en
consecuencia, el requisito de pacificidad de ninguna manera fue irrumpido,
quedando totalmente desvirtuado el cuestionamiento expuesto por la

demandada.

NOVENO: Ahora bien, respecto al recurso de apelacién interpuesto por la
Municipalidad Provincial de Trujillo, mediante escrito de folios trescientos
setenta y siete a trescientos ochenta y cinco, tenemos que la sentencia ha
sido cuestionada esencialmente bajo dos argumentos: EI primero, referido a
que: “(..) nos encontrariamos ante el propietario del inmueble sub-litis, (...) motivo
por el cual, aparentemente no tendria ya el demandante interés para obrar al no ser

poseedor sino propietario”. Y el segundo, consisten en que: "“Conforme puede
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observarse en el presente proceso, el A Quo ha incurrido en evidentes contradicciones
al momento de emitir la sentencia contenida en la Resolucion Numero Dieciocho; es
decir pretende declarar propietario del bien inmueble materia de la litis al demandante
aun cuando: (...) Ha quedado desvirtuada la posesion pacifica, etc. Circunstancias que
desde ya atentan contra el deber de motivacién de las resoluciones judiciales y contra
el debido proceso”. Sin embargo, este segundo cuestionamiento ya ha sido
resuelto en los considerandos anteriores al haber analizado el recurso de

apelacién de la codemandada Beneficencia Publica de Trujillo.

En ese orden, del cuestionamiento principal del recurso de apelacién
interpuesto por la codemandada Municipalidad Provincial de Trujillo, surge la
siguiente pregunta: éSe puede prescribir un bien del cual ya se es
propietario en mérito de un contrato de compraventa?, toda vez que en
términos practicos es comun que por regla general, son los poseedores los
que deben solicitar la usucapidn; sin embargo, actualmente la tendencia es

que los propietarios (por tener una posesién legitima) son los solicitantes.

En esta linea argumentativa, la Corte Suprema en las siguientes casaciones

ha establecido:

“(...) la actora ha formulado demanda de prescripcién adquisitiva de dominio,
seflalando ser poseedora del inmueble sublitis por mas de cincuenta y siete
afos, asi como ha sostenido en un proceso anterior el haber adquirido el
mismo inmueble por compra venta teniendo la posesiéon continua, pacifica y
publica del mismo, apreciandose que tales aseveraciones no la deslegitiman

para interponer la presente demanda”.

"(...) La sentencia de vista (...) ha estimado que resulta juridicamente imposible
solicitar la declaracién de propiedad por prescripcion adquisitiva si se afirma
haber adquirido esta por compraventa, puesto que si ello es asi, el actor ya es
propietario, lo que no era materia controvertida (..) precisamente el
demandante, aunque alega tener un derecho de propiedad, ha interpuesto la
demanda de prescripcidon adquisitiva, porque los demandados tienen su titulo
de propiedad inscrito en los Registro Publicos y no hay impedimento para
invocar la prescripcion en esa situacién, porque si tuviera un titulo de
propiedad valido e inscrito en los Registros Publicos, no tendria necesidad de
interponer la demanda de prescripcion adquisitiva (...) por ello, la sentencia de
vista ha resuelto un punto no controvertido y en cambio ha dejado de decidir
sobre todos los puntos controvertidos, infringiendo lo dispuesto en el inciso
cuarto del articulo ciento veintidds del Cédigo Procesal Civil, articulo sétimo del

Titulo Preliminar del acotado Cdédigo e incurriendo en la causal de nulidad

° Casacion No. 4810-2006-Lima.
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contemplada en los articulos ciento veintiddés y ciento setentiuno del mismo
Cédigo (...)"°.

Asimismo, en el Expediente No. 2500-1998, del 17 de noviembre de 1998, se

ha senalado:

"No obstante los accionantes haber adquirido el inmueble sublitis mediante
contrato de compraventa, cancelando el precio, la propiedad también se puede
adquirir por la posesion pacifica, continua y publica como propietarios por mas
de diez afios, como lo sefiala el Art. 950. La sentencia que accede a la peticién
constituye titulo para la inscripcion de la propiedad en el registro respectivo y

para cancelar el asiento a favor del antiguo duefio”.

DECIMO: De lo anteriormente expuesto, podemos concluir que si la finalidad

de la prescripcidn adquisitiva (usucapidn) es sanear el derecho aun existiendo

titulo no dudoso pero no apto para su inscripcion es que se deberia aceptar

pretensiones de esta naturaleza, teniéndose en cuenta la finalidad del caso en

concreto.

A efecto de ilustracion, citaremos el siguiente caso particular resuelto por la

Corte Suprema:

"(...) Si se carece de documentos que acrediten el derecho de propiedad lo que
cabe es interponer una demanda para la obtencién de un titulo supletorio,
conforme a lo normado en el articulo quinientos cuatro, inciso primero, del
Cddigo Procesal Civil. No obstante, es menester dejar establecido que el caso
de autos presenta la particularidad de que habiéndose otorgado la escritura
publica de compraventa del bien sublitis por sentencia emitida (...), ésta no ha
podido haber intervenido en el otorgamiento la conyuge (...). Ante tal situacion,
excepcionalmente, debe considerarse la procedencia de la accién iniciada por
los demandantes (sobre prescripcion adquisitiva de dominio), considerando
que de acuerdo al articulo III del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal Civil, se
debe atender a que la finalidad concreta del proceso es resolver un conflicto de
intereses, lo cual no seria posible en el caso sub examine en el supuesto que

se desestimara la pretensién de la parte demandante (...)"*1.

10 Casaciéon No. 2432-2000-Lima, publicada en el Diario Oficial El Peruano el 01-03-2001. P&g.

70209.

1 Casacion No. 2696-2006-Lima, publicada en el Diario Oficial EI Peruano el 02-10-2007. Pags.
20792-20793.
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DECIMO PRIMERO: Siendo ello asi, el presente caso se trata de uno
particular y concreto, ya que el bien que se pretende usucapir, inscrito en la
Partida Electronica No. 03059359 del Registro de Predios de los Registros

Publicos, Zona Registral No. V - Sede Trujillo, que obra a folios cuarenta, se
encuentra registrado como propiedad de la codemandada Beneficencia Publica
de Trujillo, habiéndolo adquirido mediante proceso judicial, del anterior
propietario José Santos Morales, y no de la persona de quien el demandante
adquirié el bien sub litis, Guillermo A. Tello Salavarria, mediante Escritura
Publica de Compra Venta, celebrada con fecha 30 de noviembre de 2010, que
obra de folios diecisiete a diecinueve; por lo tanto, es evidente que a pesar
gue el accionante Victor Manuel Anticona Sanchez cuenta con titulo de
propiedad, siguiendo el tracto sucesivo no podra inscribir su derecho en los
Registros Publicos, que es lo que se busca, es decir adquirir una sentencia que
constituya titulo para la inscripciéon de su derecho de propiedad en el registro
respectivo y para cancelar el asiento a favor del antiguo propietario
(Beneficencia Publica de Trujillo), por lo tanto el proceso idéneo es el de
prescripcion adquisitiva de propiedad.

Por tales consideraciones, y teniendo en cuenta el analisis realizado,
concluimos sefialando que no existe impedimento para que habiendo el
demandante cumplido con acreditar la concurrencia de los requisitos de la
prescripcion adquisitiva de dominio, sea declarado propietario del bien
materia de controversia, tal como lo ha resuelto la sefora Juez en la
sentencia venida en grado de apelacion, que declara fundada la demanda,
debiendo ser CONFIRMADA.

IV. DECISION.-

En consecuencia, estando a las razones expuestas, y con las precisiones
anotadas, quienes suscribimos como Jueces Superiores integrantes de la
Segunda Sala Especializada en lo Civil de la Corte Superior de Justicia de La

Libertad, impartiendo justicia a nombre de la Nacion.

CONFIRMAMOS: La sentencia contenida en la resolucidon numero
DIECIOCHO, de fecha veinticuatro de octubre del afio dos mil trece, obrante
de folios trescientos cuarenta y uno a trescientos cincuenta y nueve, expedida
por el Segundo Juzgado Civil Transitorio de Descarga, que resuelve:
Declarando FUNDADA la demanda sobre PRESCRIPCION ADQUISITIVA
DE DOMINIO, interpuesta por don VICTOR MANUEL ANTICONA SANCHEZ
contra BENEFICENCIA PUBLICA DE TRUJILLO Y MUNICIPALIDAD
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PROVINCIAL DE TRUJILLO; en consecuencia: i) Declaro PROPIETARIO al
demandante Victor Manuel Anticona Sanchez, del bien inmueble ubicado en
Calle Nicolas de Paganini No. 1058, Predio La Huerta, hoy "Huerta
Morales”, el mismo que cuenta con los siguientes linderos y medidas
perimétricas: Por el frente: colinda con la Calle Paganini Cuadra 10 con una
linea recta de (1) tramo, con los vértices de A al B con 12.45 ml.; por la
derecha: entrando colinda con el Lote No. 11 - vivienda de propiedad de
terceros, con una linea recta de un (1) tramo con los vértices de A al D con
25.25 ml.; por la izquierda: colinda con terreno de propiedad de la
Beneficencia Publica (predio Huerta Morales), con una linea recta de un tramo
con los vértices del B al C con 25.25 ml.; por el fondo colinda con terreno de
propiedad de terceros vivienda con una linea recta de un tramo con los
vértices de C al D con 12.45 ml., contando con un drea de 300.13 metros
cuadrados; el cual forma parte de un terreno de mayor extensién, inscrito en
la Partida Electréonica Numero 03059359 de la Zona Registral Numero
V Sede Trujillo. ii) CANCELESE el asiento registral del antiguo duefio, y
APERTURESE una nueva partida registral, a fin de inscribirse el derecho de
propiedad del demandante respecto del inmueble usucapido haciéndose la
anotacion pertinente de esta Ultima situacién en la Partida Matriz (Partida
Electréonica Numero 03059359 de la Zona Registral NUmero V Sede Trujillo),
para tal efecto CURSENSE los partes pertinentes al registro correspondiente.
ili) SIN COSTAS NI COSTOS PROCESALES. Anotese, notifiquese y
devuélvase oportunamente. Actué como Ponente, el sefior Juez Superior

Titular, Dr. David Florian Vigo.
SS.

CHAVEZ GARCIA

CARDENAS FALCON

FLORIAN VIGO
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Exp. N° 006-96-1/TC

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los treinta dias del mes de enero de mil novecientos noventisiete,
reunidos en sesion de Pleno Jurisdiccional, con asistencia de los sefores
Magistrados:

Nugent, Presidente, Acosta Sanchez, Vicepresidente, Aguirre Roca, Diaz
Valverde, Rey Terry, Revoredo Marsano, Garcia Marcelo; actuando como
Secretaria Relatora, la doctora Maria Luz Vasquez, pronuncia la siguiente
sentencia; con los fundamentos de voto del Magistrado Garcia Marcelo.

ASUNTO:

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por treintidos sefiores Congresistas
contra la Ley 26599, que modifica el articulo 648°, inciso 1° del Codigo Procesal
Civil,

ANTECEDENTES:

Admitida la demanda, mediante resolucion del Tribunal Constitucional de fecha
veintitrés de octubre de mil novecientos noventiséis, suscrita por treintidds
sefiores Congresistas que representan mas del veinticinco por ciento del nimero
legal de miembros del Congreso, cumpliéndose con lo dispuesto por el numeral 4
del articulo 25° de la Ley 26435, Organica del Tribunal Constitucional,
ordenandose luego correr traslado de la misma al Congreso de la Republica.

En su escrito de demanda solicitan los accionantes que se declare la
inconstitucionalidad de la Ley 26599 que modifico el articulo 648°, inciso lo del
Caodigo Procesal Civil donde se precisa qué bienes son inembargables. La Ley
materia de la presente accion modifica el inciso primero por el texto siguiente:
"Bienes inembargables. -Son inembargables: 1. Los bienes del Estado.- Las
resoluciones judiciales o administrativas, consentidas o ejecutoriadas que
dispongan el pago de obligaciones a cargo del Estado, solo serén atendidas con las
partidas previamente presupuestadas del Sector al que correspondan”.

Aducen los demandantes que la Ley que motiva la presente accién, vulnera la
Constitucion Politica del Estado por transgredir los preceptos siguientes: el
derecho de la igualdad ante la ley, el principio de observancia al debido proceso y
tutela jurisdiccional; el principio de independencia de la funcidn jurisdiccional y
los alcances de inalienabilidad de los bienes del Estado.

Absolviendo el trdmite de contestacion a la demanda, el Congreso de la
Republica, a través de su apoderado, Oscar Medelius Rodriguez, Congresista de la
Republica, la niega y contradice, y solicita se declare infundada en todos sus
extremos; por los siguientes fundamentos:
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Que, la Ley 26599 no vulnera el principio de la igualdad ante la ley, pues la
normatividad vigente plantea una diferencia de trato respecto del Estado en cuanto
a la disposicion de los recursos publicos. Que, es falso que con la acotada norma,
el cumplimiento de las resoluciones judiciales quede supeditado a la decision de la
administracion que es una de las partes en el proceso, y que mas bien ordena
cumplir los fallos judiciales con recursos presupuestados.

Que, la Ley 26599 no propicia el sometimiento del Poder Judicial al Poder
Ejecutivo, pues no se contrapone a la independencia en el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, y mas bien establece los mecanismos para el cumplimiento de los
fallos judiciales.

FUNDAMENTOS:

Habiendo examinado los argumentos expuestos en la demanda y en la
contestacion a la misma, asi como los arguidos a la vista de la causa, y los propios
de los sefiores Magistrados; encontrandose los miembros del Tribunal en aptitud
de emitir su voto, y habiéndose efectuado la votacién en el Pleno convocado, para
tal efecto, por el Presidente del Tribunal, el dia treinta de enero de mil novecientos
noventisiete, el Tribunal Constitucional, haciendo uso de las atribuciones que le
confiere la Constitucion y su Ley Organicay,

Considerando:

Que, los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes de
dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como cualquier
persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce administracion de caracter
tuitivo y publico.

El articulo 73° de la Constitucion Politica del Estado establece, que los bienes de
dominio puablico son inalienables e imprescriptibles, deduciéndose de ello, que no
gozan de aquellas inmunidades los bienes que conforman el patrimonio privado
del Estado.

La Ley 26599 que modifica el articulo 648° del Cddigo Procesal Civil ha otorgado
a los bienes de dominio privado aquella inmunidad que la Constitucion otorgo
Unicamente a los bienes de dominio publico.

Los tratadistas de Derecho Constitucional consideran que el Estado tiene una
doble personalidad juridica, cuando ejerce el ius imperium, actlia como persona de
derecho publico, y cuando contrata o administra sus bienes patrimoniales privados
actla como persona de derecho privado. En consecuencia, cuando contrata y se
obliga ante particulares, ambas partes deben someterse a las mismas reglas y no
puede el Estado tener un nivel de preeminencia, lo contrario seria ir contra el
principio constitucional de igualdad ante la ley. La persona que acude, en busca de
justicia, a la funcion jurisdiccional, sea quien fuera, recurre pidiendo solucion a un
conflicto de intereses intersubjetivos y no puede hacerlo con mas privilegios que
la otra parte o contrario, asi sea éste el Estado quien con mayor obligacion debe
acudir sin otro privilegio que la razén o el derecho; es decir, que ambos
recurrentes deben hacerlo en igualdad de condiciones y con la plena confianza de
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que van a obtener justicia en forma igualitaria, de tal suerte que no se merme la
seguridad juridica.

De continuar vigente la Ley, en cuanto se refiere al inciso primero, daria lugar a
que no exista una seguridad juridica ya que vano seria accionar contra el Estado,
que de ser vencido no se le podria ejecutar la sentencia por existir esta proteccion
a su favor, esto daria lugar para pensar o creer, con fundamento, que la persona
que entable demanda al Estado no tiene derecho a una tutela jurisdiccional
efectiva; y no habria una igualdad de condiciones, y se presentaria una
credibilidad dudosa para el cumplimiento de las sentencias.

El fin de un proceso es abstracto, es lograr la paz social en justicia ¢No seria asi
innecesario accionar contra el Estado para que cumpla con una obligacion?. El
Estado si puede accionar contra una persona y de ser vencedor, puede ejecutar la
sentencia, lo que no sucede si el Estado es el enjuiciado y vencido.

Ello vulnera el principio de igualdad ante la ley, pues pretende establecer un trato
discriminatorio sin ninguna base objetiva y razonable, violandose de ese modo los
Convenios, Pactos, Protocolos y Tratados de Derechos Humanos en los que es
parte el Estado peruano, en los que se reconoce y garantiza el derecho a la
igualdad de las personas ante la Ley. De continuar la vigencia del inciso primero
se estaria afectando el desarrollo o resultado del proceso.

Un debido proceso es aquel en que se aplican las leyes sustantivas y adjetivas,
debidamente, vale decir en forma igual para los litigantes: demandante y
demandado; el Juez tiene la obligacién de cumplirlas y hacerlas cumplir, con esta
ley y mediante el inciso primero del articulo 648° del Cédigo Procesal Civil que
ahora se examina, no se le deja administrar justicia en forma independiente.
¢Como hara el Juez para hacer cumplir un fallo si esta ley le prohibe ejecutarla, en
caso de ser el Estado el obligado?

¢Tendria razén de ser un debido proceso cuando no se va a poder aplicar ni
ejecutar la sentencia? No seria un debido proceso, pues seria inconcluso hasta que
sea atendida con la partida nuevamente presupuestada del Sector al que
corresponda el organismo estatal enjuiciado. De ser asi, seria una sentencia
meramente declarativa; pero paraddjicamente si se podria ejecutar de inmediato,
de ser el caso, si se tratara de un litigante comun y corriente el vencido.

El Estado es el primero que debe cumplir la ley, asi como exige que todos los
ciudadanos la cumplan, y por ser un derecho fundamental y natural: la igualdad de
las personas ante la ley.

En consecuencia, la presente accion de inconstitucionalidad debe ser declarada
fundada en parte, pues del tenor de la demanda se entiende que la accién de
inconstitucionalidad se refiere a la totalidad de la Ley 26599, ello importaria dejar
sin efecto la totalidad del articulo 648° del Cadigo Procesal Civil; de ocurrir ello,
los demandantes habrian propiciado una situacion ain mas grave en el sistema
procesal civil, que el citado inciso primero.
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De conformidad con el ultimo pardgrafo del articulo 36° de la Ley 26435,
Orgénica del Tribunal Constitucional, este Colegiado en la sentencias
declaratorias de inconstitucionalidad, en todo o en parte de una norma, puede
resolver ademas, lo concerniente a situaciones juridicas producidas mientras
estuvo en vigencia; por consiguiente es conveniente precisar dichas situaciones de
cardcter transitorio en la presente accion, en concordancia con el articulo 204° de
la Constitucion Politica del Estado, cuyo Gltimo paragrafo: "No tiene efecto
retroactivo la sentencia del Tribunal que declara inconstitucional, en todo o en
parte, una norma legal™.

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, haciendo uso de las
atribuciones que le confiere la Constitucion Politica del Estado y su Ley Organica.

FALLA:

Declarando fundada en parte la demanda que pide gque se declare inconstitucional
la Ley N° 26599, en cuanto ella introduce el actual inciso primero en el articulo
648 del Codigo Procesal Civil, con el tenor siguiente: "Son inembargables: 1. Los
bienes del Estado. Las resoluciones judiciales o administrativas, consentidas o
ejecutoriadas que dispongan el pago de obligaciones a cargo del Estado, sélo
seran atendidas con las partidas previamente presupuestadas del Sector al que
correspondan”; precisando que subsiste la vigencia del articulo 73° de la
Constitucion, segun el cual son inembargables los bienes del Estado de dominio
publico e infundada la demanda en lo demas que contiene.

S.S.

NUGENT

ACOSTA SANCHEZ

AGUIRRE ROCA

DIAZ VALVERDE

REY TERRY

REVOREDO MARSANO

GARCIA MARCELO
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FUNDAMENTO DEL VOTO, CONCORDANTE CON EL DE LA
MAYORIA, QUE SUSCRIBE EL MAGISTRADO GARCIA MARCELO

En el proceso de inconstitucionalidad contra la Ley 26599, que modifica el
articulo 648° del Codigo Procesal Civil, mi voto, concordante con el de la
mayoria, si bien coincide con la parte considerativa de la sentencia, no obstante,
difiere, parcialmente, de su parte resolutiva, que declarando parcialmente fundada
la demanda, no se pronuncia respecto de las situaciones juridicas producidas por
dicha ley inconstitucional mientras estuvo en vigencia, conforme lo ordena el
articulo 36° de la Ley 26435, Organica de este Colegiado.

En realidad se trata, como se puede ver, mas que de un disentimiento sobre la
referida parte resolutiva, de la advertencia de una omision en ella, en la que
estimo que la ausencia de pronunciamiento, pudiera producir un desconcierto
entre los Jueces y magistrados del Poder Judicial, en los procesos en los que el
Estado haya sido parte.

En tal sentido, y segun se esta, también, a lo dispuesto por el articulo 204° in fine
de la Constitucién, que el Tribunal Constitucional haya declarado inconstitucional
la ley 26599°, que modifica el articulo 648° del Cddigo Procesal Civil, no
significa que durante el tiempo en que esta ley se encontraba en vigencia, las
situaciones juridicas producidas durante su vigencia cambien, pues, los procesos
iniciados, tramitados y culminados encontrandose vigente esta ley, siguen
rigiéndose por la misma, sin que quepa posibilidad alguna de que por virtud de la
sentencia de este Colegiado, se asigne caracter retroactivo a su fallo. Desde luego
que todo este asunto, no es una cuestion baladi, sino que esta en la esencia misma
del sistema de control concentrado de la constitucionalidad de las leyes, que a este
Tribunal, en calidad de monopolio, se le ha conferido: el que sus sentencias no
declaran la nulidad de las normas impugnadas (en caso de sentencias
estimatorias), sino la anulabilidad de las mismas, topico totalmente distinto, y si,
mas bien, necesario de precisar.

S.S.

GARCIA MARCELO

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 194




},/ UPAO

EXP. N.° 00915-2012-PA/TC
HUANUCO
CAMARA DE COMERCIO

E INDUSTRIAS DE HUANUCO

RESOLUCION DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

Lima, 22 de octubre de 2012

VISTO

El recurso de agravio constitucional interpuesto por la Camara de Comercio e
Industrias de Huanuco contra la resolucion expedida por la Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Huanuco, de fecha 31 de enero de 2012, que declard
improcedente la demanda de autos; v,

ATENDIENDO A

1. Que con fecha 5 de octubre de 2011, la Camara de Comercio e Industrias de
Huanuco, representada por su Presidenta, dofia Doris Elizabeth Alvarado y
Linares, interpone demanda de amparo contra la Municipalidad Provincial de
Huanuco, el Procurador Publico Municipal y la Empresa Urbi Propiedades
S.A., por la amenaza de violacion de sus derechos fundamentales de caracter
difuso a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida,
a la propiedad publica y a la libre competencia; solicita que reponiéndose las
cosas al estado anterior a la vulneracion constitucional se declare la
intangibilidad del Parque de Puelles - ex Parque de Periodistas, ubicado en la
ciudad de Huénuco - provincia de Huéanuco, y que se ordene que la
municipalidad demandada o cual quiera de los emplazados se abstengan de
construir cualquier tipo de centro comercial o de esparcimiento sobre el citado
parque.

Sefiala la demandante que representa a la sociedad civil y que promueve el
presente proceso atendiendo al malestar de la colectividad huanuquefia
originado por las noticias publicadas en los diarios de circulacion local, que
refieren que la municipalidad emplazada pretende otorgar a la empresa del
grupo INTERBANK denominada Urbi Propiedades S.A., en cesion de uso, a
titulo gratuito y durante un periodo de 70 afios, el Parque Puelles (ex Parque
Periodista) para que se construya sobre él un centro comercial y otro de
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recreacion. Afiade que los parques cuentan con areas verdes que posibilitan la
vida humana, por ello la obligacion estatal de preservados, tanto mas si, como
en el caso de autos, este cuenta con una extension de méas de 37, 000 metros
cuadrados. Agrega que solicitd los acuerdos de concejo que contienen la
decision cuestionada y que, en respuesta, la corporacion emplazada le
proporciond Unicamente la Resolucion N.° 1163-2010-MPHCO-A, que
aprueba la directiva que regula el procedimiento para la evaluacion de
iniciativas privadas en proyectos de inversién presentados ante la
Municipalidad Provincial de Huanuco. Alega que no esta en contra de que la
ciudad prospere, ni de que se construya el proyecto del Centro Comercial y de
Esparcimiento Huanuco — Puelles, sino, que se opone a que dicho proyecto de
inversion privada se ejecute sobre los terrenos del parque y sobre las areas
verdes que lo integran, lo que lesiona el derecho a gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. Sostiene que los parques son
bienes de dominio pablico, consecuentemente, son propiedad de la poblacién
en su conjunto, motivo por el cual no pueden ser entregados a particulares sin
la intervencion de la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales, como
ocurrid en la cesion de uso otorgada a favor de la Empresa Urbi Propiedades
S.A., lo que afecta el derecho a gozar de la propiedad publica, tanto mas si
previamente se procedié al cambio de zonificacion de los terrenos del parque.
Finalmente, aduce que al entregarse los terrenos del parque a titulo gratuito,
dicha situacion reducira los costos de los productos que se oferten en el
Centro Comercial a construirse, en relacion a lo que oferten sus asociados, lo
que desnaturaliza la competitividad en el mercado y amenaza el derecho
invocado.

2. Que el Primer Juzgado Mixto de la Corte Superior de Justicia de Huanuco,
con fecha 13 de octubre de 2011, declara improcedente la demanda, por
estimar que la recurrente no logré demostrar que la edificacion de un centro
comercial sobre el Parque Puelles (ex Parque de Periodistas) pueda lesionar el
derecho difuso a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En lo
referente a la amenaza de vulneracion de los derechos de propiedad publica y
a la libertad de competencia, considera que ésta no es tal, toda vez que la
Norma Fundamental prevé que los bienes de uso publico pueden ser
concedidos a particulares conforme a ley.

A su turno, la Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Huanuco,
confirmd la apelada por estimar que la recurrente carece de legitimidad para
obrar, argumentando que la legitimacion que faculta a ciertas asociaciones la
defensa de algunos derechos (difusos o colectivos) como la defensa del medio
ambiente, importa que dicha asociacion (demandante) desarrolle una actividad
relativa a la tematica o su objeto social, lo que no ocurre en el caso de autos.
Respecto a la amenaza de violacion de los derechos a la propiedad pablica y
a la libertad de competencia, sostiene que la demanda promovida no recaba
elementos de juicio que permitan la verificacion objetiva y concreta de la
afectacion invocada.
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3. Que este Colegiado no comparte lo resuelto por los jueces constitucionales
precedentes, fundamentalmente lo argumentado en segundo grado —que se
pronuncia por la falta de legitimidad para obrar de la recurrente-, toda vez que
en la presente demanda no se alega la violacion o amenaza de derechos
“propios”, sino los de cierto grupo indeterminado de personas que podrian
resultar afectados con la decision de la municipalidad emplazada de entregar a
la empresa codemandada los terrenos del Parque de Puelles (ex Parque de
Periodistas), accionar que, segun se alega, podria afectar los derechos de la
comuna huanuquefia. La demandante invoca estar legitimada para accionar
sobre la base de la defensa de intereses difusos y representar a la sociedad
civil.

4.  Que en criterio de este Colegiado no cabia rechazar in limine la demanda,
toda vez, que como ya se ha sostenido en reiteradas oportunidades, el uso de
esta facultad constituye una alternativa a la que s6lo cabe acudir cuando no
exista ningun margen de duda sobre la carencia de elementos que generen
verosimilitud respecto de la amenaza o vulneracion de un derecho
fundamental.

Por el contrario, el principio pro accione que inspira el Cddigo Procesal
Constitucional obliga a que cuando existan elementos de juicio que admitan
un razonable margen de debate o discusion respecto a declararse concluido el
proceso, el juez y el Tribunal Constitucional declararan su continuacion, tanto
mas si en el presente caso no existen elementos de juicio que permitan
determinar la naturaleza juridica de los terrenos en discusion, aquellos que
posibiliten establecer si se viene afectando un bien de uso publico, como se
argumenta en la demanda, o si por el contrario se trata de bienes de dominio
privado de la Municipalidad Provincial de Huanuco, entre otras cuestiones.

Legitimidad e intereses difusos

5. Que el Tribunal ha entendido que los derechos difusos constituyen atributos
de naturaleza indivisible, puesto que la satisfaccion del derecho de uno de los
integrantes de tal comunidad implica la satisfaccion del resto de sujetos de
dicha colectividad.

De ahi que en la STC N.° 5270-2005-PA/TC, remitiéndose a lo sefialado por
el articulo 82.° del Codigo Procesal Civil, resaltd que el interés difuso: “es
aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto indeterminado de personas,
respecto de bienes de inestimable valor patrimonial .
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La necesidad de tutela de tales atributos prevé reglas procesales especiales,
como la establecida por el articulo 40.° del Cédigo Procesal Constitucional,
que dispone que: “puede interponer demanda de amparo cualquier persona
cuando se trate de amenaza o violacion del derecho al medio ambiente u
otros derechos difusos que gocen de reconocimiento constitucional, asi como
las entidades sin fines de lucro cuya finalidad sea la defensa de los referidos
derechos”.

6. Que en esta linea de razonamiento, la disposicion procesal aludida, amplia el
ambito de proteccion de los intereses difusos al extender o ampliar la
legitimidad de las personas facultadas para iniciar procesos judiciales en su
defensa, conforme asi se subrayé en la STC N. ° 5270-2005-PA/TC. Razén
por la cual mal se podria estimar que la asociacion huanuquefia demandante
carece de legitimidad para obrar debido a que “no desarrolla una actividad
referida a la tematica traida al amparo o porque su objeto social no se
relaciona con ésta”, toda vez que la legitimidad colectiva especial permite a
cualquier persona accionar judicialmente a fin de tutelar intereses difusos de
reconocimiento constitucional, incluso a aquellas que son ajenas a la
comunidad.

Consecuentemente, la demandante se encuentra legitimada para promover
proceso constitucional de amparo, en tutela de los intereses difusos a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida y a la propiedad
publica, como también lo esta, por obvias razones, para solicitar tutela
respecto al derecho individual a la libre competencia, que le asiste a todos y
cada uno de los comerciantes que la integran.

7. Que sobre el particular, y afirmando lo sostenido en anterior oportunidad, en
la STC 0048-2004-Al/TC se determiné “que el derecho a gozar de un medio
ambiente equilibrado y adecuado (art. 2.18 de la Constitucion), “comporta la
facultad de las personas de poder disfrutar de un medio ambiente en el que
sus elementos se desarrollan e interrelacionan de manera natural y
armonica; y, en el caso en que el hombre intervenga, no debe suponer una
alteracion sustantiva de la interrelacion que existe entre los elementos del
medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute no de cualquier entorno,
sino unicamente del adecuado para el desarrollo de la persona y de su
dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce se veria
frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido” (fundamento 17).
De ahi que este derecho se concretice en el derecho a que el medio ambiente
se preserve” (STC N.°0011-2010-PI/TC).
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Bienes de dominio publico y crecimiento sostenible intereses difusos de
contenido constitucional

8.

10.

11.

Que en lo que se refiere a los bienes de dominio publico, la Constitucion
instituy6 que estos se encuentran fuera del tréfico juridico, al garantizar en su
articulo 73.° que “son inalienables e imprescriptibles”; se enfatiza
ademés, que “pueden ser concedidos a particulares conforme a ley, para su
aprovechamiento economico”.

El Tribunal Constitucional, en su labor de interpretacion e integracion de las
disposiciones constitucionales, ya en la STC N.° 006-1996-Al/TC, sostuvo
que “los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado y bienes
de dominio publico; sobre los primeros el Estado ejerce su propiedad como
cualquier persona de derecho privado; sobre los segundos ejerce
administracion de cardcter tuitivo y publico”. Por otro lado, ha destacado,
que del enunciado constitucional materia de comentario, se deduce que los
bienes de dominio publico “no gozan de aquellas inmunidades los bienes que
conforman el patrimonio privado del Estado”.

Este criterio se ha afirmado en la STC acumulados N.” 015-2001-Al/TC,
016-2001-Al/TC y 004-2002-Al/TC, precisando que "Los bienes poseidos
por los entes publicos, a titulo publico, son los comprendidos bajo el nomen
de dominio puablico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha
condicion es su afectacion al servicio y uso publicos”. También se ha
definido al dominio publico como la “forma de propiedad especial, afectada
al uso de todos, a un servicio a la comunidad o al interés nacional, es decir,
que esta destinada a la satisfaccion de intereses y finalidades publicas y, por
ello, como expresa el articulo 73° de la Constitucidn, tiene las caracteristicas
de bienes inalienables e imprescriptibles, ademds de inembargables”
(fundamento 29).

Que por otro lado, debe subrayarse que es de responsabilidad del Estado en
general, y de los gobiernos locales en particular, el gestionar el crecimiento
ordenado y sostenible de los centros urbanos, no solo verificando el impacto
de sus decisiones sobre la naturaleza, sino también satisfaciendo las
necesidades de las generaciones presentes sin comprometer las posibilidades
de las del futuro para atender sus propias necesidades.

Que en el contexto descrito, los hechos alegados por el demandante tienen
incidencia constitucional directa en los derechos fundamentales invocados,
razon por la cual este Colegiado estima que corresponde revocar el rechazo
liminar, a fin de que la demanda sea admitida y tramitada con arreglo a ley,
corriendo traslado de ella al emplazado.

Que, finalmente, es deber de este Tribunal el supervisar que se garantice el
acceso de todas las partes que tuvieran interés juridicamente relevante en el
resultado del presente proceso. Ello atendiendo a la cesion de posicion
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contractual efectuada por Urbi Propiedades S.A. a favor de Patrimonio en
Fideicomiso D.S.N.° 093-2002-EF Interproperties Per( —
INTERPROPERTIES, a la que se refiere la demandante en su escrito de fecha

9 de abril de 2012, presentado en sede del Tribunal Constitucional (fojas 98
del cuadernillo del TC).

Por estas consideraciones, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

RESUELVE

1. REVOCAR la resolucion recurrida de fecha 31 de enero de 2012, y la
resolucion del Primer Juzgado Mixto de Huanuco de la Corte Superior de
Justicia de Huanuco, de fecha 13 de octubre de 2011

2. DISPONER que se admita a tramite la demanda de amparo, integrando a
quienes tuviesen interés juridicamente relevante en el resultado del presente
proceso.

Publiquese y notifiquese.

SS.

BEAUMONT CALLIRGOS
MESIA RAMIREZ

ETO CRUZ
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EXP. N.° 05420-2008-PA/TC

JUNIN

ASOCIACION DE VENDEDORES DE ARTICULOS
DIVERSOS REPOTENCIADOS Y OTROS DE LA

FERIA DOMINICAL DE HUANCAYO
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 25 dias del mes de setiembre de 2009, la Sala Primera del
Tribunal Constitucional, integrada por los magistrados Mesia Ramirez, Beaumont
Callirgos y Eto Cruz, pronuncia la siguiente sentencia

ASUNTO

Recurso de agravio constitucional interpuesto por los sefiores Fortunato Vidalon
Pari y Nilo Grimaldo Enciso Melgar en representacion de la Asociacion de
vendedores de articulos diversos repotenciados y otros de la Feria Dominical de
Huancayo, contra la sentencia expedida por la Primera Sala Mixta de la Corte
Superior de Justicia de Junin (fojas 66), que declar6é improcedente la demanda de
autos.

ANTECEDENTES

Con fecha 5 de octubre de 2007, la recurrente interpone demanda de amparo
contra el Alcalde, el Gerente Municipal y el Gerente de Desarrollo Econémico y
Turismo de la Municipalidad Provincial de Huancayo alegando que desde hace 2
meses se les viene amenazando de manera arbitraria y sistematica con ser
desalojados de la Zona de Yanama, de no aceptar ser reubicados a otra plaza; para
evitar la materializacion de dichos actos, interponen la presente demanda, con la
finalidad de que los demandados se abstengan de emitir actos administrativos que
atenten y desconozcan sus derechos fundamentales a la igualdad ante la ley, asi
como su derecho a trabajar libremente con sujecion a la ley. Fundamentan su
demanda manifestando que se atenta contra su derecho a la igualdad ante la ley,
por cuanto la Av. Yanama que ocupan es poco transitada, que sin embargo
existen otros comerciantes de ferias dominicales que se encuentran en avenidas
principales de mucho transito, como las que se encuentran en la Av. Huancavelica
y jirones adyacentes a los mercados Raez Patifio- Mayorista, ex Malteria Lima,
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Mercado Modelo y otros del cercado de Huancayo, no obstante, aduce que a ellos
no se les estd reubicando a pesar de encontrarse en las mismas condiciones. Asi
mismo, sostiene que se atenta contra su libertad de trabajo pues tienen derechos
adquiridos, afiadiendo que han logrado obtener autorizaciones para ocupar todas
las calles, jirones, avenidas adyacentes a la Zona de Yanama, que han sido
ratificadas por las autoridades y funcionarios de turno de la Municipalidad
demandada para efectuar y llevar adelante la feria dominical de los articulos que
expenden, previo pago de los tributos respectivos.

El Segundo Juzgado Especializado en lo Civil de Huancayo declara improcedente
in limine la demanda en aplicacion de los articulos 2 y 5.2 del Codigo Procesal
Constitucional, sosteniendo que la recurrente no ha precisado en qué consisten las
amenazas alegadas y si son de caracter cierto e inminente, tal como exige la
norma, y que tampoco ha cumplido con el agotamiento de la via previa.

La Sala Superior revisora confirma la apelada por los mismos considerandos.

FUNDAMENTOQOS
Consideraciones previas

1. Debe tenerse en cuenta que el Decreto de Alcaldia N° 010- 2004-MPH/A, de
fecha 28 de junio de 2004 (a fojas 18), el cual establece las zonas reguladas y
zonas rigidas para el ejercicio del comercio ambulatorio en la via publica de la
Provincia de Huancayo, y a su vez sefiala en la Zona de Yanama una zona rigida
y otra regulada; ha sido derogado por el Decreto de Alcaldia N° 004-2009-
MPH/A, con fecha 6 de mayo de 2009.

2.En consideracion a este nuevo hecho que incide en el proceso de amparo y
atendiendo a que los demandados han sido debidamente notificados con el
concesorio de la apelacion de la resolucion por el A quo, y teniendo, ademas, en
cuenta que, para los efectos del presente pronunciamiento respecto del
demandado, resulta plenamente garantizado su derecho de defensa, corresponde a
este Colegiado emitir pronunciamiento sobre el fondo.

3. Siendo que la pretension de la demanda persigue que las autoridades de la
Municipalidad Provincial de Huancayo *“/...] se abstengan de emitir actos
administrativos que atenten y desconozcan sus derechos fundamentales [...] " 'y
al haberse materializado la medida con la emision del Decreto de Alcaldia N°
004-2009-MPH/A, nuestro Colegiado debera determinar si la emision del decreto
afecta los derechos fundamentales a la igualdad y a trabajar libremente con
sujecion a la ley de la Asociacion demandante.
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Delimitacion del Petitorio

4. Fluye del andlisis de autos que la recurrente pretende que se impida que la
Municipalidad Provincial de Huancayo ordene la reubicacion de los
comerciantes miembros de su Asociacion de vendedores de articulos diversos
repotenciados, alegando que tal medida seria arbitraria si se tiene en cuenta
que poseen actualmente autorizacion municipal para ocupar la Zona Yanama,
sobre la cual tienen derechos adquiridos ya que desde hace 40 afios realizan
actividad comercial en dicha zona; aducen que no obstante que existen otras
ferias dominicales que ocupan avenidas principales, a ellas no se les esta
reubicando. Por lo que consideran que al haberse emitido el Decreto de
Alcaldia N° 004-2009-MPH/A, los demandados estarian vulnerando sus
derechos fundamentales a la igualdad y a trabajar libremente con sujecion a la

ley.
Autorizaciones municipales para uso especial de bienes de dominio publico

5. De conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley N.° 27972 - Ley Organica
de  Municipalidades (en adelante LOM), estas instituciones tienen
competencia y atribuciones para conservar y administrar los bienes de
dominio  publico local, planificar el desarrollo wurbano de sus
circunscripciones, asi como para regular y controlar el comercio ambulatorio.
La autorizacion para el comercio ambulatorio es un acto especifico de
tolerancia por el que las municipalidades facultan a particulares a realizar un
uso especial de los bienes pulblicos. La caracteristicas de este tipo de
autorizaciones son: acto juridico unilateral, revocable y puede ser objeto de
tasa.

6. La Municipalidad Provincial de Huancayo, a través de su Gerencia de
Desarrollo, Econémico, Turismo y Comercio Informal, autorizé a los
comerciantes a vender en la Zona de Yanama (zona regulada), tal como se
advierte de los recibos por concepto de Autorizacion para comerciantes
esporadicos, cuyo valor es de S/. 1.60 (un nuevo sol con sesenta centimos).
Sin embargo, dichas autorizaciones son temporales, es decir, solo tiene
vigencia para el dia en que ejercen el comercio, puesto que después caduca.
En ese sentido, la demandante no puede alegar que cuenta actualmente con
alguna autorizacion municipal, por cuanto las que ha adjuntado ya han
caducado.
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Imprescriptibilidad de los bienes publicos

7.

De conformidad con el articulo 73° de la Constitucion Politica del Peru los
bienes de dominio publico son inalienables e imprescriptibles. La
inalienabilidad y la imprescriptibilidad son medios juridicos a traves de los
cuales se tiende a hacer efectiva la proteccion de los bienes dominiales, a
efectos de que ellos cumplan el fin que motiva su afectacion. Tal proteccion
no solo va dirigida contra hechos o actos ilegitimos procedentes de los
particulares, sino contra actos inconsultos provenientes de los propios
funcionarios publicos. Si asi no fuere resultarian inexplicables tales caracteres
del régimen juridico del domino publico.

En el caso concreto, la Zona de Yanama esta constituida por calles, avenidas
y jirones; es decir, la via publica. La via publica es un bien de dominio
publico destinado para un uso publico, entendiéndose que todas las personas
tienen derecho a su uso comun general. Si bien es cierto que la demandante
sostiene que ha ejercido el comercio durante 40 afios en la Zona de Yamana; a
fojas 28 de autos solo se indica 7 afios, segun Resolucion de Alcaldia N° 573-
2002-MPH/A; por tanto, no se acredita que tenga derechos adquiridos de
hecho sobre bienes publicos del estado.

Derecho a trabajar libremente con sujecion a la ley

9.

10.

El derecho a trabajar libremente o con sujecion a la ley; el derecho a la
libertad de trabajo, ha sido reconocido por el articulo 2°, inciso 15, de la
Constitucion Politica del Perd; este derecho permite a toda persona elegir y
desarrollar, sin restriccion o limitacion de ningln tipo, determinada actividad
comercial o productiva, entre otras, siempre y cuando estas se encuadren
dentro de los parametros legales. Asi, resulta evidente que la ejecucion de una
actividad vedada legalmente o atentatoria de la moral y las buenas costumbres
no tiene amparo dentro del marco de proteccion constitucional.

El ejercicio del comercio ambulatorio estd sujeto a regulacion de los
gobiernos municipales y regionales en el marco de sus atribuciones. Por ello
debe entenderse que la actividad que se desarrolle esta sujeta a la autorizacién
municipal o regional segun corresponda, porque el lugar donde se ejercita
dicha actividad econdmica (en el caso concreto en la via publica) son bienes
de dominio publico, por lo que, teniendo en cuenta los fundamentos 5 y 6
supra, los demandantes actualmente no poseen dichas autorizaciones
municipales, por consiguiente, no se ha vulnerado derecho alguno.
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Derecho a la igualdad ante la ley

11. La Asociacién demandante sostiene que viene recibiendo un trato desigual
frente a otros comerciantes que ocupan vias puablicas que son de alta
transitabilidad vehicular, y que sin embargo a ellos no se les esta reubicando
(la demandante pone como ejemplos a los comerciantes dominicales de la Av.
Huancavelica y los que se instalan alrededor del Mercado Mayorista Raez
Patifio- ex Malteria Lima), lo que demostraria un trato desigual frente a
condiciones similares, por cuanto todos ellos son comerciantes de ferias
dominicales. Sin embargo, no hay prueba alguna que acredite la veracidad de
de las afirmaciones expresadas en la demanda. Por el contrario, el Decreto de
Alcaldia N° 004-2009-MPH/A, del 6 de mayo de 2009; indica que su
reubicacion obedece a dos informes N.% 164-2008-JGH-ACI-GDEYT/MPH y
233-2007-MPH/ODC, los cuales concluyen que, de acuerdo con la evaluacion
de riesgo, que la Feria de Articulos Repotenciados (cachina) obstaculiza el
libre transito peatonal y vehicular, ocasionando que no existan areas o zonas
de evacuacién para casos de siniestros naturales(sismos, incendios y otros),
por lo cual califica el riesgo en la categoria de peligro inminente muy alto. Es
decir, la Municipalidad Provincial de Huancayo, en actuacion del ejercicio de
sus funciones, ha emitido el mencionado decreto, con la finalidad de preservar
la salud, la vida, la seguridad y la tranquilidad de los vecinos de la Zona
Yanama, por lo que no se ha vulnerado derecho alguno.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar INFUNDADA la demanda porque no se ha acreditado la vulneracion de
los derechos alegados.

Publiquese y notifiquese.

SS.

MESIA RAMIREZ
BEAUMONT CALLIRGOS

ETO CRUZ
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Exp. N.° 015-2001-Al/TC, Exp. N.° 016-2001-Al/TC y Exp. N.° 004-2002-
Al/TC (Acumulados)

Colegio de Abogados de Ica, Defensoria del Pueblo
SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 29 dias del mes de enero de 2004, reunido el Tribunal
Constitucional en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los sefiores
magistrados Alva Orlandini, Presidente; Rey Terry, Aguirre Roca, Revoredo
Marsano, Gonzales Ojeda y Garcia Toma, pronuncia la siguiente sentencia, con
el fundamento singular, adjunto, del magistrado Aguirre Roca

ASUNTO

Demandas de inconstitucionalidad interpuestas por el Colegio de Abogados de
Ica y la Defensoria del Pueblo contra el Decreto de Urgencia N.° 055-2001, y
demanda de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados de Ica
contra la Ley N.° 27684.

ANTECEDENTES

El Colegio de Abogados de Ica, con fecha 8 de noviembre de 2001, interpone
demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 1°, 2°, 3° y 5° del Decreto de
Urgencia N.° 055-2001, norma que estableci6 el procedimiento para el pago de
sumas de dinero ordenadas por mandato judicial en los procesos seguidos contra
el Estado. Sostiene el demandante que tales dispositivos impiden al acreedor
ejecutar al Estado, situacion que también vulnera el principio de igualdad, dado
que esta situacion no se presenta cuando el Estado no es parte en los procesos.
Agrega que la norma impugnada vulnera el principio de independencia de la
funcion jurisdiccional, porque la Constitucion no le ha dado al Poder Ejecutivo, la
facultad de crear procedimientos posteriores a las sentencias; y que el articulo 5°
del texto impugnado viola el principio de irretroactividad de la ley, al establecer
que el Decreto de Urgencia N.° 055-2001 es aplicable —inclusive— a los procesos
gue se encuentren en etapa de ejecucion de sentencia.
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Por su parte, con fecha 12 de noviembre de 2001, el Defensor del Pueblo (e)
interpone demanda de inconstitucionalidad contra el Decreto de Urgencia N.°
055-2001, alegando que dicha norma atenta contra los derechos de igualdad ante
la ley y de tutela judicial efectiva, al otorgar un privilegio irrazonable al Estado
cuando este es emplazado judicialmente. Entiende que al persistirse en
tratamientos excepcionales favorables a las entidades publicas, se convierte en
ilusorio el derecho de los justiciables a una tutela judicial efectiva. Agrega que si
bien el citado Decreto pretende establecer un procedimiento para hacer efectivo el
cumplimiento de las sentencias judiciales emitida para obtener una situacion de
desigualdad procesal cuando el Estado sea el obligado a acatar una sentencia.

El Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Economia y Finanzas, mediante escritos de fecha 17 de abril de 2002, solicita que
se declaren improcedentes las demandas presentadas por el Colegio de Abogados
de Ica y la Defensoria del Pueblo, aduciendo que los articulos 2°, 3° y 5° del
Decreto de Urgencia N.° 055-2001 fueron derogados por la Ley N.° 27684,
publicada el 16 de marzo de 2002, y que es un principio de caracter presupuestal
que los recursos publicos se destinen a los fines establecidos en la ley.

Con fecha 9 de mayo de 2002, el Colegio de Abogados de Ica interpone nueva
demanda de inconstitucionalidad, esta vez, contra la Ley N.° 27684, modificatoria
de la Ley N.° 27584, solicitando que se declaren inconstitucionales sus articulos
1° y 2° y que la presente se resuelva e integre con la demanda de
inconstitucionalidad interpuesta precedentemente contra el Decreto de Urgencia
N.° 055-2001. Fundamenta su demanda en las siguientes consideraciones:

a) El articulo 1° de la Ley N.° 27684 ha sustituido al articulo 42° en sus 4
numerales de la Ley N.° 27584, que regula el Proceso Contencioso
Administrativo, restituyendo al Estado el privilegio de condicionar el acatamiento
de sentencias judiciales.

b) El articulo 42.1, tal como ha quedado redactado segin el dispositivo
impugnado, resulta contrario al principio de independencia de la funcion
jurisdiccional, puesto que condiciona el cumplimiento de una sentencia a la
disponibilidad presupuestal, limitando con ello la facultad jurisdiccional de hacer
cumplir sus sentencias. Asimismo, considera que dicho privilegio estatal vulnera
el principio de igualdad ante la ley, pues los particulares no gozan de él. Por
ultimo, resulta opuesto al principio de intangibilidad de la cosa juzgada, al reiterar
el mismo criterio de la Ley N.° 26599 y la Disposicion Transitoria Unica de la
Ley N.° 26756, que, en su momento, fueron dejadas sin efecto por el Tribunal
Constitucional.
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c) El articulo 42.2 resulta violatorio del principio de independencia de la funcién
jurisdiccional, pues pretende establecer una prioridad distinta a la sentenciada por
el juez en materia de obligaciones. Asimismo, vulnera el principio de eficacia de
la cosa juzgada, al dejar librada a la voluntad del obligado la decision de habilitar
0 no la partida correspondiente.

d) El articulo 42.3 vulnera igualmente el principio de independencia de la funcion
jurisdiccional al establecer sobre el administrador la facultad de decidir la formay
el plazo para acatar una sentencia judicial. Es, ademas, contrario al principio de
igualdad ante la ley, al sefialar para la deuda puablica interna un porcentaje de
presupuesto que no es equitativo en relacion con el que existe para la deuda
publica externa. Por otra parte, resulta también incompatible con la prohibicion
constitucional de que no puede aprobarse presupuesto sin partida destinada al
servicio de la deuda publica, pues con la formula utilizada se pretende que existan
deudas que no han sido presupuestadas.

e) El articulo 42.4 es opuesto al principio de igualdad ante la ley, porque el Estado
y el ciudadano son tratados de forma distinta. Asimismo, resulta contrario a los
principios de eficacia de la cosa juzgada, tutela jurisdiccional efectiva e
independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional, ya que condiciona el
cumplimiento del articulo 713° y siguientes del Cédigo Procesal Civil,

f) Finalmente, el articulo 2° de la norma impugnada viola el principio de cosa
juzgada en materia constitucional, pues contraria la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional.

Admitida la demanda, el Congreso de la Republica la contesta negandola y
contradiciéndola, con los siguientes argumentos:

a) Que no es cierto que al modificarse el articulo 42° de la Ley N° 27584,
mediante el articulo 1° de la norma impugnada, se haya restituido al Estado el
privilegio de condicionar el acatamiento de sentencias judiciales, pues el
mencionado dispositivo precisa que el pago se hace en el marco de las leyes
anuales de presupuesto, y que, en todo caso, si dicho financiamiento fuera
insuficiente, el titular del Pliego Presupuestario podra realizar modificaciones
respectivas, comunicandolo al érgano jurisdiccional correspondiente, con lo cual
se ha incorporado en la ley la recomendacion que hiciera el Informe Defensorial
sobre “Incumplimiento de Sentencias por parte de la Administracion Estatal”,
aprobado por Resolucion Defensorial N.° 62-98/DP.

b) Que el mismo articulo 42° agrega que si el requerimiento judicial superase el
financiamiento adicional obtenido a través de modificaciones presupuestarias, el
titular del Pliego correspondiente, bajo responsabilidad, debe destinar hasta el 3%
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de los recursos ordinarios en el ejercicio presupuestal siguiente, debiendo el
Ministerio de Economia y Finanzas deducir dicho porcentaje de los recursos
asignados al pago de la deuda publica y la reserva de contingencia, coincidiendo
con un criterio que también proponia la Defensoria del Pueblo.

¢) Que el Estado no puede limitar el pago de sus obligaciones a su disponibilidad
presupuestaria lo demuestra el mismo articulo 42°, donde se precisa que una vez
transcurridos seis meses de la notificacion sin que el Estado haya iniciado el pago
0 se haya obligado al mismo segun al procedimiento previsto, se puede recurrir a
la ejecucion de resoluciones judiciales conforme al Cddigo Procesal Civil. Se
trata, en todo caso, de una limitacion temporal y razonable para que la
Administracion Publica obtenga los recursos necesarios para realizar el pago
ordenado.

d) Que la posicién del demandante implica que las sentencias judiciales firmes
deben ser ejecutadas en forma inmediata e indiscriminada contra los recursos del
Estado, sin importar que ellos se encuentren destinados a fines socialmente
relevantes, contraviniendo el principio de equilibrio presupuestal y de asignacion
equitativa de recursos.

e) El articulo 2° de la norma impugnada tampoco vulnera la Constitucion, pues se
limita a restituir normas que no son inconstitucionales, o que, en todo caso, no han
sido declaradas como tales por el Tribunal Constitucional.

Las dos primeras demandas (expedientes N.” 0015-2001-Al/TC y 0016-2001-
AI/TC) se ven en Audiencia publica el 19 de agosto de 2002, y la tercera demanda
(expediente N.° 004-2002-Al/TC, el 20 de agosto de 2002.

Mediante Resolucion de fecha 28 de enero de 2003, el Tribunal Constitucional
dispone la acumulacién de los Expedientes N.os 015-2001-Al/TC, 016-2001-
AI/TC y 004-2002/Al/TC, por existir conexion entre ellos, pues, por un lado, las
dos primeras demandas tienen por objeto que se declare la inconstitucionalidad,
total o parcial, del Decreto de Urgencia N.° 055-2001, y por otro, en la dltima de
ellas se solicita que se declare la inconstitucionalidad de la Ley N.° 27684 que,
entre otras materias, restituye la plena vigencia del Decreto de Urgencia citado,
con excepcidn de los articulos 2°, 3° y 5° que deroga.

Finalmente, atendiendo al escrito del 20 de noviembre de 2003, del representante
del Poder Ejecutivo, en el que solicita que se programe una nueva vista del ultimo
proceso, pues en la vista respectiva, €l que no habia participado, el Tribunal, a fin
de no recortar el derecho de defensa del Poder Ejecutivo, decide llevar a cabo una
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nueva Audiencia publica de los tres procesos acumulados, la que se realiza el 10
de diciembre de 2003.

FUNDAMENTOS

1. Las partes solicitaron a este Tribunal un plazo prudencial para la expedicion de
esta sentencia, con miras a obtener una solucion conciliatoria, la cual, transcurrido
dicho lapso, no se ha producido. El Tribunal se aboca entonces a sentenciar las
causas acumuladas.

81. Disposicion que restablece la vigencia de diversas disposiciones legales

2. El articulo 2° de la Ley N.° 27684 declara:

“Retirase el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley N.° 27584
y, en consecuencia, declarase la plena vigencia de la Ley N.° 26756, con
excepcion de la Disposicion Transitoria Unica, declarada inconstitucional
mediante sentencia del Tribunal Constitucional del 15 de marzo del afio 2001; del
Decreto de Urgencia N.° 019-2001 y del Decreto de Urgencia N.° 055-2001, con
excepciodn de sus articulos 2, 3 y 5 que quedan derogados”.

A su vez, el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley N.° 27584,
retirado de las disposiciones derogatorias de la Ley N.° 27584, establecia:

“A partir de la vigencia de la presente Ley, quedan derogados:

(..)

8) La Ley N.° 26756, el Decreto de Urgencia N.° 019-2001 v los articulos 2, 3y 6
del Decreto de Urgencia N.° 055-2001”.

De esta manera, se ha restablecido la vigencia de los articulos 1°, 2°y 3° de la Ley
N.° 26756, de los articulos 1°, 2°, 3° y 4° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, y
de los articulos 1°, 4° y 6° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001.
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82. Derogacion de diversos articulos del Decreto de Urgencia N.° 055-2001 y
sustraccion de la materia

3. Habiendo sido derogados los articulos 2°, 3° y 5° del Decreto de Urgencia N.°
055-2001 por el inciso 8) de la Primera Disposicion Derogatoria de la Ley N.°
27584, carece de objeto pronunciarse en torno a ellos, por haberse producido la
sustraccion de la materia.

83. Determinacion del petitorio

4. De las disposiciones que se encuentran vigentes del Decreto de Urgencia N.°
055-2001 (articulos 1°, 4° y 6°), las demandas interpuestas por el Colegio de
Abogados de Ica y la Defensoria del Pueblo sélo han impugnado el articulo 1°, el
cual establece que los recursos publicos no pueden ser destinados a fines distintos
de los que establece la ley.

5. La segunda demanda interpuesta por el Colegio de Abogados de Ica impugna el
articulo 1° de la Ley N.° 27684, que modifica diversos numerales del articulo 42°
de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo.

En dicha demanda, también se impugna el articulo 2° de la Ley N.° 27684, pues
se considera que al restablecer la vigencia de la Ley N.° 26756 (con excepcion de
su Disposicion Transitoria Unica), del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, y del
Decreto de Urgencia N.° 055-2001 (con excepcion de sus articulos 2°, 3° y 5°), se
restituye al Estado el privilegio de declarar inembargables los bienes que
administra a titulo privado, y la prerrogativa de cumplir las sentencias que le
ordenan el pago de adeudos, en la forma y el plazo que estime convenientes.

De esta forma, también han sido impugnados:

a) La declaracion de que sélo son embargables los bienes del Estado que se
incluyan en la ley que se expida mas adelante (articulo 2° de la Ley N.° 26756);
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b) La declaracion de que los depdsitos de dinero existentes en las cuentas del
Estado en el Sistema Financiero Nacional constituyen bienes inembargables
(articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001).

c) La declaracion de que los procesos judiciales en tramite deberan adecuarse a
las disposiciones del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 (articulo 3° del Decreto
de Urgencia N.° 019-2001).

84. El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales como manifestacion
del derecho a la tutela jurisdiccional efectiva

6. Evidentemente, cuando el legislador establece que mediante una ley se
determinara cuales son los bienes del Estado que pueden ser afectados por
mandato judicial para el cumplimiento de sus obligaciones derivadas de un
proceso judicial; y, al mismo tiempo, sefiala que entre tanto se dicte dicha ley, los
depdsitos de dinero se consideran inembargables, por lo que los procesos
judiciales que se encuentran en tramite deberan adecuarse a las disposiciones que
ya se encuentran en vigencia, estd limitando el derecho de la parte vencedora en
un juicio de poder ejecutar lo resuelto en un fallo que tiene la calidad de cosa
juzgada.

7. El problema, a juicio del Tribunal Constitucional, es determinar si con tal
limitacion se persigue satisfacer un bien del mismo rango que el derecho afectado.
Y si asi fuera, evaluar si dicha restriccion afecta o no lo garantizado
constitucionalmente por tal derecho.

8. El derecho a la ejecucién de las resoluciones judiciales que han pasado en
autoridad de cosa juzgada, es una manifestacion del derecho a la tutela
jurisdiccional, reconocido en el inciso 3) del articulo 139° de la Constitucion.
También se encuentra aludido en el segundo parrafo del inciso 2) del mismo
articulo 139°, cuando se menciona que “ninguna autoridad puede (...) dejar sin
efecto resoluciones que han pasado en autoridad de cosa juzgada (...) ni retardar
su ejecucion”.

9. El derecho a la tutela jurisdiccional es un atributo subjetivo que comprende una
serie de derechos, entre los que destacan el acceso a la justicia, es decir, el
derecho de cualquier persona de promover la actividad jurisdiccional del Estado,
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sin que se le obstruya, impida o disuada irrazonablemente; y, como quedé dicho,
el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales.

A diferencia de lo que sucede en otras constituciones, la nuestra no alude al
derecho a la tutela jurisdiccional “efectiva”. Sin embargo, en modo alguno puede
concebirse que nuestra Carta Fundamental tan solo garantice un proceso
“intrinsecamente correcto Yy leal, justo sobre el plano de las modalidades de su
transito, sino también (...) capaz de consentir los resultados alcanzados, con
rapidez y efectividad” [STC Exp. N°. 010-2002-Al/TC].

10. Precisamente, la necesidad de entender que el derecho a la tutela jurisdiccional
comprende necesariamente su efectividad, se desprende tanto del articulo 8° de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos como del articulo 25.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos. De acuerdo con el primero, “Toda
persona tiene derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion o por la ley”. Conforme al segundo, “Toda
persona tiene derecho a un recurso sencillo, rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon, la ley o la
presente Convencion (...)”.

Como el Tribunal Constitucional ha recordado, tal derecho al recurso sencillo,
rapido y efectivo esencialmente esta referido a los procesos constitucionales de la
libertad. Sin embargo, de ello no debe inferirse que tales exigencias (sencillez,
brevedad y efectividad) se prediquen sélo en esta clase de procesos. Dado que en
ambos instrumentos internacionales se hace referencia a los derechos reconocidos
en la “ley”, tales caracteristicas deben considerarse extensivas también a los
denominados procesos judiciales ordinarios.

11. El derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales no es sino una
concrecion especifica de la exigencia de efectividad que garantiza el derecho a la
tutela jurisdiccional, y que no se agota alli, ya que, por su propio caracter, tiene
una vis expansiva que se refleja en otros derechos constitucionales de orden
procesal (v. gr. derecho a un proceso que dure un plazo razonable, etc).

El derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales garantiza que lo decidido
en una sentencia se cumpla, y que la parte que obtuvo un pronunciamiento de
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tutela, a traves de la sentencia favorable, sea repuesta en su derecho vy
compensada, si hubiere lugar a ello, por el dafio sufrido.

Como lo ha sostenido el Tribunal Europeo de Derechos Humanos en el arret
“Hornsby ¢/ Grecia”, sentencia del 13 de marzo de 1997, el derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales forma parte de las garantias judiciales,
pues “seria ilusorio” que ‘“el ordenamiento juridico interno de un Estado
contratante permitiese que una decision judicial, definitiva y vinculante, quedase
inoperante, causando dafio a una de sus partes (...)".

12. El contenido constitucionalmente protegido de este derecho impone especiales
exigencias a los sujetos pasivos del derecho, es decir, a los que se encuentran en
principio vinculados y, en particular, a quienes participaron en calidad de partes
en el proceso y, desde luego, al propio juez. Pero también lo esta el Presidente de
la Repulblica, a quien, en su condicion de titular del Poder Ejecutivo, conforme
establece el inciso 9) del articulo 118° de la Constitucién, le corresponde
“Cumplir y hacer cumplir las sentencias y resoluciones de los oOrganos
jurisdiccionales”.

Respecto de los jueces, el glosado derecho exige un particular tipo de actuacion. Y
es que si el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales garantiza que lo
decidido en una sentencia o en una resolucion judicial sea cumplido, es claro que
quienes las dictan, o quienes resulten responsables de ejecutarlas, tienen la
obligacion de adoptar, segun las normas y procedimientos aplicables -y con
independencia de que la resolucién a ejecutar haya de ser cumplida por un ente
publico o no- las medidas necesarias y oportunas para su estricto cumplimiento.

13. A juicio del Tribunal Constitucional, tras el reconocimiento del derecho a la
ejecucion de las sentencias no solo estd el derecho subjetivo del vencedor en
juicio, sino también una cuestion de capital importancia para la efectividad del
“Estado democratico de derecho” que proclama la Constitucion.

En efecto, tras los articulos 38°, 45°, 51°, 102,° inciso 2, 118°, inciso 1, y 138° de
la Constitucién, existe un mandato de sujecién de los ciudadanos y Organos
publicos a la Constitucion y a todo el ordenamiento juridico. Dicha sujecion al
ordenamiento juridico, cuando se produce un conflicto, ordinariamente se procesa
a través del Poder Judicial, en tanto que tercero imparcial. De ahi que cuando un
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tribunal de justicia emite una resolucion, y ésta adquiere la condicién de firme,
con su cumplimiento no sélo se resuelve un conflicto y se restablece la paz social,
sino, ademas, en la garantia de su cumplimiento, se pone a prueba la sujecion de
los ciudadanos y de los poderes publicos al ordenamiento juridico.

El Estado democratico de derecho esta, pues, sujeto a un plebiscito de todos los
dias. Y es dificil que pueda hablarse de la existencia de un Estado de derecho
cuando las sentencias y las resoluciones judiciales firmes no se cumplen. Como
afirma el Tribunal Constitucional espafiol, “Cuando este deber de cumplimiento y
colaboracion —que constituye una obligacion en cada caso concreto en que se
actualiza- se incumple por los poderes publicos, ello constituye un grave atentado
al Estado de Derecho, y por ello el sistema juridico ha de estar organizado de tal
forma que dicho incumplimiento —si se produjera- no pueda impedir en ningun
caso la efectividad de las sentencias y resoluciones judiciales firmes” (STC
67/1984).

14. Por ello, en linea de principio, el Tribunal considera que cuando el obligado —
sea un particular o el Estado- no cumple lo ordenado por la sentencia o la
resolucion judicial firme, el derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales
autoriza al afectado con el incumplimiento a pedir del érgano jurisdiccional
competente la adopcion de las medidas y providencias necesarias para que se
ejecute lo dispuesto.

15. No obstante, cabe recordar que, como sucede con todos los derechos
fundamentales, el de efectividad de las resoluciones judiciales tampoco es un
derecho absoluto, es decir, que esté exento de condiciones, limites o restricciones
en su ejercicio. Al margen de los requisitos y la presencia de una serie de
circunstancias generales que la ley pueda prever, como puede ser que la ejecucion
deba llevarla adelante el érgano jurisdiccional competente; que se trate de una
resolucion firme; que la ejecucion se realice respetando el contenido del fallo, etc.,
el Tribunal Constitucional considera legitimo que, tomando en cuenta al sujeto
procesal vencido en juicio y, en concreto, cuando ese vencido en juicio sea el
Estado, el legislador pueda establecer ciertos limites o restricciones al derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales firmes, en la medida en que éstas tengan
una justificacion constitucional.

16. Uno de esos limites, derivado directamente de la Norma Suprema, lo
constituye el mandato constitucional de que ciertos bienes del Estado, como los de
dominio publico, no pueden ser afectados, voluntaria o forzosamente. Ese fue el
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criterio implicitamente sefialado por este Tribunal Constitucional en su sentencia
recaida en el Exp. N.° 006-1996-Al/TC, en la que se dejo entrever que, de
conformidad con el articulo 73° de la Constitucidn, tales resoluciones judiciales o
las que se emitan para ejecutarlas, no pueden recaer sobre los denominados bienes
de dominio publico.

17. Los montos que el Estado peruano debe pagar en ejecucion de sentencias
judiciales se originan, en su mayoria, en deudas previsionales o laborales, o0 en
indemnizaciones por dafios y perjuicios 0 en cuestiones comerciales. Las deudas
de caracter previsional o laboral tienen solucién especial y autonoma. Y entre las
otras, cabe destacar, por su monto, a la de los bonos de la Reforma Agraria, que
ha merecido en anterior oportunidad una sentencia de este Tribunal y que
permanece aun —después de muchos afios- impaga.

Los fundamentos de esta sentencia se refieren y comprenden, entre otras materias,
y en lo que fuere aplicable, a la deuda del Estado por los bonos de la Reforma
Agraria.

85. Articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001

18. El Tribunal Constitucional considera que no existen vicios de
inconstitucionalidad en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001, el
cual establece que los recursos publicos no pueden ser destinados a fines distintos
de los que establece la ley.

En efecto, mediante dicho dispositivo legal tan sélo se ha reproducido
legislativamente el principio de legalidad presupuestaria, reconocido en el articulo
77° de la Constitucion, segun el cual la administracion econémica y financiera del
Estado se rige por el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. En buena
cuenta, los recursos del Estado sOlo deben estar asignados a los fines que
determine la ley previamente existente.

Cabe advertir que es evidente que en el pasado no se ha respetado lo previsto en
esta disposicion, pues se han venido destinando diversos recursos del Estado a
fines ajenos a los previstos en el orden presupuestal. Los funcionarios publicos
que malversaron estos recursos son los causantes de la imposibilidad del Estado
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para cumplir sus obligaciones, entre ellas, las ordenadas por sentencias judiciales,
y deben ser sancionados en el ambito que corresponda, ya sea el administrativo, el
civil o el penal, correspondiendo al Ministerio Publico investigar y denunciar a los
responsables de dichos actos ilicitos.

86. Articulo 2° de la Ley N.° 26756 y clase de bienes inembargables

19. El articulo 2° de la resucitada Ley N.° 26756 declara “So6lo son embargables
los bienes del Estado que se incluyan expresamente en la respectiva ley”.

20. EIl Tribunal comparte las preocupaciones de los demandantes en torno a la
interpretacion y eventual aplicacién que se le podria dar a dicho precepto legal. En
efecto, de una lectura literal de dicho precepto, pareciera desprenderse que no es
la cualidad juridica del bien del Estado lo que lo hace inembargable, sino,
fundamentalmente, que este se no encuentre previsto en la ley futura. Una
interpretacion en ese sentido, es decir, que no repare en la naturaleza juridica del
bien del Estado, podria llevar a autorizar al legislador a excluir de entre esos
bienes embargables a determinados bienes distintos de los denominados de
dominio publico, lo que seria evidentemente inconstitucional.

21. De manera que el Tribunal Constitucional debe sefialar que, al establecerse en
el articulo 2° de la Ley N.° 26756 que “so6lo son embargables los bienes del
Estado que se incluyan en la respectiva Ley”, con ello no debe entenderse que es
la sola exclusiéon de un determinado bien estatal de la ley futura lo que lo hace
inembargable, sino, antes bien, su condicion de bien de dominio publico, lo que la
ley se encargara de precisar.

22. Hubiera sido mas eficiente que el Congreso optase por “definir” con claridad
el concepto de bien del Estado de uso privado en lugar de “enumerar” los bienes
del Estado de uso privado. En todo caso, el Congreso decidié enumerar en una
futura norma los bienes de dominio y uso privado del Estado, facultad que le es
propia y que —en principio- encontramos conforme a la Constitucion.

23. La posibilidad de entenderse como inconstitucional el articulo 2° de la Ley
N.° 26756, no se refiere tanto al tenor de la disposicion, sino, esencialmente, al
sentido interpretativo que de él se pueda inferir.
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En efecto, si nos atenemos a la distincidon entre “disposicion”, como enunciado
lingtiistico de un precepto legal, y “norma”, como sentido interpretativo que de la
disposicion se pueda derivar [STC Exp. N° 0010-2002-Al/TC], la
inconstitucionalidad no recae sobre la disposicion en cuestion, sino,
concretamente, en la omisién de haberse precisado que los bienes del Estado sobre
los cuales puede recaer el embargo lo constituyen, en exclusiva, los considerados
bienes de dominio privado.

24. Por tales motivos, este Colegiado considera conveniente declarar la
inconstitucionalidad de la palabra “s6lo” del articulo 2° de la Ley N.° 26756, de
forma tal que, en lo sucesivo, dicha disposicion se interprete y aplique en este
sentido: Los bienes del Estado que se incluyan en la futura ley y que, por el hecho
de estar alli expresados, sean los Unicos bienes que puedan ser embargables, lo
seran porque tienen, o deberan tener, la condicion de bienes de dominio privado.

25. Es preciso insistir en que la inexistencia de una ley especial que determine
qué bienes del Estado son embargables, no supone que el juez de ejecucion y el
organo administrativo correspondiente no puedan dictar o ejecutar embargos sobre
bienes del Estado.

Por el contrario, la inexistencia de una ley especial que fije qué bienes son
embargables, impone en ambos 6rganos publicos un deber especial de proteccion
del derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales. En efecto, la procedencia
del embargo sobre bienes del Estado, sean estos muebles o inmuebles, no debe
tener mas limite que el hecho de tratarse, o tener la condicion, de bienes de
dominio publico, por lo que corresponde al juez, bajo responsabilidad, determinar,
en cada caso concreto, que bienes cumplen o no las condiciones de un bien de
dominio privado y, por ende, son embargables.

26. En este sentido, ante el vacio de legislacion que precise qué bienes estatales
pueden ser embargados, el principio general es que al juez le corresponde
pronunciar el caracter embargable de un determinado bien, analizando, en cada
caso concreto, si el bien sobre el que se ha trabado la ejecucion forzosa esta o no
relacionado con el cumplimiento de las funciones del 6rgano publico, y si esta o
no afecto a un uso publico.
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En ese particular contexto, convendria que la Corte Suprema de la Republica
aplique el articulo 22° de la Ley Organica del Poder Judicial, precisando los
principios jurisprudenciales que han de ser de obligatorio cumplimiento en todas
las instancias judiciales.

87. Articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001
27. El articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001, declara:

“Los depositos de dinero existentes en las cuentas del Estado en el Sistema
Financiero Nacional, constituyen bienes inembargables”.

28. EIl problema respecto a este punto es determinar si el dinero del Estado
existente en el Sistema Financiero Nacional constituye un bien de dominio
publico y, como tal, no embargable, segln lo expresa el articulo 1° del Decreto de
Urgencia N°. 019-2001.

29. Ya en la sentencia recaida en el Exp. N°. 006-1996-Al/TC, este Tribunal
sostuvo que los bienes del Estado pueden ser publicos o privados. Los bienes
poseidos por los entes publicos, a titulo publico, son los comprendidos bajo el
nomen de dominio publico. Lo que hace que un bien del Estado tenga dicha
condicion es su afectacion al servicio y uso publicos.

El dominio publico es una forma de propiedad especial, afectada al uso de todos, a
un servicio a la comunidad o al interés nacional, es decir, que estd destinada a la
satisfaccion de intereses y finalidades publicas y, por ello, como expresa el
articulo 73° de la Constitucion, tiene las caracteristicas de bienes inalienables e
imprescriptibles, ademas de inembargables.

Los bienes que no estan afectos al servicio publico, al uso publico o al interés
nacional, incluyendo los depositos de dinero, constituyen, prima facie, bienes de
domino privado y, como tal, son embargables.
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30. Ciertamente, determinar, en abstracto, qué depdsitos de dinero del Estado
existentes en el Sistema Financiero Nacional constituyen bienes de dominio
publico no es un asunto que, con generalidad, pueda precisar este Tribunal
Constitucional en un proceso como el de inconstitucionalidad de las leyes. En
cambio, lo que puede afirmarse es que no todos esos depdsitos se encuentran
afectos al servicio pablico.

En efecto y como se mencionara luego, existen determinadas cuentas en el
Sistema Financiero Nacional que no sélo no tienen la calidad de bien de dominio
publico, sino que se encuentran especificamente destinadas al cumplimiento de
pago de las obligaciones estatales que surjan a consecuencia de la expedicién de
sentencias judiciales. Es el caso, por ejemplo, de las cuentas que por imperativo
legal deben existir en los pliegos presupuestales para tales efectos (ver
fundamentos Nos. 55 a 58, infra).

31. En este sentido, el Tribunal Constitucional considera que el articulo 1° del
Decreto de Urgencia N.° 019-2001 seria inconstitucional en la parte de la
disposicion que no precisa que solo tienen la condicion de bienes inembargables,
los que son de dominio publico, es decir, los depdsitos de dinero que resultan
indispensables para el cumplimiento de los fines esenciales de los 6rganos del
Estado o porque contribuyen con su funcionamiento. En otras palabras: el
Tribunal considera que es inconstitucional el sentido interpretativo que se deriva
de la disposicion contenida en el articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-
2001, seglin el cual “todo” depdsito de dinero existente en una cuenta del Estado
en el Sistema Financiero Nacional constituye un bien inembargable.

32. Tal problema de constitucionalidad puede ser resuelto expidiendo una
“sentencia interpretativa reductora”, es decir, una sentencia sobre cuya base el
ambito de aplicacion de la disposicion quede reducido. Y es que en este caso, la
inconstitucionalidad del articulo 1° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 no
reside en lo que omite, sino, por el contrario, en su amplio margen de alcance.

Por tal motivo, el Tribunal Constitucional deja asentado que cuando la disposicion
referida establece que “los depositos de dinero existentes en las cuentas del Estado
en el Sistema Financiero Nacional, constituyen bienes inembargables”, debe
interpretarse que tales “depdsitos de dinero” son s6lo aquellos que se encuentren
afectos al servicio publico.
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Asi expuesto el problema, este extremo de la pretension debe desestimarse.
88. Articulo 3° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001

33. Atendiendo a lo expuesto, este Tribunal no encuentra inconstitucional el
articulo 3° del Decreto de Urgencia N.° 019-2001 cuando establece que “Los
procesos judiciales en tramite deberan adecuarse a las disposiciones contenidas en
el presente Decreto de Urgencia”, en tanto que, en el futuro, los jueces y
tribunales, al resolver, de oficio o a instancia de parte, una solicitud destinada a
embargar bienes del Estado, hagan una interpretacion y aplicacion del articulo 1°
del Decreto de Urgencia y las demas disposiciones afines, de acuerdo con lo
establecido en los fundamentos de esta sentencia.

Entendida la referida disposicion en el sentido interpretativo conforme a la
Constitucién, el Tribunal Constitucional considera que debe desestimarse este
extremo de la demanda.

34. Debe tenerse presente que, en adelante, los 6rganos del Estado —y con ellos,
sus autoridades y funcionarios- estan en la obligacion de dar cuenta, a solicitud
del juez, de los fines que tienen los depositos de dinero existentes en el Sistema
Financiero Nacional y, en su caso, de cumplir los mandatos judiciales,
respetandose el procedimiento sefialado en la ley, conforme a los criterios que mas
adelante se exponen.

89. Articulo 1° de la Ley N.° 27684

35. Finalmente, queda por determinar si el articulo 1° de la Ley N.° 27684,
cuestionado en la tercera demanda (Expediente N° 004-2002-Al/TC) resulta, o no,
contrario a la Constitucion Politica del Estado.

Alcance de los precedentes del Tribunal Constitucional sobre la materia

36. Las anteriores sentencias del Tribunal Constitucional que tienen estrecha
vinculacion con la tematica que ahora se aborda (recaidas en las causas Nos 006-
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96-Al/TC y 022-96-Al/TC), no contienen juicio alguno acerca de si es procedente
o no limitar el cumplimiento de los mandatos judiciales que declaran obligaciones
econdmicas sobre el Estado, so pretexto de no contarse con disponibilidad
presupuestaria.

37. En aquellas oportunidades, el Tribunal Constitucional sélo se pronuncio en el
sentido de considerar que los bienes del Estado de dominio privado no pueden ser
susceptibles de la misma proteccion de inembargabilidad que reciben los de
dominio publico. No ha existido hasta la fecha un enfoque integral de dicha
problematica a efectos de determinar si puede considerarse inconstitucional, o no,
el que las sentencias expedidas en procesos donde el Estado ha sido parte y en las
cuales ha quedado obligado en términos econdmicos, puedan ser condicionadas en
su ejecucion o cumplimiento a la disposicion de partidas presupuestales. Es en
este mismo contexto que se plantea la impugnacion de los articulos 1° y 2° de la
Ley N.° 27684, lo que en realidad es el objeto central de la presente demanda.

Principio de legalidad presupuestal, principio de autotutela ejecutiva de la
administracion estatal y derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales

38. Las disposiciones que pretendan condicionar el ejercicio del derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales deben ser aplicadas de conformidad a la
Constitucién y, por efectos del principio de optimizacion de los derechos
fundamentales, deben interpretarse en el sentido que mas favorezca al ejercicio
del derecho.

Precisamente, uno de los condicionamientos a los que puede someterse el derecho
a la ejecucion de las resoluciones judiciales, tratandose del Estado como sujeto
procesal vencido en juicio, se relaciona con las exigencias que se derivan de la
observancia del principio de legalidad presupuestaria del gasto publico.

39. Dicho principio, que se deriva del articulo 77° de la Constitucion Politica del
Estado, implica que el pago de las sumas de dinero ordenado por una resolucion
judicial firme, s6lo podrd ser cumplido con cargo a la partida presupuestal
correspondiente. En los alcances de dicho principio de legalidad presupuestaria se
encuentra, por un lado, el origen del llamado privilegio de la autotutela ejecutiva
de la administracion, esto es, que el cumplimiento de las sentencias condenatorias
contra la administracion haya de estar sujeto al cumplimiento de un procedimiento
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administrativo ante el 6rgano estatal deudor; y, por otro, la posibilidad de diferir la
ejecucion forzada, por un lapso razonable, sobre los bienes del Estado de dominio
privado.

Andlisis de constitucionalidad

40. Este Colegiado considera que al haberse sustituido el articulo 42° de la Ley
N.° 27584 por las disposiciones del articulo 1° de la Ley N.° 27684, que declara
que “las sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de
dinero, seran atendidas Unica y exclusivamente por el Pliego Presupuestario en
donde se genero la deuda (...)” (subrayado agregado), se limita irrazonablemente
la fuente de donde pueden surgir los montos para cubrir las deudas estatales que
provengan de sentencias judiciales. En efecto, al establecerse que “Gnica y
exclusivamente” dichos montos provendran del Pliego Presupuestario en el que
tuvo origen la deuda, se niega la posibilidad de afectar la existencia de partidas
presupuestarias especiales comunes a todos los pliegos para cubrir las respectivas
obligaciones.

41. Asi pues, este Colegiado considera pertinente declarar la inconstitucionalidad
de la expresion “Unica y exclusivamente” del articulo 42° de la Ley N.° 27584,
modificado por el articulo 1° de la Ley N.° 27684, de manera tal que, en lo
sucesivo, se interprete, tal como lo ha sugerido la Defensoria del Pueblo, que los
fondos para cubrir las deudas estatales surgidas de resoluciones judiciales, no
solamente pueden provenir del Pliego Presupuestal en donde se generé la deuda,
sino también de partidas presupuestales comunes a todos los pliegos.

Ello, desde luego, tampoco desvirtda la posibilidad de que, previa aprobacion del
Ministerio de Economia y Finanzas, y en estricta observancia del principio de
legalidad presupuestal, existan transferencias dinerarias de un pliego a otro con el
propdsito de honrar las deudas respectivas.

42. El articulo 1° del Decreto Supremo N.° 175-2002-EF, que establece que “las
obligaciones de pago seran atendidas Unica y exclusivamente con cargo a la
asignacion del Pliego Presupuestal”, es conexo y concordante con el articulo 1° de
la Ley N.° 27684. Este articulo 1° del Decreto Supremo 175-2002 resulta
inconstitucional por los mismos fundamentos expuestos al comentar el articulo 1°
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de la Ley N° 27684, ya que reitera la expresion “Unica y exclusivamente”,
declarada inconstitucional.

43. Sin perjuicio de lo expuesto, es claro que al haberse modificado el articulo
42° de la Ley N.° 27584 por las disposiciones del articulo 1° de la Ley N.° 27684,
se ha regulado la actuacién que deberan tener los 6rganos estatales ante la
existencia de mandatos judiciales que ordenen el pago de dinero al Estado, en un
doble sentido: por un lado, recordando la sujecion en la que se encuentran los
organos de la administracion en su actuacion (principio de legalidad
administrativa); y, por otro, el principio de legalidad presupuestaria en el régimen
juridico del cumplimiento de las sentencias condenatorias de pago de sumas de
dinero del Estado, declarando que tal pago se efectuara conforme a un
procedimiento, cuyas reglas son:

“42.1 La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces del Pliego
Presupuestario requerido debera proceder conforme al mandato judicial y dentro
del marco de las leyes anuales de presupuesto.

42.2 En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento
ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego
Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas presupuestarias,
podra realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de
notificada, hecho que deberda ser comunicado al d&rgano jurisdiccional
correspondiente.

42.3 De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento
expresadas en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, mediante comunicacion escrita de la
Oficina General de Administracion, hardn de conocimiento de la autoridad
judicial su compromiso de atender tales sentencias en el ejercicio presupuestario
siguiente, para lo cual se obliga a destinar hasta el tres por ciento (3%) de la
asignacion presupuestal que le corresponda al pliego por la fuente de recursos
ordinarios.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Normalizacién Previsional,
segun sea el caso, calcularan el tres por ciento (3%) mencionado en el parrafo
precedente, deduciendo el valor correspondiente a la asignacion para el pago del
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servicio de la deuda publica, la reserva de contingencia y las obligaciones
previsionales.

42.4 Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el
pago u obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos
en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 precedentes, se podra dar inicio al proceso de
ejecucion de resoluciones judiciales previsto en el Articulo 713 y siguientes del
Caodigo Procesal Civil. No podréan ser materia de ejecucién los bienes de dominio
publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del Perd.”

Todo ello con la finalidad de regular y, en su caso, limitar el derecho
constitucional a la ejecucién de las resoluciones judiciales cuando es el Estado el
obligado a realizar determinadas prestaciones ordenadas mediante una sentencia
judicial. De ahi que el Tribunal Constitucional considere que son dos los temas en
los cuales debe centrar su analisis. Por un lado, el principio de legalidad
presupuestaria, segun el cual la ejecucion de las sentencias que ordenen el pago de
sumas de dinero al Estado debera efectuarse conforme a la Ley Anual del
Presupuesto (articulo 42.1); y, por otro, cuando esas previsiones presupuestarias
resulten insuficientes, si el procedimiento contemplado en los articulos 42.2, 42.3.
y 42.4 satisface los principios de razonabilidad y proporcionalidad.

44. Se ha alegado que a través de los articulos 42.1, 42.2 y 42.3 se ha establecido,
a favor de los 6rganos estatales, la capacidad de poder disponer discrecionalmente
el cumplimiento de las sentencias pasadas en autoridad de cosa juzgada.

45. El Tribunal Constitucional no comparte dicho criterio. La necesidad de
seguirse un procedimiento administrativo, con posterioridad a la expedicion de la
sentencia condenatoria contra el Estado, no constituye, per se, un privilegio que el
Legislador haya creado ex novo, y sin sustento constitucional alguno a favor de
los érganos estatales. Se deriva, por el contrario, de los alcances del principio de
legalidad presupuestaria en los gastos de ejecucion de las sentencias que ordenan
el pago de sumas de dinero.

46. Si bien una resolucién judicial firme produce la exigibilidad de la obligacién
de pago de una suma de dinero determinada, ello no quiere decir que ésta sea
inmediatamente ejecutable.
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Se deriva del principio de legalidad presupuestaria que la ejecucion de las
sentencias esté sujeta al seguimiento de un procedimiento previo, y en el caso de
que ese procedimiento no satisfaga la deuda o demore el pago irrazonablemente,
se pueda proceder a su ejecucion forzada, pues sucede que la obligacion de pago
no podrd ser satisfecha si no existe el crédito presupuestario suficiente para
cubrirla.

47. De ahi que el cumplimiento de las resoluciones judiciales que determinen el
pago de sumas de dinero a cargo del Estado se encuentre, en principio, reservado
a esos Organos estatales, para que actlen de acuerdo con la ley del presupuesto y
las asignaciones presupuestales previstas para su satisfaccion.

48. EI principio de autotutela ejecutiva de la administracion en el cumplimiento
de las sentencias que ordenan el pago de sumas de dinero al Estado debe
entenderse, necesariamente, como una actividad de los 6rganos administrativos
encaminada a la satisfaccion de lo resuelto judicialmente.

En el Estado Constitucional de derecho, la autotutela ejecutiva de la
administracion en el cumplimiento de las resoluciones judiciales es servicial e
instrumental al cumplimiento de las sentencias, y se justifica de cara al principio
de legalidad presupuestaria, como antes se ha indicado.

49. Con lo anterior, simplemente se quiere poner de relieve que el
establecimiento de un procedimiento conforme al cual se deberan ejecutar las
decisiones judiciales que ordenen el pago de sumas de dinero del Estado no es,
per se, inconstitucional, y tampoco lo es que en la fijacién de ese procedimiento,
como lo han expresado los demandantes, se haya previsto una facultad
discrecional de los 6rganos de la administracion para cumplir o no las decisiones
judiciales.

50. El principio de legalidad presupuestaria debe armonizarse con el de
efectividad de las sentencias judiciales. La preservacién del primero no justifica el
desconocimiento o la demora irracional en el cumplimiento de las sentencias
judiciales. En consecuencia, debe darse preferencia al pago de las deudas mas
antiguas y reconocerse los intereses devengados por demoras injustificadas del

pago.
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51. La eventual colision entre el principio de legalidad presupuestaria y el
principio de efectividad de las sentencias judiciales debe resolverse sobre la base
de los test de proporcionalidad y razonabilidad, ponderando a cual de esos
principios debe darsele mayor peso y sin desconocer, sin embargo, la importancia
del otro.

52. Por ello, en la medida en que el tema del pago de intereses que genere el
retraso en la ejecucion de la sentencia se encuentra previsto en el articulo 43° de la
Ley N.© 27584, y que el articulo 44° de la misma ley ha establecido que se
encuentran afectados de nulidad “los actos y disposiciones contrarios a los
pronunciamientos de las sentencias que se dicten con la finalidad de eludir el
cumplimiento de éstas”, en lo que sigue el Tribunal centrard su atencion en
evaluar si el procedimiento establecido en los articulos 42.1, 42.2 'y 42.3 es idoneo
para garantizar el cumplimiento de las sentencias de pago de sumas de dinero del
Estado.

53. En primer lugar, ha de expresar el Tribunal que no encuentra reparo
constitucional alguno en la parte del articulo 42.1 de la ley impugnada, que
declara:

“La Oficina General de Administracion o la que haga sus veces del Pliego
Presupuestario requerido debera proceder conforme al mandato judicial y dentro
del marco de las leyes anuales de presupuesto”.

Con dicha disposicion simplemente se ha establecido, como una concrecion del
principio de legalidad en la actuacion de los 6rganos administrativos, que las
oficinas generales de administracion o las que hagan sus veces, son los 6rganos en
principio llamados a cumplir las resoluciones judiciales, y, en su segunda parte,
como una concrecidon del principio de legalidad presupuestaria en la ejecucion de
pagar sumas de dinero, que ese cumplimiento de las sentencias ha de realizarse
“conforme a las leyes de presupuesto”.

No hay alli, como antes se ha expresado, autorizacion a tal 6rgano administrativo
para gque disponga libremente si cumple o no la decisién judicial, sino un mandato
de cumplimiento dentro de los limites establecidos en la decisién judicial y la ley
presupuestaria.
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54. En segundo lugar, el Tribunal Constitucional tampoco considera que sea
inconstitucional el articulo 42.2 de la ley impugnada, al establecer que

“En el caso de que para el cumplimiento de la sentencia el financiamiento
ordenado en el numeral anterior resulte insuficiente, el Titular del Pliego
Presupuestario, previa evaluacion y priorizacion de las metas presupuestarias,
podré realizar las modificaciones presupuestarias dentro de los quince dias de
notificada, hecho que debera ser comunicado al o6rgano jurisdiccional
correspondiente”.

Y es que si bien pueden abrigarse dudas sobre la interpretacion del verbo “poder”
que se utiliza en dicho precepto legal, ya que dicha disposicion podria
interpretarse en el sentido de que mediante él el titular del Pliego Presupuestario
queda facultado discrecionalmente para realizar las modificaciones
presupuestarias y asi poder satisfacer el mandato ordenado en la sentencia; en
realidad, considera el Tribunal que no se ha establecido alli una facultad
discrecional para que dicho funcionario cumpla o no con satisfacer la suma de
dinero ordenada en la sentencia.

En efecto, bien entendida la disposicion, mediante ella se autoriza a realizar
modificaciones presupuestarias, con el objeto de poder satisfacer lo ordenado por
la decision judicial. Tal autorizacion de la ley para que un 6rgano administrativo
modifique el presupuesto de la institucion, se deriva de los efectos del principio de
legalidad en la actuacion administrativa, asi como en el ambito presupuestal.

En ese contexto, el verbo poder (“podra” realizar las modificaciones (...)) no debe
entenderse como que la ley otorga una facultad discrecional, sino como una
autorizacion, para que, de existir partidas presupuestales, el funcionario
administrativo necesariamente deba disponer de aquéllas para el cumplimiento de
la sentencia, pese a que originalmente dicha partida estaba prevista para el
cumplimiento de otras metas, y en la medida en que esa disposicion de la partida
no comprometa la continuidad en la prestacion de los servicios publicos.

55. Asimismo, el Tribunal Constitucional tampoco considera que sea
inconstitucional el articulo 42.3 de la ley, por establecer que
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“De existir requerimientos que superen las posibilidades de financiamiento
expresadas en los numerales precedentes, los pliegos presupuestarios, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, mediante comunicacion escrita de la
Oficina General de Administracion, haran de conocimiento de la autoridad
judicial su compromiso de atender tales sentencias en el ejercicio presupuestario
siguiente, para lo cual se obliga a destinar hasta el tres por ciento (3%) de la
asignacion presupuestal que le corresponda al pliego por la fuente de recursos
ordinarios.

El Ministerio de Economia y Finanzas y la Oficina de Normalizacion Previsional,
segun sea el caso, calcularan el tres por ciento (3%) referido en el parrafo
precedente, deduciendo el valor correspondiente a la asignacion para el pago del
servicio de la deuda publica, la reserva de contingencia y las obligaciones
previsionales” (subrayado agregado).

Dicha disposicién se refiere al procedimiento que ha de cumplir el Estado en los
casos en que se excedan las posibilidades de financiamiento. A juicio del
Tribunal, no es inconstitucional, prima facie, que el legislador difiera el
cumplimiento de la ejecucion de la sentencia, porque en el afio presupuestal no se
cuente con la disponibilidad correspondiente, en la medida en que el legislador
puede establecer condicionamientos constitucionales temporales y razonables al
derecho a la ejecucidon de las resoluciones judiciales, como antes se ha dicho.

De maés, esta advertir que los aumentos anuales en el Presupuesto deben concordar
con el monto y la naturaleza de las deudas exigidas judicialmente, otorgandose
prioridad a las mas antiguas y a las originadas en el trabajo, de modo que el 3%
debe ser s6lo un minimo, pero no una cifra fija, sefialada a fardo cerrado para
todos los casos, y menos una cifra maxima.

No se descartan, ademas, las transacciones extrajudiciales o judiciales mediante
las cuales el Estado pueda coinvertir con su acreedor o adjudicar en pago
concesiones, terrenos eriazos, acciones u otros bienes o servicios, de comun
acuerdo con este. Corresponde al Congreso facilitar estas otras maneras de
cumplir las sentencias judiciales, actualizando las normas sobre transacciones en
las que es parte el Estado.
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Sobre el particular, debe tenerse presente que, siendo insuficientes para el
cumplimiento de la obligacion las instancias procedimentales previstas en los
articulos 42.1 y 42.2, el compromiso para atender los pagos impagos surge desde
el ejercicio presupuestario inmediatamente siguiente, debiendo ser cubierta la
deuda hasta en un méximo de 5 afios, conforme lo establece el articulo 16.5.a de
la Ley N.° 28128 —Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2004.

Esta dltima disposicion ha derogado expresamente el segundo parrafo de la
Séptima Disposicién Final de la Ley N.° 27879 —Ley de Presupuesto del Sector
Publico para el Ano Fiscal 2003, el cual, de haber permanecido vigente al
momento de expedirse la presente sentencia, en aplicacion del articulo 38° de la
Ley N.° 26435 —Organica del Tribunal Constitucional-, hubiese tenido que ser
declarado inconstitucional por conexion, toda vez que hacia indeterminado el
plazo para el cumplimiento efectivo de las sentencias en contra del Estado,
lesionando el derecho a la ejecucion de las resoluciones judiciales, so pretexto de
no contarse con disponibilidad presupuestal para satisfacerla.

Desde luego, una cosa es condicionar p, mejor, reglamentar temporalmente el
derecho a ejecutar una sentencia firme, y otra, bastante distinta, es que ese
derecho a la ejecucion quede postergado en el tiempo sine die. A juicio de este
Colegiado, establecer un plazo maximo de 5 afios para que el Estado cubra
proporcionalmente la totalidad de una obligacion declarada en una resolucion
judicial resulta razonable y, por ende, constitucional. Pero no es razonable ni
constitucional el incumplimiento de sentencias judiciales que, teniendo ya mas de
5 afios de dictadas, no hayan sido presupuestadas conforme a la legislacion
vigente al tiempo de ser expedidas dichas sentencias; en consecuencia
corresponde al Ministerio Publico investigar si los funcionarios publicos que
incumplieron con presupuestar las deudas del Estado procedieron o0 no
dolosamente.

Por otra parte, el procedimiento establecido no debe servir de herramienta para
postergar sine die el cumplimiento de las sentencias judiciales contra el Estado,
por lo que es procedente la via de la ejecucion forzosa mientras se incumpla el
pago parcial o total de la obligacion, aun cuando se haya iniciado el
procedimiento, tal como se declara en los fundamentos Nos. 63 y 64, infra, sin
que el interesado tenga que esperar los 5 afios a que se refiere la ley.
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Podrian incurrir en responsabilidad, pues, los funcionarios publicos competentes
que no hayan previsto en el Presupuesto el pago de las deudas sentenciadas del
ente estatal correspondiente. Responsabilidad que eventualmente no es sélo de
caracter administrativo, sino también de orden civil o penal.

56. El Tribunal tampoco considera que sea inconstitucional la parte del articulo
42.3 en que se ordena que, de existir requerimientos que superen las posibilidades
de financiamiento, y con el compromiso de atenderse tales sentencias en el
ejercicio presupuestal del afio siguiente, la Oficina General de Administracion se
obligue ante el juez a destinar hasta un 3% de la asignacion presupuestal que le
corresponda al pliego por la fuente de recursos ordinarios. Tal porcentaje, en
abstracto, y a la vista del procedimiento previo, no se presenta, a juicio del
Tribunal, como irrazonable.

57. EIl Tribunal Constitucional observa, con preocupacion que son soélo algunos
sectores de la administracién estatal los que cumplen con depositar los montos de
las referidas previsiones presupuestales. En tal sentido, debe recordarse a los
titulares de los respectivos pliegos presupuestales, la obligacion que por
imperativo legal les alcanza, siendo plenamente factible que los jueces ejecutores
hagan valer la responsabilidad penal existente en dichos funcionarios publicos, en
caso de que, pretendiendo ejecutar una sentencia judicial firme, no puedan recurrir
a la cuenta bancaria a la que se ha hecho referencia, dada la inexistencia de la
misma.

58. Debe tenerse en cuenta que, conforme a lo establecido en el articulo 43.3, la
obligacion del Estado de destinar hasta un 3% de la asignacién presupuestal que le
corresponda al pliego por la fuente de recursos ordinarios para cubrir la obligacion
de una sentencia judicial, surge, como es l6gico, cuando dicha sentencia judicial
ya existe y ha quedado firme. Pero, asi vistas las cosas, podria resultar que el
inicio del procedimiento estipulado para el pago de las obligaciones declaradas en
resoluciones judiciales (articulos 42.1), sea de mero tramite, pues dada la
inexistencia de partidas presupuestales previamente destinadas a tales efectos, lo
cierto es que resultard bastante improbable que el vencedor en el juicio pueda
hacerse cobro en dicho tramite inicial. Por tal motivo, este Colegiado recuerda que
es importante para el adecuado afrontamiento de las eventuales sentencias que
pudieran resultar adversas al Estado, el concepto de “recursos contingentes” o
también denominado “de contingencias judiciales”, el cual se referiere a los
recursos que debe presupuestar toda entidad pablica, en atencion a los procesos
judiciales que, encontrandose ya iniciados, pudieran ocasionar finalmente una
sentencia condenatoria contra el Estado.

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 231




LupPAO

Dicho concepto ya ha sido aludido en el primer parrafo del articulo 16.5.a de la
Ley N.° 28128. En efecto, dicho precepto refiere que “Los Pliegos
Presupuestarios del Gobierno Nacional, que deban abonar sumas de dinero por
efecto de sentencias judiciales en calidad de cosa juzgada, atenderan dichos
requerimientos Unica y exclusivamente con los recursos que para tal efecto ha
previsto la Ley N.° 27684 y sus normas modificatorias, los cuales se asignaran a
la cuenta habilitada para la atencion de la partida presupuestaria prevista para las
contingencias judiciales de cada entidad” (subrayado agregado).

Asi las cosas, los 6rganos publicos deben habilitar cuentas no tan s6lo una vez que
existe una obligacion cierta de pago, sino también para afrontar obligaciones que,
aunque aun inciertas, son potenciales obligaciones futuras que debera afrontar la
entidad, a consecuencia de procesos judiciales en tramite (recursos contingentes).

59. Cabe advertir que el articulo 42.3 de Ley N.° 27584, modificado por el
articulo 1° de la Ley N.° 27684, ha sido reglamentado por el articulo 2° del
Decreto Supremo N.° 175-2002-EF, el cual, contraviniendo el mencionado
articulo 42.3 , refiere que el monto destinado a afrontar las deudas surgidas de
sentencias judiciales se origina solamente “con cargo a la Categoria del Gasto 5,
Gastos Corrientes, en el Grupo Genérico 3, Bienes y Servicios, de la fuente de
financiamientos de Recursos Ordinarios”. De esta manera, este Colegiado
considera que esta norma afecta al principio de legalidad al que esta sujeta toda
disposicion reglamentaria, al reducir, extra legem, el monto destinado a atender
las deudas del Estado contenido en resoluciones judiciales, previsto en el articulo
42.3 de la Ley N.° 25684; por lo que considera inconstitucional el articulo 2° del
referido Decreto Supremo.

60. Finalmente, ha de evaluarse la constitucionalidad o inconstitucionalidad del
articulo 42.4 de la Ley del Proceso Contencioso Administrativo. Dicho precepto
legal declara:

“Transcurridos seis meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u
obligado al mismo de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los
numerales 42.1, 42.2 y 42.3 precedentes, se podra dar inicio al proceso de
ejecucién de resoluciones judiciales previsto en el Articulo 713 y siguientes del
Cadigo Procesal Civil. No podran ser materia de ejecucion los bienes de dominio
publico conforme al Articulo 73 de la Constitucion Politica del Pera”.
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61. En primer término, el Tribunal ha de sefialar que la ejecucion forzada, como
medio para el cumplimiento pleno de una sentencia que ordena la realizacion de
una determinada prestacion, una vez que se ha seguido un procedimiento de
ejecucion razonablemente impuesto por las exigencias del principio de legalidad
presupuestal, se encuentra necesariamente garantizado por la Constitucion.

62. Este Tribunal estima razonable que se haya previsto que “Transcurridos seis
meses de la notificacion judicial sin haberse iniciado el pago u obligado al mismo
de acuerdo a alguno de los procedimientos establecidos en los numerales 42.1,
42.2 vy 42.3 precedentes”, se pueda dar inicio al proceso de ejecucion de
resoluciones judiciales, conforme a las reglas del Codigo Procesal Civil.

Se trata, en efecto, de una hipotesis en la que, dado el absoluto desinterés del
Estado en cubrir el monto de la deuda, y transcurridos 6 meses desde la
notificaciéon de la resolucion judicial, quien tenga una obligacién judicialmente
declarada pueda, a través de la ejecucion forzosa, exigir su cumplimiento, con las
limitaciones que se derivan del articulo 73° de la Constitucion, esto es, que tal
ejecucion forzosa no pueda recaer sobre los bienes de dominio publico.

Dicha ejecucion forzosa deberd realizarse conforme a las reglas del articulo 713°
y siguientes del Codigo Procesal Civil. En tal sentido, en aplicacion del articulo
716° de mismo cuerpo de leyes, el juez podra trabar embargo sobre los bienes de
dominio privado del Estado que juzgue conveniente.

Debe quedar claro que si, a criterio de este Colegiado, en la etapa de ejecucién
forzada de las resoluciones judiciales, la judicatura goza de la potestad para
determinar los bienes estatales de dominio privado sobre los que recaera el
embargo, ello se debe a que, no habiéndose dado inicio al procedimiento previsto
para cubrir la deuda, se evidencia la inexistencia de cuentas habilitadas por el
respectivo organo publico para afrontarla. No obstante ello, resulta claro que, en
primer término, el juez debera agotar la posibilidad de que dichas cuentas existan
a efectos de cubrir el pago con ellas; y solo corroborada su inexistencia, aplicar
los embargos respectivos, sin perjuicio de determinar las responsabilidades
administrativas y penales a que hubiere lugar.
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Entendido en la manera como antes se ha sefialado, el articulo 42.4 es plenamente
legitimo.

63. No obstante, cabe precisar que de la misma disposicion se puede inferir otro
sentido interpretativo. Este seria asi: Si se ha iniciado el procedimiento
establecido en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 de la ley impugnada, y pese a ello
no se ha cumplido con satisfacer la prestacion exigida por la sentencia, no cabe
que se inicie un procedimiento de ejecucion forzada, pues éste sélo esta
contemplado para el supuesto en el que no se hubiese seguido ninguna de las fases
del procedimiento establecido en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3 de la ley
impugnada.

64. Evidentemente, si la disposicidn se interpretara de esta forma, implicitamente
se habria introducido una hip6tesis inconstitucional, pues se permitiria postergar
sine die el cumplimiento de las sentencias. En tal sentido, aunque no resulta
necesario (ni conveniente) expulsar del ordenamiento juridico la disposicion sub
analisis, si debe declararse la inconstitucionalidad del sentido interpretativo
aludido en el fundamento precedente. En consecuencia, al aplicarse el articulo
42.4 de la ley impugnada, ésta no debe entenderse o aplicarse en el sentido de que,
de haberse seguido el procedimiento sefialado en los numerales 42.1, 42.2 y 42.3
de la ley impugnada, y ain manteniéndose incumplida la prestacion ordenada por
la sentencia, no es posible que se inicie el procedimiento de ejecucién forzosa. Al
contrario, si tales prestaciones no se cumplen, pese a las limitaciones
contempladas, cabe que el vencedor pueda iniciar dicho procedimiento de
ejecucion forzosa, luego de superada la etapa prevista en el articulo 42.3, sin éxito
en el cobro.

65. Tampoco puede considerarse constitucional una interpretacién segun la cual
basta que el Estado haya iniciado el procedimiento previsto en el articulo 42° de la
Ley del Proceso Contencioso Administrativo, para que el juez deba esperar los 5
ejercicios presupuestales a que hace alusion el articulo 16.5.a de la Ley N.° 28128
y, recién entonces ejecutar forzosamente la resolucion judicial. EI plazo maximo
de 5 afios que tiene el Estado para pagar el integro de una obligacion contenida en
una sentencia judicial, debera ser atendido por el Juez ejecutor, siempre y cuando,
iniciado el procedimiento previsto en el articulo 42° y durante toda su
continuidad, observe signos objetivos y razonables que evidencien que, no
obstante los limites presupuestales, existe una verdadera y manifiesta voluntad por
parte del 6rgano pablico de honrar la deuda respectiva.
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810. El marco histérico-constitucional de la deuda publica y el deber estatal de
cumplir con su pago

66. El Per( previo, desde su independencia, honrar la deuda publica. Asi lo
acredita el articulo 19° de las Bases de la Constitucion Peruana, del 17 de
diciembre de 1822, que dispuso literalmente: “La Constitucion reconoce la deuda
del Estado, y el Congreso establecera los medios convenientes para su pago, al
paso que vaya liquidandose”.

La primera Constitucion, de 1823, declard que era facultad del Congreso (articulo
60°, inciso 8) “establecer los medios de pagar la deuda publica al paso que vaya
liquidandose”.

En términos similares, la Constitucion de 1825 concedi6 a la Camara de Tribunos
la facultad de autorizar al Poder Ejecutivo para negociar empréstitos y adoptar
arbitrios para extinguir la deuda publica (articulo 43°, inciso 3).

Y las Constituciones de 1828 (articulo 48°, inciso 10), 1834 (articulo 51°, inciso
10), 1839 (articulo 55°, inciso 22), 1860 (articulo 59°, inciso 7), 1867 (articulo
59°, inciso 8), 1920 (articulo 83°, inciso 7) y 1933 (articulo 123° inciso 8),
declararon que era atribucion del Congreso “Reconocer la deuda nacional, y fijar
los medios para consolidarla y amortizarla”.

La Constitucion de 1979 (articulo 141°) dispuso que “El Estado s6lo garantiza el
pago de la deuda pablica que contraen los gobiernos constitucionales, de acuerdo
con la Constitucion y la ley”. Dicho precepto esta repetido en el articulo 75° de la
Constitucion de 1993.

Las diversas disposiciones constitucionales, segun se advierte, no hicieron
diferencia alguna entre la deuda publica interna y la externa, de manera que unay
otra tenian amparo en los textos respectivos.

67. La deuda publica externa, en franco incremento, es mas o menos de
conocimiento del pais a través de la informacion que, periddica y oficialmente,
proporciona el Banco Central de Reserva del Peru. El pago de esa deuda se
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programa en el Presupuesto de la Republica. Sin embargo, no hay ningun registro
de la deuda interna, ni se conoce a cuénto asciende la devengada y exigible, ni la
que pueda tener tal naturaleza en el futuro inmediato o mediato.

La historia no debe repetirse, sobre todo cuando ha causado inmenso dafio a la
poblacion. Por ello, se insiste en que resulta imperativo e inexcusable que se abra
un registro de tal deuda, en el que conste el origen, la preferencia legal para la
amortizacion y el pago, asi como todos los otros datos que permitan conocer con
claridad las obligaciones asumidas por el Tesoro Publico.

Este Colegiado recomienda, en consecuencia, la creacion de un registro de la
deuda publica interna, asi como de los plazos y condiciones para su amortizacion
paulatina y su cancelacién, dentro de las posibilidades fiscales; y sin desmedro de
los servicios basicos que debe cumplir el Estado en cuanto a salud, educacion,
vivienda, saneamiento y seguridad.

811. Responsabilidad solidaria de los funcionarios

68. Los presupuestos del Estado Social y Democratico de Derecho exigen, no
solo el cumplimiento de las sentencias judiciales por parte del Estado, sino
también conocer el origen de las obligaciones, los motivos por los que no fueron
canceladas oportunamente y la responsabilidad de los operadores estaduales que
intervinieron en la generacion de dicha obligacion, razén por la cual, el Ejecutivo
debe crear una Comisién especial para que analice las obligaciones ya referidas y
establezca un  Registro de la deuda interna.

Es necesario establecer la responsabilidad solidaria de los funcionarios publicos
con el Estado, respecto de los actos administrativos que dispongan, celebren o
ejecuten. La impunidad penal y la irresponsabilidad civil han permitido que la
Republica haya sido gobernada de manera inescrupulosa, especialmente en los
periodos de facto, a pesar de que, previsoriamente, el articulo 15° de las Bases de
la Constitucion Peruana, dispuso que “Los que ejercen el poder ejecutivo y los
ministros de estado son responsables in solidum por las resoluciones tomadas en
comun, y cada ministro en particular por los actos peculiares a su departamento”
(subrayado agregado).
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Asimismo, la Constitucion de 1823 (articulo 78°) indicd que “El Presidente es
responsable de los actos de su administracion” y (articulo 84°) que “Son
responsables in solidum los Ministros por las resoluciones tomadas en comun, y
cada uno en particular por los actos peculiares de su departamento”.

Las demas Cartas Politicas han mantenido el criterio de la responsabilidad
solidaria de los ministros de Estado, pero en términos méas o menos restringidos o
ambiguos, que las han hecho inoperantes. En cuanto a otros funcionarios publicos,
del mismo o de menor rango, la responsabilidad solidaria por los actos que ejercen
en nombre del Estado es lamentablemente inexistente, salvo la que se deriva de
los delitos que perpetren en agravio de la Republica.

Es menester, por consiguiente, que se incorpore a la Constitucién la norma que
establezca la responsabilidad de los funcionarios publicos ante el Estado y la de
éste y aquellos en los casos en que causen perjuicios a terceros, sin perjuicio de
legislarse, en plazo razonable, respecto a la responsabilidad civil solidaria de los
funcionarios pablicos y del Estado frente a terceros.

Este Colegiado reitera que, por aplicacion ultraactiva del articulo 307° de la
Constitucion de 1979, corresponde al Congreso decretar, mediante acuerdo
adoptado por la mayoria absoluta de sus miembros, la incautacion de todo o de
parte de los bienes de los responsables del golpe de Estado de 5 de abril de 1992 y
de quienes se hayan enriquecido al amparo de la usurpacion para resarcir a la
Republica de los perjuicios que se le hayan causado.

Es pertinente exhortar al Congreso a efectos de que dicte la ley que regule el
ejercicio de la accion pauliana contra los autores del Decreto Ley N.° 25418, en
cuyo articulo 8° se dispuso dejar en suspenso la Constitucion de 1979, violando
asi esa Carta Magna, y de todos los otros funcionarios, civiles, militares y
policias, incursos en la responsabilidad de resarcimiento prevista en el referido
articulo 307° de la anterior Constitucion. De no aprobarse tal ley en un plazo
razonable, los acreedores del Estado estaran autorizados para acogerse a las
disposiciones pertinentes del Codigo Civil.

Este Colegiado exhorta, asimismo, a la Fiscalia de la Nacion para que, en ejercicio
de las atribuciones previstas en los articulos 158°, 159° y 160° de la Constitucion,
formule las denuncias a que haya lugar por los delitos tipificados en los articulos

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 237




(;, UPAO

317° y 346° del Cédigo Penal, que sancionan con pena privativa de la libertad no
menor de ocho ni mayor de veinte afios a quienes integran una agrupacion ilicita
que comete el delito contra los Poderes del Estado, contra los responsables del
golpe de Estado del 5 de abril de 1992; accidn penal que sélo prescribird, de
acuerdo con el articulo 80° del Cddigo Penal, el 5 de abril de 2012.

812. Informe de la Comision Multisectorial encargada de estudiar y formular
propuestas tecnicas y normativa orientadas a coadyuvar al cumplimiento de
sentencias por parte de la Administracion Estatal y de la Opinion Particular de la
Defensoria del Pueblo

69. Al Tribunal Constitucional no le es ajeno que el Estado peruano no es
precisamente un Estado rico, y que muchas veces no cuenta con los fondos
necesarios para satisfacer los més elementales servicios publicos con idoneidad,
eficiencia y calidad.

Pero tal condicion tampoco puede servir como un pretexto constitucionalmente
suficiente como para autorizar el sacrificio del derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales, cuando existen otros medios y medidas que pudieran
implementarse con el objeto de satisfacer las deudas ordenadas por sentencias
firmes.

Resulta alarmante que —segun el informe de la Comisién Multisectorial encargada
de estudiar y formular propuestas técnicas y normativa orientadas a coadyuvar al
cumplimiento de sentencias por parte de la Administracion Estatal, conformada
mediante las Resoluciones Ministeriales N°. 238-2003-PCM y 317-2003-PCM-
“no se cuenta con un registro de todas las obligaciones del Estado pendientes de
ejecucion en virtud a sentencias en calidad de cosa juzgada, lo cual no permite
calcular de manera cabal la magnitud del problema” (conclusion 2); que se
desconozcan las razones por las que las entidades estatales se resisten a cumplir
tales sentencias (conclusion 4); que existan vacios en la normatividad vigente que
permiten interpretaciones inconstitucionales en el cumplimiento de sentencias
(conclusion 11); que el registro inmobiliario de los bienes del Estado a nivel
nacional esté desactualizado y se desconozca la realidad patrimonial de cada
entidad estatal y del Estado mismo: “como consecuencia de ello, no se puede
establecer si todas las entidades publicas estan realizado un uso efectivo de los
bienes de su propiedad o sobre los que ejerzan algun otro derecho real, de tal
modo que permita constituir un Fondo Patrimonial Estatal de disponibilidad
restringida, para atender alternativamente el mandato de sentencias contra el
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Estado” (conclusion 13); que la mayoria de comisiones constituidas para
solucionar el cumplimiento por el Estado de sentencias judiciales no hayan
culminado sus trabajos quedando sus miembros impunes, y que no exista ley que
regule el Régimen Juridico de los Bienes del Estado (conclusion 15).

70. Dentro del conjunto de medidas sugeridas por la referida Comision
Multisectorial y por la Defensoria del Pueblo en su Opinion Particular del Informe
Final antes citado, este Tribunal considera que varias de esas medidas merecen
implementacion administrativa o legislativa, adicionando, a su vez, otras medidas
que estima importantes. A saber:

- Establecer un registro actualizado, publico y transparente de las deudas que
tiene el Estado, debido a sentencias judiciales firmes.

- Establecer un registro actualizado de los bienes del Estado, distinguiendo
entre los que son de dominio publico y aquellos que son de dominio privado.

- Crear programas de prevision de gastos para atender el cumplimiento de
sentencias que puedan razonablemente ser desfavorables al Estado, desde el
momento en que se dicte la sentencia de primera instancia.

- Sancionar sin omision alguna a los funcionarios que no presupuesten
oportunamente las deudas de su sector, derivadas de sentencias judiciales firmes,
modificando el articulo 48° de la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado.

- Modificar el articulo 17° de la Ley de Gestion Presupuestaria del Estado
para destinarse un porcentaje razonable de la reserva de contingencia al pago de
sentencias que hayan adquirido la calidad de cosa juzgada con posterioridad a la
programacion y formulacién del presupuesto de cada afio fiscal.

- Establecer legalmente que el gasto para el cumplimiento de sentencias es
prioritario en la programacion y formulacion presupuestaria.

- Contemplar legalmente la posibilidad de sustituir la prestacion ordenada en
la sentencia, previa aceptacion del deudor, ya sea mediante una indemnizacion, o
adjudicacién en pago, o compensacién de créditos.

- Regular la posibilidad de fraccionar las prestaciones ordenadas por mandato
judicial.

- Establecer la prelacion en los pagos ordenados en sentencias judiciales
desfavorables al Estado, considerando la antigiiedad de las sentencias firmes
irrazonablemente retrasadas en su ejecucion.
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- Establecer la responsabilidad penal, civil o administrativa en los casos de
generacion de deudas motivadas por razones dolosas, culpa inexcusable o
arbitrariedad de funcionarios publicos.

813. Independencia de la judicatura en el ejercicio de la funcion jurisdiccional y
vinculacion del juez a las leyes constitucionales

71. Finalmente, el Tribunal Constitucional observa con mucha preocupacion que,
cuando en ejercicio pleno e irrestricto de la funcion jurisdiccional, los jueces han
efectuado el control judicial de constitucionalidad de las leyes y, en consecuencia,
no aplicaron por inconstitucionales diversas disposiciones legislativas —muchas de
las cuales han sido objeto de pronunciamiento en esta sentencia- el Estado ha
iniciado acciones penales contra dichos magistrados, por la supuesta comisién del
delito de prevaricato.

Sobre el particular, el Tribunal Constitucional recuerda que cuando el articulo
418° del Cddigo Penal sanciona el acto de dictar una resolucion o expedir un
dictamen “contrarios al texto expreso y claro de la ley”, evidentemente hace
alusion a una ley constitucionalmente valida. Y es que los jueces y fiscales estan
obligados a aplicar la ley conforme a su texto claro y expreso, siempre que se
encuentre conforme con la Constitucion (y en esto los asiste toda sentencia del
Tribunal Constitucional), y a no aplicarla en el supuesto contrario.

FALLO

Por los fundamentos expuestos, el Tribunal Constitucional, con la
autoridad que la Constitucién Politica del Peru le confiere,

Ha resuelto

1.  Declarar que carece de objeto pronunciarse sobre la validez de los articulos
2°, 3° y 5° del Decreto de Urgencia N.° 055-2001, por haberse producido la
sustraccion de la materia.
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2. Declarar la inconstitucionalidad del articulo 2° de la Ley N.° 26756, en la
parte que contiene el adverbio “S6lo”, quedando subsistente dicho articulo 2° con
la siguiente redaccion: “Son embargables los bienes del Estado que se incluyan
expresamente en la respectiva ley”.

3. Declarar la inconstitucionalidad de la expresion “Onica y exclusivamente”
del articulo 42° de la Ley N.° 27584, modificado por el articulo 1° de la Ley N.°
27684, quedando subsistente dicho precepto legal con la siguiente redaccion: “Las
sentencias en calidad de cosa juzgada que ordenen el pago de suma de dinero,
seran atendidas por el Pliego Presupuestario en donde se genero la deuda, bajo
responsabilidad del Titular del Pliego, y su cumplimiento se hara de acuerdo con
los procedimientos que a continuacion se senalan: (...)".

4.  Desestimar las demandas en lo demés que contienen.

5. Integrar al fallo los fundamentos Nos. 24 a 26, 32 a 34, 41, 42, 53 a 55, 58,
59, 62 a 65, 68, supra.

6. Recomendar la creacion de un registro de la deuda publica interna, conforme
al fundamento N.° 67 de esta sentencia, asi como la adopcién de las medidas
sefialadas en el fundamentos Nos. 68 y 70 de esta sentencia, y otras analogas que
permitan contar con una politica estatal destinada al pago de la deuda interna.

Publiquese en el diario oficial ElI Peruano y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI

REY TERRY

AGUIRRE ROCA

REVOREDO MARSANO

GONZALES OJEDA

GARCIA TOMA
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EXP N° 0015-2001-AITC

EXP.N° 016-2001-Al/TC

EXP.N° 004-2002-Al/TC

COLEGIO DE ABOGADOS DE ICA,
DEFENSORIA DEL PUEBLO

(ACUMULADOS)

FUNDAMENTO SINGULAR DEL MAGISTRADO MANUEL AGUIRRE
ROCA

De acuerdo con la mayor parte de la fundamentacion y del FALLO de la
presente Sentencia, creo de mi deber dejar constancia, sin embargo, de dos
precisiones, a saber:

a) Que respecto de los fundamentos 64, 65 y concordantes, estimo necesario
aclarar mi criterio en el sentido de que, interpretado el articulo 42.4 como se hace
en el precitado fundamento 64, la regla respectiva no sélo seria inconstitucional,
sino que deberia ser expulsada del sistema u ordenamiento juridico; y que lo
mismo se aplica al plazo de los 5 afios que aparece en el articulo 16.5.a de la Ley
N.° 28128. En ambos casos, en suma, no puede privarse al acreedor del derecho
de recurrir, pasados los 6 primeros meses correspondientes a los tramites
administrativos, del derecho de recurrir a la ejecucion forzada, aun cuando se haya
respetado previamente el procedimiento de los articulos 42.1, 42.2 y 42.3, y haya
dado el Estado signos claros de su voluntad de cumplir con la sentencia; v,

b) Que, respecto del fundamento 68, corriente bajo el subtitulo de
Responsabilidad solidaria de los funcionarios, y que, en verdad, no es materia,
procesalmente hablando, de estos autos, también debo precisar que considero que,
en principio, todas las normas de derecho son ultractivas, habida cuenta de que los
hechos y actos ocurridos durante su vigencia, siguen siempre sujetos a ellas, de
modo que la decantada ultraactividad del articulo 307° de la Constitucion
precedente, no es una excepcion a la regla, sino solo una manifestacion de ella.
Ademas, es necesario tener presente que las normas preconstitucionales (ya sean
de rango legal, inferior al legal, o superior al legal, verbigracia, constitucional,
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como lo es el glosado articulo 307° —puesto que el mismo es parte de la
Constitucion del 79’ que, como se sabe, fue reemplazada por la actual de 1993, vy,
por tal motivo, respecto de ésta, es preconstitucional- estan sujetas, en su
ultraactividad y efectos, en general, al régimen resultante de la Constitucion
vigente.

SR

AGUIRRE ROCA
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EXP.N.° 0048-2004-P1/TC
LIMA

JOSE MIGUEL MORALES DASSO
Y MAS DE 5000 CIUDADANOS

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, al 1 de abril de 2005, el Tribunal Constitucional en sesion de Pleno
Jurisdiccional, integrado por los sefiores magistrados Alva Orlandini, Presidente;
Bardelli Lartirigoyen, Vicepresidente; Gonzales Ojeda, Garcia Toma, Vergara
Gotelli y Landa Arroyo, pronuncia la siguiente sentencia

I. ASUNTO

Demanda de Inconstitucionalidad interpuesta por més de 5000 ciudadanos, con
firmas debidamente certificadas por el Jurado Nacional de Elecciones (JNE),
contra los articulos 1°, 2°, 3° 4° y 5° de la Ley N.° 28258 —Ley de Regalia
Minera—, de fecha 23 de junio de 2004, sus modificatorias y las demas normas
que por conexion sean materia de la causa, por considerar que contiene vicios de
inconstitucionalidad por la formay el fondo.

Il. DATOS GENERALES

Tipo de proceso: Proceso de Inconstitucionalidad.

Demandante: José Miguel Morales Dasso y mas de 5000 ciudadanos.

Norma sometida a control: Ley N.° 28258 —Ley de Regalia Minera—, publicada
el 23 de junio de 2004.

Bienes demandados: Articulo 66° que establece una reserva de ley organica para
fijar las condiciones de la utilizacién y el otorgamiento a particulares de los
recursos naturales; inciso 16 del articulo 2° y articulo 70°, que reconocen el
derecho de propiedad; inciso 14 del articulo 2° y articulo 62°, que reconocen el
derecho a la libertad contractual; inciso 2 del articulo 2°, que reconoce el derecho
a la igualdad; y el articulo 103°, que recoge el principio de retroactividad de las
leyes.

Petitorio: Que se declare la inconstitucionalidad de los articulos 1°, 2°, 3°, 4° y 5°
de la Ley N.° 28258, sus modificatorias y normas conexas.

I1l. NORMA CUESTIONADA

LEY N.° 28258 — Ley que crea la Regalia Minera como contraprestacion
econdmica que los titulares de las concesiones mineras pagan al Estado por la
explotacion de los recursos minerales metalicos y no metélicos. Se establece su
célculo sobre el valor del concentrado o su equivalente, conforme a la cotizacion
de los precios del mercado internacional, debiendo ser determinada
mensualmente, segun los rangos establecidos en la ley.
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Su recaudacion sera distribuida segun porcentajes establecidos por ley, a los
gobiernos locales, regionales y a las universidades nacionales de la region donde
esta ubicada la mina.

IV. ANTECEDENTES
1. Argumentos de la demanda

Los demandantes alegan que la Ley N.° 28258 —Ley de Regalia Minera—
vulnera la Constitucion, por la forma y por el fondo. Respecto a la
inconstitucionalidad por la forma, sefialan que no se ha respetado el
procedimiento formal para la creacion de la denominada regalia minera, ya que de
acuerdo al articulo 66° de la Constitucién, las condiciones de utilizacion y
otorgamiento de recursos naturales se fijan mediante Ley Organica.

Sobre la inconstitucionalidad por el fondo, sostienen que la Ley cuestionada
transgrede las normas constitucionales referidas al derecho de propiedad (inciso
16 del articulo 2° y articulo 70° de la Constitucion), asi como el derecho a la
libertad contractual (inciso 14 del articulo 2° y articulo 62° de la Constitucion) y a
la igualdad de trato (inciso 2 del articulo 2° y articulo 103° de la Constitucion).

Sefialan que en el Pery, la Constitucion Econémica consagra una economia social
de mercado, sustentada en la generacion de riqueza de los privados, cuya base se
encuentra en dos componentes basicos: la propiedad y la libertad contractual. Asi,
en materia economica el sistema legal debe procurar la plena vigencia de estas
libertades patrimoniales, las cuales solo pueden ser afectadas por valores
superiores, y no para planificar resultados econdmicos circunstanciales.

A su juicio, la regalia minera representa una clara intromision en las libertades
patrimoniales o libertades econémicas, pues no ha revestido la formalidad exigida
en el articulo 66° de la Constitucion, ni tampoco ha respetado la esencia del
derecho, pues se la denomina contraprestacion sin que exista prestacion reciproca
que la justifique; es decir, es una contraprestacion de nada.

Indican que el articulo 70° de la Constitucion establece que nadie puede ser
privado de su propiedad salvo por causa de seguridad nacional o necesidad
publica declarada por ley, y previo pago en efectivo de indemnizacion
justipreciada que incluya compensacion por el eventual perjuicio. Por ello,
advierten que la regalia minera impone un pago que significa una detraccion
forzosa de un porcentaje del valor obtenido por la transformacién del mineral
bruto a concentrado. Esta detraccion patrimonial, afladen, se impone sin que exista
causa de seguridad nacional, necesidad publica y sin pago justipreciado por el
valor de esa propiedad sobre el concentrado.

Sefialan, ademas, que el Estado goza de un poder tributario que le permite extraer
recursos de la propiedad de las personas; empero, la regalia minera no se ha
establecido como una obligacion tributaria.

Refieren, por otro lado, que la norma cuestionada infringe el articulo 62° de la
Constitucion, que reconoce el derecho a la libertad contractual, por cuanto
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irrumpe contra los contratos de concesion anteriores a su vigencia; y, respecto a
concesiones futuras, constituye una condicion que limita la libertad de estipular,
creando una ventaja para el Estado que va mas alla de lo razonable.

De este modo, aducen, mientras se haya otorgado y subsista la concesién minera,
la naturaleza y contenido del derecho otorgado no puede ser cambiado
unilateralmente por una de las partes de la relacion juridica; sin embargo, tal como
se constata, lo que establece la regalia es un deber de pago no existente cuando la
concesion fue otorgada y, por tanto, no querida originalmente por las partes.

Alegan que la forma como se ha establecido la regalia minera es discriminatoria,
por las siguientes razones: a) si fuera valido imponer regalias en una actividad
donde el Estado autoriza la explotacion de un bien sobre el cual la Nacion goza de
ciertos derechos en su origen, tendria que hacerlo en todas las actividades
econdmicas en las que dicha situacion se presenta, como son las
telecomunicaciones, energia, hidrocarburos, educacion, transporte, etc., lo cual no
ha ocurrido; b) porque excluye del pago a los pequefios productores y a quienes
ejercen actividad extractiva y de transformacion a concentrados que no sean
titulares de concesion; y c) porque establece que el porcentaje de contraprestacion
varia segun el valor que resulta de la cantidad de concentrados.

Los demandantes sostienen que mediante la regalia minera se crea una obligacién
que pretende ser una contraprestacion por bienes que no son propiedad del Estado
(concentrados), ya que la propiedad de estos pertenece al titular de la actividad
minera, desde el instante en que se extrae el mineral de la tierra. Agregan que la
Ley Organica de Recursos Naturales establece, en el segundo pérrafo de su
articulo 23°, que la concesion otorga a su titular el derecho de uso y disfrute del
recurso natural obtenido y, en consecuencia, la propiedad de los frutos y
productos a extraerse.

Cuestionan que la regalia minera se aplique sobre el valor del concentrado, el cual
es distinto al de la roca en su estado natural. Precisan que los minerales
concentrados son resultado de labores industriales adicionales a la extraccion, que
imponen al titular de la actividad minera costos econémicos diversos, y que, por
ello, representa un valor totalmente distinto al recurso original, por lo que debe
tomarse en cuenta que, en ese estado, ya no pertenecen al Estado ni a la Nacion,
sino al titular respectivo.

Finalmente, afirman que desde el punto de vista economico, el concesionario
minero so6lo esta obligado a abonar al Estado un pago anual, llamado Derecho de
Vigencia, regulado por los articulos 39° y siguientes de la Ley General de
Mineria, asi como por los articulos 20° y 21° de la Ley Organica de Recursos
Naturales. Refieren que hay una Unica retribucion, que alternativamente puede ser
contraprestacion, o derecho de otorgamiento, o derecho de vigencia; y, en el caso
de las concesiones mineras, solo se paga el derecho de vigencia, como requisito
previo para el otorgamiento de la concesién minera.
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2. Argumentos de la contestacion de la demanda

El Procurador Publico del Estado a cargo de los asuntos judiciales del Poder
Legislativo contesta la demanda y la contradice en todos sus extremos, con los
siguiente argumentos:

En primer lugar, sobre la inconstitucionalidad por la forma, sefiala que las
imposiciones que se hacen sobre los frutos que generen los recursos naturales no
son materia de Ley Organica, pues so6lo puede ser materia de dicha jerarquia
normativa la determinacion de condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento
a particulares, mas no la parte impositiva.

De este modo, agrega, la regalia minera no es ni una condicion para la utilizacion
de los recursos naturales, ni una condicién para el otorgamiento de estos, pues se
establece en un momento posterior al cumplimiento de las condiciones
establecidas para la utilizacion y otorgamiento de la concesion a los particulares.

En segundo lugar, respecto al fondo, afirma que la regalia minera es un
mecanismo de compensacion econdmica al Estado por el provecho particular del
que gozan los usuarios de este recurso. En ese sentido, debe entenderse que al
tratarse del uso exclusivo y excluyente de recursos naturales no renovables por
parte de quien se beneficia de la concesion minera, el Estado esta facultado para
establecer formulas mediante las cuales pueda conseguirse que la Nacion participe
de este beneficio econdmico, en su calidad de beneficiaria original del recurso.
Esta formula es la regalia minera.

Al igual gue los demandantes, refiere que la regalia minera no es un tributo, pues
se trata de un mecanismo de obtencidn de recursos originarios, es decir, de fuentes
propias, como es el patrimonio de la nacién. Asi, siendo el Estado el titular, a
nombre de la Nacion, de los recursos naturales no renovables, es plenamente
justificado gue exija este pago amparado en su dominio soberano.

Asimismo, advierte que el derecho de vigencia y la regalia minera, son conceptos
distintos. El primero representa el pago por el derecho real de la concesion,
mientras que el segundo consiste en el pago por la explotacion del recurso natural;
por lo tanto, no puede admitirse lo que sostienen los demandantes, respecto a que
el Unico pago exigido a los beneficiarios de la concesion minera es el derecho de
vigencia.

En cuanto al calculo de la regalia sobre el valor de concentrado o su equivalente, y
no de este en estado puro, indica que se debe a la imposibilidad de poder calcular
el valor real de los minerales valiosos, esto es, susceptibles de valoracién
econdmica (oro, plata, cobre o zinc, entre otros), que se extraeran de un agregado
de minerales, debido a que estos en estado natural no se encuentran aislados sino
que estan acompariados de otros minerales que muchas veces no tienen valuacion
economica.

Afirma que constitucionalmente se ha establecido que el derecho de propiedad se
ejercita en armonia con el bien comdn, teniendo como prioridad el interés general
frente al particular.
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De igual modo, alega que la Ley en cuestion no transgrede el derecho a la libertad
contractual, por cuanto, si bien debe mantenerse inalterable lo pactado entre
partes, en lo que se refiere al reconocimiento de derechos como el establecimiento
de obligaciones o cargas, sin embargo, por aplicacion inmediata de la Ley, todas
las operaciones o actividades de explotacion de recursos minerales valiosos que se
realicen a partir de la fecha de su vigencia, estaran comprendidas dentro de sus
alcances y, por ende, estaran afectas al pago de la regalia correspondiente.

Sostiene que los compromisos asumidos en los contratos no inhiben al Estado en
su soberania ni impiden que por medio de una ley pueda hacer valer el
reconocimiento de un derecho que le es propio, como el derecho de propiedad
sobre los recursos naturales y, por ende, a solicitar una contraprestacion
econdmica por su uso. La Unica excepcion son aquellos casos en los cuales se
haya celebrado contratos ley o0 convenios de estabilidad tributaria o
administrativa, que acrediten una situacion de proteccion e inalterabilidad
contractual.

Sobre la alegada afectacién del principio de igualdad, manifiesta que la Ley
establece un tratamiento de igualdad a los iguales y de desigualdad a los
desiguales. Afiade que no podria generalizarse la regalia a todas las actividades
econdmicas, ya que por su naturaleza no todas se abocan a la explotacion de
recursos naturales; y que incluso dentro de la misma actividad minera existen
caracteristicas disimiles, por lo que se ha considerado pertinente establecer el
pago en base a rangos, asi como el pago de 0% a los pequefios productores y
mineros artesanales.

V. MATERIAS CONSTITUCIONALMENTE RELEVANTES

La Constitucion como concrecién de la norma y de la realidad social, politica y
econdmica, es el pardmetro fundamental para establecer la conformidad de la
norma legal con dicha realidad constitucional. Los principios del Estado Social y
Democréatico de Derecho contenidos en la Constitucion y que este Tribunal, como
su supremo intérprete, ha venido desarrollando a través de su jurisprudencia,
resultan también de vital importancia para evaluar la constitucionalidad de las
leyes.

Dado el impacto social de la presente sentencia, que versard sobre el
aprovechamiento de recursos naturales de vital importancia como son los
minerales, este Colegiado considera indispensable referirse de manera previa a los
siguientes temas:

1. La funcién del Tribunal Constitucional en el Estado Social y Democratico de
Derecho.

2. El contenido de lo “social” en la actividad del Estado y de los particulares.

3. Laresponsabilidad social de la empresa.

4. La Constitucion, el medio ambiente y la politica nacional del ambiente.

a) El derecho a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida.

b) ElI medio ambiente y los recursos naturales.
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¢) La politica nacional del ambiente.
d) Los conceptos de sostenibilidad y solidaridad.
e) Medio ambiente y empresa.

Posteriormente, este Colegiado procederd a analizar las cuestiones juridicas
controvertidas, es decir:

5. Respecto a la inconstitucionalidad por la forma, correspondera determinar si la
creacion de la regalia minera esta sujeta a la reserva de ley orgéanica a que se
refiere el articulo 66° de la Constitucion

Y respecto a la inconstitucionalidad por el fondo correspondera evaluar:

La naturaleza juridica de la regalia minera.

El principio de igualdad y el pago por las regalias mineras.

La regalia minera y el derecho de propiedad.

La concesion minera y la alegada afectacion de la libertad contractual.

©oN®

VI. FUNDAMENTOS

81. La funcion del Tribunal Constitucional en el Estado Social y democratico de
Derecho

1. La Constituciéon de 1993 (articulos 3° y 43°) establece que la Republica del
Perl es Social y Democratica de Derecho, superando de este modo la concepcion
de un Estado Liberal de Derecho. El transito de uno a otro modelo no es s6lo una
cuestion semantica o de términos, sino que comporta el redimensionamiento de la
funcion del propio Estado.

En efecto, si bien es cierto que los valores basicos del Estado liberal eran,
precisamente, la libertad, la propiedad individual, la igualdad, la seguridad
juridica y la participacién, en todo ambito, de los ciudadanos en la formacién de la
voluntad estatal, también lo es que «(...) el Estado social democratico y libre no
s6lo no niega estos valores, sino que pretende hacerlos mas efectivos dandoles una
base y un contenido material y partiendo del supuesto de que individuo y sociedad
no son categorias aisladas y contradictorias, sino dos términos en implicacion
reciproca de tal modo que no puede realizarse el uno sin el otro»12[1].

2. El Tribunal Constitucional con frecuencia debe hacer frente a conflictos de la
mas alta trascendencia social y politica. Esto supone, muchas veces, que las
decisiones jurisdiccionales que adopte, tengan un impacto en los medios
académicos y de comunicacion social.

No obstante, el reconocimiento del Estado Social y Democratico de Derecho
como un espacio plural para la convivencia, hace posible que la labor del maximo
intérprete de la Constitucion sea la de un auténtico componedor de conflictos

12[1] GARCIA PELAYO, Manuel. Las transformaciones del Estado contemporineo. Madrid:
Alianza Editorial, 1980. p. 26.
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sociales, funcion que se canaliza, en forma institucional, a través de los procesos
constitucionales.

3. La argumentacion constitucional, es en este contexto, el mejor recurso de
legitimacion y persuasion con que cuenta este Tribunal para la busqueda del
consenso social y el retorno de la armonia. De este modo logra adhesiones y
persuade y construye un espacio para su propia presencia en el Estado Social y
Democratico de Derecho, erigiéndose como una institucion de dialogo social y de
construccion pacifica de la sociedad plural.

4. El Estado Social y Democratico de Derecho, como alternativa politica frente al
Estado Liberal, si bien asume los fundamentos de éste, le imprime funciones de
caracter social; su pretension es que los principios que lo sustentan y justifican
tengan una base y un contenido social. Ello porque en este modelo de Estado, los
derechos del individuo no son excluyentes de los intereses de la sociedad, pues la
realizacién de uno no puede ser sin el concurso del otro. Se trata, pues, de un tipo
de Estado que procura la integracion social y conciliar los legitimos intereses de la
sociedad con los legitimos intereses de la persona, cuya defensa y el respeto de su
dignidad constituyen el fin supremo de la sociedad y el Estado (articulo 1° de la
Constitucion).

5. De ahi que el Estado Social y Democratico de Derecho promueva, por un lado,
la existencia de condiciones materiales para alcanzar sus objetivos, lo cual exige
una relacion directa con las posibilidades reales y objetivas del Estado y con una
participaciéon activa de los ciudadanos en el quehacer estatal; y, por otro, la
identificacion del Estado con los fines de su contenido social, de forma tal que
pueda evaluar, con prudencia, tanto los contextos que justifiquen su accionar
como su abstencién, evitando constituirse en obstaculo para el desarrollo social.

6. Como ha sefialado Peter Héberle, el Tribunal Constitucional, a través de los
procesos constitucionales, sobre todo de aquellos que logran una “gran audiencia”
en la sociedad, se vincula cada vez mas con los actores directos, “se sociabiliza”,
lo que permite que “(...) cuanto mas interviene en la conduccion de la sociedad
abierta, tanto mas se adhiere la sociedad a ¢l (...)”13[2].

7. El Tribunal Constitucional participa como un auténtico érgano con sentido
social, estableciendo, a través de su jurisprudencia, las pautas por las que ha de
recorrer la sociedad plural, advirtiendo los peligros de determinadas opciones del
legislador democratico, a través de sus sentencias exhortativas, o, simplemente,
Ilevando el mensaje de la Constitucion a los lugares mas alejados del pais, a través
de sus audiencias descentralizadas. En un pais que busca desterrar el trauma de las
dictaduras y las opciones autoritarias que aun rondan cercanas, la labor del
Tribunal, en cada caso, supone la conviccion y la esperanza de que es posible
construir una sociedad justa y libre con garantia para las diferencias y la
pluralidad de opciones.

13[2] Hiberle, Peter. “La jurisdiccion constitucional institucionalizada en el Estado
Constitucional”, en: Nueve ensayos constitucionales y una leccion jubilar, traduccion de Joaquin
Brage, Lima 2004, pdg.122.
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Como bien precisa Kelsen: «(...) no puede comprenderse la democracia partiendo
de la sola idea de libertad; ya que ésta, por si misma, no puede fundar un orden
social, cuyo sentido esencial es la vinculacion; y s6lo una vinculacion normativa
puede establecer vinculos sociales y establecer una comunidad. El sentido méas
profundo del principio democratico radica en que el sujeto no reclama para si,
sino para los demas; el “yo” quiere que también el “td” sea libre, porque ve en ¢l
su igual. De ese modo, para que pueda originarse la nocion de una forma social
democrética, la idea de igualdad ha de agregarse a la de libertad,
limitandola»14[3].

8. El Tribunal Constitucional, como supremo intérprete de la Constitucion,
sustentdndose en los articulos 3° y 43° de la Constitucion, que reconocen al
nuestro como Estado Social y Democréatico de Derecho, ha venido otorgando
contenido a sus principios a través de su jurisprudencia. De este modo, desde la
STC N.° 0008-2003-Al/TC (caso Roberto Nesta Brero contra el articulo 4° del
Decreto de Urgencia N.° 140-2001) y en causas subsiguientes, se ha marcado la
pauta de lo que el constituyente historico ha querido plasmar en la concepcion de
una Constitucién como una realidad viviente.

9. La jurisprudencia constitucional es una herramienta fundamental para la
construccién y defensa permanente del Estado Social y Democratico de Derecho,
por cuanto permite que el modelo mismo de organizacion politica no sélo se
consolide, sino que se desarrolle en un dialogo fructifero y constante entre texto y
realidad constitucional.

10. La jurisprudencia de este Tribunal Constitucional es también una fuente de
primer orden no sélo para los tribunales ordinarios y los demas entes publicos,
sino para el propio Tribunal a la hora de decidir un nuevo caso. En cada sentencia
de principio, un nuevo dispositivo de nuestra Constitucion es desarrollado sin
olvidar que se trata de una obra duradera en el tiempo y en constante movimiento.
La jurisprudencia del Tribunal Constitucional es, en buena cuenta, Constitucion
viviente de la sociedad plural.

§2. El contenido de lo “social” en la actividad del Estado y de los particulares

11. Este Colegiado, al dejar sentado que el Estado Social y Democratico de
Derecho es una construccion complementaria del Estado Liberal de Derecho,
precis6 que: “[1]a configuracién del Estado Social y Democratico de derecho
requiere de dos aspectos basicos: la existencia de condiciones materiales para
alcanzar sus presupuestos, lo que exige una relacion directa con las posibilidades
reales y objetivas del Estado y con una participacion activa de los ciudadanos en
el quehacer estatal; y la identificacion del Estado con los fines de su contenido
social, de forma tal que pueda evaluar, con criterio prudente, tanto los contextos
que justifiquen su accionar como su abstencidn, evitando tornarse en obstaculo
para el desarrollo social (...)”(STC 0008-2003-Al, Fundamento N° 12).

14[3] Kelsen, Hans. Esencia y valor de la democracia. Madrid: Labor, 2.2 edicién, 1977. p.
138.
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12. En términos econdmicos, en la precitada ejecutoria nos referimos a una
actividad que “(...) debe ser ejercida con responsabilidad social y bajo el
presupuesto de los valores constitucionales de la libertad y la justicia (...)”
(Fundamento N.° 13). La Economia Social de Mercado parte de la premisa que el
mejor sistema para la asignacion y distribucion de los recursos, es aquel que
propicia la concertacion libre entre oferta y demanda, puesto que de este modo se
promueve el despliegue de las iniciativas de los seres humanos, se incentiva la
competencia creadora y se impulsan las innovaciones tecnoldgicas. Al Estado en
este esquema le corresponde crear las condiciones para que las actividades
econdmicas privadas se desarrollen de manera libre y competitiva, procurandoles
un marco para su desarrollo eficiente, que redunde en mejores productos y a
precios competitivos para los consumidores y usuarios. De otro lado, el mandato
constitucional cuyo enunciado es que el Estado debe velar por el bien comdn,
implica que debe intervenir para corregir las inequidades sociales, a fin de que
todos, y no unos pocos, sean participes de los beneficios del progreso y del
desarrollo econémico.

13. En este contexto, el papel del Estado implica la defensa del bien comun y del
interés publico, la explotacion y el uso racional y sostenible de los recursos
naturales que como tales pertenecen a la Nacién, y el desarrollo de acciones
orientadas a propiciar la equidad social. Por ende, tiene la obligacién de acentuar
la busqueda del equilibrio entre la libertad econémica, la eficiencia econémica, la
equidad social y las condiciones dignas de vida material y espiritual para las
actuales y venideras generaciones.

83. Responsabilidad social de la empresa

14. El modelo del Estado Social y Democratico de Derecho representa un nivel
de desarrollo mayor que el del Estado Liberal. Pero ;qué supone la férmula
politica 0, mas precisamente, el término “social” respecto a la actuacion de los
grupos economicos y las empresas privadas? ¢Es indiferente que el Estado se
defina constitucionalmente como “Social y Democratico de Derecho” cuando se
trata de extraer algunos efectos frente a los particulares? Respecto del Estado, ya
sabemos que ha suscitado una especie de mutacion estructural. No es lo mismo, ni
en la perspectiva historica, ni en cuanto a los alcances y contenidos concretos, la
formula del Estado Liberal y la acufiada por el constitucionalismo de posguerra
como “Estado Democratico y Social de Derecho”.

15. En ese marco, la otrora relacion liberal del individualismo frente al Estado y
la relacion social del Estado como garante del bienestar general, se complementan
con la constitucionalizacion de la economia y de la tutela del medio ambiente y
los recursos naturales. En esta perspectiva es que la empresa privada, como
expresion de un sector importante de la sociedad, tiene especial responsabilidad
frente al Estado. La Economia Social de Mercado condiciona la participacion de
los grupos economicos en armonia con el bien comun y el respeto del interés
general, estableciendo limites para que la democracia constitucional no sea un
espacio donde se impongan las posiciones de los mas poderosos econémicamente
en detrimento de los bienes juridicos protegidos constitucionalmente. En el Estado
Social y Democratico de Derecho el crecimiento econémico no puede ni debe
refiirse con el derecho a la plenitud de la vida humana; no puede superponerse al
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resguardo de la dignidad de la persona que constituye la prioridad no sélo del
Estado, sino de la sociedad en su conjunto.

16. Lo “social”, se define aqui desde tres dimensiones: como mecanismo para
establecer legitimamente algunas restricciones a la actividad de los privados;
como una clausula que permite optimizar al méximo el principio de solidaridad,
corrigiendo las posibles deformaciones que pueda producir el mercado de modo
casi “natural”, permitiendo, de este modo, un conjunto de mecanismos que
permitan al Estado cumplir con las politicas sociales que procuren el bienestar de
todos los ciudadanos; y, finalmente, como una férmula de promocion del uso
sostenible de los recursos naturales para garantizar un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de la vida.

Prima facie, la actividad de la empresa esta sujeta a regulaciones constitucionales
y legales a fin de que la organizacion politica pueda lograr los objetivos
establecidos en la propia Constitucion. Por ello es que, cuando entran en conflicto
determinados derechos o libertades individuales con las prerrogativas del Estado,
resulta determinante establecer el marco juridico y politico en que se sustentan
dichos derechos. Ni la propiedad ni la autonomia privada son irrestrictas per se en
el constitucionalismo contemporéneo. Lo importante es que dichos derechos se
interpreten a la luz de las clausulas del Estado Social y Democrético de Derecho;
de lo contrario, otros bienes constitucionales igualmente valiosos tendrian el
riesgo de diferirse. Solo de este modo puede considerarse superado el viejo y
equivoco postulado del mercado per se virtuoso y el Estado per se minimo, para
ser reemplazado por un nuevo paradigma cuyo enunciado es: “tanto mercado
como sea posible y tanto Estado como sea necesario”.

84. La Constitucion, el medio ambiente y la politica nacional del ambiente

El derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida

17. La Constitucion Politica de 1993 (articulo 2°, inciso 22) reputa como
fundamental el derecho de la persona «(...) a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida». El constituyente, al incluir dicho derecho en el
Titulo 1, Capitulo I, referido a los derechos fundamentales, ha tenido como
proposito catalogar el derecho de las personas a disfrutar de un medio ambiente
sano, como un derecho de la persona. El cardcter de este derecho impone
delimitar, principalmente, su contenido. Ello, no obstante, exige analizar
previamente el significado de «medio ambiente», pues es un concepto que es
consustancial al contenido mismo del derecho en cuestion.

Desde la perspectiva constitucional, y a efectos de su proteccion, se hace
referencia, de modo general, al medio ambiente como el lugar donde el hombre y
los seres vivos se desenvuelven15[4]. En dicha definicion se incluye «(...) tanto el
entorno globalmente considerado —espacios naturales y recursos que forman parte

15[4] Vera Esquivel, Jests. El nuevo Derecho internacional del medio ambiente. Lima:
Academia Diplomatica del Pert, 1992. p. 14.
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de la naturaleza: aire, agua, suelo, flora, fauna— como el entorno urbano»16[5];
ademas, el medio ambiente, asi entendido, implica las interrelaciones que entre
ellos se producen: clima, paisaje, ecosistema, entre otros.

Una vez precisado el concepto de medio ambiente, debemos referirnos al derecho
en si. Nuestra Constitucion ha elevado al nivel de fundamental dicho derecho;
siendo ello asi, el Estado tiene el deber de efectivizar su plena vigencia, asi como
prever los mecanismos de su garantia y defensa en caso de transgresion.

El contenido del derecho fundamental a un medio ambiente equilibrado y
adecuado para el desarrollo de la persona esta determinado por los siguientes
elementos, a saber: 1) el derecho a gozar de ese medio ambiente y 2) el derecho a
que ese medio ambiente se preservel7[6].

En su primera manifestacion, esto es, el derecho a gozar de un medio ambiente
equilibrado y adecuado, dicho derecho comporta la facultad de las personas de
poder disfrutar de un medio ambiente en el que sus elementos se desarrollan e
interrelacionan de manera natural y armonica; y, en el caso en que el hombre
intervenga, no debe suponer una alteracion sustantiva de la interrelacion que
existe entre los elementos del medio ambiente. Esto supone, por tanto, el disfrute
no de cualquier entorno, sino Unicamente del adecuado para el desarrollo de la
persona y de su dignidad (articulo 1° de la Constitucion). De lo contrario, su goce
se veria frustrado y el derecho quedaria, asi, carente de contenido.

Pero también el derecho en anélisis se concretiza en el derecho a que el medio
ambiente se preserve. El derecho a la preservacion de un medio ambiente sano y
equilibrado entrafia obligaciones ineludibles, para los poderes publicos, de
mantener los bienes ambientales en las condiciones adecuadas para su disfrute. A
juicio de este Tribunal, tal obligacion alcanza también a los particulares, y con
mayor razén a aquellos cuyas actividades econdmicas inciden, directa o
indirectamente, en el medio ambiente.

18. En cuanto al vinculo existente entre la produccion econémica y el derecho a
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, se materializa en
funcién a los principios siguientes: a) el principio de desarrollo sostenible o
sustentable (que merecera luego un analisis); b) el principio de conservacion, en
cuyo mérito se busca mantener en estado Optimo los bienes ambientales; c) el
principio de prevencion, que supone resguardar los bienes ambientales de
cualquier peligro que pueda afectar su existencia; d) el principio de restauracion,
referido al saneamiento y recuperacion de los bienes ambientales deteriorados; e)
el principio de mejora, en cuya virtud se busca maximizar los beneficios de los
bienes ambientales en pro del disfrute humano; f) el principio precautorio, que
comporta adoptar medidas de cautela y reserva cuando exista incertidumbre
cientifica e indicios de amenaza sobre la real dimension de los efectos de las
actividades humanas sobre el ambiente; y, g) el principio de compensacion, que

16[5] Alonso Garcia, Maria. El régimen juridico de la contaminacion atmosférica y actistica.
Madrid: Marcial Pons, 1995. p. 90.

17[6] Canosa Usera, Raul. Constitucién y medio ambiente. Madrid: Dykinson-Ciudad
Argentina Editorial, 2000. p. 101.
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implica la creacion de mecanismos de reparacion por la explotacion de los
recursos no renovables.

19. En lo que respecta al principio de desarrollo sostenible o sustentable,
constituye una pauta basilar para que la gestion humana sea capaz de generar una
mayor calidad y condiciones de vida en beneficio de la poblacion actual, pero
manteniendo la potencialidad del ambiente para satisfacer las necesidades y las
aspiraciones de vida de las generaciones futuras. Por ende, propugna que la
utilizacion de los bienes ambientales para el consumo no se “financien”
incurriendo en “deudas” sociales para el porvenir.

20. Al respecto, en 1987, la Comision Mundial sobre el Medio Ambiente y
Desarrollo de las Naciones Unidas, conocida también como la Comision
Brundtland, emitié su informe en el que definio el desarrollo sostenible como
aquel proceso en donde se asegura la satisfaccion de las necesidades humanas del
presente sin que se ponga en peligro la capacidad de las generaciones futuras para
atender sus propias necesidades y que, por ende, involucre la utilizacién de
recursos, la direccion de las inversiones y la orientacion de los cambios
tecnoldgicos e institucionales que acrecienten el potencial actual y futuro de los
recursos naturales en aras de atender las necesidades y aspiraciones humanas.

21. Por su parte, la Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,
del mes de junio de 1992, que recoge entre sus principales fines la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial, proclama, entre otras cosas, una serie
de principios, entre los que destacamos lo siguiente:

- Los seres humanos constituyen el centro de las preocupaciones relacionadas con
el desarrollo sostenible. Tienen derecho a una vida saludable y productiva en
armonia con la naturaleza.

- El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda
equitativamente a las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones
presentes y futuras.

- Todos los Estados y todas las personas deberan cooperar en la tarea esencial de
erradicar la pobreza como presupuesto indispensable para el desarrollo sostenible,
a fin de reducir las disparidades en los niveles de vida y responder adecuadamente
a las necesidades de la mayoria de los pueblos del mundo.

- Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la
Tierra. En vista de que han contribuido en distinta medida a la degradacion del
medio ambiente mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero
diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe
en la busqueda internacional del desarrollo sostenible, en vista de las presiones
que sus sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y
los recursos financieros de que disponen.

- Las autoridades nacionales deberan procurar y fomentar la internalizacion de los
costos ambientales y el uso de instrumentos econémicos, teniendo en cuenta el

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 255




criterio de que el que contamina debe, en principio, cargar con los costos de la
contaminacion, priorizando el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales.

22. En atencidn a lo expuesto, el desarrollo sostenible o sustentable requiere de la
responsabilidad social: ello implica la generacion de actitudes y comportamientos
de los agentes econdémicos y el establecimiento de politicas de promocion y el
desarrollo de actividades que, en funcion del aprovechamiento o uso de los bienes
ambientales, procuren el bien comdn y el bienestar general.

23. Al respecto, el Tribunal Constitucional ha establecido, en el caso Elizabeth
Ponce Pescoran vs. Municipalidad Provincial del Callao y Depdsitos Quimicos
Mineros S.A. (Exp. N.° 1752-2004-AA/TC, Fundamento 23), que, conforme al
articulo 59° de la Constitucion, el Estado estimula la creacion de la riqueza y la
libertad de empresa, comercio e industria, y que estas se ejercen en una economia
social de mercado segun lo dispone el articulo 58° de la Constitucién, de manera
que la responsabilidad social de la empresa es plenamente compatible con las
disposiciones constitucionales citadas.

24. Es de verse en dicha sentencia, que alude expresamente a la relacién de las
empresas con las preocupaciones sociales y medioambientales a través de sus
actividades comerciales, que ser socialmente responsable no significa solamente
cumplir plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir mas alla del
cumplimiento invirtiendo en el entorno local y contribuyendo al desarrollo de las
comunidades en que se inserta, sobre todo de las comunidades locales.

25. En el marco del Estado Social y Democratico de Derecho, de la Economia
Social de Mercado y del Desarrollo Sostenible, la responsabilidad social se
constituye en una conducta exigible a las empresas, de forma ineludible.

26. En el caso del medio ambiente, la responsabilidad social debe implicar el
mantenimiento de un enfoque preventivo que favorezca su conservacion; el
fomento de iniciativas que promuevan una mayor responsabilidad ambiental; el
fomento de inversiones en pro de las comunidades afincadas en el area de
explotacion; la busqueda del desarrollo y la difusion de tecnologias compatibles
con la conservacion del ambiente, entre otras.

Medio ambiente y recursos naturales

27. La Real Academia de la Lengua define naturaleza como aquella realidad
objetiva que existe independientemente de la conciencia y que esta en incesante
movimiento y cambio; por ende, sujeta a evolucidon continua. La parte de la
naturaleza que rodea o circunda los habitat de la pluralidad de especies vivas se
denomina ambiente o medio ambiente.

El medio ambiente es el mundo exterior que rodea a todos los seres vivientes y
que determina y condiciona su existencia. Es el ambito en que se desarrolla la vida
y en cuya creacion no ha intervenido la acciéon humana. En puridad, medio
ambiente alude al compendio de elementos naturales —vivientes e inanimados—
sociales y culturales existentes en un lugar y tiempo determinados, que influyen o
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condicionan la vida humana y la de los demas seres vivientes (plantas, animales y
microorganismos).

El medio ambiente se define como “(...) el conjunto de elementos sociales,
culturales, bioticos y abidticos que interactda en un espacio y tiempo determinado;
lo cual podria graficarse como la sumatoria de la naturaleza y las manifestaciones
humanas en un lugar y tiempo concretos”18[7].

El término bidtico se refiere a todos los seres vivos de una misma region, que
coexisten y se influyen entre si; en cambio lo abidtico alude a lo no viviente,
como el agua, el aire, el subsuelo, etc.

El medio ambiente se compone de los denominados elementos naturales, los
cuales pueden generar, segliin sea el caso, algin tipo de utilidad, beneficio o
aprovechamiento para la existencia o coexistencia humana.

Asi, entre los elementos carentes de utilidad y beneficio y que, incluso, pueden
afectar la vida humana tenemos los terremotos, maremotos, ondas de frio o calor,
etc. En cambio, aquellos que pueden ser de utilidad, beneficio o aprovechamiento
material o espiritual para el hombre son los denominados recursos naturales.

28. Los recursos naturales pueden definirse como el conjunto de elementos que
brinda la naturaleza para satisfacer las necesidades humanas, en particular, y las
bioldgicas, en general. Representan aquella parte de la naturaleza que tiene alguna
utilidad actual o potencial para el hombre. En otras palabras, son los elementos
naturales que el ser humano aprovecha para satisfacer sus necesidades materiales
0 espirituales; vale decir, que gozan de aptitud para generar algin tipo de
provecho y bienestar19[8].

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) ha declarado que los recursos
naturales son todos aquellos recursos que el hombre encuentra en su ambiente y
que puede utilizar en su beneficio. Estos se clasifican en:

a)  Recursos renovables: Son aquellos que, a pesar de ser utilizados, pueden
regenerarse y, por ende, no perecen para su posterior aprovechamiento. Es el caso
del suelo, el agua, las plantas y los animales. En tal sentido, devienen en
duraderos y obtienen permanencia de utilidad. Los procesos de autoregeneracion y
autodepuracion se denominan resilencia, y solo tienen lugar cuando el ser
humano no excede la capacidad de carga en su aprovechamiento. Por tal motivo,
un recurso sera renovable en la medida que su utilizacion o aprovechamiento no
se realice de manera desmesurada e irracional. SAlo asi se podra alcanzar el
aprovechamiento sostenible del bien ambiental.

b) Recursos no renovables: Son aquellos que, al ser utilizados, se agotan
irremediablemente. Es el caso de los minerales, el petrdleo, el carbon, el gas
natural, etc. Su utilizacidén o provecho comporta inexorablemente la extincién de

18[7] Andaluz Westreicher, Carlos. Derecho Ambiental. Lima: Grifica Bellido, 2004, pdg. 107
19[8] Andaluz Westreicher, Carlos Op. Cit. pdg. 26
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su fuente productiva, habida cuenta de su incapacidad de alcanzar
autoregeneracion o autodepuracion.

29. El articulo 66° de la Constitucion sefiala que los recursos naturales, in totum,
son patrimonio de la Nacion. Ello implica que su explotacion no puede ser
separada del interés nacional, por ser una universalidad patrimonial reconocida
para los peruanos de todas las generaciones. Los beneficios derivados de su
utilizacion deben alcanzar a la Nacion en su conjunto; por ende, se proscribe su
exclusivo y particular goce.

En ese sentido, los recursos naturales —como expresion de la heredad nacional—
reposan juridicamente en el dominio del Estado. ElI Estado, como la expresion
juridico-politica de la nacion, es soberano en su aprovechamiento. Es bajo su
imperio que se establece su uso y goce.

El dominio estatal sobre dichos recursos es eminente, es decir, el cuerpo politico
tiene la capacidad jurisdiccional para legislar, administrar y resolver las
controversias que se susciten en torno a su mejor aprovechamiento.

30. El Tribunal Constitucional considera que el medio ambiente, entendido
sistematicamente como el conjunto de fendmenos naturales en que existen y se
desarrollan los organismos humanos, encuentra en el comportamiento humano
una forma de accion y de creacion que condiciona el presente y el futuro de la
comunidad humana.

Politica Nacional del Ambiente

31. El articulo 67° de la Constitucion establece la obligacién perentoria del
Estado de instituir la politica nacional del ambiente. Ello implica un conjunto de
acciones que el Estado se compromete a desarrollar o promover, con el fin de
preservar y conservar el ambiente frente a las actividades humanas que pudieran
afectarlo.

Esta politica nacional -entendida como el conjunto de directivas para la accién
organica del Estado a favor de la defensa y conservacion del ambiente- debe
permitir el desarrollo integral de todas las generaciones de peruanos que tienen el
derecho de gozar de un ambiente adecuado para el bienestar de su existencia. Esta
responsabilidad estatal guarda relacion con lo dispuesto en el articulo 2°, inciso
22) de la Constitucion, que reconoce el derecho fundamental de toda persona “a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida”.

Dicha politica debe promover el uso sostenible de los recursos naturales; ergo,
debe auspiciar el goce de sus beneficios resguardando el equilibrio dindmico entre
el desarrollo socioeconémico de la Nacion y la proteccién y conservacion de un
disfrute permanente.

32. El uso sostenible obliga a la tarea de rehabilitar aquellas zonas que hubieren
resultado afectadas por actividades humanas destructoras del ambiente v,
especificamente, de sus recursos naturales. Por ende, el Estado se encuentra
obligado a promover y aceptar Unicamente la utilizacion de tecnologias que

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 258




(;, UPAO

garanticen la continuidad y calidad de dichos recursos, evitando que su uso no
sostenido los extinga o deprede.

Es dentro de ese contexto que el Estado se encuentra obligado a auspiciar la
conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales objeto de
proteccion.

33. En consecuencia, de una interpretacion sistematica del articulo 2°, inciso 22)
y de los articulos 66° y 67° de la Constitucion, se concluye que una manifestacion
concreta del derecho de toda persona a disfrutar de un entorno ambiental idéneo
para el desarrollo de su existencia, es el reconocimiento de que los recursos
naturales -especialmente los no renovables- en tanto patrimonio de la Nacion,
deben ser objeto de un aprovechamiento razonable y sostenible, y los beneficios
resultantes de tal aprovechamiento deben ser a favor de la colectividad en general,
correspondiendo al Estado el deber de promover las politicas adecuadas a tal
efecto.

Los conceptos de sostenibilidad, solidaridad y la responsabilidad social de la
empresa minera.

34. Las clausulas de proteccion del medio ambiente y los recursos naturales,
prescritas basicamente en los articulos 66°, 67°, 68° y 69° de la Constitucion,
establecen el marco de actuacion del Tribunal y la responsabilidad de los actores
econdémicos en la preservacion de los recursos y medios indispensables para
nuestra propia subsistencia como especie. En efecto, la actividad de las empresas
mineras, por el mismo hecho de estar vinculada a la explotacion de recursos
naturales, comparte una responsabilidad de primer orden en la implementacion de
politicas publicas orientadas a la preservacion del medio ambiente, debido a los
riesgos que supone su actuacién en el ambito de la exploracién y la explotacion
minera misma.

35. La preocupacion por la preservacion de los recursos naturales y el medio
ambiente, desde luego, no es un tema plausible solo desde una perspectiva
constitucional. El enfoque econémico se ha orientado en los ultimos afios a la
necesidad de cambiar la perspectiva de rentabilidad inmediatista en el &mbito de
la explotacion de los recursos, por la de una rentabilidad estratégica, donde el
concepto ““sostenibilidad” resulta clave. De este modo, se ha puesto en tela de
juicio una idea que parecia irrefutable hasta hace poco, y que consistia en sostener
que ‘“el crecimiento econdmico ininterrumpido conduce al mayor bienestar
general”; ahora se considera que en algunos casos el propio crecimiento puede ser
motivo de alarma por el nivel de deterioro que puede significar el agotamiento de
algunos recursos no renovables o el dafio que puede acarrear para el medio
ambiente. El desarrollo sostenido significa, desde esta perspectiva, “(...) que los
procesos de inversién no se entiendan y manejen Gnicamente con el fin de obtener
beneficios monetarios, sino que se consideren asimismo factores no monetarios
(por ejemplo las realidades sociales, culturales y ecoldgicas). Esto significa que el
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valor de los servicios y los bienes medioambientales debe estimarse en el proceso
de formacion de las decisiones e incorporarse al mismo”20[9].

36. Por “sostenibilidad” debe entenderse “(...) a la relaciéon que existe entre los
sistemas dinamicos de la economia humana, y los sistemas ecologicos, asimismo
dindmicos pero que normalmente cambian a un ritmo mas lento, y donde a) la
vida humana puede continuar indefinidamente; b) los individuos humanos pueden
prosperar; c) las culturas humanas pueden desarrollarse; pero en la que d) los
efectos de la actividad humana se mantienen de unos limites, de forma que no se
destruya la diversidad, la complejidad y el funcionamiento del sistema ecoldgico
que sirve de sostenimiento a la vida21[10]”. Esto pone de manifiesto que no se
trata ya solamente de las posibles restricciones con una finalidad solidaria o para
cumplir con determinadas prestaciones propias del Estado Social y Democratico
de Derecho, sino incluso, como una necesidad de mantener y preservar nuestra
propia especie. Como ha precisado Costanza22[11], “(...) en un sentido
importante, sostenibilidad es mera justicia con relacion a las generaciones futuras.
En donde hay que incluir también a las futuras generaciones de otras especies, aun
cuando nuestro interés principal se centre en nuestra propia especie”. Ese es pues
el criterio que debe informar a este Colegiado para decidir un caso como este,
donde, en buena cuenta, las restricciones o el cumplimiento de algunas
obligaciones impuestas a las empresas mineras se sustentan en el hecho que la
comunidad organizada pueda orientar los recursos economicos resultantes a
mejorar la calidad de vida, a propiciar investigaciones para prevenir desastres
ecoldgicos 0 a satisfacer necesidades béasicas como puede ser la salud o la
educacion.

37. El principio de solidaridad, directamente relacionado con la naturaleza misma
del Estado Social y Democratico de Derecho, esta en la base misma de nuestro
sistema juridico, que ha puesto al hombre y no a la empresa ni a la economia, en
el punto central de su ethos organizativo. Asi, el Constituyente, al establecer en el
articulo 1° de la Constitucion Politica, que “La defensa de la persona humana y el
respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado”, ha dejado
un mensaje claro para las generaciones futuras; por ello, tanto el Estado como la
sociedad se organizan y toman sus decisiones teniendo como centro al ser
humano. Cuando entran en conflicto la generacion lucrativa o la mayor
rentabilidad de ciertos grupos econémicos, con el bienestar colectivo o la defensa
de los bienes que resultan indispensables para que la vida humana siga
desarrollandose, la interpretacion que de la Constitucion se haga debe preferir el
bienestar de todos y la preservacion de la especie, asi como también de las demas
especies, como ya se ha dicho.

Medio ambiente y empresa

20[9] Cfr. Meter Dogsé y Bernd Von Droste, “El desarrollo sostenible. El papel de la inversién”,
En: Medio ambiente y desarrollo sostenible. Mds alld del informe Brundtland, Robert Gooldland y
otros (Editores), Trotta, Madrid, 1997, pgs. 90 y 91

21[10]Robert Costanza, “La economia ecolégica de la sostenibilidad. Invertir en capital natural”.
En: Medio ambiente y desarrollo sostenible. Mds alld del informe Brundtland, Robert Gooldland y
otros (Editores), Trotta, Madrid, 1997, pgs. 108.

22[11] Robert Costanza, op. Cit. pg. 108
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38. En la medida que la proteccion del medio ambiente constituye una
preocupacién principal de las actuales sociedades, se impone la necesidad de
implementar férmulas que permitan la conciliacion del paradigma del desarrollo
con la necesaria conservacion de los recursos y elementos ambientales que se
interrelacionan con el entorno natural y urbano. Se busca con ello preterir formas
de desarrollo irrazonable, que en si mismo es destructivo y no sostenible para el
beneficio de las generaciones presentes y futuras.

Ello exige que el Estado -a través de la Administracion como gestora publica-
asuma el deber que le impone la Constitucion en su articulo 44°, consistente en
“promover el bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo
integral y equilibrado de la Nacion”; para la consecucion de dicho fin debe
emplear todos los medios legitimos y razonables que se encuentren a su alcance,
limitando, condicionando, regulando, fiscalizando y sancionando las actividades
de los particulares hasta donde tenga competencias para ello, sea que éstas se
realicen de forma independiente o asociada.

Estos principios se concretizan en una politica de Estado orientada a conseguir
una mejor calidad de vida para la poblacion, cuyo contenido excluya criterios
residuales o de conveniencia coyuntural que solo acarrean desarrollos legislativos
inorganicos, en consonancia con lo establecido por el articulo 67 de la
Constitucidon. Ademas exige que los poderes publicos controlen el uso racional de
los recursos naturales dentro de un desarrollo econdmico armoénico, como
doctrinariamente se enuncia, criterio que el Tribunal Constitucional busca
enfatizar en esta sentencia.

No obstante, un limite constitucional a esta politica nacional del ambiente es el
reconocimiento de la libertad de empresa consagrada en el articulo 59° de la
Constitucion, derecho fundamental que no se encuentra en conflicto con la
regulacion estatal de la materia, sino que se realiza a través de ella.

85. Sobre la supuesta inconstitucionalidad formal de la Ley N.° 28258: La
materia reservada a ley organica por el articulo 66° de la Constitucion

39. Los demandantes sefialan que al establecer la contraprestacion denominada
regalia minera, la Ley N.° 28258 incurre en una inconstitucionalidad formal,
puesto que, de acuerdo con el articulo 66° de la Constitucion, sélo por ley
organica pueden fijarse las condiciones de la utilizacion de recursos naturales y su
concesién a particulares.

Por su parte, el demandado arguye que la regalia minera no es una condicion para
la utilizacion de los recursos naturales, ni tampoco una condicion para su
otorgamiento, de modo que su regulacion no esta sujeta a reserva de ley organica.

Al respecto, lo primero que este Tribunal debe recordar es que la ley organica no
es una categoria normativa que pueda entenderse en los mismos términos que la
ley ordinaria. Y no porgue su ubicacion en el sistema de fuentes disefiado por la
Constitucion de 1993 sea distinta (pues ambas comparten el mismo rango), sino
por su disimil naturaleza.
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En efecto, a diferencia de la ley ordinaria, la ley organica es una categoria
normativa cuyo uso legislativo es excepcional, ya que, por un lado, se aparta de la
comun manifestacion del principio democratico en el ambito del procedimiento
legislativo (sostenido en la preponderancia de las mayorias simples sobre las
minorias), para imponer una democracia basada en mayorias cualificadas o
reforzadas; y, por otro, se ocupa de materias especificas y directamente reservadas
por la propia Constitucion.

Asi, el articulo 106° de la Constitucion establece que: “Mediante leyes organicas
se regulan la estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado previstas
en la Constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por ley
organica estd establecida por la Constitucion. (...). Para su aprobacién o
modificacion se requiere el voto de mas de la mitad del nimero legal de miembros
del Congreso”.

40. Debido a su caracter excepcional, el &ambito material reservado para las leyes
organicas no puede entenderse en términos amplios o extensivos, sino de manera
especialmente restrictiva. La regla de la aplicacion no extensiva de las normas que
establecen excepciones estd prescrita, ademas, en el articulo IV del Titulo
Preliminar del Cédigo Civil.

41. El articulo 66° de la Carta Fundamental, reserva a la ley organica la fijacion
de las condiciones de utilizacion y otorgamiento a particulares de los recursos
naturales, renovables o no renovables.

A juicio del Tribunal, la determinacion de las materias sujetas a reserva de ley
organica, se ha efectuado en la Ley N.° 26821 —Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales—, basicamente en su
Titulo IV (Otorgamiento de derechos sobre los recursos naturales) y el Titulo V
(Condiciones de aprovechamiento sostenible de recursos naturales), norma que se
encuentra vigente y que no ha sido impugnada.

42. El articulo 1° de dicha Ley N.° 26821 precisa el ambito de su aplicacion: “La
presente Ley Organica norma el régimen de aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales, en tanto constituyen patrimonio de la Nacion, estableciendo
sus condiciones y las modalidades de otorgamiento a particulares, en
cumplimiento del mandato contenido en los articulos 66° y 67° del Capitulo Il del
Titulo Il de la Constitucion Politica del Pert y en concordancia con lo establecido
en el Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales y los convenios
internaciones suscritos por el Pera”.

43. Asimismo, es menester destacar que el articulo 3° de la mencionada Ley N.°
26821 define la naturaleza y sefiala cuales son los recursos naturales; al respecto,
declara que: “Se consideran recursos naturales a todo componente de la
naturaleza, susceptible de ser aprovechado por el ser humano para la satisfaccion
de sus necesidades y que tenga un valor actual o potencial en el mercado tales
como:

a. Las aguas: superficiales y subterraneas;
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b.  El suelo, el subsuelo y las tierras por su capacidad de uso mayor: agricolas,
pecuarias, forestales y de proteccion;

C. La diversidad bioldgica: como la diversidad de flora, de la fauna y de los
microorganismos o protistos; los recursos genéticos, y los ecosistemas que dan
soporte a la vida;

d. Los recursos hidrocarboniferos, hidroenergéticos, eolicos, solares,
geotérmicos y similares;

e. La atmosfera y el espectro radioeléctrico;

f. Los minerales;

g.  Los demas considerados como tales.

El paisaje natural, en tanto sea objeto de aprovechamiento econdmico, es
considerado recurso natural para efectos de la presente ley”.

44. De igual forma, es preciso enfatizar que el articulo 4° de la misma Ley N.°
26821 precisa el ambito del dominio sobre los recursos naturales, e indica que:
“Los recursos naturales mantenidos en su fuente, sean éstos renovables o no
renovables, son Patrimonio de la Nacién. Los frutos y productos de los recursos
naturales obtenidos en la forma establecida en la presente Ley, son del dominio de
los titulares de los derechos concedidos sobre ellos”. El dominio, vale decir la
propiedad de los frutos y productos obtenidos conforme a la referida ley organica,
corresponde a los titulares de los derechos concedidos sobre ellos.

Empero, resulta obvio que la regulacion legal para la concesién a particulares de
derechos para el aprovechamiento de los recursos naturales, renovables y no
renovables, tiene que ser diversa, segun la naturaleza de dichos recursos.

45. En ningun caso el Estado puede abdicar de su ius imperium para regular el
aprovechamiento de los recursos naturales que son de la Nacién. Asi lo indica —
aunque en la teoria del derecho constitucional era innecesario- el articulo 6° de la
aludida Ley N.° 26821, al disponer que: “El Estado es soberano en el
aprovechamiento de los recursos naturales. Su soberania se traduce en la
competencia que tiene para legislar y ejercer funciones ejecutivas vy
jurisdiccionales sobre ellos” (subrayado nuestro).

46. Los derechos para el aprovechamiento de los recursos naturales se otorgan a
los particulares mediante las modalidades que establecen las leyes especiales para
cada recurso natural, segun lo determina el articulo 19° de la Ley N.° 26281, que —
como se ha indicado-, es ley organica. En cuanto a las condiciones de su
otorgamiento a particulares, el articulo 20° de la Ley N.° 26821 precisa, como una
de sus condiciones, el pago de una retribucion econémica. En concreto, dicho
precepto establece que:

“Todo aprovechamiento de recursos naturales por parte de particulares da lugar a
una retribucion econémica que se determina por criterios econdémicos, sociales y
ambientales.

La retribucién econémica a que se refiere el parrafo precedente, incluye todo
concepto que deba aportarse al Estado por el recurso natural, ya sea como
contraprestacion, derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que
contiene el derecho, establecidos por las leyes especiales”.
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Consecuentemente, de conformidad con dicho dispositivo: a) todo
aprovechamiento  particular de recursos naturales debe  retribuirse
econdémicamente; b) la retribucion que establezca el Estado debe fundamentarse
en criterios economicos, sociales y ambientales; c) la categoria retribucion
econdémica puede incluir todo concepto que deba aportarse al Estado por el
recurso natural; d) dentro de los conceptos entendidos como retribucion
econdmica, pueden considerarse, por un lado, a las contraprestaciones y, por otro,
al derecho de otorgamiento o derecho de vigencia del titulo que contiene el
derecho; y e) dichas retribuciones econdémicas son establecidas por leyes
especiales.

47. Asi, tal como lo dispone el articulo 66° de la Constitucion, la condicion para
exigir a los particulares el pago de una retribucién econémica por la concesion de
los recursos naturales, se encuentra fijada en una ley organica (en este caso la Ley
N.° 26821). No obstante, la regulacion especifica de cada una de las modalidades
como pueda materializarse dicha retribucion, corresponde ser desarrollada por
leyes especiales. Y no podria ser de otro modo, pues, si como quedd dicho, las
leyes organicas tienen naturaleza excepcional y su contenido es eminentemente
restringido, seria constitucionalmente inaceptable extender la materia reservada a
la regulacion y reglamentacion de los muy diversos modos como tal retribucion
econdmica pueda hacerse efectiva. Justamente, es por ley especial como se regula
la regalia minera.

86. Naturaleza de la regalia minera

48. Luego de haber sentado el marco tedrico pertinente y de haber desvirtuado la
supuesta inconstitucionalidad formal de la norma cuestionada, corresponde
ingresar en el analisis de la alegada inconstitucionalidad material de dicha norma.

49. Cuando el Estado interviene en materia econdmica a través de la creacion de
tributos, su actuacion se encuentra sujeta al respeto de los principios
constitucionales establecidos en el articulo 74° de nuestra Constitucion (principios
de legalidad, igualdad, capacidad contributiva, no confiscatoriedad y respeto a los
derechos fundamentales). Ello no quiere decir, claro esta, que si una exigencia
econdmica -como la regalia minera- no reviste cariz tributario, el legislador quede
habilitado para establecerla sin ningun pardmetro de objetividad y razonabilidad.

La intervencién del Estado se considera como legitima y acorde con la
Constitucion, cuando es producto de una medida razonable y adecuada a los fines
de las politicas que se persiguen. Es necesario, en consecuencia, que dicha medida
no transgreda los derechos fundamentales de las personas o, en todo caso, que
dicha afectacion se lleve a cabo bajo canones de razonabilidad y proporcionalidad.

50. De otro lado, es importante tener en cuenta que la regalia minera no es una
creacion novedosa del legislador peruano, pues tambiéen estd regulada por otros
ordenamientos juridicos de alta rentabilidad en el sector minero, en los cuales
adopta la denominacion de regalia minera o royalty, siendo normalmente
incorporada en los costos de produccion de las empresas. Por tal motivo, mal
podria desconocerse su existencia o argumentarse que ella resta competitividad
minera al pais.
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Diferencia frente al canon minero

51. En nuestro ordenamiento juridico, el canon ha sido previsto
constitucionalmente en el articulo 77°, como el reconocimiento del derecho que le
asiste a los gobiernos locales y regionales para recibir una porcion de lo recaudado
en beneficio de su comunidad; debiendo calcularse, sobre la base de la totalidad
de ingresos y rentas provenientes de la explotacion de recursos naturales de sus
circunscripciones.

52. Por consiguiente, no se trata de un pago, sino de una compensacion del
Estado a los Gobiernos Regionales y Locales respecto a la distribucion de
ingresos ya recaudados. En nuestro pais coexisten 6 tipos de canon, a saber:
minero, petrolero, pesquero, forestal, gasifero y de hidrocarburos. En el caso del
canon minero, la compensacion sera la distribucion de los ingresos recaudados a
las zonas donde se explotan los recursos minerales, garantizandose la
participacion directa de la poblacion local en el beneficio del reparto. Medida que
se justifica porque dicha poblacién sera la que recibirad el mayor impacto cuando
estos recursos se agoten.

53. Como se advierte, la regalia es la contraprestacion del titular de la concesion
minera a los gobiernos regionales y locales por la explotacion de recursos
naturales no renovables, justificada en la necesidad de la Nacion de recibir
beneficios de sus propios recursos antes de que se agoten. En tanto que, el canon,
es la participacion de la renta econdmica ya recaudada dispuesta por el Estado a
favor de los gobiernos regionales y locales de las zonas de explotacién de
recursos.

Diferencia con el derecho de vigencia

54. Los demandantes sostienen que mediante el pago por derecho de vigencia de
la concesidn, los titulares de actividad minera ya retribuyen al Estado por el uso
de recursos naturales, y que ello se encuentra establecido en el articulo 20° de la
Ley N.° 26821 -Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales-.

55. Conforme ya lo hemos sefialado precedentemente, estamos frente a dos tipos
diferentes de retribucion econdmica. La regalia minera —como ya se sefialé- es una
retribucion econdémica contraprestativa o compensatoria por el usufructo de lo que
se extrae. En tanto que el derecho de vigencia es una retribucion econdémica por el
mantenimiento de la concesion, y cuyo incumplimiento priva de efecto a la
concesién misma, constituyéndose en causal de caducidad de la concesion. Esta
diferencia, ademas, puede constatarse en la forma de célculo de cada una; asi, el
derecho de vigencia, de periodicidad anual, tomard en cuenta el nimero de
hectareas otorgadas o solicitadas en concesion, y no la produccion obtenida, como
en el caso de la regalia.

56. La diferencia es contemplada por la propia Ley Organica para el
Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales; su articulo 29°, al
establecer las condiciones del aprovechamiento sostenible, estipula de manera
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independiente, por un lado, que se cumpla con la retribucion econdémica
correspondiente de acuerdo a las leyes especiales (literal d); y, por otro, que se
mantenga al dia el derecho de vigencia (literal e). Tal como quedd dicho al
analizar el supuesto alegado de inconstitucionalidad formal, el articulo 20° de esta
ley orgéanica es el que establece las diferentes retribuciones econdémicas a que
tiene derecho el Estado por la explotacion de sus recursos naturales no renovables,
diferenciando el derecho de vigencia de otras contraprestaciones.

87. El principio de igualdad y el pago por regalias mineras

57. Los demandantes alegan que el establecimiento de la regalia minera tambiéen
infringe el principio de igualdad juridica, ya que realiza un trato discriminatorio
cuando impone su pago en el sector minero, obviando al resto de sectores
productivos. Asimismo, aducen que dicho trato discriminatorio también se
produce dentro del propio sector minero, al dejar fuera de su &mbito de aplicacion
a los pequefios productores mineros.

58. De manera previa a la dilucidacion de tal tema, este Colegiado considera
necesario efectuar algunas precisiones a fin de que se comprenda, cabalmente, el
analisis que se va a realizar. En primer lugar, se delimitara la igualdad: como
derecho y como principio constitucional; y, en segundo, se aplicara el test de
razonabilidad o proporcionalidad, a fin de determinar, en el caso concreto, si
existe o no la alegada transgresion.

59. La igualdad como derecho fundamental esta consagrada por el articulo 2° de
la Constitucion de 1993, de acuerdo al cual: «(...) toda persona tiene derecho (...)
a la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza,
sexo, idioma, religién, opinion, condicién econdmica o de cualquiera otra indole».
Contrariamente a lo que pudiera desprenderse de una interpretacion literal,
estamos frente a un derecho fundamental que no consiste en la facultad de las
personas para exigir un trato igual a los demas, sino a ser tratado de igual modo a
quienes se encuentran en una idéntica situacion.

60. Constitucionalmente, el derecho a la igualdad tiene dos facetas: igualdad ante
la ley e igualdad en la ley. La primera de ellas quiere decir que la norma debe ser
aplicable por igual a todos los que se encuentren en la situacion descrita en el
supuesto de la norma; mientras que la segunda implica que un mismo 6rgano no
puede modificar arbitrariamente el sentido de sus decisiones en casos
sustancialmente iguales, y que cuando el érgano en cuestion considere que debe
apartarse de sus precedentes, tiene que ofrecer para ello una fundamentacion
suficiente y razonable23[12].

61. Sin embargo, la igualdad, ademés de ser un derecho fundamental, es también
un principio rector de la organizacion del Estado Social y Democratico de
Derecho y de la actuacion de los poderes publicos. Como tal, comporta que no

23[12] Hernandez Martinez, Maria. «El principio de igualdad en la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional espafiol (como valor y como principio en la aplicacién
jurisdiccional de la ley)». En Boletin Mexicano de Derecho Comsparado, N.° 81, Afio XXVII,
Nueva Serie, setiembre-diciembre, 1994. pp. 700-701.
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toda desigualdad constituye necesariamente una discriminacion, pues no se
proscribe todo tipo de diferencia de trato en el ejercicio de los derechos
fundamentales; la igualdad solamente sera vulnerada cuando el trato desigual
carezca de una justificacion objetiva y razonable24[13]. La aplicacion, pues, del
principio de igualdad, no excluye el tratamiento desigual; por ello, no se vulnera
dicho principio cuando se establece una diferencia de trato, siempre que se realice
sobre bases objetivas y razonables.

62. Estas precisiones deben complementarse con el adecuado discernimiento
entre dos categorias juridico-constitucionales, a saber, diferenciacion y
discriminacion. En principio, debe precisarse que la diferenciacion esta
constitucionalmente admitida, atendiendo a que no todo trato desigual es
discriminatorio; es decir, se estard frente a una diferenciacion cuando el trato
desigual se funde en causas objetivas y razonables. Por el contrario, cuando esa
desigualdad de trato no sea ni razonable ni proporcional, estaremos frente a una
discriminacion y, por tanto, frente a una desigualdad de trato constitucionalmente
intolerable.

63. Por otro lado, debe tenerse en consideracion que el Estado en algunas
oportunidades promueve el trato diferenciado de un determinado grupo social,
otorgandoles ventajas, incentivos o, en general, tratamientos mas favorables. Esto
es lo que en doctrina constitucional se conoce como “discriminacion positiva o
accion positiva —affirmative action—. La finalidad de esta accion afirmativa no es
otra que compensar juridicamente a grupos marginados econdmica, social o
culturalmente; persigue, pues, que dichos grupos puedan superar la inferioridad
real en la que se encuentran con acciones concretas del Estado.

64. Ahora bien, a efectos de determinar si en un caso concreto se esta frente a una
quiebra del derecho-principio a la igualdad, la doctrina constitucional ha
desarrollado mecanismos para determinar cuando estamos frente a un trato
desigual con base en justificaciones objetivas y razonables; o cuando frente a un
trato arbitrario, caprichoso e injustificado y, por tanto, discriminatorio.
Precisamente, uno de esos instrumentos a los que habra de recurrir nuevamente
este Tribunal es al test de razonabilidad.

65. El test de razonabilidad o proporcionalidad, como ha sefialado la Corte
Constitucional de Colombia (Sentencia N.° C-022/96), es una guia metodologica
para determinar si un trato desigual es o no discriminatorio y, por tanto, violatorio
del derecho-principio a la igualdad. Dicho test se realiza a través tres
subprincipios: 1. subprincipio de idoneidad o de adecuacion; 2° subprincipio de
necesidad; y 3. subprincipio de proporcionalidad strictu sensu25[14]. Criterios

24[13] Alvarez Conde, Enrique. Curso de Derecho constitucional. Vol 1. Madrid, Tecnos, 4.°
edicion, 2003. pp. 324-325.

25[14] Bernal Pulido, Carlos. «El juicio de la igualdad en la jurisprudencia de la Corte
Constitucional colombiana». En Juan Vega Gomez y Edgar Corso Sosa (coordinadores).
Instrumentos de tutela instrumentos de tutela y justicia constitucional. Memoria del VII Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional. México D.F.: UNAM, 2002. pp. 71-74; también
Cianciardo, Juan. El conflictivismo en los derechos fundamentales. Pamplona: Ediciones
Universidad de Navarra, 2000. pp. 323-352.
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que en su momento fueran utilizados por este Colegiado en las sentencias 0016-
2002-Al y 0008-2003-Al, entre otras.

1. Subprincipio de idoneidad o de adecuacion. De acuerdo con este, toda
injerencia en los derechos fundamentales debe ser idonea o capaz para fomentar
un objetivo constitucionalmente legitimo. En otros términos, este subprincipio
supone dos cosas: primero, la legitimidad constitucional del objetivo; y, segundo,
la idoneidad de la medida utilizada.

2. Subprincipio de necesidad. Significa que para que una injerencia en los
derechos fundamentales sea necesaria, no debe existir ningin otro medio
alternativo que revista, por lo menos, la misma idoneidad para alcanzar el objetivo
propuesto y que sea mas benigno con el derecho afectado. Se trata de una
comparacion de la medida adoptada con los medios alternativos disponibles, y en
la cual se analiza, por un lado, la idoneidad equivalente o mayor del medio
alternativo; y, por otro, su menor grado de intervencion en el derecho
fundamental.

3. Subprincipio de proporcionalidad strictu sensu. Segun el cual, para que una
injerencia en los derechos fundamentales sea legitima, el grado de realizacion del
objetivo de intervencidon debe ser por lo menos equivalente o proporcional al
grado de afectacion del derecho fundamental. Se trata, por tanto, de la
comparacion de dos intensidades o grados: la realizacién del fin de la medida
examinada y la afectacion del derecho fundamental.

66. Expuestas estas precisiones, se procedera a aplicar el test mencionado al caso
que hoy nos convoca.

67. Los demandantes argumentan que el establecimiento de la regalia minera
vulnera el principio de igualdad juridica, ya que realiza un trato discriminatorio al
imponer su pago en el sector minero, obviando al resto de los sectores
productivos. Asimismo, alegan que dicho trato diferenciado, contrario al principio
de igualdad, también se produce dentro del propio sector minero, al dejar fuera de
su &mbito de aplicacion a los pequefios productores mineros.

68. En primer lugar, debe analizarse, a la luz del subprincipio de idoneidad o de
adecuacion, si con el establecimiento del pago de las regalias mineras se persigue
un fin constitucionalmente legitimo y si, para ello, dicho pago es idoneo. Con
respecto al primero, esto es, el objetivo constitucionalmente legitimo, debe tenerse
en cuenta que la Constitucion declara que «(...) el Estado promueve condiciones
para el progreso social y economico (...)» (articulo 23”); asimismo, que «(...) son
deberes primordiales del Estado (...) promover el desarrollo general que se
fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y equilibrado de la Nacion»
(articulo 44”); también, que «(...) el Estado orienta el desarrollo del paisy»; y,
finalmente, que la descentralizacion «tiene como objetivo fundamental el
desarrollo integral del pais(...)» (articulo 188”).

69. De una interpretacion sistematica de las disposiciones constitucionales
mencionadas, puede concluirse que una de las finalidades esenciales del Estado
Social y Democratico de Derecho es promover el desarrollo integral del pais, y
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que su legitimidad radica en alcanzar el progreso social y econdémico de la
Nacion; ello quiere decir que todos los sectores de la poblacion deben gozar de las
mismas oportunidades y condiciones para alcanzar su pleno desarrollo social,
economico y cultural. Especialmente, como sefiala la Constitucion (articulo 59)
«(...) los sectores que sufren cualquier desigualdad (...)».

70. Por otro lado, debe esclarecerse si el pago de las regalias es un medio idoneo
para alcanzar el desarrollo integral del pais. La Constitucion atribuye al Estado la
soberania en el aprovechamiento de los recursos naturales renovables y no
renovables (articulo 58”); ademas, la Ley de Regalia Minera (articulo 8”),
establece una distribucion equitativa de la regalia entre las comunidades,
municipalidades distritales y provinciales, gobiernos regionales y universidades
nacionales. En consecuencia, a juicio de este Tribunal, el pago de la regalia
minera constituye un medio idéneo para el logro de los fines de desarrollo
equitativo e integral que subyacen a los postulados propios de un Estado Social y
Democratico de Derecho. Por tanto, el primer principio constitutivo del test de
razonabilidad o proporcionalidad se cumple en los términos que el propio
subprincipio exige.

71. En cuanto al subprincipio de necesidad, debe tenerse presente, como ya ha
sido precedentemente expuesto, que existe la obligacion de retribuir, mediante el
pago de las regalias mineras, por la obtencién de un beneficio patrimonial
producto de la explotacién de los recursos minerales no renovables, de los cuales
es soberano el Estado. Siendo este medio idoneo para tal fin, el legislador ha
previsto el pago de la regalia como una contraprestacién econémica directa e
inmediata que los titulares de las concesiones mineras deben pagar al Estado por
la explotacion de los recursos minerales que se detraen y no son recuperables. Por
tal motivo, y a criterio de este Colegiado, el pago de la regalia no es gravoso ni
tampoco vulnera el derecho-principio a la igualdad.

72. Finalmente, y en cuanto al subprincipio de proporcionalidad strictu sensu,
debe esclarecerse si la realizacion del fin perseguido es proporcional a la
exigencia del pago de la regalia minera. Una de las caracteristicas de los recursos
minerales es que son limitados y no renovables. Siendo asi, el Estado, en nombre
de la Nacidn, asume la obligacién de adoptar las medidas correspondientes ante
un eventual agotamiento del recurso, por lo que dichas acciones deben ser
oportunas y preventivas. En este sentido, el pago de la regalia minera es razonable
y proporcional no solo para afrontar el agotamiento de nuestros recursos minerales
y los dafios que sobre el medio ambiente ineludiblemente provoca su explotacion,
sino también por los beneficios econdémicos que dicha actividad extractiva
proporciona a las empresas mineras, a efectos de generar paralelamente el
desarrollo alternativo. A criterio de este Tribunal, por tanto, es plenamente
exigible el pago de la regalia minera.

73. Ahora bien, la aplicacion del test de razonabilidad o proporcionalidad a este
caso concreto, en cuanto se refiere a la supuesta vulneracion del principio de
igualdad, permite concluir en que la Ley de Regalia Minera no es discriminatoria
y, por tanto, no vulnera el mencionado principio.
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74. De otro lado, es evidente que no son equiparables, en modo alguno, la
actividad economica realizada por el sector minero con la efectuada por otros
sectores productivos, ni tampoco con las de pequefias empresas de explotacion
minera. Por ello, el término de comparacién -tertium comparationis- que aducen
los demandantes, para sustentar una supuesta vulneracion del derecho-principio a
la igualdad, no constituye un supuesto de hecho del cual pueda exigirse
consecuencias juridicas iguales.

75. Debe considerarse, por ultimo, como sefiala Pérez Royo, que el principio de
igualdad no impide que el legislador diferencie; lo que proscribe es que se
diferencie de una manera no objetiva, no razonable y no proporcionada26[15]; lo
cual, dicho sea de paso, no ha sucedido en el presente caso. Mas aln si con tal
diferenciacion se persigue un fin constitucionalmente legitimo, urgente, necesario
y posible, como es el de promover el desarrollo integral del pais, en general, y de
los sectores menos favorecidos, en particular.

88. La regalia minera y el derecho de propiedad

76. Nuestra Constitucion reconoce a la propiedad no s6lo como un derecho
subjetivo, conforme a los incisos 8) y 16) del articulo 2° de la Constitucion, sino
como una garantia institucional, a tenor del articulo 70°, segun el cual el Estado
garantiza la inviolabilidad de la propiedad, la cual debe ser ejercida en armonia
con el bien comun y dentro de los limites que establece la ley.

77. Dicho articulo es acorde con las finalidades del Estado Social y Democréatico
de Derecho, que reconoce la funcion social que el ordenamiento reserva a la
propiedad, la cual es inherente al derecho mismo.

La funcion social de la propiedad

78. Cuando nuestra Constitucion garantiza la inviolabilidad de la propiedad
privada y sefiala que debe ser ejercida en armonia con el bien comdn y dentro de
los limites legales, no hace mas que referirse a la funcion social que el propio
derecho de propiedad contiene en su contenido esencial.

79. Esta funcién social explica la doble dimension del derecho de propiedad y
determina que, ademéas del compromiso del Estado de proteger la propiedad
privada y las actuaciones legitimas que de ella se deriven, pueda exigir también un
conjunto de deberes y obligaciones concernientes a su ejercicio, en atencién a los
intereses colectivos de la Nacion.

80. En consecuencia, el contenido esencial del derecho de propiedad no puede
determinarse unicamente bajo la dptica de los intereses particulares, como lo
enfocan los demandantes, sino que debe tomarse en cuenta, necesariamente, el
derecho de propiedad en su dimension de funcion social. No hay duda que las
acciones que el Estado lleve a cabo respecto a los bienes que, siendo patrimonio
de la Nacion, son concedidos en dominio privado, se encuentran legitimadas

26[15] Pérez Royo, Javier. Curso de Derecho constitucional. Madrid: Marcial Pons, 7.°
edicién, 2000. p. 311.
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cuando se justifican en la obligacion de atender el bien comun, que es la funcién
social de la propiedad en si misma.

81. En una economia social de mercado, tanto la iniciativa privada como la
inversion cumplen también una funcion social, a fin de coadyuvar a logro del
bienestar general. En consecuencia, atendiendo a la utilidad y beneficio que los
recursos naturales -en este caso, los minerales no renovables- pueden generar a la
Nacion, es justificable la exigencia de deberes y obligaciones que las empresas
que los reciben en concesidn tienen frente a la colectividad.

82. Por consiguiente, conforme se ha sostenido, el otorgamiento de una concesion
minera implica la cesion a particulares del bien natural extraido para su provecho
econdmico, pero bajo los parametros del interés general de la Nacion.

83. Los recursos naturales no renovables nunca pasan a ser propiedad absoluta de
quien los recibe en concesion. En el ejercicio del dominio que el Estado otorga a
los particulares, se debe tomar en cuenta que el articulo 23° de la Ley N.° 26821,
establece como regla imperativa el aprovechamiento sostenible?7[16] de los
recursos naturales, en las condiciones y con las limitaciones que establezca el
titulo respectivo.

El aprovechamiento sostenible de los recursos no renovables segun nuestra
legislacion y conforme ha quedado dicho, consiste en su explotacion eficiente,
bajo el principio de sustitucion de valores y beneficios reales, evitando o
mitigando el impacto sobre otros recursos del entorno y del ambiente.

84. Ahora bien, como ya se ha sefialado, cuando el articulo 70° de la Constitucion
establece que el derecho de propiedad se ejerce en armonia con el bien comln y
dentro de los limites que establece la ley, presupone, de un lado, que el gjercicio
del derecho de propiedad de los particulares se desenvuelva de manera acorde con
la funcidn social que es parte del contenido esencial del derecho; y, por otro, que
las actuaciones e intervenciones del Estado se sustenten en el interés general para
el logro del bien comun.

85. El bien comdn vy el interés general son principios componentes de la funcién
social de la propiedad. Cuando se lleva a cabo la concesion de recursos naturales,
tales principios deben adquirir su concreta manifestacion en el aprovechamiento
sostenible del patrimonio nacional, en la proteccion del medio ambiente, de la
vida y de la salud de la poblacion, y, desde luego, en la busqueda de equidad en la
distribucion de la riqueza.

27[16] Articulo 28 de la Ley 26821, Ley Orginica para el aprovechamiento sostenible de los
recursos naturales: “los recursos naturales deben aprovecharse en forma sostenible. EI
aprovechamiento sostenible implica el manejo racional de los recursos naturales teniendo en cuenta
su capacidad de renovacion, evitando su sobreexplotacién y reponiéndolos cualitativa y
cuantitativamente, de ser el caso.

El aprovechamiento sostenible de los recursos no renovables consiste en la explotacion eficiente de
los mismos, bajo el principio de sustitucién de valores y beneficios reales, evitando o mitigando el
impacto sobre otros recursos del entorno y del ambiente.
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Por lo demas, asi lo establece el articulo 8° de la propia Ley N.° 26821, al
disponer que: “El Estado vela para que el otorgamiento del derecho de
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales se realice en armonia con el
interés de la Nacion [y] el bien comun (...)".

El Estado, asi como tiene el deber de garantizar la propiedad privada, tiene
también la obligacion de proteger y garantizar la propiedad publica. Al respecto, y
a efectos de la proteccion de la propiedad, nuestra Constitucion no distingue entre
propiedad puablica y privada. En efecto, el articulo 70° de nuestra Ley
Fundamental, cuando establece que el derecho de propiedad es inviolable y que el
Estado lo garantiza, no s6lo se limita a la proteccion de la propiedad de los
particulares, sino también de la propiedad publica.

Por ello, como ha sefialado Pierre Bonn, «(...) no hay ninguna razén que impida
que la propiedad publica pueda ser tutelada con el mismo fundamento que la
propiedad privada»28[17]. Es por ello que la Constitucion no distingue, a efectos
de su proteccidn, entre propiedad publica y propiedad privada, reconociendo la
legitima facultad del Estado para velar también por la propiedad publica. Dicha
proteccion cobra especial relevancia cuando se trata de recursos naturales, pues de
acuerdo con la Constitucion (articulo 66°), estos son patrimonio de la Nacion vy el
Estado es soberano en su aprovechamiento.

86. Por lo expuesto, el Tribunal Constitucional no comparte la posicion de los
demandantes, cuando afirman que la regalia vulnera su derecho de propiedad sin
justiprecio. En concreto por dos razones fundamentales: la primera, porque las
limitaciones que se establecen al derecho de propiedad en funcién al interés
general y el bien comun, son admitidas; y, la segunda, porque el dominio sobre
los recursos naturales no renovables que ostentan los titulares de la actividad
minera es sobre el bien extraido y no sobre el situado en tierra, el cual, en tal
estado, es patrimonio de la Nacion.

Con el mismo razonamiento de los demandantes, el Estado tampoco podria ejercer
su atribucién de legislar sobre la atencién prioritaria del trabajo, en sus diversas
modalidades; sobre la prohibicion de limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales de los trabajadores mineros y el respeto a la dignidad de los
mismos; sobre la remuneracion minima, equitativa y suficiente, de dichos
trabajadores; sobre la seguridad en la explotacion industrial; sobre la jornada de
trabajo; sobre el descanso anual remunerado; sobre los derechos de sindicacion,
negociacion colectiva y fomento de solucion pacifica de los conflictos laborales:
ni tampoco sobre el derecho de los trabajadores a participar en las utilidades de la
empresa y promover otras formas de participacion, de conformidad con las
disposiciones de los articulos 23°, 24°, 25°, 26, 27°, 28° y 29° de la Constitucion.
Resulta obvio que ninguna persona natural o juridica, nacional o extranjera, puede
estar por encima del ordenamiento juridico y constitucional de la Republica.

87. En ese sentido, debe entenderse que la regalia minera se exige por el uso o
aprovechamiento de un bien que, siendo propiedad de la nacion, es concedido al

28[17] Bon, Pierre. «El estatuto constitucional del derecho de propiedad en Francia». En
Revista Chilena de Derecho Piiblico, N.° 1, Vol. 25, Santiago de Chile, 1988. p. 545.
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titular de la actividad minera para que pueda obtener el dominio sobre los
productos de este bien; por ello, mal podria alegarse una afectacion a la propiedad
cuando se exige el pago por algo que no es de propiedad innata de los particulares,
sino que es mas bien concedido, y cuando justamente dicho pago se sustenta en tal
concesion.

88. Finalmente, carece de fundamento la afirmacion de los demandantes segun la
cual la regalia minera es una contraprestacion de nada (pag. 9 de la demanda). Tal
argumento soslaya que los recursos naturales integran el patrimonio de la Nacion;
y que, justamente, seria irrazonable traspasarlos gratuitamente sin que su duefia
sea debidamente compensada. Es por el traspaso del dominio sobre productos
extraidos no renovables y por la afectacién al medio ambiente, por los cuales se
cobra esta contraprestacion.

El calculo sobre el valor del concentrado

89. Los demandantes cuestionan la formula de calculo de la regalia sobre el valor
de concentrado o su equivalente, aduciendo que se trata de bienes distintos a los
minerales en su fuente, y que, en la etapa de concentracion, ya son propiedad del
concesionario minero, motivo por lo cual no se justifica la intervencion del Estado
en este nivel.

90. El articulo 3° de la Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales -N.° 26821-, establece que se considera como recursos
naturales, a todo componente de la naturaleza susceptible de ser aprovechado por
el ser humano para la satisfaccion de sus necesidades, y gue tenga un valor actual
o0 potencial en el mercado.

91. ElI demandado argumenta que el calculo de la regalia sobre el valor
concentrado o su equivalente, se justifica por la dificultad de poder calcular el
valor real de los minerales valiosos en estado puro, debido a que no son
susceptibles de valoracién econémica en el mercado.

En efecto, el mineral, en su estado concentrado, es propiedad de quien lo extrae,
pero ello no impide utilizarlo como parametro de medicion. Conforme se describe
en la propia Ley Organica de Recursos Naturales, los minerales deben tener un
valor actual o potencial en el mercado, por lo que el legislador necesariamente
debera remitirse a alguna valoracion para el calculo de la regalia, sea a boca de
mina o a valor concentrado.

92. El calculo de la regalia sobre el valor del concentrado permite al Estado
ejercer una adecuada fiscalizacion respecto a los montos declarados por los
titulares de la actividad minera; toda vez que, a este nivel, existen valores
referenciales en el mercado internacional que hacen posible comparar los montos
declarados; lo que no sucede en el caso del mineral inmediatamente extraido a
boca de mina.

93. Para este Tribunal, esta opcion legislativa, compatible con la Constitucién, es
razonable tomando en cuenta que, para establecer la base de referencia de la
regalia, el articulo 4° del Reglamento de la Ley de Regalia Minera ha previsto una

Autor: Andrés Jean George Queypo Julca Pagina 273




(;, UPAO

serie de deducciones y ajustes que permiten descontar algunos gastos efectuados
por la empresa para llegar a obtener el concentrado.

89. Concesion minera y la alegada afectacion de la libertad contractual

94. Los demandados sostienen que el establecimiento de la regalia minera
transgrede la libertad contractual de los titulares afectos, establecida en por el
articulo 62° de la Constitucion, ya que impone un deber de pago no existente
cuando la concesion fue otorgada. Asimismo, refieren que se aplica sin
discriminar a las empresas mineras con concesiones vigentes, y a las que
obtuvieron sus concesiones después de la vigencia de la Ley.

Agregan que una de las manifestaciones de la libertad contractual es la
inmutabilidad del negocio celebrado, segun las normas vigentes al tiempo de su
celebracion, de modo que no puede ser modificado por leyes u otras disposiciones
de cualquier clase.

95. EIl representante del Poder Legislativo, respecto a lo alegado por los
demandantes, manifiesta que los compromisos asumidos en los contratos no
inhiben al Estado de su soberania ni impiden que por medio de una ley pueda
hacer valer el reconocimiento de un derecho que le es propio, como el derecho de
propiedad sobre los recursos naturales. Asimismo, afirma que la Unica excepcion
es la de aquellos casos en los cuales se hayan celebrado contratos ley o convenios
de estabilidad tributaria o administrativa, que acrediten una situacién de
proteccidn e inalterabilidad contractual; en ese sentido, afiade, lo pactado entre las
partes —en lo que se refiere al reconocimiento de derechos como el
establecimiento de obligaciones o cargas- se mantendra inalterable para ambas
partes, pues a ello se habrian comprometido.

Estado y concesion

96. La naturaleza de la concesién mantiene una relacion univoca con la
naturaleza misma de los recursos sujetos a explotacién minera, puesto que se trata
de recursos naturales renovables y no renovables cuya titularidad la ejerce la
Nacion, en tanto que el Estado es soberano en su aprovechamiento. Por ello, su
apropiacion y utilizacion no estan sometidas a la libre empresa, “(...) que parte de
la iniciativa de sus respectivos propietarios en la correspondiente explotacion y se
ordena sobre formulas de transmision total o parcial de derechos o de los
productos respectivos segun el Derecho Privado”29[18].

Ningun privado puede utilizar dichos recursos sin una previa concesion
administrativa, “(...) la cual se otorgara con fines distributivos de recursos de alta
significacion economica y social, desde la perspectiva de su mejor utilizacion
social”30[19].

29[18] GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de
Derecho Administrativo, Tomo II. Madrid: Civitas, 1981, p. 134
30[19] Ibidem.
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97. La primera disposicion del articulo 66° de la Constitucion Politica, que
establece que “Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio
de la Nacion. El Estado es soberano en su aprovechamiento”, es el punto de
partida del andlisis que ha continuacion se efectuara, a fin de establecer la
naturaleza y el régimen juridico que les corresponde a los recursos naturales en su
condicion de patrimonio nacional.

98. Los recursos naturales renovables y no renovables, al ser bienes que integran
el dominio publico cuyo titular es la Nacion -no son objeto de un derecho real de
propiedad en el sentido civilista del mismo- configuran lo que se denomina una
“propiedad especial”’31[20]. Esta se caracteriza por estar sometida a una
normativa especifica de Derecho Publico, que consagra su indisponibilidad, dada
su naturaleza de inalienable e imprescriptible, a tenor del articulo 73° de la
Constitucion Politica del Perd, quedando, en consecuencia, excluida del régimen
juridico sobre la propiedad civil.

Para ejercer un control de constitucionalidad acorde con las instituciones y valores
consagrados por la Constitucion, este Tribunal considera necesario enfatizar que
existe un régimen juridico propio y auténomo de los bienes objeto del dominio
publico, que no se funda en la idea de un poder concreto sobre las cosas en el
sentido juridico-civil y, por tanto, de sefiorio.

99. En el caso, se esta ante un dominio publico que si bien mantiene alguna
conexiéon con el sentido privatista de la propiedad, no presenta un haz de
contenidos cuyas categorias sean del Derecho Civil. Enfocarlo de modo contrario
implicaria soslayar su esencia, dados los deberes primordiales del Estado
establecidos en el articulo 44° de la Constitucion. El crecimiento econémico y el
fomento de la inversion son bienes que merecen proteccion constitucional siempre
gue mantengan un equilibrio dindmico con la conservacién de los recursos
naturales, el medio ambiente y el desarrollo integral de la persona humana.

100. El Estado no ostenta una situacion subjetiva de propietario de los
recursos naturales que le otorgue una serie de potestades exclusivas sobre dichos
bienes en concepto de duefio, pues tales facultades se inspiran en una concepcion
patrimonialista del dominio privado. Al respecto, el Tribunal Constitucional
Espafiol, en la STC 227/1988, de fecha 29 de noviembre, (Fundamento 14) con
criterio esclarecedor formula lo siguiente: “(...) en efecto, la incorporacion de un
bien al dominio publico supone no tanto una forma especifica de apropiacién por
parte de los poderes publicos, sino una técnica dirigida primordialmente a excluir
el bien afectado del trafico juridico privado, protegiéndolo de esta exclusion
mediante una serie de reglas exorbitantes de las que son comunes en dicho trafico
iure privato”.

101. El estatuto subjetivo constitucional del Estado —como personificacion
juridica de la Administracion- frente a los bienes dominiales sera el de un deber

31[20] Empleamos el término “propiedad” entre comillas, para establecer un punto de
partida de andlisis, que luego nos permitira abordar la naturaleza paralela pero no
esencialmente similar de ambas instituciones: la propiedad privada y el dominio publico,
en la medida que éste ultimo esta sometido a un régimen exorbitante del civil.
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de garantia, proteccion y aprovechamiento del patrimonio de la Nacion,
consistente en asegurar la afectacion integra de dichos bienes para promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién, de conformidad con el articulo 44° de la Constitucion.

Voluntad constituyente que encuentra su soporte legislativo en la primera parte
del articulo 4° de la Ley N.° 26821, que senala que: “Los recursos naturales
mantenidos en su fuente, sean estos renovables o no renovables, son Patrimonio
de la Nacion”. Son los frutos o los productos -como en este caso el producto
minero- los que si pueden ser objeto de dominio privado por parte de los titulares
de los derechos concedidos sobre ellos. Por ello es que el articulo 66°, in fine, de
la Constitucion, reconoce que “La concesion otorga a su titular un derecho real”,
que, sin embargo, dada la especial naturaleza del objeto sobre el cual recae, no
puede ejercitarse afectando los fines publicos concomitantes de dichos bienes.

En igual sentido, el articulo 10° del D.S. N.° 014-92-EM, Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, establece que: “La concesion minera otorga a su
titular un derecho real, consistente en la suma de los atributos que esta Ley
reconoce al concesionario. Las concesiones son irrevocables, en tanto el titular
cumpla las obligaciones que esta ley exige para mantener su vigencia.”

La definicion precedente es la que ahora nos permite abordar la naturaleza de la
concesién, que es un supuesto de cesion unilateral a terceros, dispuesta por la
Administracion Publica, de los bienes comprendidos bajo la esfera del dominio
publico.

102. En una economia social de mercado, la concesion es una técnica
reconocida en el Derecho Administrativo, mediante la cual se atribuyen derechos
a privados para el ejercicio de una actividad econdémica, por ejemplo sobre los
recursos naturales renovables y no renovables, como potestad soberana del Estado
para regular su aprovechamiento. Es, en si misma, un titulo que “(...) hace nacer
en la esfera juridica de su destinatario privado derechos, facultades, poderes
nuevos hasta entonces inexistentes (...)”"32[21]; es decir, se trata de un acto
administrativo de carécter favorable o ampliatorio para la esfera juridica del
destinatario, e implica la entrega, sélo en aprovechamiento temporal, de los bienes
de dominio publico, estableciéndose una relacion juridica publica subordinada al
interés publico, y no de caracter sinalagmatico. Por ello, es la declaracion o
autonomia de la voluntad estatal la que establece la concesion para un particular.

Por lo expuesto, “(...) la concesion es siempre un acto constitutivo de derechos,
por el que se da al sujeto un poder juridico sobre una manifestacion de la
Administracion”33[22]. Es decir, el particular, antes de que se celebre el acto de
concesion, carecia absolutamente de dicha capacidad o derecho, que surge ex
novo.

32[21] GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y FERNANDEZ, Tomas-Ramén. Curso de
Derecho Administrativo, ... Op. cit., pp. 94-95

33[22] MAYER, Otto. Derecho Administrativo Aleman, Tomo IV. Buenos Aires: Arayu,
1951, p. 172
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103. La concesion administrativa tiene su origen en una facultad
discrecional de la Administracion, que se exterioriza mediante un acto de
autoridad, por el cual se decide transferir unilateralmente a los particulares que
cumplan las condiciones legales y reglamentarias de la concesion determinadas
por el Estado, el desarrollo de determinada actividad econdémica que tiene un
cardcter predominantemente publico. La contraprestacion por este acto
administrativo es el denominado pago del derecho de vigencia del titulo que
contiene el derecho otorgado en virtud de la concesion, previsto en el articulo 20°
de la Ley N.° 26821, Ley Organica para el Aprovechamiento Sostenible de los
Recursos Naturales.

Empero, si la Administracion decide dar en concesion la explotacion de recursos
naturales no renovables a un numero limitado de administrados para que la
indicada actividad se cumpla a través del titulo de concesion, no supone que
qgueda anulada su injerencia ni que renuncie a sus competencias propias y
exclusivas de caracter indelegable.

Por el contrario, debera obrar por via de limitacion o de imposicion de deberes o
cargas para que dicha actividad pueda desenvolverse en el sentido que al interés
publico convenga, como es la proteccion del medio ambiente.

Es decir, la accién estatal no se agota en el acto mismo de concesién, sino que se
desenvuelve con especiales formas a lo largo de todo el periodo fijado para el
desarrollo de la actividad. EI Estado no cede su ius imperium, sino que a traves de
la Administracién realizara una intervencion legitima sobre los derechos de
quienes se muestran dispuestos y aptos para la explotacion efectiva del recurso,
con la finalidad precisamente de asegurarla.

104. De acuerdo a lo expuesto en los fundamentos precedentes, el Estado no
solo conserva los poderes de vigilancia y control, que implican no sélo velar por
el fiel cumplimiento de las obligaciones asumidas por los titulares de las
concesiones mineras, enunciadas en el Capitulo I, Titulo VI del D.S. N.° 014-92-
EM, Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, sino también
establecer las condiciones de la utilizacion de los recursos naturales. Por ello, el
particular se encuentra subordinado al desarrollo legislativo y reglamentario que
realice la Administracion a la luz de la Constitucion y atendiendo a razones
superiores de interés general. En este sentido es que el articulo 64° del D.S. N.°
014-92-EM. ha previsto la cancelacion como un supuesto de extincion de la
concesion, en los siguientes términos: “Se cancelaran los petitorios o concesiones,
cuando se superpongan a derechos prioritarios, o cuando el derecho resulte
inubicable”.

105. El ejercicio de las potestades que forman parte de la naturaleza esencial
de la Administracion no sera, desde luego, abusivo ni supondra la imposicion de
medidas irrazonables y desproporcionadas, ni la aplicacion de gravdmenes o
cargas administrativas que lesionen los derechos fundamentales de contenido
patrimonial -las libertades de empresa y de contratar-, de los cuales son titulares
las empresas mineras concesionarias.
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Si bien es cierto que la libertad contractual deriva de la ley, no puede discutirse la
facultad administrativa de regularla por razones del orden publico; ello, empero,
no es Obice para discutir la legitimidad de la Ley cuestionada respecto a la posible
vulneracion de otros bienes juridicos constitucionales.

En tales términos, la concesion minera también supone un reconocimiento a la
iniciativa privada de la explotacién minera, que otorga beneficios econdmicos a la
empresa concesionaria -bajo la forma de renta y utilidades- por las cargas que la
concesion le impone. Ambos intereses son, en si mismos, bienes juridicos
protegidos constitucionalmente en el marco de la Economia Social de Mercado
consagrada en el articulo 58° de la Constitucion, pero que en el caso no muestran
una relacién conflictiva, de acuerdo a lo expresado en esta sentencia.

106. El Tribunal Constitucional, atendiendo a su funcion pacificadora, que
“(...) esta orientada a crear certidumbre, estabilidad y seguridad respecto de los
hechos que, directa o indirectamente, sean sometidos a su conocimiento o que
puedan tener lugar como consecuencia de la expedicion de sus sentencias.”34[23],
pretende, mediante el presente pronunciamiento, resolver las situaciones de
tension -no de colision- entre el interés general, que representa el Estado, y los
intereses privados, para alcanzar su méas Optima realizacion en el marco de los
principios de la Constitucién Econdmica.

107. Si bien el carécter esencial de los recursos naturales, conforme al
articulo 67° de la Constitucion, permite justificar “la reserva de titularidad de
recursos esenciales (...), con la finalidad ultima de ordenar o regular el uso general
-p. €j., la pesca en la zona econémica- y explotacion de los recursos (p. €j. las
minas), fijando un orden de preferencia (...), en funcién del interés publico, y de
establecer limites en cuanto al posible alcance del derecho de propiedad privada
sobre el suelo, cuando los recursos se encuentran en el subsuelo (...)”’35[24]; no
comporta el desconocimiento de los limites constitucionales a la actuacion de la
Administracion, como son los principios del modelo econdémico contenido en la
Constitucion, el principio de justicia social, de igualdad juridica y los derechos y
libertades de los administrados.

Asi, la reserva de determinados bienes al dominio pablico atendiendo a su caracter
esencial -normalmente escasos y no renovables, como son los minerales-, cumple
la funcion de ordenar y racionalizar su explotacion y utilizacion; mas ello no
justifica una reserva en términos absolutos, y que tenga tal entidad y naturaleza
que pueda desvirtuar la libertad de empresa y demas libertades econdémicas
consagradas en el articulo 59° de la Constitucion.

En suma, atendiendo a la naturaleza de la actividad de explotacion minera, que se
concentra en recursos no renovables enmarcados en el dominio publico, la teoria

34[23] TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Exp. N.° 0021-2003-
AI/TC, de fecha 24 de junio de 2004 [fundamento 2]

35[24] GOMEZ-FERRER MORANT, Rafael. “La reserva al sector publico de recursos o
servicios esenciales”. En: Estudios sobre la Constitucion Espafiola. Homenaje al Profesor
Eduardo Garcia de Enterria, Tomo V: Economia y Hacienda. Madrid: Civitas, 1991, pp.
3825-3826
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construida por la doctrina en torno a la concesion adquiere especial relevancia, y
obliga a efectuar una lectura iuspublicista de esta institucion, y no privatista, ya
que puede desdibujar sus contornos.

108. La concesion minera no es un contrato sino un acto administrativo, que
determina una relacion juridica publica a través de la cual el Estado otorga, por un
tiempo, la explotacion de los recursos naturales, condicionada al respeto de los
términos de la concesion y conservando la capacidad de intervencion si la justifica
el interés pablico.

La concesion minera debe entenderse como un acto juridico de Derecho Pablico
en virtud del cual la Administracion Publica, sustentdndose en el principio de
legalidad, establece el régimen juridico de derechos y obligaciones en la
explotacion de los recursos minerales no renovables.

109.A criterio de este Tribunal, con el establecimiento de la regalia minera el
Estado no ha incumplido el compromiso de respetar los atributos que la Ley
confiere a los inversionistas titulares de la concesion, pues la naturaleza de estos
actos —adscritos al derecho publico- no otorgan al concesionario la inmutabilidad
del régimen juridico, para cuyo caso operan los contratos ley; ni imposibilitan la
intervencion del Estado mediante el ejercicio de su ius imperium y cuando asi lo
justifique el interés publico.

110.De otro lado, tampoco se han cambiado las reglas de juego para los
inversionistas del sector minero, pues no se ha alterado la naturaleza juridica de la
concesion ni las condiciones para su otorgamiento, manteniéndose los plazos de
vigencia y las causales de caducidad; es decir, no se ha alterado el régimen de
dominio al que tiene derecho el titular de la actividad minera como producto de la
concesién. Mas aln si se toma en cuenta que la posibilidad del cobro de la regalia
minera, ya estaba prevista en el articulo 20° de la Ley Organica para el
Mantenimiento Sostenible de los Recursos Naturales, cuando incluye entre las
retribuciones econdmicas a las que el Estado tiene derecho, a la de caracter
contraprestativo, como la regalia minera; obviamente, tal disposicién era
susceptible de ser materializada en cualquier momento por el Estado.

111.Para este Tribunal, es incuestionable que la retribucion a la Nacién por los
beneficios y ventajas obtenidos por la explotacion de los recursos que le son
originarios -dado su caracter limitado y los perjuicios directos ocasionados a las
localidades donde se encuentra ubicada la mina, una vez que los recursos
explotados se hayan agotado-, resulta un tema de evidente interés general. Y
adquiere mayor dimension cuando, en pleno proceso de descentralizacion, resulta
necesario que la poblacién de las regiones y municipios obtenga recursos directos
para gestionar sus proyectos de inversion.

Por consiguiente, el establecimiento de la regalia minera no vulnera la libertad
contractual de los concesionarios de la actividad minera.

810. Entrada en vigencia de la Ley de Regalia Minera
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112.Por los fundamentos antes expuestos, se concluyen tres premisas: a) la
concesion minera no determina, prima facie, la estabilidad o inmutabilidad de lo
pactado, para lo cual existen los contratos ley; b) el Estado podra intervenir
razonablemente modificando sus clausulas, no en cualquier circunstancia, sino
cuando el interés publico lo amerite; ¢) la proteccion, control y conservacion de
los recursos naturales son de interés general de la nacién, y el Estado debe
preservar su aprovechamiento en su beneficio.

113.Por consiguiente, la Ley de Regalias Mineras es de cumplimiento obligatorio
a partir del dia siguiente de su publicacién en el diario oficial EI Peruano,
conforme se establece en los articulos 103° y 109° de la Constitucion,
entendiéndose que su espectro normativo incluye a todos aquellos que ya tenian
contratos de concesion vigentes, de modo que les sera exigible su pago.

811. La supervision del destino de lo recaudado por regalia minera

114.Si bien la distribucién de lo recaudado no es un asunto planteado en la
demanda, este Tribunal considera importante pronunciarse sobre ese aspecto, por
cuanto la justificacion constitucional del cobro de regalias es precisamente
beneficiar a la Nacién por la explotacion de sus recursos naturales. Al respecto,
para los gobiernos locales y regionales, se ha establecido que las regalias se
utilizaran, “(...) exclusivamente para el financiamiento o cofinanciamiento de
proyectos de inversion productiva que articule la mineria al desarrollo econémico
de cada region para asegurar el desarrollo sostenible de las areas urbanas y rurales
(...)”; y para el caso de las universidades nacionales, se ha determinado que las
regalias mineras “(...) sean destinadas exclusivamente a la inversion en
investigacion cientifica y tecnoldgica.” Evidentemente, si estos objetivos no se
cumplen, conforme se establece en los articulos 8° y 9° de la Ley de Regalia
Minera, mal podria justificarse la propia exigencia de la norma.

115.Si, en general, la vinculacion entre los ingresos publicos y su aplicacién a los
fines estatales, comporta implicitamente un deber especial del Estado y de cada
uno de sus oOrganos, dentro del ambito competencial respectivo, de adoptar las
medidas necesarias para que dichos fines se cumplan; en el caso de las regalias,
este deber adquiere mayor magnitud, pues se trata de compensaciones por la
explotacion de recursos naturales no renovables y cuyo fin no es otro que el de
amortiguar el dafio que se causa a futuro y hacer viable el desarrollo sostenible de
los pueblos una vez que dichos recursos se agoten. En este contexto adquiere
relevante importancia la funcion de control que desde distintos ambitos debe
ejercerse sobre la utilizacion de estos recursos, no sélo para asegurar la legalidad
de su aplicacion, sino también para determinar las responsabilidades funcionales
si se hubiera hecho mal uso de lo recaudado.

116.De igual modo, se recomienda a la Contraloria General de la Republica para
que, en las acciones de control que programe a los gobiernos locales y regionales,
fiscalice el adecuado uso de estos recursos, bajo responsabilidad de quienes lo
administren.

812. La regalia minera y la defensa nacional: la correcta distribucion de lo
recaudado
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117.A fin de que los objetivos resefiados se cumplan adecuadamente y tengan
consonancia con los dispositivos constitucionales, es necesario pronunciarse sobre
la relacion entre la regalia minera y la defensa nacional. Al respecto, la Ley de
Regalia Minera -N.° 28258- sefiala, en su articulo 8°, cdmo debe efectuarse tal
distribucion: del 100%, “a) El veinte por ciento (20%) del total recaudado para los
gobiernos locales del distrito o distritos donde se explota el recurso natural, de los
cuales el cincuenta por ciento (50%) serd invertido en las comunidades donde se
explota el recurso natural. b) El veinte por ciento (20%) del total recaudado para
los gobiernos locales de la provincia o provincias donde se encuentra en
explotacion el recurso natural. ¢) El 40% (cuarenta por ciento) del total recaudado
para las municipalidades distritales y provinciales del departamento o
departamentos de las regiones donde se encuentra en explotacion el recurso
natural. d) EI 15% (quince por ciento) del total recaudado para el o los gobiernos
regionales donde se encuentra en explotacion el recurso natural. €) El 5% (cinco
por ciento) del total recaudado para las universidades nacionales de la region
donde se explota el recurso natural”. Estas disposiciones guardan coherente
relacion con los fines constitucionales del Estado Democrético y Social de
Derecho establecidos en la Constitucién, tanto respecto al proceso
descentralizador del pais —que establece que el Estado “tiene como objetivo
fundamental el desarrollo integral del pais” (articulo 188°)-, como en lo referido a
la educacion universitaria -cuando se sefiala también como objetivo “la formacion
profesional, la difusion cultural, la creacion intelectual y artistica y la
investigacion cientifica y tecnolégica” (articulo 18°).

118. Sin embargo, existe un cometido que la ley en cuestion no recoge al
momento de distribuir lo recaudado, y que igualmente fluye del propio cuerpo
preceptivo de la Norma Fundamental. Nos referimos al articulo 44° de la
Constitucion, en virtud del cual, el Estado debe “defender la soberania nacional;
(...) proteger a la poblacién de las amenazas contra su seguridad; y promover el
bienestar general que se fundamenta en la justicia y en el desarrollo integral y
equilibrado de la Nacién”. Las Fuerzas Armadas y Policia Nacional son
instituciones que coadyuvan al desarrollo sostenible del pais, lo cual motiva la
necesidad de un estimulo y un beneficio para tales instituciones, y hacia ese punto
debe estar orientada la Ley de la Regalia Minera para ser plenamente
constitucional. Por tanto, asumiendo que, como bien lo sefiala el articulo 171° de
la Constitucion, “las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional participan en el
desarrollo econdmico y social del pais, y en la defensa civil de acuerdo a ley”, es
correcto concluir, a la luz del articulo 2° de la Ley N.° 28258, que las
contraprestaciones economicas que paguen los concesionarios por la explotacién
de los recursos minerales metélicos y no metalicos, se destinen también a la
Defensa Nacional, tal como se desprende del articulo 163° de la Constitucion.

119.No escapa al criterio de este Tribunal el andlisis de datos facticos que puedan
justificar una medida de este tipo. Por tanto, esta sentencia no tendra asideros
estrictamente juridicos, sino que invocard argumentos materiales, es decir,
aquellos que justifican la incorporacion de las Fuerzas Armadas y la Policia
Nacional en la distribucion de los fondos de la regalia minera. En tal sentido, es
esencial recordar la importante produccion minera y de hidrocarburos existente en
el Perd. Durante el afio 2004, se produjeron en el pais 813,300 toneladas métricas
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de cobre, 2,900 toneladas métricas de estafio, 4 315,100 toneladas métricas de
hierro, 174,600 kilogramos de oro, 2 685,200 kilogramos de plata, 274,300
toneladas métricas de plomo, 1 024,700 toneladas métricas de zinc, 34,448 miles
de barriles de petrdleo crudo y 30,356 millones de pies cubicos de gas
natural36[25]; cifras que pueden traducirse en un ingreso de 6,880.5 millones
dolares estadounidenses por su exportacion37[26], suma que ha redundado
exiguamente en el desarrollo del pais.

120.Por tanto, la forma en que se redistribuya el monto recaudado a traves de la
regalia minera deberia incorporar, aparte de las entidades locales y regionales, y
de las universidades nacionales de la region, una cuota de participacion para las
Fuerzas Armadas y la Policia Nacional. Una situacion similar ocurre, por ejemplo,
en Chile, con la Ley N.° 13.196, Ley Reservada del Cobre, emitida en 1958 y
modificada en 1985, que determina que, de las exportaciones que realiza
CODELCO (Corporacién Nacional del Cobre) un monto del 10% sea destinado a
las Fuerzas Armadas. No obstante, en el caso nacional, la distribucion de tal fondo
deberé realizarse en concordancia con la Ley N.° 28455, Ley que crea el Fondo
para las Fuerzas Armadas y Policia Nacional, especialmente con su articulo 4.1,
respecto al destino Unico y exclusivo del fondo. Asimismo, la direccion de lo que
se recaude debe tener conexion, en el caso de la regalia minera, con el fin
establecido en el articulo 171° de la Constitucion. Es importante sefialar que, tal
como lo prescribe el articulo 4.4 de la mencionada Ley N.° 28455, el uso indebido
de los fondos que se asignen, ““(...) meritia responsabilidad penal, civil y
administrativa”. Por tal razon, este Colegiado considera pertinente exhortar al
Congreso para que modifique la Ley de la Regalia Minera y la adecue a los
cometidos constitucionales establecidos, a fin de incluir a las Fuerzas Armadas y a
la Policia Nacional en el grupo de beneficiarios de la distribucién del monto
recaudado, con la condicién de que tal participacion esté referida a las actividades
reconocidas como prioritarias, con la responsabilidad subyacente en caso de
incumplimiento.

Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Peru

HA RESUELTO
1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad de autos.

2. Exhortar al Congreso para que: a) establezca los mecanismos legales
pertinentes, a fin de garantizar que la recaudacion de la regalia minera cumpla los
objetivos de los articulos 8° y 9° de la Ley de Regalia Minera, Ley N.° 28258; b)
disefie y establezca mecanismos de control, informacion y transparencia para que
la sociedad civil pueda efectuar el seguimiento del manejo y buen destino de estos
recursos; ¢) integre en la distribucién de los montos recaudados, dispuesta por el

31251 Produccion minera e hidrocarburos. Fuente: Ministerio de Energia y Minas. En: Nota
Semanal. Lima, n° 11 (marzo de 2005). p. 74

371261 Exportacion de productos tradicionales. Fuente: BCRP y SUNAT. En: Nota Semanal.
Lima, n° 11 (marzo de 2005). p. 96.
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articulo 4° de la Ley de Regalia Minera, N.° 28258, a las Fuerzas Armadas y
Policia Nacional.

3. Exhortar a la Contraloria General de la Republica para que, en las acciones
de control que se programen a los gobiernos locales y regionales, fiscalice el
adecuado uso de estos recursos, bajo responsabilidad de quienes lo administren.

Publiquese y notifiquese.
SS.

ALVA ORLANDINI
BARDELLI LARTIRIGOYEN
GONZALES OJEDA
GARCIA TOMA

VERGARA GOTELLI
LANDA ARROYO
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EXP. N.° 00003-2007-PC/TC

LIMA
MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE
SURQUILLO

SENTENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

En Lima, a los 21 dias del mes de noviembre de 2007, el Tribunal Constitucional

en sesion de Pleno Jurisdiccional, con la asistencia de los magistrados Landa
Arroyo, Mesia Ramirez, Vergara Gotelli, Beaumont Callirgos, Calle Hayen, Eto
Cruz y Alvarez Miranda, pronuncia la siguiente sentencia

I. ASUNTO

Demanda de conflicto competencial interpuesta por la Municipalidad Distrital de
Surquillo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, por considerar que se ha
producido afectacién de competencias constitucionales.

Il. ANTECEDENTES

1. Demanda

Con fecha 18 de mayo de 2007, mediante escrito recepcionado el 30 de mayo de
2007, modificado y complementado mediante escrito de fecha 8 de junio de 2007,
la Municipalidad Distrital de Surquillo interpone demanda de conflicto
competencial®™ contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, al considerar
que el Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM emitido por la Municipalidad
Distrital de Miraflores, a través del cual se aprueba la privatizacion del Mercado
de Abastos N.° 1, y que segun afirma la demandante estaria ubicado dentro de la
circunscripcion territorial que le corresponde, constituye una afectacion a las
esferas de competencias municipales; concretamente a lo dispuesto en los
articulos 194° y 195° incisos 3 y 5 de la Constitucion Politica.

Principales fundamentos de la demanda:

- El proceso constitucional competencial materia de la demanda responde a la
tipologia de conflicto constitucional objetivo y positivo de atribuciones, debido a
gue con la emision por parte de la demandada del Acuerdo de Concejo que
ordenara la privatizacion del Mercado de Abastos N.° 1, se habria afectado -segin
afirma la demandante- su autonomia econémica y administrativa para ejercer
actos de gobierno, administrativos y de administracion, respecto de los bienes
publicos que se hallan bajo su circunscripcion territorial, y que pasaron a formar

38011 La Municipalidad Distrital de Surquillo ha actuado debidamente representada por el
Alcalde del distrito, y en materia jurisdiccional por el Procurador Publico Municipal en
los términos sefialados en los documentos obrantes a fojas 19 y 20 del expediente.
Adicionalmente, es relevante mencionar que, a fojas 20, obra el Acuerdo de Concejo N.°
044-2007-MDS, mediante el que se autoriza al Procurador Publico a iniciar acciones
contra el Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM de fecha 9 de mayo de 2007, que dispuso
la privatizaciéon del Mercado de Abastos N.° 1.
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parte del dominio de la demandante de pleno derecho con el acto de creacion del
distrito.

- Las competencias constitucionales afectadas (como consecuencia de haberse
producido una injerencia conflictiva en la autonomia territorial) argumentadas
por la demandante son:

0 Las municipalidades (...) distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (...) (articulo 194 de la Constitucion)

0 Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:
“(...)la Administracion de bienes y rentas” (consagrada en el articulo 195° inciso 3
de la Constitucion); y “(...) la organizacion, reglamentacion y administracion de
los servicios publicos locales” (consagrada en el articulo 195° inciso 5 de la
Constitucidn)

- Tanto el Decreto Ley N.° 11058 como el Decreto Ley N.° 11170,
establecieron la circunscripcion territorial del distrito de Surquillo, considerando
los limites de este distrito con relacion a los distritos de Surco y Miraflores.

- El territorio del distrito de Surquillo fue conformado como consecuencia de
la escision de los distritos de Surco y Miraflores; y en esa conformacion del
distrito de Surquillo hubo bienes inmuebles adquiridos por la demandada con
anterioridad a la creaciéon del distrito de Surquillo; entre ellos el Mercado de
Abastos N.° 1, el Estadio Municipal, el Cementerio Municipal, el Deposito
Municipal, entre otros.

- La regulacion relativa a la creacion del distrito de Surquillo omitid
pronunciarse sobre los bienes publicos ubicados territorialmente en el distrito de
Miraflores, y que a raiz de la escision antes referida pasaron a formar parte del
distrito de Surquillo. La demandante sostiene que debido a que los bienes -que
con anterioridad a la creacion de su distrito- que le pertenecieron a la
demandada, tienen la calificacion de bienes de dominio publico, estos pasaron de
pleno derecho a ser de dominio publico de la demandante, y es en funcién de ello
que la demandante reclama la titularidad de competencias y autonomia sobre tales
bienes.

- Los bienes de dominio publico existentes en el area territorial sobre la que
se creo el distrito de Surquillo, ha sido materia de traslacion de la titularidad de
administracion de puro derecho a favor de la demandante por tratarse de bienes de
dominio publico, y al ser parte integrante del territorio que dio origen al distrito de
Surquillo.

- Las pretensiones esbozadas por la demandante se sustentan en que los
inmuebles, desde que fueran adquiridos por la demandada, tenian la calidad de
bienes de dominio publico.

- Aun cuando la forma de adquisicion de los bienes inmuebles materia de
esta controversia hubieran sido adquiridos por la demandada de forma privada,
ello no implicaria que los bienes gocen también de esa calidad, sino que mas bien,
teniendo en cuenta su titularidad de dominio y uso publicos, inmediatamente
pasaron a ser de dominio publico.

- Los argumentos que subyacen a la afirmacion de que los bienes inmuebles
fueron trasladados de puro derecho por mandato de la ley de creacion del distrito
de Surquillo, a ser de propiedad de la demandante, sostienen la tesis de la unidad e
indivisibilidad del Estado.
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- Bajo la concepcion territorial del Estado como unitario pero
descentralizado, por la autonomia politica, administrativa y econémica de sus
circunscripciones territoriales, segun el articulo 194° de la Constitucion, es posible
que los bienes publicos ubicados en parte de una circunscripcion territorial pasen
a dominio de otro distrito, mas aun si tienen como finalidad un servicio publico.

- La demandante, segun afirma, ha adquirido jurisdiccion y competencia
sobre el Mercado de Abastos N.° 1 de Surquillo, al asumir la titularidad publica de
dicho bien de servicio publico, al igual que el cementerio municipal, el estadio
municipal, la maestranza municipal y otras areas destinadas a la prestacion de
servicios publicos locales.

- La demandante afirma que, desde la creacion del distrito de Surquillo, se ha
encargado de realizar una serie de acciones sobre el inmueble en el que viene
funcionando el Mercado de Abastos N.° 1, y que fue precisamente el Concejo
Municipal del distrito de Surquillo el encargado de construir dicho Mercado.

- Con fecha 4 de febrero de 1983, fecha en la que concluyeron los trabajos
iniciados para la reconstruccion y rehabilitacion del Mercado de Abastos N.° 1 de
Surquillo, obras realizadas con recursos del Fondo Metropolitano de Inversiones
(INVERMET), se celebré un Acta de Entrega con el Alcalde del distrito de
Surquillo, quien recibiera la propiedad.

- El Mercado de Abastos N.° 1 es un bien de dominio publico destinado al
servicio publico para la poblacion del distrito de Surquillo, al igual que el
cementerio, el estadio y el depdsito municipal, siendo ademéas sostenidos
plenamente por la demandante, en aplicacion de lo dispuesto en el numeral 2 del
articulo 56° de la Ley Organica de Municipalidades.

- La demandante solicita que se dirima acerca de la competencia territorial
sobre sus atribuciones normativas, administrativas y econémicas, pues considera
qgue se han afectado, ademas de la competencia territorial, las atribuciones
constitucionales que le corresponden, consagradas en el articulo 195° incisos 3 y
5.

- Tanto la Ley N.° 26569 como la Ley N.° 28181, referidas al proceso de
privatizacion de los mercados municipales, son actos de gobierno que cada
municipalidad provincial o distrital debe ejercer dentro de su jurisdicciéon y
conforme a su competencia. Y, aunque el inmueble sobre el que yace el Mercado
de Abastos N.° 1 esté inscrito a nombre de la demandada, no es menos cierto que
en ningun caso puede ella ejercer las funciones que la Ley dispone fuera del
ambito de su jurisdiccion; pues, de lo contrario, ello ocasionaria la incursion en el
ejercicio usurpador de la funcién que califica como delito de acuerdo al articulo
361° del Cddigo Penal.

2.  Contestacion de la Demanda

Con fecha 3 de octubre de 2007, el Alcalde de la Municipalidad Distrital de
Miraflores se apersona al proceso y contesta la demanda, solicitando que sea
desestimada.

Principales argumentos de la Contestacion de la demanda:

- La Municipalidad Distrital de Miraflores tiene derecho a la libre
disposicion de sus bienes, en la medida en que goza del derecho de propiedad
derivado de la igualdad y libertad, y aunque el origen del derecho a la propiedad
es de indole civil y no constitucional, concurre con preceptos constitucionales.
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- Los articulos constitucionales 70°, 72° y 73° garantizan y regulan la
inviolabilidad del derecho a la propiedad, mientras este sea ejercido en armonia
con el bien comun y dentro de los limites de Ley.

- Sobre los bienes de dominio privado, las entidades publicas ejercen el
derecho de propiedad con todos sus atributos, y estan sujetas al derecho comdn.
Los bienes del Estado se dividen en bienes de dominio privado, sobre los que
ejerce el derecho de propiedad como cualquier persona de derecho privado; vy,
bienes de dominio publico, sobre los que ejerce administracion de caracter tuitivo
y publico.

- Los bienes que la demandante pretende, si bien son bienes de dominio
publico, estan dentro de la esfera del dominio privado.

- A pesar de que la creacion del distrito de Surquillo se conformé con parte
del territorio que le correspondia al distrito de Miraflores, tanto el Mercado de
Abastos como otros bienes inmuebles que actualmente se encuentran bajo su
jurisdiccion no le pertenecen.

- La regularizacion de la inscripcion de la edificacion del Mercado de
Abastos se hizo al amparo de la Ley N.° 27957, y culmind con la inscripcion de la
fabrica en el Asiento 00001 de la Partida N.° 07017698 del Registro de la
Propiedad Inmueble de Lima.

- El dominio y titularidad del derecho de propiedad le corresponde a la
Municipalidad Distrital de Miraflores en la medida en que se trata de un bien de
dominio privado.

- De acuerdo a la normativa sobre privatizacion de los mercados, no hay
impedimento para que la Municipalidad Distrital de Miraflores pueda disponer del
Mercado de Abastos, en tanto se trata de un inmueble de su propiedad, que aun
cuando se encuentra ubicado fuera de su jurisdiccion le pertenece.

- El Acuerdo de Concejo N.° 0032-2007-MM no afecta, atenta ni viola lo
establecido en el articulo 194° de la Constitucion, en tanto la disposicion de la
Municipalidad Distrital de Miraflores de uno de los bienes de su propiedad no
afecta la autonomia municipal.

- Lo que la demandante pretende es que se impida y limite el ejercicio de los
derechos de propiedad y de libertad de contratar, mas ain cuando el derecho a la
propiedad es inviolable, y a nadie se le puede privar de su ejercicio.

- Si bien a las Municipalidades constitucionalmente se les reconoce
autonomia, tal autonomia no implica autarquia, pues aquella debe ser ejercida en
el marco de los derechos constitucionales, los bienes juridicos constitucionales, y
el ordenamiento juridico.

- La pretension de la demandante tiene por objeto dejar sin efecto un
Acuerdo de Concejo que es finalmente un acto administrativo, y en lo que a la
legislacion municipal se refiere, se trata de un bien publico dentro de la esfera
privada.

- La garantia institucional de la autonomia municipal no puede contraponerse
al principio de unidad del Estado, en el ejercicio de la autonomia Los gobiernos
locales deben respetar el sistema de competencias establecido en la Constitucion y
en las leyes organicas, o de ser el caso en las leyes ordinarias.

- La privatizacion de los mercados se trata en una ley especial; por lo tanto,
en el caso de autos, el conflicto alegado no tiene dimension constitucional.

- El proceso constitucional competencial es autonomo respecto de otros
procesos judiciales o constitucionales; se orienta a la tutela del orden
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constitucional objetivo, que se asienta en los principios de redistribucion territorial
del poder y de separacién de poderes y drganos.

- Cuando la norma constitucional, en el articulo 195° inciso 3, sefiala que
otorga a los gobiernos municipales competencia para la administracion de sus
bienes y rentas, lo hace en el sentido de sus bienes propios y no de terceros, y el
Mercado de Abastos N.° 1 es un bien de propiedad de la Demandada, y no de la
Demandante.

- En cuanto a la competencia que otorga la Constitucion a los gobiernos
municipales para organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos
locales de su responsabilidad, prevista en el articulo 195° inciso 5, sefiala la
demandada que el Mercado de Abastos N.° 1 es un bien de servicio pablico pero
de dominio privado, y que la propiedad le corresponde a la Municipalidad
Distrital de Miraflores, aun cuando la Municipalidad Distrital de Surquillo tiene la
administracion factica no atribuida normativamente.

- La demandante pretende hacerse de un bien de dominio privado, mediante
una demanda de conflicto competencial, a fin de enervar otras demandas en
proceso.

- Las municipalidades distritales y provinciales se originan en la respectiva
demarcacion territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del
Poder Ejecutivo.

- La finalidad de los municipios es velar por el bien comdn, y los
instrumentos de bienestar para tal fin son los servicios publicos.

- No existe conflicto competencial posible, en la medida en que el Acuerdo
de Concejo versa sobre un bien inmueble propio, privado y patrimonio exclusivo
de la Municipalidad de Miraflores.

- No existe conflicto de naturaleza constitucional por dos razones basicas: (i)
por ser evidente que las atribuciones previstas para la Municipalidad de Surquillo
no precisan ser reconocidas a través de un proceso competencial; y, (ii) porque el
supuesto conflicto se daria en virtud de un derecho de administracion y
disposicion de un bien inmueble de naturaleza publica aunque de propiedad
privada de la Municipalidad de Miraflores, mas no de naturaleza constitucional o
de ley orgénica.

3. Solicitud de Medida Cautelar

La Municipalidad Distrital de Surquillo, con fecha 13 de junio de 2007, presentd
ante este Tribunal solicitud de medida cautelar, a efectos de lograr: (i) la
suspension provisional de los efectos del Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM
de la Municipalidad Distrital de Miraflores, por el que se aprueba la privatizacion
del Mercado de Abastos N.° 1 y se dispone la conformacion de un Comité
Especial de Privatizacion para tal fin; y, (ii) la suspension provisional de toda
disposicion, acto o resolucién que pueda emitir la Municipalidad Distrital de
Miraflores, su Alcalde, el Concejo Municipal o cualquiera de sus Gerencias, a
efectos de ejercer competencias y/o atribuciones sobre los bienes de dominio
publico existentes dentro de la demarcacion territorial de la Municipalidad
Distrital de Surquillo, pero cuya inscripcion registral se encuentre a nombre de la
Municipalidad de Miraflores.

. MATERIAS DE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL
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a.  Analisis de los presupuestos del conflicto competencial y del rol que en ese
marco corresponde a este Tribunal Constitucional

b.  Larelevancia del territorio, como elemento esencial de las Municipalidades,
y la atribucion de competencias por razon de territorio

C. Los bienes publicos, su tratamiento, y el supuesto de la mutacion demanial
d.  Los mercados: su calificacion como bienes publicos y la privatizacion de
los mismos

e.  Laaplicacion del Test de Competencia

f. Las competencias constitucionales asignadas a las Municipalidades, en
relacion a la administracion de sus bienes, y en especial de los servicios publicos
locales en el &mbito de su jurisdiccion territorial

g.  Definicidon de la correspondencia de la titularidad, para el ejercicio legitimo
de las competencias constitucionales en conflicto

h.  Acercade la competencia para la privatizacion de los mercados publicos

V. FUNDAMENTOS

§81. CUESTIONES PRELIMINARES

1. Delimitacion del Petitorio de la demanda

1. Lademandante solicita como pretensiones:

- Se determine la correspondencia de competencia territorial exclusiva a favor de
la demandante, para el ejercicio de las atribuciones consagradas en los articulos
194, y 195° incisos 3 y 5 de la norma constitucional; solicitando, en este marco de
atribucion de competencia territorial, dos cuestiones adicionales:

De manera general, que dicha competencia territorial pueda ser ejercida sobre los
bienes de dominio publico existentes como parte de la demarcacion territorial de
la demandante, y;

De manera especifica, que igual competencia territorial pueda ser ejercida sobre
el Mercado de Abastos N.° 1

- Se declare la Nulidad del Acuerdo de Concejo emitido por la demandada,
al tratarse de un acto viciado de incompetencia, y que ello se dé como
consecuencia de declararse fundadas las pretensiones resefiadas, citadas
precedentemente.

2. Pronunciamiento sobre la solicitud de medida cautelar

2. En cuanto a la medida cautelar solicitada por la demandante, es necesario
evaluar los elementos esenciales de toda medida cautelar; en primer lugar, en
relacién al fumus boni iuris (apariencia del derecho), en el caso de autos, la
pretension cautelar para ser estimada requiere a priori la definicién por parte de
este Colegiado respecto de a quién (Demandante 0 Demandada) corresponde
ejercer las competencias constitucionales cuya titularidad se reclama. En
consecuencia, no se configura la apariencia del derecho.

3. Ensegundo lugar, es necesario evaluar el periculum in mora (peligro en la
demora); si bien la demandada ha emitido el Acuerdo de Concejo que aprueba la
privatizacion del Mercado de Abastos N.° 1 y la conformacion de un Comité de
Privatizacion, no es menos cierto que la sentencia que emita este Colegiado
“(...vincula a los poderes publicos y tiene plenos efectos frente a todos.
Determina los poderes o0 entes estatales a que corresponden las competencias o
atribuciones controvertidas y anula las disposiciones, resoluciones 0 actos
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viciados de incompetencia. (...)**"?"; en esa medida consideramos que tampoco se
evidencia el elemento de peligro en la demora, dado que —en caso asi
correspondiera y de acuerdo a lo expuesto— la reversibilidad del acto es aun
viable.

4.  Finalmente, y con respecto al elemento de la adecuacion (uso de medida
adecuada a los fines perseguidos), el fin perseguido mediante la instauracién del
conflicto competencial es que este Tribunal defina a quién corresponde el
ejercicio legitimo de las competencias constitucionales reclamadas. De autos se
evidencia que el contenido en la pretension cautelar (que es la suspension
provisional de los efectos del Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM vy de todo
acto de disposicion que pueda darse sobre los bienes de dominio publico) no es
adecuado para los fines perseguidos, pues los actos de disposicion no constituyen
impedimento alguno para que este Tribunal se pronuncie acerca de la titularidad
para el ejercicio de las competencias constitucionales invocadas.

5. En consecuencia, por los fundamentos esgrimidos, este Colegiado se
pronuncia por la improcedencia de la medida cautelar solicitada.

3. Acerca de las Excepciones planteadas por la demandada

6. La demandada propuso las excepciones de: (i) Falta de Legitimidad para
obrar de la demandante; (ii) Litispendencia; y de (iii) Representacion defectuosa e
insuficiente de la demandante.

7. En el caso de autos, la demandante tiene legitimidad para obrar, en la
medida en que la relacion material del conflicto se ha producido entre dos
gobiernos municipales que se afirman como titulares de las competencias
constitucionales resefiadas en el Fundamento 1. Tal legitimacion para el caso
materia de analisis concuerda con lo dispuesto en el art. 109° del C.P.Const. La
Municipalidad Distrital de Surquillo considera que la Municipalidad Distrital de
Miraflores ha emitido un acto (Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM ) viciado
de incompetencia en términos constitucionales. En tal sentido, nos encontramos
ante una relacion juridica procesal, de indole constitucional, validamente
instaurada.

8. Con relacion a la excepcién de litispendencia, tal como este Tribunal
Constitucional ha expresado, “Precisamente sobre la base de esta especificidad del
Derecho Procesal Constitucional es pertinente indicar que el competencial es un
proceso constitucional autonomo respecto de otros procesos judiciales o
constitucionales, y (...) orientado predominantemente a la tutela del orden
constitucional objetivo, el cual se asienta en los principios de redistribucion
territorial del poder —divisidn vertical- y en el de separacion tanto de poderes
como de drganos constitucionales —division horizontal—, sin que ello implique
omitir la presencia de la dimension subjetiva. Condicionar la resolucién del
presente proceso competencial a lo que se resuelva en los procesos (...) a los que
hace referencia el demandado, implicaria que este Colegiado abdique de su
funcién de ser el 6rgano encargado del control constitucional, segun establece el
articulo 201° de la Constitucion y, en particular, de la tutela de los fines de los
procesos constitucionales previstos en el articulo Il del Titulo Preliminar del

39121 Articulo 1132 del C.P.Const.
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Cédigo Procesal Constitucional®®®”. Qué duda cabe, la finalidad de los procesos
ordinarios dista mucho de la funcién de defensa del ordenamiento constitucional
que se persigue en un proceso constitucional como el conflicto competencial. En
consecuencia, la excepcidn de litispendencia queda descartada.

9. Respecto de la ultima excepcién planteada por la demandada, de
representacion defectuosa, este Colegiado considera que el tenor del Acuerdo de
Concejo N.° 044-2007-MDS*™ es suficiente para dar cumplimiento al requisito
exigido para los procesos de conflicto competencial, requisito previsto en el
articulo 109 in fine del C.P.Const.

10. Absueltas las excepciones planteadas, corresponde a este Tribunal abocarse al
andlisis de fondo de la materia en el presente conflicto competencial.

4. Anadlisis de los presupuestos del Conflicto Competencial

11. La Constitucion Politica ha establecido que <<Corresponde al Tribunal
Constitucional: (...) 3. Conocer los conflictos de competencia, o de atribuciones
asignadas por la Constitucion, conforme a ley>> (articulo 202°). Y, el Codigo
Procesal Constitucional (en adelante, C.P.Const.) ha reconocido en el Titulo
Preliminar, numeral 1ll, como fines de los procesos constitucionales; <<(...)
garantizar la primacia de la Constitucion (...)>>. Adicionalmente, el C.P.Const.
sefiala, en referencia a la pretension en el Proceso Constitucional de Conflicto
Competencial, que <<EIl conflicto se produce cuando alguno de los poderes o
entidades estatales a que se refiere el articulo anterior adopta decisiones (...),
afectando competencias o atribuciones que la Constitucion y las leyes organicas
confieren a otro. (...)>> (articulo 110°).

12. Consideramos relevante y pertinente precisar que los procesos
constitucionales de conflictos competenciales y su tipologia han sido materia de
pronunciamiento por parte de este Tribunal. Asi, se ha sefialado que los conflictos
competenciales pueden ser tipicos o atipicos. Entre los conflictos competenciales
tipicos, cabe mencionar los conflictos competenciales positivos y negativos. El
“(...) conflicto constitucional positivo se produce cuando dos o mas poderes del
Estado u drganos constitucionales se disputan, entre si, una competencia o
atribucién constitucional; el conflicto constitucional negativo se da cuando dos o
méas poderes del Estado u oOrganos constitucionales se niegan a asumir una
competencia o atribucion constitucional*?®!”.

En cuanto a los conflictos competenciales atipicos, este Tribunal ha tratado, en
primer término, el (i) conflicto constitucional por menoscabo de atribuciones
constitucionales, indicando que ‘Puede este clasificarse en: a) conflicto
constitucional por menoscabo en sentido estricto; b) conflicto constitucional por
menoscabo de interferencia; y, ¢) conflicto constitucional por menoscabo de
omisién. En el conflicto constitucional por menoscabo en sentido estricto, cada

40131 STC 00006-2006-CC/TC (Fund. 5)
4141 Fojas 20 del expediente

42151 STC 00006-2006-CC/TC (Fund. 17)
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organo constitucional conoce perfectamente cuél es su competencia. Sin embargo,
uno de ellos lleva a cabo un indebido o prohibido ejercicio de la competencia que
le corresponde, lo que repercute sobre el ambito del que es titular el otro 6érgano
constitucional “*°!”,

Y, en segundo término, los (ii) conflictos por omisién en cumplimiento de acto
obligatorio, indicando que“(...), si bien es cierto que los “tipicos” conflictos
positivo y negativo de competencia pueden dar lugar al proceso competencial,
también lo es que cuando el articulo 110 del C.P.Const. establece que en éste
pueden ventilarse los conflictos que se suscitan cuando un drgano rehlye
deliberadamente actuaciones “afectando” las competencias o atribuciones de otros
Organos constitucionales, incorpora también en su supuesto normativo a los
conflictos por omisién en cumplimiento de acto obligatorio, pues no cabe duda de
que cuando un oOrgano omite llevar a cabo una actuacion desconociendo las
competencias constitucionales atribuidas a otro Organo constitucional, las
“afecta”. No se trata, pues, de la disputa por titularizar o no una misma
competencia, sino de aquella que se suscita cuando, sin reclamarla para si, un
organo constitucional, por omitir un deber constitucional o de relevancia
constitucional, afecta el debido ejercicio de las competencias constitucionales de
otro*[™”,

13. “(...), el conflicto se identifica como un contraste entre dos 0 mas 6rganos
surgido al afirmar (0 negar) éstos reciprocamente su competencia para actuar
sobre una determinada materia y cuya resolucion corresponde a un ente superior.
(...), el conflicto se define como un tipo de controversia juridica que se distingue
de las demas, tanto por sujetos (son autoridades dotadas de poderes publicos)
como por el objeto (que es la competencia para realizar un acto determinado).
Aparece asi el término <<conflicto>> unido al concepto de <<competencia>>*!,
El conflicto se presenta en la medida en que “Uno de los 6rganos considera el
comportamiento del otro ilegitimo, al violar las reglas competenciales, y lesivo, al
invadir la propia esfera de atribuciones*®!°"”,

14. En el caso de autos, se trata de dos gobiernos locales (Municipalidad Distrital
de Surquillo y Municipalidad Distrital de Miraflores), los que afirman tener las
competencias constitucionalmente atribuidas a los gobiernos locales,
especificamente en relacién a que: a) <<Las municipalidades provinciales y
distritales son los oOrganos de gobierno local. Tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia>> (articulos 194°);
y b) <<Los gobiernos locales promueven el desarrollo y la economia local, y la
prestacion de los servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las
politicas y planes nacionales y regionales de desarrollo. Son competentes para:
(...) (). Administrar sus bienes y rentas (...); (5) Organizar, reglamentar y
administrar los servicios publicos locales de su responsabilidad>> (articulo 195°
incisos 3 y 5). Es importante resaltar que, en el caso que nos convoca, los entes

43l6] STC 00006-2006-CC/TC (Fund. 22)

44171 STC 00005-2005-CC/TC (Fund. 23)

4181 TRUJILLO RINCON, Maria Antonieta. Los conflictos entre érganos constitucionales del
Estado. Madrid: Publicaciones del Congreso de los Diputados, 1995. p. 59.

4091 Op. Cit. p. 60.
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en conflicto son 6rganos de gobierno que se caracterizan por ostentar personeria
juridica de derecho publico.

15. Respecto de los presupuestos que deben concurrir en los procesos
constitucionales de esta naturaleza, este Colegiado se ha pronunciado*™® y ha
establecido la existencia de un elemento subjetivo que implica que los sujetos
involucrados en el conflicto competencial ostenten la legitimidad especial
establecida en el articulo 109° del C.P.Const.; es decir, que se trate de poderes del
Estado, 6rganos constitucionales, gobiernos regionales o0 municipales; y, de otro
lado, la existencia de un elemento objetivo; es decir, que la materia objeto del
conflicto tenga sustento constitucional o en las leyes organicas que
correspondan.

16. Con referencia al conflicto competencial planteado, y en relacion a los
elementos antes sefialados, como presupuestos propios de este proceso
constitucional, debemos indicar lo siguiente:

0 Configuraciéon del Elemento Subjetivo

Es de observarse que, en el conflicto competencial de autos, el elemento subjetivo
qgueda plenamente configurado, en la medida en que, en concordancia con lo
previsto por el articulo 109° numeral 2 del C.P.Const., el conflicto competencial
instaurado se presenta entre dos gobiernos municipales (ambos sujetos
legitimados para ser parte en el proceso constitucional competencial), y es cada
uno de ellos el que se reconoce como titular legitimo —por razones contrapuestas—
para el ejercicio de las competencias municipales cuestionadas.

0 Configuracién del Elemento Objetivo

En el caso bajo andlisis se trata, en efecto, de un conflicto a proposito de las
competencias constitucionales plasmadas en los articulos 194° y 195° incisos 3 y 5
de la norma fundamental, referidas especificamente a la competencia municipal
territorial y al ejercicio de autonomia en esta materia; asi como a la competencia
asignada a los gobiernos municipales para administrar sus bienes y rentas, y para
organizar, reglamentar y administrar los servicios publicos locales de su
responsabilidad.
Es necesario sefialar que al oponer el conflicto competencial de autos a dos
gobiernos municipales, en el que ambos se afirman como titulares de las
competencias constitucionales esbozadas, se trata de un tipico conflicto positivo
de competencias, y dicha cuestion debera ser dilucidada por este Colegiado,
debiendo definir a cual de los érganos en conflicto corresponde ejercer la
competencia(s) constitucional(es) reclamada(s).
17. En el proceso constitucional instaurado, el acto que la demandante considera
ilegitimo e invasor de competencias, es el Acuerdo de Concejo aprobado y
emitido por la demandada, a efectos de proceder a la privatizacion del Mercado de
Abastos N.° 1, disponiéndose la conformacion de un Comité Especial de
Privatizacion para tal objetivo. Se afirma “En relacion a los actos que pueden ser
objeto del conflicto (...) que cualquier acto lesivo, cualquier comportamiento
puede dar origen a un conflicto, teniendo escaso relieve la forma que presente este
48[11]5»
acto. (..) )
18. La definicion por parte de este Tribunal Constitucional sobre a quién
corresponde la titularidad de las competencias reclamadas, acarreara —en su caso—

#1101 STC 0006-2006-PC/TC (Fundamentos 6, 7, 8,9, 10 y 11)
4111 Op. Cit. p. 158.
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la anulacién o no del acto o disposicion cuya incompetencia se argumenta, lo que
serd consecuencia logica de la determinacion que se haga con relacion al reparto
competencial y a la titularidad correspondiente. Se dice que ““(...)La competencia
se configura como un poder-deber; y por ello como algo indeclinable; cuando el
organo titular ejerce alguna de las facultades que integran su competencia, no lo
hace por un interés propio sino para el cumplimiento de los fines normativamente
determinados.(...)*°*1*%>,

19. Habiéndose configurado en el conflicto competencial instaurado los
presupuestos requeridos (elemento subjetivo y elemento objetivo), este Tribunal
se encuentra habilitado para realizar el andlisis que le permita determinar a quién
corresponde ejercer legitimamente las competencias constitucionales reclamadas.

§ 2. CONCEPTOS CONSTITUCIONALES RELEVANTES

1. El territorio como elemento esencial de los gobiernos locales, en tanto
delimitador de competencias

20. Los gobiernos locales tienen como uno de sus elementos esenciales el
territorio, que es la superficie fisica sobre la que se asienta una Municipalidad que
ejerce ius imperium local en ese espacio, al cual nos referiremos en detalle por ser
de trascendencia para la absolucién del caso que nos convoca.

21. Se considera que el territorio municipal esta conformado por el espacio
geogréfico en el que el Municipio despliega y ejerce su poder. El principio de
descentralizacion del Estado es el fundamento que subyace al concepto de
territorio municipal que se desprende de lo dispuesto en el articulo 189° de la
Constituciéon. Para efectos juridicos y politicos, no basta el mero espacio
geogréfico asignado, sino que éste requiere de un procedimiento preestablecido, a
fin de que dicho suelo pueda constituirse en una circunscripcion territorial.

22. Este procedimiento ha sido establecido en la LOM, que sefiala “Las
municipalidades provinciales y distritales se originan en la respectiva demarcacion
territorial que aprueba el Congreso de la Republica, a propuesta del Poder
Ejecutivo (...)” <<articulo III del Titulo Preliminar>>.

23. Este Colegiado ha tenido oportunidad de pronunciarse respecto de la
importancia de la circunscripcion territorial de los gobiernos locales, como
pardmetro que permita regular sus respectivas competencias. En tal sentido, ha
precisado: “(...), las competencias que corresponden a una autoridad municipal
deben ser ejercidas dentro de la circunscripcion territorial correspondiente; de lo
contrario, se llegaria al absurdo de pretender que los actos administrativos de una
entidad municipal puedan vincular y obligar a las deméas corporaciones
municipales, méas aun cuando el articulo 194° de la Constitucion no distingue entre
un gobierno municipal y otro, sean de rango provincial o distrital, debido,
justamente, al &mbito territorial dentro del que cada uno de ellos puede hacer uso
de sus atribuciones®™*®”. En esa linea, la LOM, en el articulo 124° citado en el
apartado anterior, ha establecido el tipo de relaciones que deben establecer los
gobiernos locales entre si, esencialmente de respeto mutuo de sus competencias y
gobierno.

©1121 GOMEZ MONTORO, Angel. EI Conflicto entre 6rganos constitucionales. Madrid. Centro
de Estudios Constitucionales, 1992. p. 262.
500131 STC 015-2003-Al/TC (Fundamento 4)
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24. Adicionalmente, el Tribunal Constitucional ha indicado que “Las
Municipalidades son definidas como gobiernos locales que ejercen su
competencia en la circunscripcion de las provincias y distritos del Estado, y tienen
una pluralidad de tareas las cuales les son asignadas atendiendo a lo siguiente: a)
Competencia por territorio. Segun ésta, las municipalidades, sean provinciales,
distritales o delegadas, cuando ejercen sus atribuciones normativas,
administrativas o econdmicas, solo deben referirse a las circunscripciones
geogréficas para las cuales han sido elegidas (esto se conoce como la
Jurisdiccion). (...)%1 M.

25. Asi, claro esta que los gobiernos municipales ejercen sus competencias en el
ambito territorial (competencia territorial) que les corresponde de acuerdo a ley;
de lo contrario se daria una invasion ilegitima del &mbito competencial asignado.
Cada gobierno municipal ejerce autonomia en el marco de sus competencias.

26. La demandada afirma: “Cuando el Decreto Ley N.° 11058 que crea el distrito
de Surquillo, con parte del territorio del Distrito de Miraflores, el Mercado de
Abastos y otros inmuebles de nuestra propiedad, a pesar de estar dentro de su
jurisdiccion no les pertenecen, (...)°2™. Asi, el Mercado de Abastos N.° 1, desde
la creacion del distrito de Surquillo, pertenece a la jurisdiccion territorial de
aquélla, y por tanto su gobierno local ha venido ejerciendo competencias sobre
dicho inmueble en ese contexto.

2. El régimen de los bienes publicos

27. La demandante afirma que los bienes inmuebles de propiedad de la
demandada que fueran adquiridos con anterioridad a la creacion del distrito de
Surquillo, ubicados dentro del territorio segregado que dio origen a este nuevo
distrito, por tratarse de bienes de dominio publico, pasaron de pleno derecho
a ser de titularidad de dominio publico para la administracion del nuevo
distrito, por imperio de la ley y por ser parte del territorio que le dio origen.
Afirma ademéas que se ha producido una traslacion de dominio de puro
derecho de los bienes publicos (Mercado de Abastos N.° 1, Cementerio, Estadio
y Deposito Municipal) existentes en el area territorial sobre la que se cred el
distrito de Surquillo®*®).

28. En contraposicidn a ello, la demandada considera que el Mercado de Abastos
N.° 1 forma parte de su patrimonio, y aun cuando reconoce que el bien es de uso
plblico, afirma que se encuentra en la esfera del dominio privado®™”, lo cual
constituye un contrasentido.

29. A propdsito de los bienes de dominio publico, la Constitucién ha establecido
en el articulo 73° la inalienabilidad e imprescriptibilidad de los tales bienes. Y este
Colegiado, en relacion a esta disposicion constitucional, ha indicado que “(...) En
puridad, dicha norma se limita a sefialar que tienen la condicion de
“inalienables”, es decir, que no pueden ser enajenados, y que, ademas, son
imprescriptibles, i.e., que no es posible derivar de la posesion prolongada en el
tiempo derecho de propiedad alguno®!™®!,

51141 STC 3283-2003-AA/TC (Fundamento 11)

520151 Contestacion de la demanda (Fundamento Sétimo - pag. 17)
53te] Demanda (Fojas 99 y 100 del Expediente)
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30. “(...). El dominio publico es una técnica de intervencién mediante la que se
afectan a una finalidad publica determinada (...) -ya sea el uso o el servicio
publico-(...) ciertos bienes de titularidad publica (...), dotandoles de un régimen
juridico de proteccion y utilizacion de Derecho Administrativo. En consecuencia,
tres son los elementos que configuran la relacion juridica de dominio puablico. El
primero: la titularidad publica de los bienes que la LPE (art.1) quiere definir como
propiedad. Pero esta calificacion juridica es lo que menos importa, pues en todo
caso se trata de una titularidad dominical de naturaleza sui géneris. El segundo, la
afectacion de los bienes objeto del dominio pablico a una finalidad o utilidad
publica (...). El tercero, (...); la a1plicacic’)n de un régimen especial administrativo
de proteccion y uso de bienes®M™.

31. De otro lado, “(...) en razén de la finalidad publica que motiva la afectacion,
(...) distingue entre los bienes destinados al uso publico y al servicio pablico (...).
Son bienes destinados al uso publico aparte de los que integran el demanio
maritimo e hidraulico (...) los caminos, calles, paseos, puentes, parques Yy
<<demaés obras publicas de aprovechamiento o utilizacién general>> (subrayado
nuestro).

En cambio, son bienes de servicio publico los edificios (...) que sirven de soporte
a la prestacion de cualquier servicio publico, tales como <<mataderos, mercados,
lonjas, hospitales, hospicios, museos (...), escuelas, cementerios, elementos de
transporte, piscinas y campos de deporte>>, etc. "2,

32. En cuanto a dominialidad administrativa, “(...) parte de la causa material y el
marco territorial (...). También abarca los bienes destinados a una prestacion de
servicio publico con posterioridad a los procesos de privatizacion®#».

33. La doctrina ha teorizado acerca de la figura de las Mutaciones
Demaniales®*??, entendiendo por estas a los “(...) cambios que se producen en el
estatuto juridico de la [demanialidad] de un bien que continta siendo de dominio
publico. Estos cambios pueden tener lugar por alteracion del sujeto titular del bien
o por modificaciones en su afectacion. El cambio de titularidad puede obedecer, a
su vez, a distintas razones. (...). Por ejemplo, (...) la segregacion de parte de un
término municipal, en el que existen bienes del demanio municipal, para agregarlo
a otro. Mas habitual es en nuestros dias (...) la mutacién demanial que acompafia a
la transferencia del servicio al que el bien de dominio publico sirve de soporte. El
cambio de titularidad [en la administracidn] es en este caso una consecuencia de la
redistribucion de competencias. (...), cuando se trata de los bienes destinados a un
servicio publico la regla es que el cambio de titularidad del servicio comporta el
cambio de titularidad de los bienes afectos al mismo. (...)%%%*,

34. La Constitucion asigna como parte de las competencias de los gobiernos
locales administrar sus bienes <<articulo 195, inciso 3>>; y, en funcién de ello, la
LOM ha definido como bienes de propiedad municipal los bienes inmuebles de
uso publico destinados a servicios publicos locales, asi como los edificios

5119 SANCHEZ MORON, Miguel et dl Los Bienes Piiblicos (Régimen Juridico). Madrid:
Tecnos, 1997. p. 37.

571201 Op. Cit. p.38.
581211 DROMI, Roberto. Derecho Administrativo. 10.2 edicion actualizada. Buenos Aires —
Madrid: Ciudad Argentina, 2004. p. 199.

%1221 Entiéndase por ‘demaniales’ el dominio puiblico.

60123l SANCHEZ MORON, Miguel ... . Op. Cit. pp. 42-43.
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municipales y todos los bienes adquiridos, construidos y/o sostenidos por la
municipalidad <<articulo 56°>> (subrayado agregado). Ademas, la Constitucion
en el reparto de competencias asigna a los gobiernos locales el organizar,
reglamentar y administrar sus servicios publicos. <<articulo 195, inciso 5>>.

35. Se ha senalado que “(...) el servicio ptblico es un medio para un fin proximo
o para un fin mediato (el bien comdn), que se traduce en actividades publicas, con
forma de obra, funcién o prestacion de interés ptblico (...)*"**”. En el caso de
autos, en el inmueble en el que funciona el Mercado de Abastos N.°1 se brinda el
servicio publico de mercados que constituye una prestacion que persigue fines de
interés pablico.

36. En referencia a los mercados, se ha indicado que “(...) Pueden los municipios
construir los mercados y arrendar su explotacion o encargarse de ambas cosas, que
en gran nimero de casos sera lo preferible, y cabe que las leyes reconozcan a los
Municipios el derecho exclusivo de vender ocupando la via publica, para reunir en
un solo o varios mercados todos los vendedores y poder ejercer una mayor
inspeccion en la venta de los articulos de consumo®®!.

37. El Mercado de Abastos N.° 1 ha sido erigido sobre un bien inmueble, cuya
propiedad registralmente figura inscrita a nombre de la demandada desde antes
que se creara el distrito de Surquillo. No obstante, en dicho inmueble se brinda el
servicio pablico de mercados destinado a satisfacer —qué duda cabe— una finalidad
publica e interés colectivo, a favor y en beneficio de los vecinos de la localidad en
la que la demandante ejerce gobierno. Adicionalmente, segun afirma la
demandante, ha tenido a su cargo la construccion del Mercado de Abastos N.° 1,
la compra de frigorifricos, del arrendamiento de los puestos, la ampliacion y
remodelacion  del inmueble, asi como de la concesion en uso de los puestos
mediante subasta publica, entre otros®°!,

38. Este Colegiado considera relevante advertir que, a nivel del ordenamiento
juridico nacional, es el Decreto Supremo N.° 154-2001-EF; Reglamento General
de Procedimientos Administrativos de los bienes de propiedad estatal, una norma
de rango reglamentario que ha definido cuales son los bienes de dominio publico,
entre ellos “a) Los bienes destinados al uso publico, (...), cuya conservacion y
mantenimiento le corresponde a una entidad estatal; b) Los bienes de servicio
publico, que son aquellos destinados directamente al cumplimiento de los fines
publicos de responsabilidad de las entidades estatales; asi como los bienes
destinados directamente a la prestacion de servicios publicos (...)” <<articulo 1l
del Titulo Preliminar>>,

39. Ademas, cabe sefialar que la norma antes referida ha definido los bienes del
dominio privado del Estado como aquellos que, siendo de propiedad de la entidad
publica no estan destinados al uso publico ni afectados a algun servicio publico.
Sobre los bienes de dominio privado, las entidades publicas ejercen el derecho de
propiedad con todos sus tributos, sujetdndose a las normas del derecho comdn.
<<Articulo Il del Titulo Preliminar>>. Respecto de los bienes del Estado de
dominio privado, este Colegiado se ha pronunciado indicando que “Los bienes

6124 DROMI, Roberto. Op. Cit. p. 825.

6225l GASCON MARIN, José. Municipalizacién de los servicios piiblicos. Madrid: Libreria
General de Victoriano Sudrez, 1904. pp. 234-235.

63126l Demanda (Fojas 104 del Expediente)
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que no estan afectos al servicio publico, al uso publico o al interés nacional (...)
constituyen, prima facie, bienes de dominio privado y, como tal, son
embargables®?™

40. El Mercado de Abastos N.° 1 constituye un bien de dominio publico que ha
sido afectado y es el soporte para brindar un servicio publico, que es el de
mercados. Ademas, en el caso de autos ha operado una mutacion demanial, en la
que el bien de dominio puablico, al estar afectado para fines de un servicio publico,
ha cambiado de titularidad de dominio publico para la administracion, pues se
redistribuyeron competencias ante la creacion del distrito de Surquillo y, desde
entonces, las competencias constitucionales de administracion del bien, asi como
de reglamentacién y organizacion del servicio publico de Mercados, han sido
ejercidas legitimamente por la demandante.

3. Los Mercados Publicos y su privatizacion

41. La LOM, en términos de autonomia, indica que “(...) La autonomia (...) radica
en la facultad de ejercer actos de gobierno, administrativos y de administracion,
con sujecion al ordenamiento juridico” <<articulo II del Titulo Preliminar>>. La
autonomia municipal esta constituida por varios elementos, y entre ellos, podemos
citar la autonomia administrativa, referida a la organizacién y prestacion de los
servicios publicos locales®®?®],

42. Como ya se sefial6 en fundamentos precedentes, una de las competencias que
constitucionalmente se asigna a las Municipalidades es la de organizar,
reglamentar y administrar los servicios publicos de su localidad, aspecto
congruente con la autonomia administrativa reconocida a las Municipalidades.
Este Colegiado considera que es en el ejercicio de dicha autonomia administrativa
que corresponde a la Municipalidad que ejerce legitimamente las competencias
constitucionales asignadas, en virtud de la ejecucion de un acto de gobierno,
decidir acerca de la privatizacién del bien de dominio publico que administra, por
formar parte de la jurisdiccion territorial que le compete.

43. Desde el afio 1996 se reguld la privatizacion de los mercados publicos
(Ley N.° 26569 y su Reglamento, asi como la Ley N.° 27111) a fin de dotar a los
Gobiernos Locales del pais de un instrumento que no solo les permita suprimir sus
gastos corrientes en el mantenimiento y funcionamiento de los mercados publicos,
sino que puedan incrementar sus recursos disponibles o cumplir con las
obligaciones atrasadas, muchas de ellas en cobranza judicial, que vienen
asumiendo de administraciones anteriores, contribuyendo asimismo a ser los
gestores de nuevas microempresas de comercializacién que personalmente son
atendidas por quienes regularmente realizan transacciones con el publico
consumidor®’t¥%,

44, Privatizar significa “(...) <<transferir una empresa o una actividad publica al
sector privado>>. Transferencia, pues, al sector privado de una empresa o de una

66[29]

6427 STC 00015-2001-Al (Fundamento 29)

65281 D’ AZEVEDO GARCIA, Martin. “Temas Municipales”. Lima: Gaceta Juridica, 1997. pp.

199-200.

661291 Es necesario precisar que mediante la Ley N.? 27001, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 26 de noviembre de 1998, se establecié como precision “que la transferencia
de los mercados de abastos ubicados en inmuebles de propiedad del Estado, sea municipal o de
cualesquiera otras entidades comprendidas dentro del Sector Publico Nacional, se encuentran
sujetos a lo dispuesto en la Ley N.® 26569 - Ley de Privatizacién de los Mercados Ptiblicos” .
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actividad (...) que son pUblicas®®®”. (subrayado agregado). Es evidente que es
objeto de privatizacion aquello que no es del &mbito privado.

45. No debemos perder de vista que lo que se privatiza stricto sensu es el servicio
publico de mercados, y claro estd que dicho servicio publico tiene como soporte el
inmueble en el cual el servicio se materializa, y cuya titularidad en la
administracion del bien publico viene ejerciendo la demandante, en los términos
expuestos en el fundamento 40, supra.

§ 3. ANALISIS DEL CONFLICTO COMPETENCIAL

1. Aplicacion del Test de Competencia

a. Presupuestos del Test de Competencia

46. Tal como sefialaramos en lineas precedentes, corresponde a este Tribunal
definir a quién corresponde el ejercicio de las competencias constitucionales
demandadas en este Conflicto Competencial, y para efectos de que el conflicto
planteado sea resuelto, es necesario realizar una labor de interpretacion
constitucional y delimitar asi la titularidad de las competencias. Procederemos a
continuacion a la aplicacion del Test de Competencia.

47. Este Colegiado ha definido en materia del Test de Competencia que “De
conformidad con dicho test, en primer lugar se debe analizar el principio de
unidad. Luego, se debe ingresar propiamente en el analisis del principio de
competencia, relacionado con la lista de materias pormenorizada previstas en la
Constitucion y en el bloque de constitucionalidad. (...)*°*%”.

0 Principio de Unidad

48. La Constitucion prescribe que “(...) El estado [peruano] es uno e
indivisible(...). Su gobierno es unitario, representativo y descentralizado, y se
organiza segun el principio de la separacion de poderes” <<Articulo 43>>.
Respecto al principio de Unidad del Estado, el Tribunal Constitucional ha
afirmado que “El Estado de nuestro pais es unitario, (..). (...); por mas
descentralizacion que exista, el gobierno no puede dejar de ser unitario. (...). Para
no dejar dudas al respecto se ha sefialado que “el territorio de la Republica esta
integrado por regiones, departamentos, provincias Yy distritos, en cuyas
circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional, regional y
local, en los términos que establece la Constitucion y la ley, preservando la unidad
e integridad del Estado y de la Nacién**" (subrayado agregado).

49. Con relacién a la descentralizacion, este Tribunal considera que “Para (...)
entender correctamente el proceso de descentralizacion, (...), es necesario
reconocer que cualquier tipo de analisis que se realice de las autonomias que se
les reconoce con el subsecuente reparto de competencias, debe respetar (...), la

6831 RETORTILLO BAQUER, Martin. “Reflexiones sobre las Privatizaciones”. En: Revista
de Administracion Publica (Centro de Estudios Constitucionales). N.2 144. Madrid.
Setiembre — Diciembre 1997. p. 7.

091321 STC 0020-2005-PI/TC y 0021-2005-PI/TC (acumulados)
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unidad del Estado peruano como marco que guie el proceso, (...) 34>

agregado)

. (subrayado

50. El articulo 189° de la Norma Fundamental establece que “El territorio de la
Republica estd integrado por regiones, departamentos, provincias y distritos, en
cuyas circunscripciones se constituye y organiza el gobierno a nivel nacional,
regional y local, en los términos que establece la Constitucion y la ley,
preservando la unidad e integridad del Estado y de la Nacion.”

51. Asi, el territorio nacional se divide -entre otros- en distritos, y dentro de cada
distrito corresponde ejercer gobierno a las municipalidades distritales respetando
el &mbito jurisdiccional asignado, y en cada uno de los actos que se realice, debe
subyacer el interés de velar por el principio de unidad del Estado.

52. En el caso de autos, se trata de dos Municipalidades que fungen de sujetos del
conflicto competencial; que reclaman ser titulares —simultdneamente— de dos
competencias constitucionalmente previstas (articulos 194° y 195° numerales 3 y
5), y es a este Colegiado a quien le corresponde definir cual de las
Municipalidades es la titular para el ejercicio legitimo de las competencias
constitucionales. No debemos perder de vista que ambos érganos se encuentran en
el mismo nivel de la division territorial estatal, que es el nivel local, no existiendo
jerarquia entre ambos érganos.

53. En linea con el principio de unidad del Estado, lo relevante es que el servicio
de mercados sea brindado con independencia de quién ostente la propiedad del
bien inmueble a nivel registral, materia, ademas, que no corresponde a este
Tribunal determinar.

54. EIl Estado peruano es unitario y descentralizado; se conforma por entidades
descentralizadas en las que cada una de ellas ostenta autonomia, en lo politico,
econdmico y administrativo, dentro de la jurisdiccion territorial que les
corresponde. La jurisdiccion territorial define en qué porcién del territorio del
Estado las Municipalidades ejercen autonomia. El territorio es uno de los
elementos esenciales de los gobiernos locales.

0 Principio de Competencia

55. A efectos de establecer el parametro de control (bloque de constitucionalidad)
en aras de la interpretacion constitucional que generara la plataforma sobre la cual
se realice el control. Este Colegiado considera oportuno citar los mandatos
constitucionales, asi como las disposiciones previstas en la Ley Organica de
Municipalidades (en adelante, LOM)"?™* que se concatenan para efectos de
contar con un parametro de control adecuado en las materias que son relevantes
para resolver el conflicto que nos convoca. Si bien la Norma Fundamental ha
previsto un listado de competencias asignadas a los gobiernos locales, es la LOM
la norma que desarrolla in extenso tales disposiciones constitucionales.

56. En aplicacion del bloque de constitucionalidad, parametro de control para la
interpretacion constitucional, corresponde a este Colegiado interpretar las
competencias respecto de las cuales se ha planteado el conflicto, a la luz no sélo

71134 STC 00002-2005-Al. (Fundamento 41)
721351 Ley N.2 27972 ‘Ley Orgénica de Municipalidades’, publicada en el diario oficial “El
Peruano” el 27 de mayo de 2003.
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de la norma fundamental, sino que se debe incorporar a dicho blogue las
disposiciones pertinentes de la LOM, tal como lo sefialaramos.

57. Sobre las competencias constitucionales cuya titularidad se discute en el
presente conflicto competencial, la Constitucion expresa que “Las
municipalidades provinciales y distritales son los 6rganos de gobierno local.
Tienen autonomia politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su
competencia. (..). <<Articulo 194>>. La demandante afirma”C® que, como
consecuencia de la afectacion que la demandada realiza respecto de la
competencia territorial de la que se considera titular, se le han afectado sus
competencias constitucionales, tanto para administrar sus bienes y rentas
<<articulo 195° numeral 3>>, como para organizar, reglamentar y administrar los
servicios publicos locales que estdn bajo su responsabilidad <<articulo 195°,
numeral 5>>. Dicho mandato constitucional es corroborado por lo dispuesto en la
LOM <<articulo Il del Titulo Preliminar>>,

58. En cuanto a los servicios publicos locales, en linea con lo previsto en la
Constitucion <<articulo 195 numeral 5>>, la LOM prevé que “Los gobiernos
locales (...) promueven la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y
el desarrollo integral, sostenible y armoénico de su circunscripcion” <<articulo IV
del Titulo Preliminar LOM>>. Asi, queda claro que los gobiernos locales tienen a
su cargo que los servicios publicos locales que pertenecen a su circunscripcion
territorial, sean brindados en forma adecuada.

59. En cuanto a bienes y rentas de las municipalidades, la Constitucién atribuye a
los gobiernos locales competencias para administrarlos <<articulo 195 numeral
3>>, y ademas ha indicado que los bienes de dominio publico son inalienables e
imprescriptibles, y que los bienes de uso publico pueden ser concedidos a
particulares para su aprovechamiento econémico <<articulo 73>>. En esa linea, la
LOM ha previsto qué debe entenderse por bienes y rentas de las municipalidades,
y las caracteristicas especiales que ostentan los bienes de dominio publico de las
municipalidades. Asi, “Los bienes, rentas y derechos de cada municipalidad
constituyen su patrimonio. El patrimonio municipal se administra por cada
municipalidad en forma auténoma, con las garantias y responsabilidades de ley.
Los bienes de dominio publico de las municipalidades son inalienables e
imprescriptibles. (...)” <<articulo 55° LOM>>. Ademas, es la LOM la que ha
enumerado como bienes de las municipalidades: “(...) 1. Los bienes inmuebles y
muebles de uso publico destinados a servicios publicos locales. (...) 2. Los
edificios municipales y sus instalaciones y, en general, todos los bienes
adquiridos, construidos y/o sostenidos por la municipalidad. (...) <<articulo 56°
LOM>>, dotando asi de contenido a la disposicién constitucional.

60. En la medida en que, tal como se ha sefialado en los fundamentos 26 y 40,
supra, el Mercado de Abastos N.° 1 constituye un servicio publico que pertenece
al &mbito de jurisdiccion territorial de la demandante, tal como lo afirma incluso
la demandada; mas aun cuando la LOM ha establecido que se entiende por bien
municipal aquel inmueble de uso publico destinado a un servicio publico local (en
el caso de autos, el servicio publico de Mercados), asi como los edificios
municipales y sus instalaciones que hubieran sido adquiridos, construidos y/o
sostenidos por la Municipalidad, como es el caso de la Municipalidad de Surquillo
respecto del Mercado de Abastos N.° 1.

73136 Demanda (Fojas 105 del Expediente)
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61. En consecuencia, al haber operado una mutacion demanial (Ver fundamento
33, supra) en la medida en que el bien de dominio publico que ha servido como
soporte al servicio publico de mercados, fue trasladado a la jurisdiccion de la
Municipalidad demandante desde su creacion, corresponde a ella la
administracion de este bien inmueble a través del que se brinda el servicio publico
ya referido. Se produjo, por tanto, una redistribucion tacita de competencias en
este extremo. Con esto, el Tribunal Constitucional no pretende pronunciarse sobre
la titularidad de la propiedad inscrita en los Registros Pablicos, sino sobre la
titularidad de dominio publico para la administracion del Mercado de Abastos N.°
1.

62. Este Colegiado, ha expuesto en los fundamentos 35 y 37, supra, sobre la
naturaleza y el fin pablicos que persigue el bien publico que sirve de soporte a la
prestacion del servicio publico de mercados, y que sobre él opera.

63. La privatizacion de los mercados publicos pertenecientes a las
Municipalidades fue regulada por normativa legislativa especifica, y tal como la
Norma Fundamental prevé, es factible que los bienes de uso publico sean
concedidos a particulares para su mejor aprovechamiento econémico <<articulo
73 in fine>>, Este Colegiado considera que tal decisién y la ejecucién de tal
proceso estan inmersas y forman parte de las competencias constitucionales
asignadas a las Municipalidades para administrar sus bienes y rentas, asi como
para administrar, reglamentar y organizar los servicios publicos de su localidad,
en el marco de la competencia territorial que corresponda.

64. La LOM ha consignado un precepto para regular las relaciones entre las
municipalidades. Asi: “Las relaciones que mantienen las municipalidades entre
ellas son de coordinacion, de cooperacion o de asociacion para la ejecucion de
obras o prestacion de servicios. Se desenvuelven con respeto mutuo de sus
competencias y gobierno”. <<articulo 124° LOM>>. De modo que la ley ha
previsto los mecanismos institucionales para afrontar en comun la privatizacion de
los mercados publicos de ser el caso.

65. Este Tribunal ha logrado definir que el Mercado de Abastos N.°1 : (i) es un
bien de servicio publico por la finalidad publica que persigue; (ii) que se
encuentra en la jurisdiccion territorial asignada a la Municipalidad
demandante’®™; (iii) que se ha dado una mutacién demanial, en la medida en
que el bien publico que sirve como soporte al servicio publico de Mercados, fue
incorporado a la jurisdiccion de la demandante desde su creacion; (iv) que la
privatizacion constituye un acto de gobierno que, como tal, compete adoptar a la
Municipalidad que legitimamente ejerce competencias respecto de dicho bien
publico; y que (v) las Municipalidades deben mantener respeto mutuo de las
competencias que a cada una corresponde ejercer, asi como del gobierno.

66. En consecuencia, consideramos -luego de la labor interpretativa
constitucional realizada y de la aplicacion del Test de Competencia— que el
ejercicio de las competencias constitucionales reclamadas en el presente
conflicto competencial —respecto del Mercado de Abastos N.° 1 en tanto bien de
servicio publico— le corresponde, en forma legitima, a la Municipalidad
demandante.

74371 Cuestion sobre la que no hay controversia, dado que la Municipalidad demandada
asi lo reconoce.
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67. Finalmente, como ya se ha establecido, los bienes de dominio puablico materia
del proceso constitucional instaurado estan ubicados y pertenecen a la jurisdiccion
territorial de la Municipalidad Distrital de Surquillo, y es ella la legitima titular de
las competencias constitucionales reclamadas.

V. FALLO
Por estos fundamentos, el Tribunal Constitucional, con la autoridad que le
confiere la Constitucion Politica del Pert

HA RESUELTO

Declarar FUNDADA la demanda interpuesta por la Municipalidad Distrital de
Surquillo contra la Municipalidad Distrital de Miraflores, por cuanto se han
afectado las competencias cuyo ejercicio le corresponde en virtud de los articulos
194°, y 195° incisos 3 y 5 de la Constitucion Politica del Estado, respecto de los
bienes destinados a servicios publicos pertenecientes a su jurisdiccion territorial,
como es el caso del Mercado de Abastos N.° 1. Y, en consecuencia, NULO el
Acuerdo de Concejo N.° 032-2007-MM, emitido por la Municipalidad Distrital de
Miraflores, a través del cual se aprueba la privatizacion del Mercado de Abastos
N.°1.

Publiquese y notifiquese.

SS.

LANDA ARROYO
MESIA RAMIREZ
VERGARA GOTELLI
BEAUMONT CALLIRGOS
CALLE HAYEN
ETO CRUZ
ALVAREZ MIRANDA
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ROL DE PREGUNTAS

1. ¢(Considera ud. que el articulo 2 de la Ley 29618 que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal restringe o no restringe, el ejercicio del derecho de
propiedad de los particulares al interponer la prescripcion
adquisitiva?

2. ¢Considera ud. que el articulo 2 de la Ley 29618 sobre la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal vulnera el articulo 73 de la Constitucion Politica de 1993?

3. ¢Cree ud que el articulo 2 de la Ley 29618 que declara la
imprescriptibilidad de los bienes inmuebles de dominio privado
estatal debe ser derogada o no?
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