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PRESENTACION

Se somete a consideracion de los integrantes del Jurado, la presente Tesis relacionada
con la investigacion titulada: “INCUMPLIMIENTO DEL ARTICULO 334°
INCISO 6 DEL CODIGO PROCESAL PENAL Y LA VULNERACION DEL
DEBIDO PROCESO Y LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA EN EL
DISTRITO FISCAL DE VENTANILLA 2017 —2018”, con la finalidad que previa
aprobacion y posterior sustentacion y defensa, obtener el Grado Académico de Maestra

en Derecho, con mencién en Derecho Penal.

La autora.



RESUMEN

La investigacion abarca la problemaética observada con relacion al “Incumplimiento del
articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal y la vulneracién del Debido Proceso
y la Tutela Jurisdiccional Efectiva en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018,
habiendo sido analizada desde perspectivas doctrinales y jurisprudenciales, asi como
de especialistas en el tema la materia, obteniendo como resultado que las disposiciones
fiscales superiores, con motivo de elevacion ante la disconformidad del denunciante o
el agraviado con la disposicion de archivar la investigacion preparatoria o de reservarla
provisionalmente, no se emiten dentro del plazo prescrito en el articulo 334° inciso 6
del Codigo Procesal Penal, lo cual vulnera el principio y derecho constitucional del
Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla
2017 — 2018, habiendo también previamente enunciado el problema: (Coémo el
incumplimiento del articulo 334 inciso 6 del Cadigo Procesal Penal vulnera el principio
y derecho constitucional de observancia del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional

Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 20182.

En la ejecucidn de la presente investigacion, empleamos el método cientifico, métodos
generales o légicos, y métodos especificos o juridicos, conjuntamente con técnicas e
instrumentos como recopilacion documental y entrevista a diferentes especialistas en

la materia de investigacion.



Como consecuencia del desarrollo de la investigacion, obtuvimos resultados, los
mismos que fueron discutidos, afirmando la posicién de que las disposiciones fiscales
superiores, con motivo de elevacion ante la disconformidad del denunciante o el
agraviado con la disposicién de archivar la investigacion preparatoria o de reservarla
provisionalmente, no se emiten en el plazo prescrito en el articulo 334° inciso 6 del
Caodigo Procesal Penal, lo cual vulnera los principios y derechos constitucionales del
Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla

2017 — 2018.

Finalizada la investigacion, se ha procedido a presentar conclusiones, considerando
también, como operadores del Derecho, proponer modificaciones legislativas a fin de
contribuir con el mejoramiento de la legislacion procesal penal, y asi, evitar la
vulneracion de los principios y derechos constitucionales del Debido Proceso y la
Tutela Jurisdiccional Efectiva, a partir del fendmeno observado en el Distrito Fiscal de

Ventanilla, periodo 2017 — 2018.



ABSTRACT

The investigation covers the problem observed in relation to the “Failure to comply
with article 334, subsection 6 of the Criminal Procedure Code and the violation of Due
Process and Effective Jurisdictional Guardianship in the Fiscal District of Ventanilla
2017 - 2018”, having been analyzed from doctrinal perspectives and jurisprudentials,
as well as specialists in the subject matter, obtaining as a result that the higher tax
provisions, on the occasion of elevation in the face of the disagreement of the
complainant or the aggrieved with the willingness to file the preparatory investigation
or reserve it provisionally, are not issued in the term prescribed in article 334°
subsection 6 of the Criminal Procedure Code, which violates the principle and
constitutional right of Due Process and Effective Jurisdictional Guardianship, in the
Fiscal District of Ventanilla 2017 - 2018, having also previously stated the problem:
How the breach of article 334° subsection 6 of the Criminal Procedure Code violates
the principle and constitutional right of observance of Due Process and Effective

Jurisdictional Guardianship, in the Fiscal District of Ventanilla 2017-2018.

In the execution of this research, we use the scientific method, general or logical
methods, and specific or legal methods, together with techniques and instruments such
as documentary compilation and interviewing different specialists in the field of

research.
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As a result of the development of the investigation, we obtained results, the same ones
that were discussed, affirming the position that the higher tax provisions, on the
occasion of elevation before the disagreement of the complainant or the aggrieved with
the disposition to file the preparatory investigation or to reserve it provisionally, they
are not issued within the term prescribed in article 334°, subsection 6 of the Criminal
Procedure Code, violates the principle and constitutional law of Due Process and

Effective Jurisdictional Guardianship, in the Fiscal District of Ventanilla 2017-2018.

After the investigation, conclusions have been presented, also considering, as operators
of the Right to propose legislative modifications in order to contribute to the
improvement of criminal procedural legislation, and avoid the violation of the principle
and constitutional law of Due Process and Effective Jurisdictional Guardianship, based

on the phenomenon observed in the Fiscal District of Ventanilla, period 2017-2018.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA



1. REALIDAD PROBLEMATICA

A nivel nacional, se vienen realizando esfuerzos que permiten continuar con la
implementacion de la reforma procesal penal, a través de la puesta en vigencia
del Nuevo Cdédigo Procesal Penal — en adelante NCPP-, aprobado mediante el
Decreto Legislativo N° 957, cuya finalidad es la solucién de un conflicto
juridico penal, con Justicia y Paz Social, siendo que, para cumplir dicho fin se
debe lograr el equilibrio entre la garantia y la eficacia del proceso penal, las
cuales mantienen una relacién necesaria y concurrente que se materializa

observando el debido proceso.

Resulta conveniente precisar que, en el sistema penal acusatorio garantista,
como el que se viene poniendo en funcionamiento en nuestro pais a través del
NCPP, los sujetos del proceso se encuentran revestidos de una serie de
principios, garantias y derechos, regulados no sélo en la norma adjetiva, sino

también, en la Constitucion Politica del Peru.

Como refiere San Martin Castro (Burgos Marifios, 2002) las garantias son
“aquellas normas constitucionales que guian el desarrollo de todas y cada una
de las fases de la actividad procesal, desde su la etapa preliminar hasta la
obtencidon de una sentencia firme consentida o ejecutoriada, con la cual

culmina el proceso penal”.



Dentro de estas garantias de caracter constitucional y procesal se encuentran las
garantias del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, las cuales se
encuentran previstas en el numeral 3 del articulo 139° de la Constitucion
Politica del Perd, el mismo que enumera una serie de derechos, referidos a la
prohibicion de la desviacién de la jurisdiccion predeterminada por ley, y la
proscripcion de someter a las partes a un procedimiento distinto a los

establecidos y a ser juzgados por érganos de excepcidn o comisiones especiales.

La Tutela Jurisdiccional Efectiva se puede conceptualizar como aquella que
permite que los sujetos puedan acceder a los 6rganos jurisdiccionales a fin de
solicitar el ejercicio y defensa de sus intereses y derechos, todo ello, en un
proceso dotado de garantias minimas; al respecto, (Cavani, 2008) hace
referencia a una tutela jurisdiccional efectiva, adecuada y tempestiva,
relacionando esto ultimo, con un proceso oportuno frente al derecho reclamado,
el cual debe realizarse en un tiempo razonable y asegurandose que no recaiga
en una tutela tardia. En ese sentido, se puede precisar que, los derechos y
garantias que derivan de esta garantia constitucional, se clasifican en cuatro
derechos basicos: el Derecho de libre acceso a la Justicia, el Derecho de libre
acceso al proceso de las instancias reconocidas y con las garantias minimas, el
Derecho a obtener una resolucion fundada en hecho y derecho que ponga fin al

proceso, Yy el Derecho a la efectividad de la tutela judicial.



Por su parte, el Debido Proceso es concebido como un derecho continente, que
engloba muchas garantias aplicables en todo el proceso, y tiene dos
expresiones, una formal y otra sustantiva, conforme lo ha precisado el Tribunal
Constitucional Peruano, en su sentencia recaida en el Expediente N° 08123-
2005-HC/TC, “en la de caracter formal, los principios y reglas que lo integran
tienen que ver con las formalidades estatuidas, tales como las que establecen
el juez natural, el procedimiento preestablecido, el derecho de defensa, la
motivacion; en su faz sustantiva, se relaciona con los estdndares de justicia
como son la razonabilidad y proporcionalidad que toda decision judicial debe

suponer’”’.

Ahora bien, el Cédigo Procesal Penal prevé en el inciso 5 del articulo 334°, la
posibilidad de elevar las actuaciones al fiscal superior, en el supuesto que, el
denunciante o el agraviado no estuviese conforme con la disposicion de archivo
0 de reserva provisional de la investigacion preliminar, la misma que fue

expedida por el fiscal de primera instancia.

El citado derecho, también se encuentra regulado en el articulo 12° del Decreto
Legislativo N° 052 — Ley Organica del Ministerio Publico, de la siguiente
manera: “La denuncia a que se refiere el articulo precedente puede presentarse
ante el Fiscal Provincial o ante el Fiscal Superior, si éste lo estimase
procedente instruird al Fiscal Provincial para que lo formalice ante el juez

instructor competente. Si el fiscal ante el que ha sido presentado no la estimase



procedente, se lo hara saber por escrito al denunciante, quien podra recurrir
en queja ante el Fiscal inmediato superior (...). Consentida la Resolucion del
Fiscal Provincial o con la decision del Superior, en su caso, termina el

procedimiento”.

Asi, la finalidad de la Queja de Derecho es que, en las disposiciones de primera
instancia que se estimasen contrarias a derecho, se persiga un mejor estudio por
parte del superior en grado, tal garantia, tiene una proteccion constitucional a
traves de la pluralidad de instancias, derecho fundamental que se encuentra
reconocido en el inciso 6 del articulo 139° de la Constitucion Politica del

Estado.

A su vez, dicho pronunciamiento superior, de conformidad con el articulo 334°
inciso 6 de la norma adjetiva, debera ser emitido dentro del quinto dia de
elevados los actuados; sin embargo, es conocido que en las fiscalias superiores
a nivel nacional no se cumplen con expedir la disposicion superior que
corresponde, dentro del plazo legal establecido, ni mucho menos, dentro de un

plazo, a considerar, razonable.

Es en dicho contexto y en especifico, materia de investigacion, lo observado en
el Distrito Fiscal de Ventanilla, creado a traves de la Resolucién de Junta de
Fiscales Supremos N° 108-2015-MP-FN-JFS, del 17 de julio de 2015, y cuya

entrada en entrada en vigencia del NCPP, se dio a partir del 01 de mayo del



2016; analizar el incumplimiento del referido articulo 334° inciso 6 del NCPP
y las garantias constitucionales y procesales de Tutela Jurisdiccional Efectiva y
Debido Proceso en el gjercicio 2017-2018, citandose como ejemplos, la Carpeta
Fiscal N° 566-2017, en los seguidos por los delitos de Falsificacion de
Documentos y Asociacion llicita para Delinquir, que, a través de la Disposicion
N° 04, del 14 de junio de 2018, se elevaron los actuados a la Primera Fiscalia
Superior Penal de Ventanilla, expidiendo esta ultima, la Disposicion Superior
N° 151, del 28 de noviembre de 2018, del mismo modo, en la Carpeta Fiscal
N° 137-2017, en los seguidos por el delito de Usurpacion, elevandose los
actuados a la Primera Fiscalia Superior Penal de Ventanilla, el 02 de octubre de
2018, expidiendo esta ultima, la Disposicidén Superior N° 12, del 11 de febrero
de 2019; es decir, la Fiscalia Superior, emitié el pronunciamiento superior
correspondiente, recién 05 y 04 meses respectivamente, después de haberse

elevado el recurso impugnatorio.

FORMULACION DEL PROBLEMA

¢Como el incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal

vulnera la garantia constitucional de observancia del Debido Proceso y la Tutela

Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018?



3. HIPOTESIS

Las disposiciones fiscales superiores emitidas con motivo de elevacion ante la
disconformidad del denunciante o el agraviado con la disposicion de archivar
la investigacion preparatoria o de reservarla provisionalmente, vulneran la
garantia constitucional del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva,
en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018, al no emitirse dentro del plazo

prescrito en el articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal.

4. VARIABLES

e VD: Vulneracion de la garantia constitucional del Debido Proceso
y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de

Ventanilla 2017 — 2018.

e VI: La no emision de las disposiciones fiscales superiores, ante
disconformidad con el archivo la investigacion preparatoria o de
reservarla, en el plazo establecido en el articulo 334° inciso 6 del

Cadigo Procesal Penal.



5. OBJETIVOS

5.1. Objetivo General

Determinar como el incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del Cadigo

Procesal Penal vulnera la garantia constitucional del Debido Proceso y la

Tutela Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 —

2018.

5.2. Objetivos Especificos

>

Identificar los alcances de la garantia constitucional de observancia
del Debido Proceso que se vulneraria al incumplir el plazo
establecido en el articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal, en

el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018.

Reconocer los alcances de la garantia de Tutela Jurisdiccional
Efectiva que se afectarian ante el incumplimiento del plazo prescrito
en el articulo 334° inciso 6 del Cddigo Procesal Penal, en el Distrito

Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018.

Proponer medidas para modificar la normativa procesal penal

respecto a la emision de las disposiciones fiscales superiores con



motivo de elevacién de actuados ante la disconformidad del
denunciante o el agraviado con la disposicién de archivar la
investigacion preparatoria o de reservarla provisionalmente, en
estricta sujecion con el principio y derecho constitucional de

observancia del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

6. JUSTIFICACION

a) Justificacién Teodrica

El presente trabajo de investigacion tiene justificacién considerando una
perspectiva TEORICA, por cuanto requiere estudio, analisis y alcance
respecto el incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal
Penal, comprendiendo puntos algidos con relacion a la observancia del
debido proceso v la tutela jurisdiccional en el Distrito Fiscal de Ventanilla,
periodo 2017 — 2018, con el objetivo de proponer soluciones tedricas al

problema formulado.

Desde la perspectiva PRACTICA, la presente investigacion se justifica,
por cuanto la incidencia del incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del
Cddigo Procesal Penal y la observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional en el Distrito Fiscal de Ventanilla, periodo 2017 — 2018, en

nuestro pais se relaciona con la sensacion de ausencia o falta de justicia por



b)

la ciudadania y esta problematica se ha visto reflejada en la falta de
confianza en el Sistema juridico nacional de administracion de justicia,
evidenciando necesariamente un cambio de paradigma en la politica
publica de efectivizar la tutela jurisdiccional, respetando y garantizando el
principio del debido proceso; asi como, los demés derechos que éstos

comprenden conforme la Constitucion Politicay el Codigo Procesal Penal.

Justificacion juridica.

La presente investigacion se justifica juridicamente, por cuanto las
variables en estudio tienen naturaleza juridica y la explicacion del
incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal y la
vulneracion a la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional
en el Distrito Fiscal de Ventanilla, periodo 2017 — 2018, parte del analisis

de nuestra realidad juridica nacional, procesal y normativa

10



CAPITULO II

METODOLOGIA

11



1. TIPO DE INVESTIGACION

a)

b)

Por su finalidad:

La presente investigacion es una de tipo béasica, por cuanto a través de ella
no se pretende una inmediata aplicacion, por el contrario, se pretende llevar
a cabo un critico analisis respecto al incumplimiento del articulo 334° inciso
6 del Codigo Procesal Penal y la inobservancia del Debido Proceso y la
Tutela Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 —

2018.

Por su profundidad:

La investigacion corresponde a una de tipo descriptiva, por buscar recoger

informacion de una o varias variables dependientes.

La explicacion de la observada realidad problemética de los hechos
evidenciados y advertidos son vinculadas con la precision del fenébmeno
juridico relacionado con aquel cuestionamiento que respecto al
incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del Cddigo Procesal Penal y la
vulneracion a la observancia del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional

Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018.
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2. OPERACIONALIZACION DE VARIABLES

VARIABLE

INDICADORES

SUB INDICADORES

Vulneracion del
principio y
derecho
constitucional del
Debido Proceso y
la Tutela
Jurisdiccional
Efectiva, en el
Distrito Fiscal de
Ventanilla 2017 -
2018.

DOCTRINARIOS

Arbull Martinez, V.
Arce Gallegos, M.
Borthwick, A.
Calderén Sumarriva, A.
Castillo Cérdova, L.
Cortes Dominguez, V.
Neyra Flores, J.

San Martin Castro, C.

Sanchez Velarde, P.

NORMATIVOS

Constitucion Politica del Per(
Cadigo Penal

Cadigo Procesal Penal

ENTREVISTAS

Abogados especialistas en
Derecho Penal.

Fiscales Provinciales Penales
y Fiscales Adjuntos
Provinciales Penales.

Jueces de Investigacion
Preparatoria y Jueces
Superiores Penales
Ciudadanos - Usuarios

CARPETAS
FISCALES

906020603-2016-92-0.
4006014501-2016-613-0.
4006014502-2017-615-0.
4006014501-2017-687-0.
4006014501-2017-478-0.
4006034502-2018-30-0.
4006034502-2017-566-0.
4006034503-2017-137-0.
4006034503-2017-128-0.
4006014502-2018-417-0.
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3. MATERIAL Y METODOS

3.1.

Poblacion y muestra

TECNICAS

UNIDAD

SIS

POBLACION

MUESTRA

ENTREVISTAS

Abogados
especialistas en
Derecho Penal

04

Fiscales Provinciales
Penales y Fiscales
Adjuntos
Provinciales Penales

04

Fiscales Superiores
Penales y Fiscales
Adjuntos Superiores
Penales

04

Jueces de
Investigacion
Preparatoria y Jueces
Superiores Penales

04

Ciudadanos —
Usuarios

04

20

20

RECOPILACION
DE
DOCUMENTOS

Carpetas Fiscales

20

20

20

TOTAL

40

40

3.1.1. Férmula

Considerando que la presente investigacion se trabajo con el 100%

de la poblacion no requirio de formula.
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3.1.2. Muestreo

En cuanto a la técnica de la entrevista empleamos un muestreo no
probabilistico a especialistas, elegidos por la investigadora como
son Abogados especialistas en Derecho Penal, Fiscales
Provinciales Penales y Fiscales Adjuntos Provinciales Penales,
Jueces de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales,
considerando la experiencia profesional con la que cuentan en sus
respectivos Despachos. Ademas, se consideré a Ciudadanos u
usuarios inmersos o0 que podrian estar inmersos en el tema en
investigacion, para conocer su posicion respecto a la Vulneracion
del principio y derecho constitucional del Debido Proceso y la

Tutela Jurisdiccional Efectiva.

En relacién a la técnica de recopilacién de documentos se empled
un muestreo no probabilistico de carpetas fiscales seleccionadas,
respecto de las cuales se evidencia la Vulneracion del principio y
derecho constitucional del Debido Proceso y la Tutela
Jurisdiccional Efectiva, en el Distrito Fiscal de Ventanilla en el

periodo 2017-2018.

El muestreo empleado es uno Bietapico.
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3.2.

3.3.

3.1.3. Requisitos de la muestra.

- Confiabilidad: Por cuanto la muestra seleccionada es valida y
representativa.

- Representatividad: Al representar la muestra el 100% de la
poblacion.

- Validez: Por cuanto la poblacion y muestra mantienen las

mismas caracteristicas.

Unidades de Analisis

- Abogados especialistas en Derecho Penal.

- Fiscales Provinciales Penales y Fiscales Adjuntos Provinciales
Penales.

- Jueces de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales.

- Ciudadanos - Usuarios

- Carpetas Fiscales

Métodos

a) De la Investigacion

e Meétodo Cientifico
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El autor Néstor Sanz B sefiala que es un "Conjunto de pasos
fijados de antemano por una disciplina con el fin de alcanzar

conocimientos validos mediante instrumentos confiables".

Es decir, el Método Cientifico es el conjunto de procedimientos
orientados a la verificacion de posturas y proposiciones
directamente relacionados al tema observado en la materia de

investigacion.

b) De la recopilacién y anélisis de la informacion

Meétodos generales

e Método Analitico - Sintéetico
En la investigacion se utilizd el método analitico al seleccionar
por intermedio del estudio de las fuentes en donde se investigo,
los documentos a acopiar siendo usados posteriormente en el
marco teorico, y respecto al método sintético, habiendo obtenido
nuestra informacién disgregada, la misma se presenta unida y
sintetizada en la elaboracion del marco conceptual de la

investigacion.

17



Métodos especificos

e Método Historico
A través de éste método nos permitio identificar y conocer
antecedentes de los derechos y principios de debido proceso y

tutela jurisdiccional.

e Meétodo Doctrinario
Con el empleo del Método Doctrinario se obtuvo pautas
necesarias para seleccionar informacion con bases doctrinarias,
fijando diversas posturas y corrientes relacionadas con la realidad
problematica observada materia de la investigacion, de
doctrinarios nacionales como extranjeros, recabando sus aportes

mas resaltantes.

e Método Hermenéutico
Con ayuda de éste método se ha podido analizar y estudiar
criticamente y de manera fundamentada los topicos que integran
la investigacion planteada, evidenciando la esencia normativa

referente al debido proceso y la tutela jurisdiccional.
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4. TECNICAS E INSTRUMENTOS

Las técnicas y los instrumentos en la investigacion empleados son:

Observacion: Nos posibilita evidenciar informacion respecto a temas
inherentes a investigar, facilitando acceder directamente a los sucesos

advertidos de nuestra problematica.

Técnica de recopilacion de documentos: Con la ayuda de la citada Técnica se
analizo legislacion y doctrina nacional y extranjera relacionada con el principio
y derecho constitucional del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva,
empledndose también como instrumentos las guias de observacién con items
previamente establecidos al analizar las normas extranjeras, asi como por la

postura de los diversos autores.

Fotocopiado: Habiendo acopiado la informacion, procedimos a obtener copias
simples de ésta a fin de facilitar el desarrollo de la investigacion; sefialando que

el instrumento empleado las fotocopiadoras.

Entrevistas: Se utiliz6 esta técnica para obtener informacion brindada por
especialistas inmersos en el tema, en relacion a sus posturas por el problema
formulado, especificamente por Abogados especialistas en Derecho Penal,

Fiscales Provinciales Penales y Fiscales Adjuntos Provinciales Penales y Jueces
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de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales, a fin de conocer su
posicion respecto al incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del codigo
procesal penal y la vulneracion del debido proceso y la tutela jurisdiccional

efectiva en el distrito fiscal de ventanilla 2017 — 2018.

5. PROCEDIMIENTO

a. Disefio de investigacién:

El que se empleard serd el de descripcion simple, siendo de aplicacién para

describir cualidades u caracteristicas de la realidad juridica; es de indicar que se

representa graficamente como:

M —_— 0]
Donde:
M = Incumplimiento del articulo 334 inciso 6 del Cddigo Procesal
Penal.
O= Inobservancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

b. Procedimiento de Recoleccidon de Informacion.

Primer Paso: Planteada la investigacion a desarrollar se procedié a

efectuar la busqueda de la bibliografia especializada en las bibliotecas de
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la Universidad Antenor Orrego de Trujillo, Universidad Privada del Norte
y la Universidad Nacional de Trujillo, con la finalidad de recabar la

informacion necesaria para presentar el marco tedrico, entre otros.

Segundo Paso: Identificando las técnicas para la presente investigacion se
procedi6 a aplicar los instrumentos de investigacion, previamente
formulados, a efecto de recabar de los especialistas las informaciones

necesarias.

Tercer Paso: Previo apersonamiento en el Distrito Fiscal de Ventanilla, en
la Provincia Constitucional del Callao, se recabd la informacion de los
especialistas 'y deméas personas implicadas, relacionado con el
Incumplimiento del articulo 334° inciso 6 del Cédigo Procesal Penal y la

vulneracion del Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

Cuarto Paso: Se procedié a elaborar la presente investigacion, cuyo

resultado final es materia de presentacion.

6. DISENO DE PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS

La presente investigacion, estd estructurada en siete capitulos, conforme se

detalla a continuacion:
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Capitulo I: “EL PROBLEMA”, en el que se describe la realidad problematica,
se formula el problema, la hipotesis, las variables, los objetivos y su respectiva

justificacion.

Capitulo 11: “METODOLOGIA”, considerando el tipo de investigacion, la
operacionalizacion de variable; de igual modo comprende la poblacion y
muestra, los métodos, técnicas e instrumentos empleados en la investigacion,

los procedimientos llevados a cabo para la recoleccion de la informacion.

Capitulo 11: “MARCO TEORICO”, comprendiendo: El Proceso Penal
Peruano, EIl Debido Proceso, La Tutela Jurisdiccional Efectiva, La
Investigacion Preparatoria segin el Codigo Procesal Penal Vigente, La Queja

de Derecho en el Ambito Procesal Penal, y El Plazo Razonable.

Capitulo 1V: “ANALISIS DE LOS RESULTADOS”, en el que se analizan los

Casos Fiscales y las Entrevistas aplicadas.
Capitulo V: “DISCUSION DE RESULTADOS”, considerando los objetivos
propuestos, una vez realizado el analisis de los Casos Fiscales y el Analisis de

las Entrevistas, se procede a la discusion de los mismos.

Capitulo VI: “CONCLUSIONES”.
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Capitulo VII: “RECOMENDACIONES”

Referencias Bibliogréaficas.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO
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1.1.

TITULO |

EL PROCESO PENAL PERUANO Y LOS PRINCIPIOS PROCESALES

PENALES EN EL PERU

EL PROCESO PENAL PERUANO

1.1.1.

Aspectos preliminares.

El sostenimiento de un Estado social y democréatico, se encuentra
también en el establecimiento de medios de control formal, que
conduzcan a establecer barreras para los sujetos puedan vivir en un
estado de armonia y paz, entendiendo aun que, en el decurso de dicha
convivencia, pueden establecerse conflictos, y que éstos, necesitan ser

regulados.

Con un soporte claro y conciso, Quiroga Le6n (2014) comenta que “El
proceso, en cualquiera de sus manifestaciones, surge de su propia
finalidad dual: cuando la necesidad de justicia y de paz social, cuando
la necesidad de convivencia humana en sociedad hace indispensable
para el desarrollo social el manejo nacional del conflicto de
derechos”, por ello, ante este tipo de situaciones inevitables y
derivadas de una convivencia vital “se hace vital el proscribir la

autotutela o autodefensa como forma violenta, arbitraria e individual
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para la preservacion de los derechos conculcados. Es decir, se hace
necesario proscribir la justicia privada, la justicia por mano propia,

la Ley de Talion”. (pag. 42)

Asi, Borthwick (2013), referenciandose en Asencio Mellado, anota
que es en donde el Derecho Procesal hace su aparicion, definiendo a la
misma como un aspecto integrante del ordenamiento de naturaleza
juridica, pues, aquella permite precisar las conductas de los operadores
jurisdiccionales, y de los sujetos inherentes al proceso, con el proposito

de establecer la aplicacion del derecho de modo concreto. (pag. 23).

Por otro lado, Cordon Moreno (2002) sefiala que “El proceso es el
instrumento de que se sirve la jurisdiccion para realizar su especifica
actividad de juzgar y hacer ejecutar lo juzgado”, ademadas, es “La
realizacion de la actividad jurisdiccional del Estado, fin objetivo y

trascendente de todo proceso”. (pag. 33)

Para ello, abrimos una serie de interrogantes para la mejor
comprension del Derecho Procesal, enfocado en topicos penales,
implementando ejemplos de naturaleza no juridica, para la
comprension de lo primero; asi pues, ¢como podriamos por ejemplo,
ir de un lugar a otro, teniendo un automovil, si es que no tenemos la

carretera para realizarlo? O ;como podriamos completar un
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1.1.2.

rompecabezas, si no tenemos la base para completar las partes del

mismo?.

Definicion.

El profesor nacional Neyra Flores (2015) sefialaba que “Debido a que
en el proceso penal tenemos una lucha de intereses contrapuestos, el
amparar uno u otro interés va a ocasionar la disconformidad y es
posible agravio de aquel que no se vio favorecido con la resolucion
emitida”. (pag. 563) .

Podemos inferir que del mismo, definimos al proceso penal como el
momento en donde se resuelven los conflictos de éste tipo de
naturaleza a través de una serie de pasos procesales que se dictan por

medio de normas, como el Codigo Adjetivo Penal vigente.

Alvarado Velloso, citado por Calderén Sumarriva conceptualiza al
proceso como un camino pacifico, donde se exponen de modo
contrapuesto, posturas ya sea de un rol acusador por parte del
Ministerio Publico, asi como el defensa frente a esas acusaciones, por
parte del imputado, y demas sujetos procesales, para lograr a través de
normativas procesales penales, arribar a una resolucion que decida el
destino juridico procesal penal tanto del imputado, el agraviado, como

los intervinientes en el decurso del proceso, con los que, evitamos la
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1.1.3.

utilizacion del despliegue de mecanismos ilegitimos como la fuerza
fisica para solucionar un conflicto, es decir, el evitar que se haga
justicia por propia mano, proscrito en un Estado Social y Democratico

de Derecho. (pag. 10)

Caracteristicas.

Entre los rasgos que definen la estructura del proceso penal, se
encuentran, basandonos en autores como Robles Sotomayor, precisan

que aquella:

Por un lado, “Determina la jurisdiccion penal, a la cual se accede por
medio de los particulares agraviados o por el Ministerio Publico, de
acuerdo a las reglas relativas a la accion penal; lo que incluye
principios, garantias y derechos en los cuales se inspira” (2017, pag.

17)

Y es que estamos hablando de un disefio de proceso penal, tomando
como referencia los principios procesales por los cuales deben
conducirse, las normativas en cuanto a la interposicion de la denuncia,
y los pasos subsiguientes a ésta, hasta la resolucion que debe
desprenderse del operador jurisdiccional para resolver el conflicto de

relevancia juridico-penal.
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1.1.4.

Otro de los rasgos propios del Proceso Penal, segun el precitado autor,
es que, se acota que las conductas desplegadas por partes de los agentes
procesales que participan en el desarrollo del mismo, tipificando en la
ley, las responsabilidades y los actos que deben realizar, tanto los

operadores jurisdiccionales, como la defensa de los procesados.

Amparandose al principio de legalidad, todo acto que se deriva de lo
que establezca el Juez, Fiscal, y demas, estan taxativamente previstos
en la normativa pertinente, pues, a contrario sensu, todo acto de
aquellos, caeria en ser nulo, ya sea a través de disposiciones fiscales,

resoluciones judiciales, entre otros. (2017, pég. 17)

Etapas segun el Codigo Procesal Peruano del 2004.

Es posible comprender que, para el desarrollo de las pautas, y cada una
de éstas, tengan un soporte dogmatico, legal, social, de tal forma que,
para la configuracion de cada etapa, cumpla con los requisitos
establecidos en un Estado social y democratico de Derecho, y es, que
los sujetos procesales, tengan predisposicion a las herramientas que se

puedan generar en cada una de éstas.
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Asi, Neyra Flores (2015) precisa que “(...) el CPP 2004 ha diseriado
una estructura de procedimiento penal en consonancia con las
garantias y principios que exige un Estado de derecho y teniendo en
cuenta que el proceso penal debe ser estructurado de tal manera”, y
asi “se provoque la menor lesion de los derechos fundamentales de las
personas sujetas a la persecucion penal, y que a lo largo del proceso
se deben encontrar amparados por el principio de presunciéon de

inocencia”. (pags. 432,433)

Veamos, en la actual estructura procesal penal, se compone del

siguiente modo:

En primer lugar, se tiene la Investigacion Preparatoria, de las cuales,
se componen los actos iniciales de investigacion, conforme cita el
articulo 329° “El fiscal inicia los actos de investigacion cuando tenga
conocimiento de la sospecha de la comision de un hecho que reviste

los caracteres del delito”.

Por ello, “Es la investigacion inicial ante la denuncia que se presenta
ante la autoridad Fiscal o policial o cuando tales autoridades
proceden de oficio, es decir, cuando por propia iniciativa deciden dar
inicio a los primeros actos de investigacion”. (SANCHEZ

VELARDE, 2005, pag. 57)
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Bajo esa perspectiva, el autor Jauchen (2015) precisaba “Que la
investigacion penal esté a cargo del fiscal implica que él tiene en sus
manos su inicio, sea por denuncia o de oficio, y su preparacion, es
decir, la iniciativa probatoria tendiente a demostrar la verosimilitud

de la imputacion delictiva”. (pag. 180)

Ademas de las diligencias preliminares, prescrito en el articulo 330°
del mismo armazon procesal, hasta la culminacién de la investigacion
preparatoria, para dar paso al siguiente camino procesal, que no es otro
que, la etapa intermedia, esta continta si es que el fiscal decide
continuar las investigacion, lo que técnicamente hablando, seria
formalizar la misma, o contrario sensu, requerir el sobreseimiento de
la causa, la misma que taxativamente, se precisa su procedencia,
conforme cita el articulo 344° del Cddigo Procesal Penal, que sefiala:
Articulo 344°.- Decision del Ministerio Publico:
(...) 2. El sobreseimiento procede cuando:
a) El hecho objeto de la causa no se realizd o no puede
atribuirsele al imputado;
b) EI hecho imputado no es tipico o concurre una causa de
justificacion, de inculpabilidad o de no punibilidad;

c) Laaccion penal se ha extinguido; y,
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d) No existe razonablemente la posibilidad de incorporar
nuevos datos a la investigacion y no haya elementos de
conviccion suficientes para solicitar fundadamente el

enjuiciamiento del imputado. (Cddigo Procesal Penal; 2004)

En la etapa intermedia, conforme refiere Tomé Garcia, citado por San
Martin Castro (2014) “se denomina intermedia porque se situa entre
las dos etapas que la Ley rituaria distingue en el proceso ordinario:
etapa de investigacion o preliminar y etapa del juicio oral o

audiencia”. (pag. 543).

El autor Sanchez Velarde (2009) precisa que la etapa intermedia se
muestra de modo abierto en el actual “proceso penal y que constituye
el espacio procesal adecuado dirigido por el 6rgano jurisdiccional —
juez de la investigacion preparatoria- para la preparar el paso a la
siguiente fase de juzgamiento o tomar la decision de archivar el

proceso” (pag. 157)

La acusacion fiscal segun refiere Sanchez Velarde se erige como uno
de los actos procesales que son pertenecientes al Ministerio Publico,
en donde se desempefian actos a plenitud de la potestad que se les
proporciona por ley en el que, dentro de las mismas, se tiene su

actividad acusadora, pues representa el 6rgano que acusa “contra
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persona determinada, ademas, propone la penay la reparacion civil,

convirtiéndose en parte en sentido estricto”. (2009, pag. 157)

Se dice que, en parte, pues ira en contra de los intereses del
investigado, ya que el fiscal en el marco de su potestad conforme dijo
el precitado autor, propondra que se tenga una sancion penal de aquel,
ante instancias jurisdiccionales. Salvo que, del decurso del proceso,
no se cuente con los elementos suficientes para poder formalizar la
investigacion preparatoria, puede archivar el mismo, como se ha

sefialado en parrafos precedentes.

Segun refiere Arbull Martinez “la acusacion delimita el objeto del
proceso, haciendo con ello posible una adecuada defensa y fijando
los limites de la sentencia. Por eso la acusacion debe ser concreta

pues sino se prestaria a la injusticia y arbitrio judicial”. (pag. 02)

Ahora bien, ya que se precisan topicos referentes a la acusacion, ¢cuél
es el contenido del mismo para poder tener una acusacioén, clara,
concreta, precisa? ¢Qué nos dice el articulado procesal penal, al
respecto? ¢Qué sucede si se tiene una acusacion deficiente?

El articulo 349° nos da unas pausas normativas sobre como debe
delimitarse, y cual es el contenido de la acusacion, en el marco del

proceso penal peruano, sefiala lo siguiente:
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Articulo 349°.- Contenido:

1. La acusacion sera debidamente motivada, y contendra:

a) Los datos que sirvan para identificar al imputado;

b) La relacion clara y precisa del hecho que se atribuye al
imputado, con sus  circunstancias  precedentes,
concomitantes y posteriores. En caso de contener varios
hechos independientes, precedentes, concomitantes y
posteriores. En caso de contener varios hechos
independientes, la separacion y el detalle de cada uno de
ellos;

c) Los elementos de conviccion que fundamenten el
requerimiento acusatorio;

d) La participacién que se atribuya al imputado;

e) La relacion de las circunstancias modificatorias de la
responsabilidad penal que concurran;

f) El articulo de la ley penal que tipifique el hecho, asi como la
cuantia de la pena que se solicite;

g) El monto de la reparacion civil, los bienes embargados o
incautados al acusado, o tercero civil, que garantizan su
pago Yy la persona a quien corresponda percibirlo; y,

h) Los medios de prueba que ofrezca para su actuacion en la
audiencia. En este caso presentara la lista de testigos y

peritos, con indicacion del nombre y domicilio, y de los
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puntos sobre los que habran de recaer sus declaraciones o
exposiciones. Asi mismo, hard una resefia de los demas
medios de prueba que ofrezca. (Codigo Procesal Penal,

2004)

El autor Salinas Siccha comenta que en cuanto a los generales de ley
del imputado “es preciso que el imputado esté plenamente
identificado para evitar errores en la determinacion de la
legitimacidn pasiva, y de esa forma, conferir al acusado la posibilidad

real del ejercicio de su derecho de defensa”. (pag. 08)

A consideracion de Sanchez Velarde, lo imprescindible a tomar en
cuenta en este acapite, es que se ha convertido en uno de los problemas
centrales (...) por la verificaciéon de los datos de identidad del
imputado que debe haberse realizado en la fase de investigacion”, esto
por razén de evitar los casos de homonimia, cuando se tienen dos

sujetos con los mismos datos. (2009, pag. 157)

Sefiala en este punto el precitado autor que “es de exigirse que en el
escrito de acusacion la exposicion de los hechos sea narrada con la
mayor claridad posible, indicando lo sucedido en forma cronologica,
el lugar, las circunstancias propias de la comision del delito”, sin

dejar de lado refiere el precitado autor “(... )la intervencion de las
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personas involucradas, de la victima, de los testigos, las armas u

objetos utilizados . (2009, pag. 159)

Este acapite, es imprescindible a efectos de la delimitacion de los
fundamentos facticos y juridicos que postule el fiscal en el marco de
su potestad acusadora, ya que “no es posible efectuar acusaciones
generales, estereotipadas o colectivas que lamentablemente aln se
observa, pese a que en estricta aplicacion del modelo procesal penal
previsto en la Constitucion de 1993 y desarrollado en el Codigo

Procesal Penal de 2004, estan prohibidas”. (pag. 08)

Ahora bien ¢cdmo podria definirse los elementos de conviccion? Pues
los mismos “son aquellas sospechas, indicios, huellas, pesquisas y
actos de investigacion que realiza el Ministerio Publico en la etapa
preliminar e investigacion preparatoria formalizada, para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado

como autor o participe de éste”. (CAMPOS BARRANZUELA, 2018)

En cuanto a la explicacion sobre dicho item, Sanchez Velarde sostiene
que “el legislador ha considerado que, para la sustentacion del
requerimiento de la acusacion fiscal, se debe de contar con elementos

de conviccion” (2009, pag. 159), lo analiza precisando que ‘“es la
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existencia de tales elementos generen la conviccion necesaria en el

fiscal para solicitar el pase a la fase de juzgamiento”. (pag. 160)

En esa linea, la determinacion del grado de participacion del sujeto
involucrado en un ilicito penal es un foco relevante en la estructura o
configuracién de la acusacioén, actividad procesal que recae en el

Ministerio Publico.

En ese sentido, “la determinacion de la participacion es una
operacion de caracter estrictamente juridico que realiza el titular de
la accion penal, que consiste en establecer si la hipotesis
incriminatoria convierte al imputado, segun el Derecho Penal, en
presunto autor o complice del delito investigado”. (SALINAS

SICCHA, pag. 12)

La tesis acusatoria esgrimida por el representante del Ministerio
Publico, va encaminada a determinar de modo preciso, contundente,
sin que se tejan dudas al respecto, en cuanto a quién recibiria la calidad
de autor, complice, instigador, y cuanta institucion se tenga segun el
Caodigo Penal, para que asi, el titulo de imputacion por su grado de
participacion, sea exactamente conforme se sefiala en la normativa

correspondiente. (2009, pag. 161)
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Por su parte, cuando se refiere al quantum, es un topico no alejado de
los parametros a exigir para tener una acusacion que cumpla con todas
las exigencias que amerita el caso, pues, “no basta ni es suficiente
indicar el quantum de la pena que solicita el fiscal del caso concreto,
sino que se deberan expresar los fundamentos o consideraciones o el
razonamiento légico que conduce a sostener que la pena solicitada es

la merecida por el acusado”. (SALINAS SICCHA, S/A, pég. 15)

Se tiene ademas, una audiencia en donde se controla la acusacion
postulada por el Representante del Ministerio Pablico, y tal como
sostiene Principe Trujillo “mediante esta audiencia preliminar se
observard y debatird la procedencia o no de la acusacion,
realizandose un saneamiento procesal 0 una preparacion para iniciar

el juicio oral” (2009, pag. 11)

De modo literal, el Cédigo Procesal Penal en su articulo 351° precisa
lo siguiente:
Articulo 351°.- Audiencia Preliminar:
1. Presentados los escritos y requerimientos de los sujetos
procesales, o vencido el plazo fijado en el articulo anterior, el
Juez de la Investigacion Preparatoria sefialara dia y hora

para la realizacion de una audiencia preliminar, la que debera
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fijarse dentro de un plazo no menor de cinco dias ni mayor de

veinte dias. (....) (Codigo Procesal Penal del 2004)

Ahora bien, podemos sefialar ademas que, si es que encuentra indicios
0 actos propios de una categoria penal distinta a la que se advirtié en
un primer momento, también se le faculta la posibilidad de

complementar su acusacion.

Se denomina acusacién complementaria, la misma que se encuentra
regulada en el articulo 374.2° de nuestro Cadigo Procesal Penal, que,
en su literalidad, prescribe lo siguiente:

Articulo 374.2°.- Poder del Tribunal y Facultad del Fiscal:

(...)

“2. Durante el juicio el fiscal, introduciendo un escrito de
acusacion complementaria, podra ampliar la misma,
mediante la inclusion de un hecho nuevo o una nueva
circunstancia que no haya sido mencionada en su
oportunidad, que modifica la calificacién legal o integra de
un delito continuado. En tal caso, el fiscal debera advertir la

variacion de la calificacion juridica”.

El precitado autor, para graficar este ejemplo sefiala el caso de una

investigacion que inicialmente se configuré como robo simple, sin
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1.1.5.

embargo, luego de la investigacion concreta, teniendo a la palestra
todos los medios de prueba habidos y por haber, se acredita que la
conducta de la persona investigada se subsume en robo agravado,
generando con ello, la modificacion del tipo penal, y esto, sin que
podamos hablar de afectacion a derechos por parte del investigado, ya
que se permite esta diligencia, habida cuenta que todo acto es

notificado oportunamente para las partes procesales. (pag. 162)

Luego se pasa al siguiente estadio procesal, que no es otro que el
Juzgamiento; en el mismo, conforme el articulo 356° del Codigo
Procesal Penal, “el juicio es la etapa del proceso. Se realiza sobre la
base de la acusacion. Sin perjuicio de las garantias procesales
reconocidas por la Constitucion y los Tratados de Derecho
Internacional de Derechos Humanos aprobados y ratificados por el

Perd (...)".

Proteccion desde un punto de vista constitucional.

La constitucionalizacion del proceso importa segin Hurtado Reyes
(2009) la comprension de lo que “debe ser”. Pues, dicho autor lo
explica del siguiente modo:

No se trata, ahora, de un mensaje preventivo dirigido al Estado ni

de asegurar los minimos exigibles en el derecho de defensa; hay
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una construccion especifica que comienza desde la entrada del
proceso y continua a través de toda la instancia culminando con el
derecho a una sentencia suficientemente motivada, que pueda ser

ejecutada y cumplida como los jueces ha ordenado”. (pags. 51,52)

El soporte de las medidas procesales, o las diligencias que se
desplazan en el decurso del proceso penal, se abocan a una proteccion
integral de los derechos y deberes de las partes intervinientes en la

resolucion de un conflicto de naturaleza penal.

Tépicos que se desarrollan en la Constitucion Politica del Perd, tales
como el articulo 139° referidos al debido proceso, derecho de defensa,
tutela jurisdiccional efectiva, entre otros, de proteccion para el sujeto
que forma parte de la red investigativa del representante del Ministerio
Publico, funciones impartidas por un Estado social y democrético de

Derecho.

Otra caracteristica que se destaca, es la introducida por la autora
Calder6on Sumarriva es en cuanto a la “indisponibilidad del proceso
penal”, mediante el cual se explica que ‘“el proceso no puede
desaparecer ni adquirir una fisonomia distinta por voluntad de las

partes. (...) Sin embargo, se contemplan algunas excepciones como la
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conciliacion en las querellas y la aplicacion del principio de

oportunidad en algunos delitos”. (2011, pag. 20)

1.2.  LOSPRINCIPIOS PROCESALES PENALES EN EL PERU

1.2.1.

1.2.2.

Definicion.

El autor De la Oliva Santos, citado por Calderén Sumarriva, refiere
que “los principios no obedecen a consideraciones de conveniencia,
sino a exigencias elementales de justicia, perceptibles como tales por

cualquier persona no deshumanizada” (pag. 37)

Aquellos, vienen a ser preceptos o directrices por las cuales, se va a
encaminar al Proceso Penal, y que éste, brinde las garantias procesales
suficientes para los sujetos procesales, en el decurso de la solucion de

un conflicto penal.

Importancia.

Los preceptos normativos que se refieren a los principios procesales,
direccionan como ya se dijo, la posibilidad de que los actos procesales
realizados en el decurso de un proceso penal, sea respetando los

derechos que le asisten a las partes, sobre todo al sujeto investigado,
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1.2.3.

pues sin los mismos, no podria efectivizarse una proteccion adecuada,

tal como lo exige la constitucion como norma de mayor jerarquia

nacional, asi como estamentos normativos internacionales, tales como

el articulo 8° de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El desarrollo de los Principios Procesales.

1.2.3.1.

El principio de legalidad

Oré Guardia precisa que esta base procesal aparecié “con
la revolucion liberal y con el consecuente inicio del Estado
moderno. Su nacimiento se produce en un contexto
marcado por la lucha contra la arbitrariedad y con la
expresa finalidad de limitar, y racionalizar, el ejercicio del
ius puniendi, para garantizar asi la seguridad juridica de

los ciudadanos”. (2011, pag. 92)

Es un criterio afin al de legitimidad. La legalidad como
criterio rector consiste en el deber de comprender a
cabalidad lo prescrito por la ley y actuar con arreglo a

dicha prescripcion”. (ARCE GALLEGOQOS, 2009, pag. 111)
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Tomando como referencia la Casacion N° 1647-2011-1CA

06 DE 2014, referenciado por Mendoza Ramirez, precisa lo

siguiente respecto a este tépico:
Incurre en manifiesta nulidad la sentencia impugnada
precisamente por la colision con las normas procesales
y también sustantivas que son de caracter imperativo
practicamente colisionando con el principio de
legalidad, expresion vacia de contenido que en modo
alguno puede satisfacer el precitado requisito de
procedencia que implica que se consigue en el escrito,
el silogismo a través del cual se demuestre que la
infraccion normativa, respecto de cada norma
denunciada, va a revertir el fallo impugnado (Cas. N°
1647-2011- Ica, 0/06/2014)”. (MENDOZA RAMIREZ,

2017, pag. 72)

En esa linea, Arce Gallegos nos dice que el concepto de
legalidad “Debe tener una acepcion estricta, restringida:
solo se circunscribe la ley entendida ésta en sentido escrito
(formal y compatible con la Constitucion); para otros, tiene
una acepcion amplia: incluye desde la prescripcion
constitucional hasta la norma juridica de menor

Jerarquia”. (2009, pag. 112)
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1.2.3.2.

El principio de inmediacién

En un ambiente procesal, podemos distinguir la aplicacion
de los principios en todo curso del mismo, asi como también

que, en el mismo, se tejen aspectos como la inmediacion.

Este pilar del derecho, permite el contacto directo del
operador jurisdiccional con todo lo que se actule en el marco
de un proceso penal, de tal importancia, en un sistema
donde la oralidad, e inmediacién son los canones que
sostienen el proceso.

En ese sentido, Neyra Flores (2015) acota que “La
inmediacidn es uno de los principios de mayor importancia
dentro del proceso penal en la medida que estructura un
cambio de paradigma en la resolucion de las causas que
llegan al servicio de justicia”, siendo el mismo, un aspecto
preponderante de “la reforma procesal penal, determinante
para pasar de un sistema mixto o inquisitivo a uno
acusatorio, tanto a nivel legislativo, jurisprudencial como

en el frente de la lucha de practicas”. (2015, pag. 141)

Como sostiene Oré Guardia “El principio de inmediacion

denota que el juez que dicta una resolucion debe haber
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1.2.3.3.

estado en contacto directo con los sujetos que participan en
el proceso y con los elementos llamados a formar su

conviccion”. (pag. 199)

El principio del debido proceso

Se empieza con la explicacion de este principio,
sosteniendo lo dicho por Hurtado Reyes (2009), para
quién, y en base a la Sentencia N° 01209-2006-PA/TC, el
debido proceso no sélo se delimita a ser un principio
aplicable de relevancia procesal, pues, que aquel, significa
el respetar determinados atributos inherentes a los sujetos
procesales, sino como una figura complejo, que importa
no solo la referencia a un conjunto de actos aplicados
correctamente de modo intrinseco y legal, justo en el
sentido de su transito, desde el inicio hasta la culminacion
del proceso penal, sino también como una figura que es la
suficientemente capaz para “consentir la consecucién de
resultados esperados, en el sentido de oportunidad y
eficacia’. (FUNDAMENTOS DE DERECHO

PROCESAL CIVIL , pag. 50)
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Ademas, cabe precisar segin Mendoza Ramirez (2017)
que la aplicacion de este principio “(...) no solamente se
encuentra regulado en nuestra Carta Magna, sino que,
ademas, lo esta en otros cuerpos normativos. Es asi que
también lo podemos ver en el articulo | del Titulo
Preliminar del Cédigo Procesal Civil”, ademas “del
articulo IV, numeral 1, inciso 1.2 de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, Ley N° 27444,y
el articulo 7 del Texto Unico Ordenado de la Ley
Organica del Poder Judicial”. (pag. 11)

Sin embargo, de modo acertado, se precisa que “El
derecho a un debido proceso no ha quedado restringido a
su regulacion en la Constitucion y los cuerpos legales de
orden procesal y administrativos, sino que fueron mas
alla, encontrandolo regulado en la Declaracion
Americana (Articulos XVIII y XXVI) en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (articulo 8 y 9)”.

(HURTADO REYES, 2009, pag. 54)

De igual forma, para el profesor Quiroga Leon (2014)
importa “el derecho del justiciable a un proceso judicial
justo, equitativo, imparcial, ante su juez natural y dentro

de los plazos razonables, deja de ser un problema
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meramente procesal o del legislador ordinario o del mero
operador juridico” esto con el propoésito de “ingresar
dentro del campo de los Derechos Fundamentales de las
personas (es decir, de los Derechos Humanos), esto es,
dentro de aquellos derechos minimos que la propia

Constitucion seiiala para el efecto”. (pag. 41)

Por su parte, a modo conclusivo en cuanto este topico,
refiere Pefia Cabrera que la aplicacion de un debido
proceso “(...) importa que las pruebas sean sometidas a
una actuacion en sede de juzgamiento, bajo las
caracteristicas antes anotadas. Prevision constitucional
que se corresponde plenamente con los Convenios y
Tratados Internacionales sobre la materia, suscritos por

la Nacion peruana”. (2011, pag. 265)

Por ultimo, la Casacion N° 4678-2013-Lima, del 10 de
septiembre del 2015, referenciada por Mendoza Ramirez,
precisa lo siguiente:
“El debido proceso es un principio y derecho de la
funcion jurisdiccional, consagrado en el inciso 3 del
articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado,

que tiene por funcion velar por el respeto irrestricto de
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1.2.34.

los derechos fundamentales y las garantias
constitucionales que lo integran, dando a toda persona
la posibilidad de recurrir a la justicia para obtener la
tutela jurisdiccional de sus derechos, a través de un
procedimiento regular en el que se dé oportunidad
razonable y suficiente de ser oido, ejercer el derecho
de defensa; de producir prueba y obtener una
sentencia debidamente motivada (Cas N° 4678-2013-

Lima, 10/09/2015)”. (2017, pag. 17)

El principio acusatorio

El autor Baumann, citado por San Martin Castro, acota
que “(...)se entiende por principio acusatorio aquel segun
el cual no ha de ser la misma persona quien realice las

averiguaciones y decida después al respecto”. (2014, pag.

111)

Respecto a este principio, “(...) integrante del catdalogo de
garantias del debido proceso, representa actualmente el
principio configurador de mayor alcance e importancia

para un proceso penal disefiado dentro de un Estado
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Social y Democratico de Derecho”. (ORE GUARDIA,

2011, pag. 97)

La Sentencia del TC, con Exp. N° 02735-2007-PHC/TC,
17/12/2007, citado por Mendoza Rairez, nos muestra unos
alcances respecto a este principio:
“La vigencia del principio acusatorio imprime al
sistema de enjuiciamiento determinadas
caracteristicas:
a) que no puede existir juicio sin acusacion, debiendo
ser formulada esta por persona ajena al 6rgano
jurisdiccional sentenciador, de manera que, si ni el
fiscal ni ninguna de las otras partes posibles formulan
acusacion contra el imputado, el proceso debe ser
sobreseido necesariamente;
b) que no puede condenarse por hechos distintos de los
acusados ni a persona distinta de la acusada;
C) que no pueden atribuirse al juzgador poderes de
direccion material del proceso que cuestionen su
imparcialidad (STC. Exp. N° 02735-2007-PHC/TC,
17/12/2007)”. (MENDOZA RAMIREZ, 2017, pag.

82)
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En cuanto a que no puede existir juicio sin acusacion,
debemos considerar que, el proceso penal no podria tener
su razon de ser, si es que, no habria investigacion,
identificando al imputado, como adecuando su conducta
punible a uno de los tipos penales que sefiala el Codigo
Penal, actividades emanadas como parte del rol acusatorio

del representante del Ministerio Publico.

De aqui se deriva el otro rasgo que se arriba del precedente
pronunciamiento  jurisdiccional, pues, no puede
condenarse por una conducta distinta a la que se ha
cometido, pues quebrantaria entre tantos derechos y
garantias derivadas del derecho a la defensa, tdpicos
inmersos en la constitucion politica del Perd [Articulo
139°], e instancias internacionales [Articulo 8° de la

Convencién Interamericana de Derechos Humanos].

Ahora respecto a la imparcialidad esbozada de la tercera
caracteristica, es un punto o eje preponderante, en cuanto
a que no podriamos concebir un proceso, si es que la
parcialidad del juzgador es evidente en el desarrollo de un
proceso, sea la naturaleza que éste tuviese, pues como

sefiala San Martin Castro (2014) “La imparcialidad
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1.2.3.5.

judicial garantiza una limpia e igualitaria contienda
procesal, permite al juez desempefiar un papel supra
partes. Su fin Gltimo es proteger la efectividad del derecho

a un proceso con todas las garantias”. (pag. 85)

El principio de presuncion de inocencia

Al respecto, Oré guardia sefiala que “La “Inocencia” es
un concepto genérico referencial que cobra sentido (como
presuncion) solo cuando existe la posibilidad de que una
persona sea declarada culpable de determinado delito
desde que se ve involucrada en un proceso y hasta el
momento en que se emite sentencia (0 una resolucion

Jjudicial similar) firme”. (pag. 124)

De modo preliminar, en la Casacion N° 4285-2014- Lima,
de fecha 01 de agosto del 2016, y citado por Mendoza
Ramirez, indica que “No existiendo pruebas objetivas
que vinculen al menor con los hechos que se le imputa y
siendo que la declaracion de responsabilidad por la
comision de una infraccion penal solo puede emitirse
cuando existe certeza de esta’, en ese sentido, es “el

Estado quien debe eximirse de declararlo responsable al
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subsistir la presuncién de inocencia que toda persona
tiene conforme el literal e) del numeral 24 de articulo 2

de la Constitucion del Estado . (2017, pag. 55)

Por su Parte, el Tribunal Constitucional, referenciado por

Cordén moreno:

“Ha resaltado el alcance de este derecho fundamental
en nuestro ordenamiento. “Lo esencial del proceso
penal propio de un Estado democratico no es s6lo que
el conflicto lo resuelva un juez imparcial a través de un
dialogo igualitario, racional e informado entre las
partes enfrentadas, sino también el que ese juez, al
tomar su decision, parta de la presuncion de la
inocencia del acusado como regla de juicio”, Sobre
esto Gltimo, no afirma “que el acusado llegue al juicio
con una conducta indefinida respecto a su culpabilidad
penal que el Juez haya de concretar en funcion de los
argumentos que suelten mas abundantes o mas

convincentes”. (2002, pags. 173,174)

Como ultimo aspecto, segun San Martin Castro refiere que:
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“La exigencia de que nadie puede ser considerado
culpable hasta que asi se declare por sentencia
condenatoria contiene, al decir de la jurisprudencia
constitucional espafiola, cinco presupuestos:

1. Suficiente actividad probatoria.

2. Producida con las garantias procesales.

3. Que de alguna manera pueda entenderse de cargo.

4. De la que se pueda deducir la culpabilidad del procesado.
5. Que se haya practicado en el juicio”. (SAN

MARTIN CASTRO, 2014, pag. 103)

No podria establecerse una condena, si es que no se
cuenta con todos los medios probatorios que acrediten la
responsabilidad de un determinado sujeto, pues la duda
razonable, figura que seria beneficiosa para el

investigado de la comision de un proceso penal.

En cuanto a la produccion de garantias procesales, esta
va en una misma linea con el fundamento de este
principio, que no viene a ser otro que ‘“reconocer la
defensa de la persona humana y de su dignidad,
entendiendo a los mismos, como fin supremo de la

sociedad y el Estado (...), que constituyen la piedra
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1.2.3.6.

angular de todo el ordenamiento juridico”. (LANDA

ARROYO, S/A)

El principio de oralidad

El profesor Neyra Flores (2015) sefialaba que “En
términos simplificados se entiende por oralidad a la
regla técnica del debate procesal que implica basar la
resolucion judicial sélo en el material procesal obtenido
de forma oral, es decir, con lo actuado y visto en

audiencia”. (2015, pag. 155)

Refuerza lo precitado, el maestro procesalista Oré
Guardia sefialando que “Hay que precisar, que la
oralizacion no consiste en la lectura, audicion o vision
del medio de prueba, sino, sobre todo, en la
exteriorizacion oral de su significado probatoria,
considerando pertinente 'y til, para explicarlo,
ampliarlo o refutarlo”. (MANUAL DE DERECHO

PROCESAL PENAL, pag. 197)

Gomez Colomer de modo acertado decia que, la oralidad

implica que la autoridad jurisdiccional que emita una
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1.2.3.7.

resolucion decisoria en el decurso de un proceso penal,
tiene que sancionar o contrario sensu, absolver de
responsabilidad penal al sujeto investigado, pero
referenciandose en todo lo que se establecié en
audiencia, en donde la oralidad es el principal eje por el

que se desarrolla la misma. (2009, pag. 176)

El principio de publicidad

Para la comprension de este delito Neyra Flores (2015)
explicaba que “En los sistemas inquisitivos la regla es
“el secreto de las actuaciones”, pues las torturas y
procedimientos no estaban al alcance de los
Ciudadanos, sino era poder del funcionario inquisidor”,
por ello se afirmaba que “el proceso penal del sistema
inquisitivo al ser escrito favorecia esta aurea de secreto,
lo que propiciaba a su vez que no exista control de las

actuaciones”. (pag. 148)

Dicha directriz, sefialaba Sanchez Velarde, tiene su base
0 razon en areas como la filosofia, la sociologia, y la
juridica, en donde se “afirma la necesidad de que la

ciudadania conozca como los jueces imparten la
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justicia, lo que se logra al permitir su libre acceso a las
sedes judiciales, especialmente en la fase del
Jjuzgamiento”. (2009, pag. 176)

Para el profesor Oré guardia, “E! principio de publicidad
puede concretarse de dos formas: de manera inmediata,
através de la concurrencia directa de la sociedad en las
audiencias; o de manera mediata, a traves de los medios

de prensa”. (ORE GUARDIA, 2011, pag. 195)

Por el lado de la publicidad inmediata refiere que se
“excluye la intervencion de terceros en la relacion
comunicativa que se da entre la sociedad y los sujetos

procesales que participan activamente en la audiencia”.

(péag. 195)

Por el otro lado, cuando se habla de publicidad mediata,
aquella, “supone la presencia de un intermediario en el
proceso de transmision de la informacién que se

produce en la Sala”. (pag. 195)

El profesor Hurtado Reyes, refiriéndose a este principio
como parte integrante del debido proceso decia que tiene

algunas barreras limitativas “tal es el casi de actuacion
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1.2.3.8.

judicial donde se ventilaran asuntos que puedan afectar
el derecho a la privacidad de las personas involucradas
en el proceso (delitos de violacion de menores), entonces
por estas circunstancias las actuaciones judiciales se

deben realizar en privado”. (pag. 64)

Sin embargo, en la practica jurisdiccional observamos
que este tipo de procesos no se ventilan en audiencia
publica, y no por el hecho de que se levante sospechas
sobre el decurso procesal del mismo, sino por el hecho
de que se estd hablando de la privacidad de un o una
menor edad, victima de estos delitos, entendidos
aquellos, como de gravedad para los intereses colectivos

de una sociedad.

El principio de proporcionalidad de la pena

Ahora, cuando se estipula la consecuencia juridica del
delito, es decir, la aplicacion de la pena, en la graduacion
de la misma, debe regir este principio, “establecido en
el articulo octavo del Titulo Preliminar del Cddigo
Penal y la funcion de la pena preventiva, protectora y

resocializadora, asi como al existir atenuantes es
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1.2.3.9.

precedente rebajar la pena impuesta por debajo del
minimo legal (R.N. N° 2596-2002- Lima, 27/12/2002) .

(MENDOZA RAMIREZ, 2017, pag. 74)

El principio de legitimidad

Sobre aquel, Arce Gallegos comenta que “La
legitimidad es, igualmente, un imperativo juridico y
ético permanente que, como componente esencial del
Debido Proceso, exige su fiel observancia durante la
actividad procesal y, en especial, durante la actividad

de investigacion preparatoria”. (2009, pag. 111)

Por ello, en contra puesta, “la ilegitimidad o ilicitud (...)
se sustenta en la violacion del contenido esencial de
derechos fundamentales o la afectacién del debido
procedimiento para su obtencion. Pues no se trata de la
mera inobservancia de una ley, sino que amerita la
exclusion del material probatorio por la afectacion de la

Constitucion”. (2011, pags. 71,72)

Por otro lado, Robles Sotomayor refiere que aquella,

guarda correspondencia con el principio de legalidad,
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pues la conexion importa una prohibicion de medios de
prueba que atentan contra la dignidad o integridad de las
personas, 0 que serian obtenidas con la dacion o
utilizacion de medios ilicitos. (Derecho Procesal Penal I:

Manual autoformativo interactivo, pag. 109)

Por ello, ¢cdmo se podria interpretar o sefialar que una
prueba es proscrita por afectar derechos fundamentales
reconocidos en nuestra carta magna? Un ejemplo de ello
serian las torturas para obtener una declaracién, pues
esto, grafica el hecho de que son obtenidas vulnerando
de modo evidente su derecho a la dignidad o integridad,

como sostuvo el precitado autor.

El principio de conducencia, utilidad y pertinencia

referidos a la prueba

En relacidn a la pertinencia Arce Gallegos menciona que
por ejemplo “Es pertinente tener que ordenar y llevar a
cabo la necropsia para determinar la causa de la muerte
en una imputacion por el delito de homicidio; en cambio,
esa diligencia es impertinente para indagar y verificar

un delito de “falsificacion de documento”.
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A su vez enfatiza que si se investiga un delito consumado
como es: “En “violacion de la libertad sexual” y en el
lugar indicado como escenario de lo acontecido se
constata una mancha con apariencia de esperma, es
pertinente tener que recoger esa mancha como dato

evidente para su ulterior analisis por los especialistas”.

(2009, pags. 115,116)

El recordado profesor Mixan Mass, citado por Calderon
Sumarriva, definia a la pertinencia como “la necesaria
relacién directa o indirecta que debe guardar la fuente
de prueba, el medio de prueba y la actividad

probatoria” (pag. 274)

Por su parte, Ramos Davila refiere que este principio
“esta estrechamente relacionado con la teoria del caso
que maneje el fiscal y con su estrategia de investigacion
(...) por lo que la pertinencia es un criterio que el juez
debe tener en cuenta para la actuacion de diligencias

que sean propuestas por las partes”. (2016, pag. 03)

El autor Arce Gallegos expone que “La aplicacion de la

idoneidad consiste en la exigencia que la fuente de
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prueba, el objeto de prueba, el medio de prueba y el
“organo de prueba”. Ademas nos menciona que
“Deben reunir las condiciones tanto intrinsecas como
extrinsecas para que se adecuen a la exigencia de la
validez de la actividad probatoria; pues, solamente un
acto probatorio valido tiene, a su vez, la aptitud de tener

eficacia”. (2009, pag. 116)

Si se habla sobre conducencia, Talavera Elguera refiere
que tiene una estrecha vinculacion a la idoneidad “eso si
el medio de prueba ofrecido es idoneo o no para
acreditar lo que se pretende, asi, el acta de nacimiento
acreditara la edad de la victima en un caso de violacién
sexual, mas no por ejemplo una declaracion jurada de

edad”. (pag. 20)

Arce Gallegos afirma que la utilidad en la significacién
probatoria “Es util en la medida que contribuye a
conocer el thema probandum, a descubrir la verdad en
el caso concreto y, como consecuencia, alcanzar la
certeza”. Por tal efecto es que el autor refiere que “Si los
medios probatorios pertinentes e iddneos aportan

argumentos probatorios, la actividad probatoria tendra
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1.2.3.11.

un resultado util que, a su vez, determine su eficacia”.

(2009, pag. 117)

El principio unidad de la prueba

El estudio de la prueba, debe abarcarse como una unidad,
como bien refiere el titulo, pues, “esa apreciacion
general de las pruebas permite que se llegue a un mayor
grado de certeza, ya que existiran algunas que sirvan de
respaldo, como asi también otras, que ayuden a
desvirtuar las menos creibles. Pues “esta actividad
valorativa de las pruebas brinda mayores garantias al
procedimiento probatorio en si, pues, no sélo protege a

las partes sino también al Juez”. (pag. 1029)

El autor Arce Gallegos nos indica con respecto a la
unidad de prueba que “Quien no se respeta la
pluralidad, la diversidad y totalidad durante la
actividad cognoscitiva de valoracion se incurre
temerariamente en la unilateralidad”. En consecuencia
Arce Gallegos infiere que “Conlleva el riesgo de caer en
el error o de predisponerse a una decision arbitraria,

cuando se infringe este principio el deber de motivacion
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de las resoluciones, la objetividad la imparcialidad”.

(2009, pag. 118)

El principio de pluralidad de instancias

En cuanto a la dacion de este principio, “(...) exige que
toda sentencia impugnada sea revisada Unicamente por
un Tribunal Superior. Asi, en caso de apelacion de
sentencias o decisiones que pongan fin a una instancia,
lo correcto es que las resoluciones apeladas sean
revisadas ante otro érgano diferente y superior”. (ORE

GUARDIA, 2011, pag. 156)

Cuando hablamos del debido proceso, sin duda alguna,
también, guarda correspondencia con el contenido de
este principio; en ese sentido, se direcciona lo versado
en la Casacion N° 16003-2013-Huaura, de fecha, 30 de
mayo del 2016, y citado por Mendoza Ramirez, que
precisa lo siguiente:

“La contravencion del debido proceso es aquel

estado de anormalidad procesal que se configura

cuando se afecta: el derecho de las partes a acceder

al dérgano jurisdiccional, a ejercer su derecho de
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defensa, a utilizar los medios impugnatorios que
franquea la ley, a la pluralidad de instancias, a la
obtencion de una resolucion que resuelva la causa en
tiempo oportuno, a la motivacion de sus resoluciones,
entre otros; (2017, pag. 58)

Y aquellos, conforme la continuacion de la presente
resolucion “(...) Sea sancionado con la nulidad
procesal, salvo que el vicio no haya sido convalidado
0 su subsanacién no influya en el sentido de lo
resuelto  (Cas. N° 16003-2013- Huaura,

30/05/2016)”. (pag. 58)

Es decir, aquella anormalidad de la que hace mencion la
resolucién precedente, estd fuera de la drbita de lo que
es suponer, la habilitacion de las garantias judiciales
necesarias para que el sujeto, pueda ser uso de ellos, en

el marco del proceso penal incoado en su contra.

El principio de congruencia

El autor Valderrama Moreno (2016), citando a Guasp,
sefialaba que la congruencia significa también “la

conformidad que debe existir entre la sentencia y la
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pretension o pretensiones que constituyen el objeto del

proceso, mas la oposicion y oposiciones en cuanto

delimitan este objeto, teniendo en cuenta todos los

elementos individualizadores de tal objeto”. (pag. 12)

Conforme precisa la Resolucion emanada por el
Tribunal Supremo Nacional a través de la Casacion N°
3823-2015 La libertad, de fecha 30 de noviembre del
2016:
“Se vulnera el derecho al debido proceso y la debida
motivacion de las resoluciones, cuando se afecta el
principio de congruencia procesal, se efectua una
motivacion aparente, se aplica en forma indebida
principios como el iura novit curia, confundiéndose
con la suplencia de queja deficiente, lo que limita el
derecho de defensa; dicha afectacion se produce
cuando el  drgano  jurisdiccional  emite
pronunciamiento respecto a una pretension distinta a
lo peticionado (Cas. N° 3823-2015- La Libertad,
30/11/2016)”. (MENDOZA RAMIREZ, 2017, pag.

78)
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1.2.3.14. El principio contradictorio

La aparicion de este principio, conforme sefiala Ore
Guardia se da “en la formacion de la prueba constituye
el contraexamen o contrainterrogatorio, pues mediante
esta técnica de litigacion oral, al confrontar y verificar
la veracidad de los declarado por el testigo en juicio
oral”, por ende, el precitado procesalista sefiala que
“las partes procesales ejercen de forma ideal su derecho
a controvertir las pruebas, coadyuvando, asimismo, a
que la informacion que se obtenga, para posterior

valoracion del juez, sea de calidad”. (2011, pag. 206)

Sin embargo, no podemos circunscribir el hecho de que
la aplicacion de este principio se dé sélo en todo lo
referente a la prueba, pues, los argumentos facticos y
juridicos que postule en su recurso postulatorio cuando
se inicia el proceso penal, por parte del Ministerio
Publico, tiene la posibilidad la defensa, de poder

debatirlos.
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Por ello, el procesalista San Martin Castro (2014), nos
da unos alcances respecto a este principio, en las
siguientes lineas:
“La contradiccion exige: 1. La imputacion; 2. La
intimacion; y, 3. El derecho de audiencia. Para que
el imputado pueda defenderse es imprescindible la
imputacion, la cual importa una relacion clara,
precisa y circunstanciada de un delito formulada por

el Ministerio Publico”. (pag. 109)

Asi podemos entender que la contradiccion a los
argumentos expuestos por el ente acusador, puede
aparecer a lo largo del proceso, con la interposicion de
recursos por parte de la defensa, como para el Fiscal, en
caso de contraponer la réplica que pueda sostener el

abogado del imputado.
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2.1.

TITULO II

EL DEBIDO PROCESO

EL DEBIDO PROCESO

2.1.1.

Antecedentes.

De modo primigenio se arriba a precisar que este derecho al debido
proceso, en cuanto a sus rudimentos historicos, se circunscriben “a
Inglaterra en el afio 1215, cuando en la Carta Magna promulgada
por el Rey Juan de Inglaterra (conocido en la Historia como Juan
sin tierra) se incorporo la garantia (Capitulo 39) de que nadie sea
Jjuzgado sin previo proceso”, ademas, que los mismos se
establezcan “ante un Juez competente y aplicando las leyes
vigentes: “ningun hombre libre deberd ser arrestado, o detenido
en prision, o desprovisto de su propiedad, o de ninguna forma
molestado; y no iremos en su busca, ni enviaremos por él, salvo

2

por el juzgamiento legal de sus pares y por la ley de la nacion”.

(HURTADO REYES, 2009, pag. 48)

Al respecto, San Martin Castro (2014) precisa que “Esta garantia,
tal como hoy la conocemos, fue introducida formalmente en esos

términos, en la Constitucion de los Estados Unidos, a través de la
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V Enmienda (1791). Progresivamente fue evolucionando y de ser
considerada una garantia de mera legalidad como simple reserva

de ley paso a configurarse como una garantia de justicia”. (pag.

76)

En esa linea de ideas, Gonzélez Pérez, citado por Quiroga Le6n
“Solo impidiendo el ejercicio de la fuerza privada como modo de
satisfacer las pretensiones y el reconocimiento de los derechos
podra asegurarse el imperio de la justicia”, con mayor detalle,
precisa que “De un caos en que prevalecia la ley del més fuerte se
paso a un orden juridico en el que prevalece el criterio de un sujeto
imparcial, sustituyéndose la accion directa frente al adversario
por la accion dirigida hacia el Estado”. (QUIROGA LEON, 2014,

pag. 46)

Esto con el propdésito de “que drganos especialmente instituidos
para ello acogieran y actuaran las pretensiones deducidas por un
sujeto frente a otros”, pues “La historia de la sustitucion de la
autodefensa o autotutela por el proceso ha sido, en definitiva, la
historia de la sustitucion de la ley de la selva por la civilizacion, la

historia del desarrollo social del hombre”. (pag. 46)
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Definicion.

En cuanto a su aspecto conceptual, en enfoque del debido como
proceso como garantia de rango constitucional que se deriva de
una Administracion de justicia, parecia tener su radio o perimetro
dentro de la Constitucion, como bien lo advierte Quiroga Leon
(2014), pues “El hecho de estar ubicado dentro del texto y la
normatividad constitucional, al mismo tiempo que en las Cartas
Internacionales de proteccion de Derechos Humanos, pareceria
darle partida de nacimiento dentro de la especialidad del

Derecho Constitucional Procesal”. (pag. 39)

Por su parte, Mendoza Ramirez (2017), tomando como parametro
conceptual lo versado en la Casacion N° 3908-2006-La libertad,
lo siguiente “El derecho a un debido proceso supone la
observancia rigurosa, por todos los que intervienen en un
proceso, no solo de las reglas que regulan la estructuracién de
los Organos jurisdiccionales” y no s6lo se delimita en aquello
“sino también de las normas, de los principios y de las garantias
que regulan el proceso como instrumento judicial, cautelando
sobre todo el ejercicio absoluto del derecho de defensa de las

partes en litigio (Cas. N° 3908-2006-La Libertad, 06/06/2007) .

(pag. 22)
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2.1.3.

Contenido.

Respecto a este item, a consideracion de Lavarez Conde,

referenciado por Quiroga Leon, estd compuesto por las siguientes

aristas:
“Derechos al Juez ordinario, derecho a la asistencia de
letrado, derecho a ser informado de la acusacion formulada,
derecho a un proceso publico sin dilaciones indebidas y con
todas las garantias, derecho a utilizar los medios de prueba
pertinentes para su defensa, derecho a no declarar contra si
mismos y a no confesarse culpables y derecho a la presuncion

de inocencia”. (pag. 56)

En la misma linea, sefiala MONTEALEGRE LYNETT, citado
por Neyra Flores, precisa que se “retine un conjunto de derechos
y garantias esenciales de todo proceso, como el derecho de
acceso pronto y efectivo a jueces y tribunales auténomos e
imparciales; a ser oido en juicio, y a la efectividad de la decisién
Jjudicial, que favorezca los propios derechos o intereses”. (2015,

pag. 124)
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Regulacion normativa.

Esta categoria, que se erige como un aspecto principal a efectos
del desarrollo del proceso penal “(...) ha motivado su desarrollo,
por parte de nuestro legislador, en diversas normas de rango de
ley, que imponen al juzgador el deber de actuar en respeto al
debido proceso; dejando en claro el derecho de las personas a un
proceso que se desarrolle con estas garantias”. (MENDOZA

RAMIREZ, 2017, pag. 13)

En ese sentido, por ejemplo, sin ir muy lejos, tenemos su
regulacion de modo implicito en el Cddigo Procesal Penal,
cuando en el inciso 2 del articulo 1 del Titulo Preliminar de la
mencionada normativa, refiere que “(...) 2. Toda persona tiene
derecho a un juicio previo, oral, publico y contradictorio,
desarrollado conforme a las normas de este Codigo”. Ademads,
continda el inciso 3, indicando que “las partes intervendrdn en
el proceso con iguales posibilidades de ejercer las facultades y
derechos previstos en la Constitucion y en este Codigo”. (Codigo

Procesal Penal; 2004).
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Desarrollo jurisprudencial del debido proceso.

Se tiene por un lado, la Casacion N° 4868-2015-Lima, de fecha

29 de enero del 2016, referenciado por Mendoza Ramirez, nos

precisa lo siguiente:
“En cuanto al derecho fundamental a un debido proceso, no
solo es un principio de quienes ejercen la funcion
jurisdiccional y que esta contemplado como tal en el inciso
3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, sino
que también es concebido como aquel derecho fundamental
que posee toda persona peruana o extranjera, natural o
juridicay que, en tal medida, es exigible por estas (dimension
subjetiva); a su vez, es un derecho que debe ser respetado
por todos, debido a que lleva implicito los fines sociales y
colectivos de justicia (dimension objetiva) (Cas. N° 4868-

2015-Lima, 29/01/2016)”. (pag. 21)

El mismo autor, nos referencia la Cas. N° 1772-2010-Lima,
20/06/2011, que precisa:
“El debido proceso tiene por funcion asegurar los derechos
fundamentales consagrados en la Constitucion Politica del
Estado, dando a toda persona la posibilidad de recurrir a la

justicia para obtener la tutela jurisdiccional de los derechos
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individuales a través de un procedimiento legal en el que se
dé oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de ejercer
el derecho de defensa, de producir prueba y de obtener una
sentencia que decida la causa dentro de un plazo
preestablecido en la ley procesal (Cas. N° 1772-2010-Lima,

20/06/2011) . (pag. 23)
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3.1.

TITULO 111

LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA

LA TUTETA JURISDICCIONAL EFECTIVA

3.1.1.

Aspectos preliminares.

Como componente preliminar, a tenor de Hurtado Reyes (2009),
acota que “El término tutela jurisdiccional efectiva al parecer
tiene su origen en el Derecho Espafiol con el articulo 24 de la
Constitucion de 1978, por ser la norma que dio nacimiento y
difusién a esta institucién de mucha importancia actualmente

en el Derecho Procesal”. (pag. 80)

En la medida que a la Entidad estatal se le exige que se otorgue
para los sujetos intervinientes dentro del proceso (tutela
jurisdiccional), ya sea, materializando el mismo, por la via del
derecho a la atencion, cuando quiere iniciar una denuncia para
el cumplimiento de su conflicto iniciado en contra de otra
persona, 0 en su defecto, de un grupo de personas, como
también, de la posibilidad de hacer su descargo, a través de una

respuesta legal a la denuncia que se le pueda incoar en su contra.

76



En estas situaciones, se debe habilitar un proceso en donde se
ventilen intereses juridicos contradictorios, y se pueda resolver,
siempre y cuando, sea garantizando que en camino o transito del
mismo, se brinden garantias minimas.(HURTADO REYES,

2009, pag. 49)

En ese sentido, se dice que “La jurisdiccion toma en cuenta el
derecho fundamental material para que él incida sobre los
particulares, pero considera el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva para que su actividad sea cumplida de
modo que efectivamente” (2016, pag. 76), sefiale el autor
Marinoni, se “tutele los derechos, sean ellos fundamentales o
no. El derecho fundamental material incide sobre el juez para
que pueda proyectarse sobre los particulares, mientras el
derecho fundamental a la tutela jurisdiccional incide sobre el

Jjuez para regular su propia funcion”. (pag. 76)

De modo acertado, sefiala Neyra Flores que ‘“uno de los
elementos que componen la tutela jurisdiccional y que la
definen es la efectividad. La tutela jurisdiccional, que la
Constitucion reconoce, debe revestir, entre otras exigencias,
efectividad” (2015, pag. 126), la misma se explica, indicando

que esta figura “(...) no se agota en la sola provision de
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3.1.2.

proteccidn jurisdiccional, sino que ésta debe estar estructurada
y dotada de mecanismos que posibiliten un cumplimiento pleno
y rapido de su finalidad, de modo que la proteccion

Jurisdiccional sea real, integra, oportuna y rapida”. (pag. 126)

Definicion.

Una definicion tomando como base una Resolucion de la Corte
Suprema, es la recaida en la Casacion N° 8532-2014-Arequipa
de fecha 30 de noviembre del 2016, y referenciado
oportunamente por Mendoza Ramirez, precisa que:
“La tutela jurisdiccional efectiva es un derecho
constitucional de naturaleza procesal en virtud del cual toda
persona o sujeto justiciable puede acceder a los érganos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension
formulada y de la eventual legitimidad que pueda, 0 no,

acompanarle a su petitorio. (MENDOZA RAMIREZ, 2017,

pag. 20)

En la misma linea de la resolucion en mencion se sefiala que este
derecho:
Este derecho fundamental no solo se agota en la

participacion o acceso del justiciable a los diversos
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mecanismos (procesos) que habilita el ordenamiento dentro
de los supuestos establecidos para cada tipo de pretension,
“sino que se busca garantizar que, tras el resultado
obtenido, pueda verse este ultimo materializado con una
minima y sensata dosis de eficacia (Cas. N° 8532-2014-

Arequipa, 30/11/2016)”. (pag. 20)

Por su parte, De Bernardis, al definir este topico procesal,

referenciado por Quiroga Ledn (2014) que:
“(...) el concepto de Tutela Judicial Efectiva esta de la mano
con el concepto que se maneje de la accion. El 6rgano
jurisdiccional se pondra en movimiento tan pronto se le
presente una pretension que revista los contenidos formales
que se encuentren preestablecidos y no lo dejara de hacer
hasta que no se ponga fin al proceso, sea por medio de una
resolucion que se pronuncie sobre el fondo del asunto
meritum causae o sea en virtud de la aplicacion de alguna de
las modalidades de terminacién del proceso que las normas

pertinentes establezcan”. (pag. 102)

El nuevo Cddigo Procesal Constitucional en su articulo 4 de la

Ley No. 28237 ha sefialado que:



3.1.3.

La tutela procesal efectiva comprende el acceso a la justicia
y el debido proceso, asimismo ha configurado los alcances
de la tutela procesal efectiva al indicar que se entiende por
tutela procesal efectiva aquella situacién juridica de una
persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus
derechos de libre acceso al 6rgano jurisdiccional, a probar,
de defensa, al contradictorio e igualdad sustancial en el

proceso. (HURTADO REYES, 2009, pag. 92)

Ademas, se refiere que este derecho implica:

El ser desviado de la jurisdiccion predeterminada ni
sometido a procedimientos distintos de los previstos por la
ley, a la obtencion de una resolucion fundada en derecho, a
acceder a los medios impugnatorios regulados, a la
imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacién
adecuada y temporal oportuna de las resoluciones judiciales

v la observancia del principio de legal procesal penal . (pag.

92)

Diferencia con el debido proceso.

Al respecto, sefiala Castillo Cordova que “debido proceso™

alude a la dimension dinamica y subjetiva del bien humano, es
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3.14.

decir, al conjunto de fases procesales que hay que seguir desde
el acceso a la justicia hasta la ejecucion eficaz y oportuna de la
decision justa”, ahora bien, por otro lado, cuando se hace
referencia a “tutela jurisdiccional” alude a la dimension
estatica y objetiva del bien humano, es decir, a la situacion de
hecho conseguida por la desaparicion plena de Ila

controversia”. (pag. 06)

Es decir, “existe la misma relacion entre la anatomia y la
fisiologia cuando se estudia un 6rgano vivo (...) El primero es
el postulado, la abstraccion; en cambio, el segundo es la

manifestacion concreta del primero, es su actuacion”. (pag. 06)

La tutela jurisdiccional efectiva en la jurisprudencia nacional.

Se han ventilado varias situaciones juridico penales, en donde
se ha tocado en el tapete jurisprudencial, por su relevancia en el

decurso del proceso, la tutela jurisdiccional efectiva, asi

tenemos la Casacion N° 760-2013, del 01 de febrero del 2016,
y citado por Mendoza Ramirez que nos sefiala lo siguiente:
“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva se encuentra

reconocido en el articulo 139, inciso 3, de la Carta Magna,
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y en el articulo I del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal
Civil, el cual encuentra dentro de su contenido constitucional
protegido que, cuando una persona requiera la proteccion
de su derecho o de sus intereses legitimos, aquello se
atendido por los dérganos jurisdiccionales mediante un
proceso adecuado donde se respeten las garantias minimas
de los litigantes, esto es, de ambas partes en el proceso (Cas.

N° 760-2013-San Martin. 01/02/2016)”. (2017, pag. 16)

Asi también, se tiene la Cas. N° 17625-2013-Lima, de fecha

30/11/2016, que precisa dentro de su contenido, lo siguiente:
“En tal sentido, atendiendo al deber de preservar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva que asiste a las partes de este proceso,
que supone entre otras de sus manifestaciones, el de obtener una
respuesta definitiva y oportuna a su controversia dentro de un plazo
razonable, este colegiado supremo considera que tal derecho de
orden constitucional se veria afectado si es que se dilata por méas
tiempo el tramite del proceso (Cas. N° 17625-2013-Lima,

30/11/2016)”. (MENDOZA RAMIREZ, 2017, pag. 18)
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4.1.

TITULO IV

LA INVESTIGACION PREPARATORIA SEGUN EL CODIGO PENAL

PERUANO VIGENTE

LA INVESTIGACION PREPARATORIA SEGUN EL CODIGO PENAL

PERUANO VIGENTE

4.1.1.

Aspectos preliminares.

El sistema que impera en nuestra normativa nacional, asi como en los
Cadigos Procesales de Latinoamérica, es un sistema dispositivo en
donde los agentes que participan dentro del proceso, tales como el
Representante del Ministerio Pdblico como los operadores
jurisdiccionales, tienen la facultad de decision respecto a las
actividades que se deriven del Proceso Penal, sobre todo, de los
inherentes a la investigacion preparatoria, obteniendo como un
resultado que se fijen los limites sobre cuestiones a resolver, teniendo
como soporte o referencia inmediata, las pruebas que se pongan a la

palestra juridica procesal. (JAUCHEN, 2015, pag. 179)

Por ello, “La denominada Investigacion Preparatoria viene a ser una

de las novedades del Codigo Procesal Penal. Se trata de una nueva
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institucién procesal en donde el Fiscal asume el rol protagonico,

conductor e impulsor”. ”. (FRISANCHO APARICIO, 2018, pag. 109)

En este, se tiene como objetivo preponderante, conforme anota San
Martin Castro (2014) “(...) averiguar y comprobar los hechos
aparentemente delictivos que conforman la notitia criminis, la ley
regula un conjunto de actos especificos y heterogéneos de
investigacion, de comun realizacion”, empero, a pesar de que no pueda
catalogarse como “un numerus clausus, en orden a determinar los dos
extremos de la imputacion: a) la realidad del delito; y, b) la
intervencion del imputado como autor o participe en el delito, asi
como el aseguramiento de las responsabilidades penales y civiles”.

(péag. 465)

Tenemos, por un lado, “La fase preliminar que esta constituida por
las investigaciones y actuaciones de dérganos no jurisdiccionales,
encaminadas a averiguar la existencia del delito, sus circunstancias y
su autoria y a reunir y conservar las pruebas. Las investigaciones y
actuaciones referidas estan a cargo de la Policia y del Fiscal”.

(PENARANDA LOPEZ, 2015, pag. 51)

A su vez, Pefia Cabrera (2011) comenta que las Diligencias

Preliminares ‘“determina una fase de “averiguacion previas”,

84



41.2.

esencialmente cognoscitiva y conservativa a la vez, cometido es de
servir al Fiscal, para que en un tiempo prudencial, pueda tomar las
decisiones juridicas, adecuadas segun la naturaleza del caso”. (pag.

296)

Pasada esa etapa, tenemos la denominada fase preparatoria, la misma
“tiene en todos los sistemas estudiados la finalidad de determinar si
de las investigaciones realizadas sea por el Fiscal o la Policia en la
fase preliminar, sea por el Juez de instruccion en la propia fase
preparatoria resultan elementos (es decir, pruebas) suficientes para

Jjuzgar al acusado”. (PENARANDA LOPEZ, 2015, pag. 62)

Estos actos son el eje o columna vertebral de esta etapa procesal, en
razén a que, se determinaré la presunta intervencion de un sujeto en la
comision de un delito, y que se adecue el mismo, a los tipos penales

que muestra en su catalogo, el Cédigo Penal.

Regulacion normativa.

En un mayor detalle, en cuanto a la categoria de las diligencias
preliminares, dentro del proceso penal, se tiene el articulo 326°, que
precisa lo siguiente:

Articulo 326°.- Facultad y obligacion de denunciar:
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1. Cualquier persona tiene la facultad de denunciar los hechos
delictuosos ante la autoridad respectiva, siempre y cuando el
ejercicio de la accion penal para perseguirlos sea publico.

2. No obstante, lo expuesto deberan formular denuncia:

a. Quienes estan obligador a hacerlo por expreso mandato de la
ley. En especial lo estan los profesionales de la salud por los
delitos que conozcan en el desempefio de su actividad, asi como
los educadores por los delitos que hubieren tenido lugar en el
centro educativo.

b. Los funcionarios que, en el ejercicio de sus atribuciones, o por
razon de su cargo, tomen conocimiento de la realizacion de algun

hecho punible. (Codigo Procesal Penal; 2004)

Respecto a la denuncia, el maestro Alberto Binder, precisaba que “(...)
La denuncia, es el acto mediante el cual persona que ha tenido noticia
del hecho conflictivo inicial, lo pone en conocimiento de alguno de los
drganos estatales encargados de la persecucion penal (policia,

fiscalia, jueces)”. (FLORES SAGASTEGUI, 2016, pag. 294)

El autor DE LA OLIVA SANTOS sefiala que “la denuncia es el acto

mediante el cual se pone en conocimiento de la autoridad la
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perpetracion de hechos que revisten los caracteres de delito

perseguibles de oficio”. (NEYRA FLORES, 2015, pag. 451)

En la interposicion de la denuncia “no existe ninguna formalidad o
requisito de admisibilidad para la denuncia, pues puede ser verbal o
escrita (...) debe necesariamente levantarse un acta de dicha denuncia
haciendo constar los detalles y circunstancias de la comision del

delito”. (CALDERON SUMARRIVA, 2011, pag. 196)

Ahora bien, los actos derivados de la denuncia interpuesta, son dados
por la comunicacion del policia al representante del Ministerio
Publico, por ello, Jauchen (2015), precisa que “Cuando la decision
fuera del fiscal contara con la colaboracién de la policia, la que
debera cumplir solamente las 6rdenes que se le impartan desde la
Fiscalia, de forma tal que no podra apartarse de ellas ni tomar

autonomia ni dependencia en la investigacion”. (pag. 187)

Ahora bien ¢ qué posibilidades se tiene, cuando se recibe una denuncia,

ya sea ante el Ministerio Publico, o cuando se acude a una comisaria?

Pues, tal como sefiala el profesor Frisancho Aparicio, o bien se declara
improcedente la denuncia, o se opta por iniciar el proceso penal en

contra de las o la persona involucrada en dichos ilicitos.
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Asi, respecto al primero, “Se presenta esta posibilidad cuando llega a
conocimiento del Fiscal una denuncia que no hace referencia a algin
hecho tipico o antijuridico. Puede tratarse de que falte el elemento
objetivo o subjetivo del delito o que el hecho denunciado como delito

sea una falta”. (p&g. 107)

Distinto seria el caso, por ejemplo, si se acude a la comisaria por una
posible estafa o usurpacién agravada de bien inmueble, ellos no estan
en la condicion técnico juridica, de poder establecer la adecuacion de
la conducta, a algun tipo penal que se encuentra en el Cddigo

sustantivo.

Da el conocimiento de la denuncia, al representante del Ministerio
Publico, y éste, realiza o deriva los actos urgentes e inaplazables para

proseguir con la investigacién en curso.

En el antiguo Cddigo de Procedimientos Penales, la figura de la
policia, tenia mayor participacion, sin estar subordinado a lo que pueda
indicarle a realizar el Fiscal, teniendo la denominacion en dicha
normativa, de “policia judicial”, esto segin el articulo 59° que
prescribia:

Articulo 56.- Funciones:
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(...) La policia judicial tiene la funcion de auxiliar a la
administracion de justicia, investigando los delitos y las faltas y
descubriendo a los responsables, para ponerlos a disposicion de
los jueces, con los elementos de prueba y efectos de que se hubiesen

incautado. (Cadigo de Procedimientos Penales de 1940)

Esto, como parte de su denominado, “atestado policial”, que el mismo,
en el articulo posterior (60°), indicaba lo siguiente:
Articulo 60.- Contenido del Atestado Policial:
(...) Los miembros de la Policia Judicial que intervengan en la
investigacion de un delito o de una falta, enviaran a los Jueces
instructores o de Paz un atestado con todos los datos que hubiesen
recogido, indicando especialmente las caracteristicas fisicas de los
inculpados presentes o ausentes, apodo, ocupacién, domicilio real,
antecedentes y otros necesarios para la identificacion, asi como
cuidaran de anexar las pericias que hubieren practicado. (Cédigo

de Procedimientos Penales de 1940)

Por ello decia Frisancho Aparicio que “En este supuesto ordena a la
autoridad policial realice la investigacion criminalistica respectiva
con las diligencias y pesquisas necesarias, con direccion y
participacion directa del Ministerio Publico. Del resultado del

Informe Policial deberd darse cuenta al Fiscal”. (pag. 108)
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Ahora, de acuerdo al contexto procesal penal actual, todo acto que se
derive por parte de la policia, salvo situaciones excepcionales, deben
ser por autorizacion expresa del representante del Ministerio Publico,
limitandose en un eje jerarquico de funciones, es decir, estando en una
situacion vertical respecto a funciones del Fiscal, asumir las 6rdenes o

funciones que le destine este Gltimo.

Por otro lado, cuando se recaba la denuncia en el local del Ministerio
Publico, “También el Fiscal podra iniciar investigacion preliminar
directamente por su despacho, solicitando el apoyo de cualquier
autoridad o funcionario publico; sobre todo, de la policia para las

diligencias e informes criminalisticos que crea conveniente”.

(FRISANCHO APARICIO, 2018, pag. 108)

En ese orden, “(...) la actividad que se despliega durante la
investigacion, que es de donde surge la mayor cantidad de casos, tiene
como objetivo principal la de reunir elementos probatorios que
verifiquen la existencia o0 no de un caso con proyeccion de condena o,

de lo contrario, ordenar su archivo o sobreseimiento”. (JAUCHEN,

2015, pag. 181)
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Se van a desglosar en dos partes, esto ultimo, pues, mas adelante se
identificaran con mayor alcance, los actos que se realizan en esta etapa
procesal, aqui s6lo se determinaran a modo preliminar, las principales
diligencias a realizar, si es que se continua, luego de ello se explicara,

el contenido del archivo fiscal.

Bien, el articulo 336° nos da un alcance sobre lo dicho en lineas
precedentes:

Articulo 336°.- Formalizacion y continuacion de la investigacion

preparatoria:

(...)

2.. La Disposicion de formalizacion contendra:

a) El nombre completo del imputado;

b) Los hechos y la tipificacion especifica correspondiente.

(...)

c¢) El nombre del agraviado, si fuera posible; vy,

d) las diligencias que de inmediato deban actuarse (...) (Codigo

Procesal Penal; 2004).

Ya se ha mencionado sobre la identificacion expresa de los datos del
supuesto agente que comete uno o varios ilicitos penales, por lo que,
se detallara, cuando se refiere a “las diligencias que de inmediato

deban actuarse”, por lo cual, se considera las declaraciones que emitan
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tanto el agraviado, también del investigado de la conducta relevante
penalmente, pudiendo acompafarse para las mismas, el abogado
defensor de su libre eleccién, o en su defecto, por los bajos recursos
que los primeros puedan tener, ser acudidos por los denominados
abogados de oficio; también de los testigos que hayan podido
presenciar el evento sancionable penalmente, y todo aquel que
comparezca al mismo, por el decurso de la investigacion dada por el

Representante del Ministerio Publico.

Veamos, por un lado, se tiene la declaracion del imputado, que
“constituye el primer acercamiento formal que hace la persona
investigada a fin de declarar sobre los hechos que motivan,
precisamente, la investigacion”, a 10 que tendria como objetivo “el
conocer su version sobre los cargos que se le hacen, su participacion,
la de otras personas y demas datos que sean importantes para
alcanzar los fines del proceso”. (SANCHEZ VELARDE, 2005, pag.

71)

Esta posibilidad procesal que se le habilita al imputado “constituye un
derecho el prestar su declaracion, por lo cual tambiéen él puede
solicitarlo como medio de defensa frente a los cargos que le formula
el Fiscal, en su disposicion por la cual se formaliza la investigacion

preparatoria”’ (FLORES SAGASTEGUI, 2016, pag. 337)
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Ciertamente, el contenido de su declaracion puede resultar
imprescindible, a efectos de poder tener una secuencia logica y
razonable sobre los hechos por los cuales el Representante del
Ministerio Publico, le pueda imputar, por ello, resulta previsible que

se utilice dicha declaracion como un medio de defensa procesal.

Otra de las diligencias, es la utilizacion de la declaracion del agraviado,
pues “Al agraviado se le interrogara sobre los hechos donde ha
resultado victima del delito, sobre las circunstancias de su
perpetracion, de las personas que han intervenido, sobre los posibles
testigos y cualquiera otra circunstancia que conducente al

esclarecimiento de los hechos que se investigan”. (SANCHEZ

VELARDE, 2005, pag. 74)

Y tenemos, la declaracion que daran los testigos, también regulada en
el articulo 162° del Cddigo Procesal Penal, que prescribe lo siguiente:
Articulo 162°.- Capacidad para rendir testimonio:
1. Toda persona, es, en principio, habil para prestar testimonio,
excepto el inhabil por razones naturales o impedido por la Ley.
2. Si para valorar el testimonio es necesario verificar la idoneidad
fisica o psiquica del testigo, se realizaran las indagaciones
necesarias, y, en especial, la realizacion de las pericias que

correspondan.
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(...) (Codigo Procesal Penal; 2004)

Los testigos, refiere Calderon Sumarriva, “constituyen una prueba
directa en el proceso penal, porque son las personas gque presenciaron
los hechos investigados. Ellos pueden aportar datos importantes,
sobre la forma, circunstancias y los instrumentos utilizados” (2011,
pag. 289), y evidentemente, por que ayudara al representante del
Ministerio Publico a clarificar el escenario, por el que se inicio el

proceso penal.

En cuanto al examen por el que deben observarse estos testimonios,
sefiala Sanchez Velarde lo siguiente:
“Las personas seran claras y objetivas, se haran las preguntas
necesarias cuando se advierta de ello y redundara en el
esclarecimiento de los hechos. No se aceptaran las preguntas
capciosas o sugestivas o0 aquellas que no resulten pertinentes a los
hechos que se investigan o juzgan; el fiscal o juez pueden

rechazarlas aun de oficio”. (2005, pag. 76)

Eso evidentemente, encaja dentro del denominado proceso garantista
adversarial, pues, la defensa técnica del imputado, o de quien se
encuentre afectado, por algunas preguntas que sugieren 0 permiten

inclinar o direccionar a una respuesta por parte del testigo, para que de
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algun modo refuerza su teoria del caos, puede objetar dichos actos, por

encontrarse proscritos dentro de la legislatura procesal penal vigente.

Dentro de las diligencias que aparecen en esta etapa procesal, se
encuentran las pericias, reguladas a partir del articulo 172° del Codigo
Procesal Penal, que prescribe:

Articulo 172°.- Procedencia:

(...)

1. La pericia procedera siempre que, para la explicacion y mejor
comprension de algdn hecho, se requiera conocimiento
especializado de naturaleza cientifica, técnica, artistica o de
experiencia calificada.

2. Se podra ordenar una pericia cuando corresponda aplicar el
articulo 15° del Cédigo Penal.

(...).

3. No regiran las reglas de la prueba pericial para quien declare
sobre hechos o circunstancias que conocié espontaneamente,
aunque utilice para informar las aptitudes especiales que posee
en una ciencia arte o técnica.

(...) (Codigo Procesal Penal; 2004)

Como bien sefiala Flores Sagastegui, el objeto de la prueba pericial es

“el analisis, examen y la interpretacion de un hecho aplicando un
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método técnico, a fin del esclarecimiento del delito y de la

responsabilidad, materia de un proceso penal”. (pag. 455)

Por lo tanto, se sefiala que “La pericia constituye uno de los medios
cientificos o técnicos mas importantes que tiene la autoridad fiscal y
judicial para el analisis de los elementos probatorios y contribuir al
esclarecimiento de los hechos” (SANCHEZ VELARDE, 2005, pags.

79, 80)

En ese sentido, refiero el citado autor, que “constituye, en esencia, un
acto de investigacion de suma utilidad para ilustrar a la autoridad

fiscal y judicial en asuntos que requieren conocimientos especiales”.

(pags. 79,80)

Estos actos, se practican muchas veces, pues, en la realidad se tienen
casos sobre fraudes a la administracion publica, por ejemplo, en donde
se tejen desfalcos contables que necesitan el analisis y un informe de

experto, que recae en manos de los peritos contables.

Se acude a este tipo de informes, por la necesidad de los mismos, como
se ha dicho, en el decurso de un proceso penal, sin embargo, se tienen
otros tantos, tales como el careo o confrontacion, que “constituye una

de las diligencias de suma importancia en el proceso penal cuando de
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las declaraciones de los acusados, victimas o testigos se desprenden
contradicciones sobre determinados puntos o temas y resulta
necesario que su esclarecimiento”. (SANCHEZ VELARDE, 2005,

pag. 83)

Ademas, se tienen documentos, reconocimiento de personas, entre
otros actos propios de esta etapa procesal, que les servira al fiscal, para
formalizar investigacion preparatoria, y posteriormente, avanzar al
estadio de la etapa intermedia, y arribar al denominado juzgamiento

oral.

Pero asi como se tiene la posibilidad de avanzar en la postulacion
acusatoria del representante del Ministerio Publico, también se puede
optar por el archivo del proceso, pues “Los supuestos en los que se
sostiene el archivo fiscal se nutren desde dos perspectivas, una de ellas
es la existencia de evidencia y la restante la falta de elementos
probatorios para fundar una acusacion”. (JAUCHEN, 2015, péag.

210)

En ese sentido, Jauchen nos explica las siguientes:

Por un lado, se tiene la causal extintiva de la accion penal, que “son

por ejemplo la cosa juzgada, que se desprende a partir del principio
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constitucional del ne bis in idem que prescribe la prohibicion de
perseguir penalmente a la misma persona dos veces por el mismo

hecho”. (pag. 211)

Ademas, que el hecho investigado no se cometié 0 no cuadra en un
ilicito regulado por el Cédigo Penal, a lo que el autor precedente lo
explica del siguiente modo:

“La primera parte del apartado, el hecho denunciado no se
cometio, alude a la circunstancia material que refiere a la
inexistencia del hecho en el mundo objetivo, exterior, y la segunda
premisa refiere a que el hecho no encuadra en una figura penal,
esto es, el hecho existe, hay una accién humana ocurrida en el
mundo material, sin embargo, la conducta realizada por la

persona no es captada por la ley penal como delictiva, es atipica”.

(JAUCHEN, 2015, pag. 211)

En cualquiera de las dos opciones, “el fiscal estd impedido de
promover una investigacion preparatoria por los mismos hechos, salvo
que existan nuevos elementos de conviccion o no se haya realizado
una debida investigacion”. (CALDERON SUMARRIVA, 2011, pag.

201)
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4.1.3.

Esto guarda sentido comun, con la dacion de principios que se podrian
quebrantar si es que el fiscal, realiza lo dicho por la autora precedente,
tales como el nen bis in idem, que no puede ser sancionado o

investigado, dos veces, por un mismo delito.

Roles de los operadores jurisdiccionales en esta etapa.

De modo primigenio, se sostiene que la operacion que se desprende a
encontrar la solucién a la interaccion de intereses de una colectividad
(lo que técnicamente se denomina “conflicto”, genera por un lado, que
el operador jurisdiccional, “debe tener una serie de cualidades
subjetivas como objetivas que les permitan adoptar una decision justa
y razonable”, esto se explica en el sentido de que “ello permite la

consecucion de la finalidad mediata del proceso (la paz social en

Justicia), como mecanismo heterocompositivo de solucion de

conflictos de relevancia juridica”. (QUIROGA LEON, 2014, pag. 58)

Ahora bien, “La acusacion debe ser sustentada por un organo o
persona distinta de quien juzga. Conforme a esta exigencia, el Estado
ha de distribuir sus poderes de acusacion y decision en dos 6rganos

estatales distintos.”. (ORE GUARDIA, 2011, pag. 98)
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Estamos hablando de actividades procesales desplegadas, tanto por el
6rgano decisor de la parte judicial, asi como el rol que representa el
Ministerio Publico a través de los fiscales, este es, el de acusacion o de

sobreseimiento de ser el caso.

El sobreseimiento sefiala Principe Hugo, “(...) es una resolucion
judicial que adopta la forma de auto en el proceso comun (..) el efecto
fundamental del sobreseimiento es el archivo de las actuaciones lo que
supone la terminacion anticipada lo que da por concluida la causa en

tramite (...)”. (2009, pég. 13)

4.1.3.1. Rol del Juez de Investigacion Preparatoria

Sanchez Velarde comenta sobre el rol del juez en la
investigacion preparatoria que es “Entonces la actividad
judicial no resulta pasiva ni ajena al procedimiento, la
intervencion judicial se hace necesaria conforme a nuestro
ordenamiento constitucional, incluso, puede afirmarse que
puede ser muy continua la intervencion del Juez”. (2005,

pag. 70)

Asimismo, “En esta etapa si se tiene en cuenta que dirige

las audiencias para resolver pedidos de variacion de
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medidas, excepciones y otras peticiones, lo que visto desde
la perspectiva del proceso rapido, puede generar dilacion

no querida por el legislador”. (p&g. 70)

Por su parte, Neyra Flores refiere que “El Juez de la
investigacion preparatoria tiene la funcion de controlar la
investigacion, atender ante la afectacion de un derecho
fundamental y prestar tutela cuando lo requieran”. (2015,

pag. 442)

Por ello, “corresponde al juez también ponderar, por una
parte el interés del Estado por una persecucion eficaz de los
hechos punibles que afectan las condiciones de una
convivencia pacifica y el desarrollo de la sociedad”.

(FLORES SAGASTEGUI, 2016, pag. 329)

En ese orden de ideas, Jauchen nos da una perspectiva de lo
competencial al Juez, en el desarrollo de la investigacion
preparatoria, en las siguientes lineas:
“La funcion principal del juez de la investigacion en el
modelo acusatorio es controlar la legalidad de la
investigacion que desarrolla | Ministerio Publico, tanto

respecto de aquellas actuaciones que impliquen o
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4.1.3.2.

puedan significar la afectacion de derechos
fundamentales del imputado o de terceros como en la
resolucién de solicitudes o decisiones que puedan
determinar una  terminacion  anticipada  del
procedimiento (aplicacion de criterios de oportunidad,
suspension del procedimiento a prueba)”. (2015, pag.

204)

Rol del Representante del Ministerio Publico

Como parte de tu potestad acusadora, adherida entre sus
funciones por mandato constitucional, el Fiscal “como
encargado de la investigacion del delito, tiene facultad para
disponer el apoyo y la intervencién de la policia en lo
estrictamente funcional, teniendo ésta la obligacion de
cumplir las 6rdenes dirigidas a la investigacion”. (FLORES

SAGASTEGUI, 2016, pg. 328)

Este papel es imprescindible en esta etapa procesal penal,
pues, tal como afirma Salinas Siccha “pues de su
profesionalismo depende que la investigacion cumpla sus
fines cual es preparar el juicio oral. Sin investigacion

preparatoria adecuada no es posible juicio oral, pues en la
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etapa intermedia se pone a prueba la investigacion

realizada”. (2007, pég. 15)

El cumplir los requisitos establecidos por imperativo de la
ley, sobre todo por los actos que se desprende de los del
representante  del  Ministerio  Pdblico, no  debe
circunscribirse en informalidades, o acusar, tan s6lo por su
sentido comun, sin tener en cuenta las formalidades que

exige la normativa procesal penal.

Arce Gallegos al respecto, nos dice que en la formalidad se
tiene un valor practico “Puesto quién ignora los intereses
técnicos y las necesidades del derecho, le parecera el
formalismo la preponderancia inmotivada del elemento
puramente exterior con detrimento del contenido y, por lo
tanto, como insuficiencia y angostura de espiritu”. (2009,

pag. 113)

Otra de las actuaciones propias del fiscal es la de “disponer
la concurrencia del imputado, victima, peritos y otras
personas para que informen sobre los hechos materia de
investigacion. En caso de que no asistan, puede ordenar su

condicion compulsiva, previo apercibimiento, segun
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4.1.4.

corresponda”. (Guia de actuacion Fiscal en el Codigo

Procesal Penal, 2013)

Finalidad.

El autor Montero Aroca, citado por Frisancho Aparicio advierte que
“la finalidad de la Investigacion Preparatoria no es preparar solo la
acusacion sino la actividad preliminar debe servir tanto para lo que
determina la inculpacion como para lo que la excluye, es decir, debe
servir para preparar tanto la acusacion como la defensa”. . (pag.

111)

Para el entendimiento de dicha finalidad, podemos referirnos a la
expresion literal de este acépite por parte del procesalista Neyra Flores
(2015), para quien “la investigacion preparatoria persigue dos
finalidades principales: preparar el juicio oral y/o evitar juicios
innecesarios, a través de una actividad investigativa”, explicando
ello, con la indagacion “para tratar de llegar al cabal conocimiento
de los hechos y de las personas que en ellos participaron, consignando
todas las circunstancias tanto adversas como favorables al

imputado”. (NEYRA FLORES, 2015, pags. 437,438)
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4.1.5.

El paso procesal por el que se transita en la investigacion preparatoria,
si es que no se asegura la identificacion del sujeto involucrado en la
comision de un delito, por ejemplo, no podriamos referirnos al avance
de la siguiente etapa, conforme dicta el Proceso Penal, segtn el CPP

del 2004.

Para el cumplimiento de estas finalidades, refiere el Codigo Adjetivo,
en su inciso 2 del Articulo 321 que “La policia y sus 6rganos
especializados en criminalistica, el Instituto de Medicina Legal, el
Sistema Nacional de Control, y los demés organismos técnicos del
Estado, estan obligados a prestar apoyo al Fiscal. Las Universidades,
Institutos Superiores y entidades privadas, de ser el caso y sin
perjuicio de la celebracion de los convenios correspondientes, estan
facultados para proporcionar los informes y los estudios que requiera

el Ministerio Publico”. (CPP DEL 2004)

Tutela de Derechos en esta etapa del Proceso Penal.

Debemos considerar que las premisas en torno a la identificacion de

las garantias juridicas para los sujetos en el marco de los procesos

penales, estan expresamente delimitados por la normativa.
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En ese sentido, cuando se cursa una investigacion procesal incoada en
contra de un sujeto por la presunta comisién de un delito, a éste, debe
habilitarse todas las herramientas posibles para poder hacer su
descargo ante ello como, por ejemplo, una apelacién, un recurso de

queja, y otros mecanismos de defensa del que pueda disponer.

Cuando el agente fiscal formula acusacion, o el 6rgano policial, le
detiene por la presunta comision, como ya se dijo, de un delito, deben
ser claros, al momento de formular las conductas que el sujeto ha
realizado, y su correspondencia con el tipo penal asumido en su

oportunidad por el Fiscal.

Pero para entender este nexo, no sélo basta con solo delimitar los
hechos, como actividad desprendida por éste Gltimo, ya que, si existen
dudas sobre su atribucion contra el sujeto, sino ademéas que no se le
permita asistir al decurso del proceso, con la presencia de un abogado
defensor que él decida lo represente, 0 también por otras situaciones,
que se detallan en el inciso 2 del articulo 70 del Codigo Procesal Penal,
y las mostramos a grosso modo:

Articulo 71° Derechos del imputado.-

1(...)
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2. Los Jueces, los Fiscales o la Policia Nacional deben hacer saber

al imputado de manera inmediata y comprensible, que tiene

derecho a:

a) Conocer los cargos formulados en su contra, y en caso de

detencidn, a que se le exprese la causa o motivo de dicha medida,

entregandole la orden de detencion, a que se le exprese la causa o

motivo de dicha medida, entregandole la orden de detencién girada

en su contra, cuando corresponda;

b) designar a la persona o institucion a la que debe comunicarse su
detencion y que dicha comunicaciéon se haga en forma inmediata;

c) ser asistido desde los actos iniciales de investigacion por un
Abogado defensor;

d) Abstenerse de declarar; y si acepta hacerlo, a que su Abogado
Defensor esté presente en su declaracion y en todas las diligencias
en que se requiere su presencia;

e) Que no se emplee en su contra medios coactivos, intimidatorios o
contrarios a su dignidad, ni a ser sometido a técnicas o métodos
que induzcan o alteren su libre voluntad o a sufrir una restriccion
no autorizada ni permitida por Ley; u

f) Ser examinado por un médico legista 0 en su defecto por otro
profesional de la salud, cuando su estado de salud asi lo requiera.

(Cddigo Procesal Penal; 2004)
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Si alguno de los supuestos que se citan en el mencionado inciso, se

incumplen por las autoridades jurisdiccionales, el mismo articulado,

en su inciso 4, precisa que:
Articulo 71°¢(....)
3. Cuando el imputado considere que durante las Diligencias
Preliminares o en la investigacion preparatoria no se ha dado
cumplimiento a estas disposiciones, o que sus derechos no son
respetados, o que es objeto de medidas limitativas de derechos
indebidas o de requerimientos ilegales, puede acudir en via de
tutela al Juez de la Investigacion Preparatoria para que subsane
la omision o dicte las medidas de correccion o de proteccion que
correspondan. La solicitud del imputado se resolvera
inmediatamente, previa constatacion de los hechos y realizacion de
una audiencia con intervencion de las partes. (Cdodigo Procesal

Penal)

Se habla de una audiencia, en la que, mas alla de lo regulado por esta
norma, no hay articulo o contenido propio respecto a la tutela de
derechos, pero si, se han ventilado en estos ultimos tiempos, aspectos
relacionados a la imputacion deficiente del representante del
Ministerio Publico, al momento de formular acusacién, o con algo de
los supuestos que se incumplen segun el articulo 71° de la norma

adjetiva procesal en comento.
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Esta figura también conocida como imputacion concreta, cuando no
hay supuestos facticos concisos, claros, respecto a la acusacién
incoada por el Fiscal, se han desarrollado desde el plano normativo, a
través de Acuerdos Plenarios; por un lado el N° 04-2010/CJ-116, y por

el otro, el Acuerdo Plenario N° 02-2012/CJ-116.

Sobre el primero, nos da un alcance sobre cudl es el fundamento de
que exista una audiencia de tutela, en el marco de un desarrollo penal
que se afecten cuestiones bésicas de defensa, tal como su considerando
once que sefiala:
Acuerdo Plenario N° 04-2010/CJ-116
(...) 11. Lafinalidad esencial de la audiencia de tutela es, entonces,
la proteccion, resguardo y consiguiente efectividad de los derechos
del imputado reconocidos por la Constitucion y las leyes. Desde
esta perspectiva, el Juez de la Investigacion Preparatoria se erige
en un juez de Garantias durante las diligencias preliminares y la
investigacion preparatoria ejerciendo su funcién de control de los
derechos ante la alegacion del imputado de que se ha producido la
vulneracion de uno o varios de sus derechos reconocidos
especificamente en el articulo 71° del NCPP, responsabilizando al
Fiscal o a la Policia del Agravio (...). (Acuerdo Plenario N° 04-

2010/CJ-116, 2010)
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Este tipo de normativas, son dirigidas a entender las garantias efectivas
para el sujeto, pues la regulacion del articulo 71° del Cédigo Procesal
Penal, no es un tipo normativo aislado de lo regulado en la
Constitucion, ya se dijo precedentemente, es un ente garantista de los
derechos que le puedan asistir, suficientemente, a los sujetos

procesales.

Asi también lo ha entendido, el Acuerdo Plenario N° 02-2012/CJ-116,
sobre todo asumiendo que este tipo de situaciones juridicas de tutela,
se respaldan o delimitan a esta etapa procesal. En los dos Gltimos
parrafos del considerando 11, del acotado Acuerdo, se precisa lo
siguiente:

Acuerdo Plenario N° 02-2012/CJ-116.

(...) 11. (...) requiere inexorablemente de que los hechos objeto de
imputacion en sede de investigacion preparatoria, tengan un
minimo nivel de detalle que permita al imputado saber el suceso
historico que se le atribuye y la forma y circunstancias en que
pudo tener lugar.

Tal dato es indispensable para que pueda ejercer una defensa
efectiva, la cual no puede quedar rezagada a la etapa intermedia
0 a la etapa principal de enjuiciamiento; la defensa se ejerce

desde el primer momento de la imputacion (vid: articulo 139.14°
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de la Constitucion), que es un hecho procesal que debe
participarse a quien resulte implicado desde que, de uno u otro
modo, la investigacion se dirija contra él, sin que haga falta un

acto procesal formal para que le reconozca viabilidad”. (Acuerdo

Plenario N° 02-2012-CJ-116, 2012)

Por lo que, al ser una situacion juridica no especificada, ni
estableciendo contenido alguno en la normativa procesal, tan solo el
articulo 71°, de lo anterior dicho, se entiende que, puede solicitarse una
audiencia ante el Juzgado de Investigacion Preparatoria, para la
revision de los derechos afectados con la imposicién ya sea del Fiscal
en su actuar acusatorio, o del érgano policial, que hagan imposible el
poder continuar el proceso sin que se resuelven dichas vulneraciones.
La observacion en cuanto a que estas situaciones se ventilan en la etapa
de Investigacion Preparatoria, resulta razonable, en el sentido de que,
se cuenta con todas las herramientas posibles para detectar en su
debida oportunidad, aquellas deficiencias que pueden ser generadas,
en el marco de sus funciones, ya sea el Representante del Ministerio
Publico, como su 6rgano de apoyo, segun versa el articulo 67° del

Caodigo Procesal Penal.
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4.1.6.

Importancia.

Refiere en primer linea Jauchen (2015) que “Investigar es descubrir,
preparar es disponer o hacer algo con una finalidad, y la palabra
objeto hace al conocimiento. Ergo, la finalidad es preparar la prueba
que se presentara en el juicio oral, la Unica valida para fundar una
sentencia condenatoria que avale una acusacion o culmine con alguna

salida alternativa”. (pag. 183)

Justamente, el de preparar la prueba, implica, una serie de diligencias
recaidas en el representante del Ministerio Publico, a efectos de poder
preparar las que sean necesarias, y superar dicho estadio procesal, y
pasar al siguiente, con la firme conviccion de que su teoria del caso,
sera por la que se decida el operador jurisdiccional que pueda estar

frente a ese proceso penal.

Por ello, es que, se encuentran varias situaciones por las que, la
investigacion preparatoria, es de naturaleza imprescindible, pues en la
misma, se tendrd de forma clara, los hechos desprendidos del sujeto
infractor de la ley penal, y la adecuacion del mismo en el tipo penal
pertinente, asi como los elementos de conviccion y la postulacion de

pruebas que se actuaran en Juicio oral.
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4.1.7.

Actos propios de la Investigacion Preparatoria segun el CPP.

Sanchez Velarde comenta sobre el inicio formal del proceso penal que
“Se encuentra a cargo del Fiscal y constituye la fase siguiente de la
investigacion preliminar, de tal manera que culminaba ésta el Fiscal,
dado el cumplimiento de los presupuestos que exige la ley”. Se hace
resaltar para el autor que “Da inicio formal del proceso mediante la
expedicion de wuna Disposicion, continuando con su labor
investigadora”. (2005, pag. 129)

Con respecto a las diligencias de la investigacion preparatoria Arce
Gallegos afirma que se debe “Exigir informaciones de cualquier
particular o funcionario publico, emplazandoles conforme a las
circunstancias del caso”. Asimismo, nos dice que “Durante la
investigacion, tanto el imputado como los demas intervinientes podran
solicitar al Fiscal todas aquellas diligencias que consideraren
pertinentes y Utiles para el esclarecimiento de los hechos. El Fiscal

ordenara que se lleven a efecto aquellas que estimare conducentes”.

(2009, pag. 109)

Ademas, refiere que: “Todas estas actuaciones de investigacion
preparatoria tienen que estar revestidas de legalidad amparados en
principios, ya que estas van a ser actuadas para la consecucion de

medios de prueba”. (ARCE GALLEGOS, 2009, pag. 109)
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El autor Pefiaranda L6pez arribaba a la situacion de que en esta fase es

la principal o preponderante para efectos de:
“(...) ventilarse una situacion ante un organo judicial, cuyas
funciones esenciales son: valorar si de los elementos aportados por
el Fiscal (o, en su casi, por la Policia) resulta base suficiente para
incoar (es decir, abrir) una causa penal, oir a las partes a titulo
preliminar y evaluar si los argumentos y pruebas presentados por
la acusacion (Fiscal) son suficientemente sélidos como para poder
esperar del 6rgano juzgador una sentencia condenatoria al término

del juicio oral”. (2015, pag. 61)

Quiere decir que, aqui se va a esquematizar una acusacion o un
sobreseimiento, conforme a los elementos de conviccion que recabe el

fiscal, en su potestad acusadora, y defensora de la legalidad.

Pero estas actuaciones, ademas, pueden ser observadas por las partes
procesales, en el marco de un Estado vigilante de los derechos de
defensa de aquellos; asi, el autor Sanchez Velarde precisa que “Las
partes pueden solicitar al Fiscal la actuacion de diligencias que sean
conducentes. El fiscal dirige todas las diligencias de la investigacion
que establece la ley procesal”. Es asi como indica el autor que “El

juez de la investigacion preparatoria dicta las medidas coercitivas y
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todas aquellas que afecten derechos fundamentales de la persona.
Iniciada la investigacion preparatoria el archivamiento de la misma
no podra decidirse por el Ministerio Publico, se requerird decisién
Jurisdiccional”. En conclusion “Ello muestra el control judicial en

esta etapa procesal”. (2005, pag. 69)

Ahora bien, en toda esa faceta procesal, nos preguntamos ¢ Cuéando es
que concluye la investigacion preparatoria? Al respecto, se tejen
muchas opciones por las cuales, se da a entender que culminaria la
Investigacion Preparatoria, tomando como un exégesis a la norma, no
seria lo mismo que el sobreseimiento de la causa necesariamente, ya
que, pasada la investigacion preparatoria puede darse el hecho de
poder adelantarse en el curso normal de la estructural procesal penal,

que es la etapa intermedia.

Sobre esto mencionado, la Sala Penal de Apelaciones Especializada en
corrupcién de Funcionarios, a través del Expediente N° 00031-2017-
3-5201-JR.PE.02, que precisa en su considerando 6.3 que “EL
legislador nacional ha dotado a la investigacion preparatoria de un
plazo determinado dependiendo de la naturaleza procesal de los
hechos investigados, es decir, segun se trate de hechos simples —ciento
veinte dias- complejos —ocho meses- o de criminalidad organizada —

treinta y seis meses-, los cuales incluso pueden estar sujetos a
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prorroga conforme se puede apreciar de lo dispuesto en los incisos 1
y 2 del articulo 342° del CPP. (Conclusion de investigacion

preparatoria, 2018)

Mas adelante, en su considerando 6.11, refiere sobre el topico en

comento, del siguiente modo:
6.11. Al respecto, del debate producido en audiencia, se postulan
varios criterios interpretativos que intentan determinar el momento
0 acto procesal en que concluye la investigacion preparatoria; u)
Primero; cuando materialmente vence su plazo legal, ii) Segundo:
cuando el fiscal dicta la disposicion de conclusion o cuando el juez
dicta el auto que ordena la conclusién de la investigacion, previa
audiencia de control de plazo, iii) Tercero: Cuando se comunica al
juez la disposicion de conclusién, o iv) Cuarto; cuando se notifica
a las partes con la disposicion de conclusion”. (Conclusion de

investigacion preparatoria, 2018)

La audiencia de control de plazo, refiere Gomez Colomer, referenciado
por Sanchez Velarde precisa que el sobreseimiento es una operacion
emanada de la autoridad jurisdiccional que pone punto final al proceso,
una vez que se concluye las diligencias o etapas preliminares, a lo que
posteriormente, se podria aperturar juicio oral, antes de que dicho acto

procesal suceda, se sobresee el proceso, ya sea por el hecho de que la
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conducta desplazada por el sujeto investigado no pueda adecuarse en
ningln tipo penal, inexistencia del hecho, entre otros motivos que
hacen imposible el poder arribar a una siguiente etapa procesal penal.

(2009, pag. 170)

Ahora bien, a consideracion de dicho ente de Justicia, el cuarto criterio,
es el que mejor se subsume a cuando seria la conclusion de la
investigacion preparatoria, tal como acota el considerando 6.15 “Esto
es asi, porque segun lo dispuesto en el inciso 6 del articulo 122° del
CPP, concordando con el inciso 1 del articulo 127° del CPP, las
disposiciones deben ser notificadas a los sujetos procesales, dentro de
las veinticuatro horas después de ser dictadas, salvo que se disponga
un plazo menor (...)”. (Conclusién de investigacion preparatoria,

2018)

Arce Gallegos menciona que la conclusion de la investigacion
preparatoria “Es un proceso penal el derecho a la libertad es
restringido, no solo por la posibilidad del mandato de deteccion”. Asi
pues, el autor pone enfasis “Por las comparecencias restringidas, en
la medida que el sujeto a quien se le aplica tales medidas se ve
imposibilitado de ejercer varios de sus derechos, tales como el
derecho a la libertad, el de transito y el de libre comunicacion”. (2009,

pag. 128)
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En ese sentido, “(...) No resulta dificil observar que las diligencias
judiciales de la fase preparatoria no difieren mucho de las diligencias

que actualmente realizan los sernores jueces”. (SANCHEZ

VELARDE, 2005, pag. 93)

A todo esto, dentro de los actos que se desprenden de esta situacion o
etapa procesal, se tienen los denominados ‘“actos especiales de
investigacion”, entre los cuales se tiene la entrega y circulacion
vigilada de bienes delictivos, estos conforme se desprenden del
articulo 340° se dan del siguiente modo:
Articulo 340°.- Circulacién y entrega vigilada de bienes
delictivos:
(...) 2. Se entendera por circulacion o entrega vigilada la técnica
consistente en permitir que remesas ilicitas o sospechosas de bienes
delictivos circulen por territorio nacional o salgan o entren en él sin
interferencia de la autoridad o sus agentes y bajo su vigilancia (...)”.

(Codigo Procesal Penal; 2004)

Entonces podriamos preguntarnos, ;como podria aceptarse el que
objetos propios de la ilicitud se desplacen por algun lugar del territorio
nacional, o fuera de éste, sin que pueda actuarse a efectos de

decomisar, si es que el caso lo amerita, dichos actos?
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El mismo articulo mas adelante sefiala que el fin por el que se realiza
este acto es el de “descubrir o identificar a las personas involucradas
en la comision de algun delito, asi como también prestar auxilio a
autoridades extranjeras en esos mismos fines. El recurso a la entrega
vigilada se hara caso por caso, y en el plano internacional”. (Cédigo

Procesal Penal; 2004)

Sobre este item, Pefia Cabrera citado por Arce Gallegos precisa que
“Es un procedimiento no refiido con el procedimiento garantista, de
suerte que el Estado tiene facultad para vigilar, acechar y espiar lo

que hacen los enemigos de la sociedad (...)”. (2009, pags. 123,124)

Entonces, podemos graficar esta situacion como una posibilidad
regulada, y aceptada por la sociedad juridica y no juridica, en el sentido
de que, el utilizar este acto especial, se pondra sobre el tapete, la
involucracién de sujetos que cometen actos propios de la ilicitud penal,
y que, sin estas situaciones, seria mas complicado, o por decir,
imposible que se ventilen a la luz publica, a los que participan de

dichos actos punibles.

Pero también se tiene otro acto especial de investigacion que habilita

dentro de su estructura procesal penal, el Cddigo adjetivo vigente,
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pues, hablamos del denominado “agente encubierto”, que segun el
articulo 341° sefiala lo siguiente:
Articulo 341° Agente encubierto.-
1. El Fiscal, cuando se trate de Diligencias Preliminares que afecten
actividades propias de la delincuencia organizada, y en tanto existan
indicios de su comision, podra autorizar a miembros de la Policia
Nacional, mediante una disposicion y teniendo en cuenta su
necesidad a los fines de la investigacion, a actuar bajo identidad
supuesta y a adquirir y transportar los objetos, efectos e
instrumentos del delito y diferir la incautacion de los mismos. (...)".

(Codigo Procesal Penal; 2004).

Para Arce Gallegos la conceptualizacion méas apropiada para el agente
encubierto es “Aquella persona que investiga el crimen desde el
interior de la organizacion criminal, actuando sin exceder el marco
de las garantias constitucionales bésicas y aprovechandose de las
oportunidades y facilidades que le brinde aquél ya predispuesto a

cometer un hecho delictivo”. (2009, pag. 126)

Este tipo de practicas, a consideracion de Cardoso Pereira (2012) se

da, “en la medida en que se puede afirmar con seguridad que uno de

los métodos méas antiguos de control de la criminalidad consiste en
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que el agente investigador realice una busqueda de datos e

informaciones ocultando su pertenencia al poder publico”. (pag. 223)

Este tipo de actos, refiere Guzméan Vicente “como forma de
regularizar una situacion en la que la préactica de la investigacion
criminal para determinados delitos habia conducido a la aparicién y
utilizacion de esta figura, cuyo régimen y funcionamiento resultaba

admitido (a la vez que controlado)”. (2016, pag. 13)

Por ello, conforme precisa el autor en comento, esta figura “Reside en
la existencia de un “engario”, desde el momento en que la persona (el
agente policial) infiltrado usa una identidad supuesta, distinta de la
suya propia, y que sirve para ocultar (y para evitar o dificultar lo
méximo posible) que la organizacion criminal llegue a saber que el
nuevo miembro incorporado es, en realidad, un miembro de la

policia”. (pag. 18)

Estos, son los dos actos especiales, a los que hace referencia la
normativa procesal penal, recalcando, que los mismos, pueden resultan
ciertamente imprescindibles, cuando se trata de reducir la criminalidad
en altos porcentajes, pues a lo largo de los afios, se han ventilado estos
casos, como sefialan los autores precedentes, en casos por ejemplo, de

organizaciones criminales, en donde hace falta el despliegue de
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conductas por parte de los policias, de infiltrarse en las mismas, y
entender cOMo se maneja su organizacion, utilizando préacticas o
técnicas que dificilmente puede recaer en un particular, dada las
destrezas que suelen diferenciar a los érganos policiales, del resto de

personas.
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5.1.

TITULO V

LA QUEJA DE DERECHO EN EL AMBITO PROCESAL PENAL

LA QUEJA DE DERECHO EN EL AMBITO PROCESAL PENAL

5.1.1. Introduccion.

La autora Ariano Deho precisa que la razon de la existencia del recurso

viene a ser “Una impugnacion cuya existencia se justifica solo en

aquellos ordenamientos cuyos recursos se articulan en dos fases

separadas”. Por ello, sefiala que estas dos fases son: “Una ante el

propio juez que ha emitido la resolucion (juez a quo), a efectos de

concederlo o denegarlo, y otra, de concederse, ante el juez competente

para conocerlo (juez ad quem)”. (2015, pag. 298)

Esto, tal como sefiala Pefiaranda Lopez, a modo de didactica procesal,

sostiene que “Un primer criterio distingue los recursos ordinarios y

los extraordinarios: los primeros son los que pueden interponerse

contra una decision del érgano jurisdiccional sin sujecion a ninguna

condicion especial; los segundos sélo pueden interponerse si se

cumplen ciertos requisitos, particularmente de motivacion o

fundamentacion”. (pag. 102)
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Aguello forma parte del derecho de acceso a los recursos
extraordinarios que recaen en los sujetos procesales, siendo tal como
dice Mendoza Ramirez, mediante una Sentencia del TC, Exp. N°
00962-2007-PS/TC, de fecha 22/07/2016 que “es un derecho
autébnomo, aungue implicito, que forma parte del derecho al debido
proceso. Su ejercicio permite al justiciable recurrir una decision
judicial ante un o6rgano superior, con la finalidad de que la
controversia sea objeto de un nuevo examern”. (MENDOZA

RAMIREZ, 2017, pag. 60)

Ariano Deho refiere que la queja en el CPC de 1993 sigue
“Manteniéndose muy fiel a la tradicion de nuestra area juridica, en su
contexto original”. A su vez indica que el recurso de queja en el CPC
“tiene por objeto el reexamen de la resolucion que declara

inadmisible o improcedente un recurso de apelacion o de casacion”

(art. 401 CPC, texto original)”. (2015, pag. 299)

Ahora bien, extrapolando al caso de los procesos penales, refiere Pefia
Cabrera que “Si bien las decisiones que adoptan los Fiscales, segln
las previsiones legales del nuevo CPP, no son propiamente
resoluciones jurisdiccionales, éstas al desplegar efectos juridicos
importantes para con los justiciables, deben ser también susceptibles

de ser impugnadas (...)”. (pag. 299)
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En ese sentido, refiere el anotado autor, haciendo referencia a la
normativa del Codigo Procesal Penal que “, que el denunciante tiene
la potestad de acudir ante el Fiscal Superior (via Queja de derecho),
en dos supuestos: primero, cuando el Fiscal Provincial dispone el
archivo definitivo de las actuaciones y, segundo, cuando el Fiscal

Provincial dispone la reserva provisional de la investigacion”. (pag.

300)

Sin embargo, tal como refiere Robles Sotomayor (2017) “a diferencia
de los otros recursos, el recurso de queja se presenta directamente
ante el superior en grado”, pues no habria un sentido légico el que se
interponga un recurso procesal como este, que dada sus caracteristicas
especiales, ante el mismo operador juridico que realizé el agravio. Por
ello, anota que (...) si se declara fundada la queja, se concede el
recurso de apelacién o casacion segun corresponda, disponiéndose al
inferior eleve los actuados para que sigan su tramite respectivo. Si se
declara infundada la queja, se notifica la decisién a los demas sujetos

procesales”. (pag. 120)

Debido a esto la autora Ariano Deho infiere que “He alli la
importancia sistematica de este (modesto) recurso: ninguna
resolucion judicial-ni siquiera el (modesto) decreto- puede ser

“alterada” de oficio: tiene que serlo a iniciativa de la parte, caso
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5.1.2.

contrario queda firme”. Del mismo modo nos indica que la “Madxima
superacion, pues, de aquello que era la “doctrina” de antarnio: que la
sentencia interlocutoria (que comprendia también a aquella que
dirigia “la serie o el orden del juicio”), “puede revocarse, ampliarse

o enmendarse en cualquier parte del juicio antes de la definitiva”.

(2015, pag. 296)

Concepto.

Con respecto al concepto de la queja, Ariano Deho nos dice que es “Una
impugnacién subsidiaria, una impugnacién que se dirige contra la
resolucion que deniega (o sea que no “concede”) otra. Ante esto la autora
comenta que es importante considerarlo como “un medio esencial para la
garantia de defensa en juicio, en cuanto sirve de mecanismo para hacer
efectivo ese derecho que tiene el justiciable de impugnar la resolucion

judicial adversa ante un distinto juez”. (2015, pags. 298,299)

Vinculado al concepto de recurso de queja, Cortes Dominguez nos dice
que “No se trata en esta ocasion de un medio de gravamen que
posibilita el segundo grado de jurisdiccion, sino de un verdadero
medio de impugnacion dirigido a anular el auto recurrido”. Por lo

tanto el autor hace referencia que “El Tribunal Supremo deberd
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decidir si el auto de la Audiencia ha infringido alguna norma legal,

para declararlo nulo”. (1993, pag. 670)

Por su parte, comenta ALZAMORA VALDEZ, citado por San Martin
Castro (2014) que la queja “...constituye el verdadero sustento de la
apelacion, porgue si aquella no existiera esta Gltima quedaria librada
al arbitro del juez de cuya resolucién se pretende reclamar mediante

la alzada, que no siempre es favorable a este recurso”.” (pag. 923)

En esa linea, Neyra Flores (2015) conceptualiza a esta figura como
aquella por la cual, ante la denegacién ilegal de los recursos de
apelacion o casacion, procede a fin que el tribunal competente
examine las formas del recurso interpuesto ante el juez de primera
instancia y la resolucion denegatoria de este y asi decida si el recurso
era formalmente procedente con arreglo a las condiciones

establecidas por el Codigo para su admisibilidad formal”. (pag. 615)

El profesor Pefia Cabrera, sostiene que “El recurso de Queja es un
mecanismo de impugnacion ordinario con efectos devolutivos, que se
dirige contra la resolucion de la instancia jurisdiccional inferior que
deniega un recurso impugnativo” teniendo consigo unos rasgos

ciertamente particulares, como lo sostiene el precitado autor pues “e/
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5.1.3.

organo decisorio es el Tribunal a quem, quien decide finalmente si

procede o no la admision del recurso impugnativo”. (pag. 609)

Fundamentacion.

Se sabe que “La existencia de un sistema de recursos se funda en todos
los ordenamientos juridicos en la idea de la falibilidad humana, por lo
cual todos ellos han articulado una estructura, mas o menos compleja”,
que esto forma parte integrante del “examen de la decision del 6rgano
juzgador (juez o tribunal de primera instancia; tribunal inferior)”.

(PENARANDA LOPEZ, 2015, pag. 101)

Asi, se arriba a la fundamentacion del recurso de queja, pues, aquella,
teniendo como referencia a Hinostroza Minguez, citado por Neyra
Flores (2015) que éste consiste en un andlisis serio y razonado
acerca de la resolucion que se impugna mediante el recurso de hecho
v de la resolucion que desestima el recurso de apelacion o casacion”,
por lo tanto, este estudio pormenorizado apunta a la constatacién por
parte del “(...) érgano revisor que la decision pronuncidndose sobre
el rechazo de la pretension impugnatoria del recurrente adolece de
error 0 es contraria a derecho, y que, por lo tanto, el recurso de
apelacion o casacion es viable juridicamente, resultando irregular e

injusta una resolucion que decide lo contrario”. (pag. 616)
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5.1.4. Procedimiento segun el Codigo Procesal Penal.

El tramite de este recurso, se encuentra prescrito en el articulo 438 del
Cadigo Adjetivo Penal peruano, que sefiala lo siguiente:

Articulo 438°.- Tramite:

(...)1. En el recurso de queja se precisara el motivo de su
interposicion con invocacion de la norma juridica vulnerada. Se
acompafiard el escrito que motivé la resolucion recurrida, y, en
su caso, los referentes a su tramitacion; la resolucién recurrida;
el escrito en que se recurre; y la resolucion denegatoria.

2. Rige lo dispuesto en los dos ultimos parrafos del articulo 403°
del Codigo Procesal Civil.

3. Interpuesto el recurso, el 6rgano jurisdiccional competente
decidira, sin tramite alguno, su admisibilidad y, en su caso, su
fundabilidad. Para decidir, puede solicitarse al drgano
jurisdiccional inferior copia de alguna actuacion procesal.

(...)

4. Si se declara fundada la queja, se concede el recurso y se ordena
al Juez de la causa envie el expediente o ejecute lo que

corresponda, sin perjuicio de la notificacion de las partes.
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5. Si se declara infundada la queja, se comunica la decision al
Ministerio Publico, y a los demas sujetos procesales. (Cadigo

Procesal Penal; 2004)

Este Recurso de queja se interpone ante el d6rgano jurisdiccional
superior del que deneg6 el recurso, lo que lo diferencia del régimen
normal de los recursos que se interponen ante el Juez que emitio la
resolucién recurrida, amparandose en el articulo 404° del Cdédigo
Procesal Penal, y referenciado oportunamente por la autora Doig Diaz.

(DOIG DIAZ , 2004)
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6.1.

TITULO VI

EL PLAZO RAZONABLE

EL PLAZO RAZONABLE

6.1.1.

Aspectos introductorios.

El mismo, se identifica en la palestra doctrinal como “un proceso
rapido, sencillo y eficaz que propone una lucha frontal contra la
rémora judicial debido a que el juez debe resolver en tiempo justo muy
a pesar del plazo del dispositivo legal”. (HURTADO REYES, 2009,

pag. 58)

El autor precedente refiere que “El tiempo en el proceso es necesario
para que el juez resuelva con la mayor certeza posible; sin embargo,
el juez debe ser también un buen administrador del tiempo en el
proceso, a fin de no propiciar justicia postergada. Se acentla esta

prioridad en los procesos constitucionales”. (pag. 58)

En cuanto al tiempo, a comentario doctrinario de Marinoni
Guillherme, refiere que no se podria sefialar una duracién razonable
cuando los intervinientes en el decurso del proceso no puedan realizar

actos dentro del mismo de modo adecuado. Esto pues, en

131



razon a que los plazos, tienen que abrir la posibilidad de que el actor
demandante y el demandado, pero que los mismos se manejen a través
de ciertos estandares temporales, para no dilatar indebidamente el

curso del mismo. (GUILLHERME MARINONI, 2016, péag. 53)

Entonces se abren una serie de dudas, tales como ¢de qué manera
podria considerarse la dacién de un plazo que sea acorde a los limites
de tiempo que los actores procesales en el decurso de un conflicto de
relevancia juridico-penal, sin que esto signifique dilaciones indebidas,
ni la afectacion de otros derechos o garantias propias para los

involucrados?

Se debe terminar en base a la exposicion de requisitos o criterios que
dan los operadores jurisdiccionales, teniendo en cuenta que se
establecen luego de sendos debates, o propuestas al tiempo. Pero que,
sin embargo, cuando se establecen los mismos, no habria problema
alguno, respecto a la tutela de derechos del investigado; empero ¢qué
sucede con los actos que no cuentan con un plazo delimitado en el
proceso penal? ¢es una afectacion concreta al derecho al debido

proceso, tutela jurisdiccional efectiva y otros?

132



6.1.2.

Definicion.

El plazo, a consideracion de Neyra Flores (2015) “es una garantia
derivada del principio de determinacion de las leyes, por lo que toda
afectacion que se hace a algun ciudadano debe ser regulado en todos
sus aspectos y no de ellos es el plazo, es decir la ley debe establecer
cuél es la duracion de la afectacion a la que somete al ciudadano, por

ello el proceso debe tener un plazo”. (pag. 171)

El Tribunal Constitucional, en su expediente N° 00295-2012,
precisaba que el plazo de un proceso o un procedimiento serd
razonable so6lo si es que aquel “comprende un lapso de tiempo que
resulte necesario y suficiente para el desarrollo de las actuaciones
procesales necesarias y pertinentes que requiere el caso concreto, asi
como para el ejercicio de los derechos de las partes de acuerdo a sus
intereses”, esto con el “(...)fin de obtener una respuesta definitiva en
la que se determinen los derechos u obligaciones de las partes”.

(Agravio constitucional - Plazo razonable, 2015)
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6.1.3.

Criterios para establecer un plazo razonable segun el desarrollo

del Tribunal Constitucional.

Entre los fundamentos esgrimidos por el intérprete de la Constitucion,
se encuentra un contenido interesante en cuanto al plazo razonable, y
es que se trata de una serie de criterios que deben establecerse,
amparados o siguiendo la doctrina del Tribunal Europeo de Derechos
Humanos, para acreditar si se ha ocasionado la afectacion o no al

derecho del plazo razonable.

Veamos, en su considerando 4, se encuentra lo precedentemente dicho,

en las siguientes palabras:

) “La complejidad del asunto, en el que se consideran factores
tales como la naturaleza y gravedad del delito, los hechos
investigados, los alcances de la actividad probatoria para el
esclarecimiento de los hechos, la pluralidad de agraviados o
inculpados, que la dilucidacion de un determinado asunto resulta
particularmente complicada y dificil. (Agravio constitucional - Plazo

razonable, 2015)

El profesor Oré Guardia al comentar sobre este criterio, sefiala que

“Este elemento sera determinado, conforme a las circunstancias
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concretas de cada caso. Para su determinacion se tendra en cuenta
ciertos factores, tales como: la naturaleza y gravedad del delito, los
hechos materia de investigacion, la cantidad de procesados y el

numero de testigos que asisten al juicio oral”. (2011, pag. 165)

i) La actividad o conducta procesal del interesado, en el que se
evallia si su actitud ha sido diligente o ha provocado retrasos o
demoras en el proceso, por cuanto si la dilacion hubiera sido
provocada por él no cabe calificarla de indebida. En ese sentido,
habréa que distinguir entre el uso regular de los medios procesales que
la ley prevé y la actitud obstruccionista o la falta de cooperacion del
interesado, la cual estaria materializada en la interposicion de
recursos que, desde su origen y de manera manifiesta se encontraban
condenados a la desestimacion. En todo caso, corresponde al juez
demostrar la conducta obstruccionista del interesado y (Agravio

constitucional - Plazo razonable, 2015);

Sefiala el maestro Oré Guardia que “Conforme a este criterio debemos
analizar la conducta del imputado durante el proceso, puesto que en
un gran nimero de casos la mayor duracion del proceso se debe a
practicas o tacticas dilatorias realizadas por el propio recurrente”.

(pag. 164)
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Mucha de las situaciones que en la praxis se desprenden de los
imputados, es que, la defensa, contraviniendo a los factores éticos y
morales que deben aplicar, y respetar, presentar escritos o inasisten a
diligencias, que dan cuenta de una conducta de mala fe por aquellos,
por lo que no podria considerarse que las mismas se encasillen en una
situacion de vulneracion del plazo razonable.

Como tercer y ultimo criterio, precisan los magistrados a través de esta

Sentencia del maximo intérprete de la Constitucion que:

iii) La conducta de las autoridades judiciales, donde se evalua el
grado de celeridad con el que se ha tramitado el proceso, sin perder
de vista en ningin momento el especial celo que es exigible a todo juez
encargado de dilucidar una causa. Para ello, sera preciso examinar
las actuaciones u omisiones de los organos judiciales en la
tramitacion de la causa. (Agravio constitucional - Plazo razonable,

2015)

Explicando a detalle, sefialan que:

(...) Las indebidas e injustificadas acumulaciones o des
acumulaciones de procesos; la suspension reiterada e injustificada del
juicio oral; la admision y/o la actuacion de una prueba
manifiestamente impertinente; la reiterada e indebida anulacion por

parte del 6rgano jurisdiccional de segundo grado respecto de las
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6.1.4.

decisiones del 6rgano jurisdiccional de primer grado, etc., vienen a
ser ejemplos de lo primero. La inobservancia injustificada de los
horarios para la realizacién de las diligencias; la demora en la
tramitacion y resolucion de los medios impugnatorios, etc., vienen a
ser ejemplos de lo segundo”. (Agravio constitucional - Plazo

razonable, 2015)

Desarrollo en la Jurisprudencia Procesal Penal.

El ser un tdpico de trascendencia, no sélo nacional sino también en
instancias internacionales, el plazo razonable se erige como un pilar

fundamental para los estamentos propios del debido proceso.

Pues, se pretende que de modo general, un proceso, sea la naturaleza
que éste adoptase, necesita que las diligencias y actos sean reducidos
al minimo posible de su tiempo, teniendo en consideracion la
prudencialidad del caso, para los procesos que importen la necesidad
de establecer tiempos mayores para resolver un auto, dictamen,
resolucion o cualquier otro acto ya sea por la autoridad judicial como

por la del representante del Ministerio Publico.

La tendencia jurisprudencial es que, muchas veces, por la importancia

como se ha advertido, se tejen pronunciamientos para delimitar,
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establecer requisitos, entre otras situaciones inherentes a la prueba

razonable.

En esta oportunidad, es un caso que se da en la Casacion N° 66-2010-

Puno, de fecha 02 de Julio del 2012, que respecto al plazo razonable

esgrime lo siguiente:
En el proceso caso se advierte que a la fecha en que el fiscal solicito
el control del plazo, ya se habria sobrepasado el plazo establecido
por ley, por lo que afectd el derecho al plazo razonable que
constituye una garantia fundamental integrante del debido proceso,
debiendo en todo caso haber tenido en cuenta el representante del
Ministerio Publico que el plazo de las diligencias preliminares se
inicia a partir de la fecha en que el fiscal tiene conocimiento del
hecho punible, y no desde la comunicacién al encausado de la
denuncia formulada en su contra (Cas. N° 66-2010- Puno,

02/07/2012)”. (MENDOZA RAMIREZ, 2017, pag. 62)

Un tépico que deja en claro sobre cuando se inicia el plazo de las
diligencias preliminares, parte integrante de la etapa de investigacion

preparatoria, segun el Codigo Procesal Penal Peruano vigente.

Por otro lado, tenemos la Sentencia del Tribunal Constitucional, con
numero de Expediente N° 02736-2014-PHC/TC; se trata de un recurso

de agravio constitucional, presentado por la parte afectada, contra la
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Resolucion que se expidié en la Sala Penal de Apelaciones de la Corte
Superior de Justicia del Santa, que habia declarado improcedente la
demanda de autos, respecto entre otras cosas, a la vulneracion del

derecho a que se juzgue en un plazo razonable.

A efectos de un mejor entendimiento del caso en comento, se precisa
que el agraviado “con fecha 22 de febrero del 2010, se presentd
denunciaen su contra por el delito de estafa (...) con fecha 15 de marzo
del 2011, propuso la excepcion de naturaleza de accion, la cual se
tuvo por deducida por Resolucion N° 3, de 6 de mayo de 2011, sin que
hasta la fecha se haya formado el cuaderno incidental
correspondiente”, esto al parecer, habria “originado que la fiscalia no
emita el dictamen correspondiente y que, con fecha 27 de marzo de
2013, devuelva el expediente para que se expida razon sobre el estado

del referido incidente”.

Ademas, no menos importante a lo anterior sefialado, precisa que “(...)
a pesar de que el tramite del proceso N° 2010-179 corresponde a la
via sumaria, a la fecha han transcurrido cuatro afos sin que se dicte
sentencia de primera instancia”. (Agravio constitucional, 2015, pag.

02)
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En sintesis, sobre el derecho al plazo razonable que esgrime la parte
afectada, es que “viene siendo procesado como autor del delito de
estafa a través de un procedimiento sumario iniciado hace méas de
cuatro afios, sin que se haya dado tramite a la excepcién de naturaleza
de accidn que presentd y sin que haya determinado su situacién

Juridica”. (Agravio constitucional, 2015, pag. 04)

Esto en razdn a que con fecha 12 de abril del 2011 habia propuesto la
excepcion de naturaleza de accion, ante ello, se tiene el Dictamen fiscal
de fecha 21 de noviembre del 2011, y otro dictamen el 27 de marzo de
2013, lo que evidentemente conforme cita el considerando 3.3 de la
resolucion emanada del Tribunal Constitucional, sefiala que “se
advierte demora por parte del érgano jurisdiccional en la tramitacion
del incidente de naturaleza de accion, lo que ocasiond que la fiscalia

devolviera dos veces el Expediente (...)".

Por parte del operador jurisdiccional, alega que recién habia sido
designado juez que analizo la excepcion de improcedencia de accion,
pero en el penudltimo parrafo del 3.3) de la Resolucion del Maximo
intérprete de la constitucion precisa que “(...) se advierte, que, a casi
mas de un afio de asumir dicho despacho, recién se dio tramite a la
excepcion (...)” pues, el 01 de junio del 2012, se da tramite a la

excepcion en comento, que fue interpuesta el 12 de abril del 2011, mas
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de un afio, para que se emita un pronunciamiento sobre dicho acto
procesal.
Estas situaciones se regulaban en base al Codigo de Procedimientos
Penales de 1940, que en su articulado normativo, en el nimero
noventa, precisaba lo siguiente:
Articulo 90. Incidentes
1. Todo incidente que requiera tramitacion se sustanciard por
cuerda separada, sin interrumpir el curso del proceso (...). Si ésta
reune las exigencias de admisibilidad y procedencia legalmente
previstas, se correra traslado a las partes por el plazo de tres dias.
La contestacion estd sometida a las mismas exigencias de la
solicitud incidental. Al vencimiento del plazo, si asi lo exige el
petitorio, se abrira el incidente por el plazo de ocho dias.

(CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES)

La resolucion de estas incidentales, no precisan de un plazo concreto
para la resolucién de la improcedencia de accion, sin embargo, tal
como sostiene el maximo Tribunal Constitucional para el caso
seflalado, “la demora excesiva en el tramite de dicho incidente ha
ocasionado que el proceso (...), que no es complejo, siga en tramite

por mas de cuatro afos, sin determinarse su situacion juridica”.
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CAPITULO IV

ANALISIS DE RESULTADOS
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ANALISIS DE LOS CASOS FISCALES

Teniendo en cuenta que la muestra en el presente trabajo de investigacion es de
naturaleza bietdpica, a continuacién, se presenta un cuadro de la carga laboral
correspondiente a la Primera Fiscalia Superior Penal de Ventanilla, especificamente de

las Quejas ingresadas del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, y, del 01 de

Afo Resueltos Tramite Total ingresados
2017 10 0 10
2018 44 60 104

enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018:

Fuente: Base de datos del Distrito Fiscal de Ventanilla.
Elaborado por: La Investigadora

De ello, se puede determinar que, durante el afio 2017 s6lo se elevaron 10 casos
fiscales, y durante el afio 2018 se elevaron 104 casos fiscales, a fin que la Primera
Fiscalia Superior Penal de Ventanilla, emita un pronunciamiento de conformidad con

lo previsto en el articulo 334° inciso 6 del Cédigo Procesal Penal.

Siguiendo esa misma linea, de la informacion obtenida a través del Sistema de Gestion
Fiscal, a continuacion se procede a presentar un cuadro que contiene un listado de las
carpetas fiscales, donde se puede observar el detalle de cada caso ingresado, y, las

fechas de los actos y tramites realizados en cada uno de éstos, durante el periodo de

143



tiempo que transcurrié desde la fecha de su elevacion a la Primera Fiscalia Superior

Penal de Ventanilla hasta la fecha de la emision de la Disposicion Superior que resuelve

dicho recurso, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre

de 2017:

N° Caso N°

1 | 90602060
3-2016-
92-0

2 | 40060145
01-2016-
613-0

3 | 90602060
2-2015-
68-0

4 | 40060145
02-2017-
60-0

5 | 40060145
01-2016-
249-1

Delitos

Falsedad
Ideoldgica

TID
(microcomerc)

Estafa

Falsificacion y
Uso de
Documento
Falso
Apropiacion
ilicita y Estafa

Dependen
cia

2°FPPCV

1°FPPCV

2°FPPCV

2°FPPCV

1°FPPCV

Fecha de
elevacion

17/02/201
7

27/03/201
7

24/04/201
7

24/11/201
7

01/12/201
7

Fecha de
devolucié
n
04/04/201
7

07/09/201
7

08/08/201
7

11/01/201
8

16/02/201
8

Fuente: Base de datos del Distrito Fiscal de Ventanilla.
Elaborado por: La Investigadora

Tiempo
transcurrid
0
01 mesy 18
dias

05 meses y
11 dias

03 meses y
15 dias

01 mesy 19
dias

02 meses y
15 dias

Decisién
Superio
r
Infundad
0
Recurso
de Queja
Infundad
0
Recurso
de Queja
Infundad
0
Recurso
de Queja
Fundado
Recurso
de Queja

Nulidad

De ello, se determina que, de los casos ingresados en el periodo correspondiente al 01

de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, el 40% fueron resueltos en un plazo

mayor de 01 mes, el 20% de los casos fueron resueltos en un plazo mayor de 02 meses,

el 20% de los casos fueron resueltos en un plazo mayor de 03 meses, y el 20% de los

casos fueron resueltos en un plazo mayor de 05 meses, conforme se verifica en el

siguiente cuadro:
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Casos 2017

1, 20%

2, 40%

01 mes +

02 meses +

03 meses +

05 meses +

Fuente: Base de datos del Distrito Fiscal de Ventanilla.
Elaborado por: La Investigadora

En ese orden, a continuacion se presenta un cuadro que contiene un listado de las

carpetas fiscales, donde se puede observar el detalle de cada caso ingresado, y, las

fechas de los actos y tramites realizados en cada uno de éstos, durante el periodo de

tiempo que transcurrié desde la fecha de su elevacion a la Primera Fiscalia Superior

Penal de Ventanilla hasta la fecha de la emision de la Disposicion Superior que resuelve

dicho recurso, correspondiente al periodo del 01 de enero de 2018 al 31 de diciembre

de 2018:
N Caso N° Delitos Dependenc | Fecha de | Fecha de Tiempo Decision
° ia elevacién | devolucio | transcurri | Superio
n do r
1 | 400601450 | Falsificacion | 2°FPPCV | 21/02/201 | 29/01/201 | 11 mesesy | Infundad
2-2017- de 8 9 08 dias 0
615-0 Documentos
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Recurso
de Queja
2 | 400601450 | Violacionde | 1°FPPCV | 19/04/201 | 13/06/201 | 01 mesy | Infundad
1-2017- la Libertad 8 8 25 dias 0
687-0 Sexual Recurso
de Queja
3 | 906020601 Fraude 3°FPPCV | 01/06/201 | 08/01/201 | 07 mesesy | Infundad
-2014- Procesal 8 9 07 dias 0
1043-0 Recurso
de Queja
4 | 400601450 Hurto 1°FPPCV | 04/06/201 | 13/12/201 | 06 mesesy | Fundado
1-2017- 8 8 09 dias Recurso
478-0 de Queja
5 | 400603450 Hurto 2°FPPCSR | 09/05/201 | 26/04/201 | 11 mesesy | Fundado
2-2018-30- Agravado 8 9 17 dias Recurso
0 de Queja
6 | 400603450 Falsedad 2°FPPCSR | 14/06/201 | 28/11/201 | 05 mesesy | Devolve
2-2017- Ideoldgica 8 8 14 dias r por
566-0 Asociacion falta de
Ilicita cargo
7 | 400601450 | Usurpacion 3°FPPCV | 26/06/201 | 13/12/201 | 05 mesesy | Fundado
3-2017- 8 8 17 dias Recurso
561-0 de Queja
8 | 400601450 | Usurpacion 3°FPPCV | 09/07/201 | 28/11/201 | 04 mesesy | Nulidad
3-2016- Agravada 8 8 19 dias
425-0
9 | 906020603 | Desobedienc | 3°FPPCV | 10/08/201 | 13/12/201 | 04 mesesy | Fundado
-2015-256- iaala 8 8 03 dias Recurso
0 Autoridad de Queja
10 | 400601450 | Resistenciaa | 3°FPPCV | 08/08/201 | 13/12/201 | 04 mesesy | Infundad
3-2017- la Autoridad 8 8 05 dias 0
131-0 Recurso
de Queja
11 | 400601450 Lesiones 2°FPPCV | 13/09/201 | 07/02/201 | 04 mesesy | Nulidad
2-2017- Graves 8 9 25 dias
893-0
12 | 400603450 | Usurpacién | 3° FPPCSR | 02/10/201 | 11/02/201 | 04 mesesy | Fundado
3-2017- 8 9 09 dias Recurso
137-0 de Queja
13 | 400603450 | Usurpacion | 2°FPPCSR | 15/10/201 | 20/02/201 | 04 mesesy | Fundado
2-2016- Agravada 8 9 05 dias Recurso
564-0 de Queja
14 | 400603450 | Usurpacion | 3° FPPCSR | 24/10/201 | 12/04/201 | 05 mesesy | Nulidad
3-2017- 8 9 19 dias
128-0
15 | 400601450 | Falsificacion | 2°FPPCV | 13/12/201 | 20/02/201 | 02 mesesy | Fundado
2-2018- de 8 9 07 dias Recurso
417-0 Documento de Queja

Fuente: Base de datos del Distrito Fiscal de Ventanilla.
Elaborado por: La Investigadora
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De ello, se determina que, de los casos ingresados en el periodo correspondiente al 01
de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, el 7% fueron resueltos en un plazo mayor
de 01 mes, el 7% de los casos fueron resueltos en un plazo mayor de 02 meses, el 40%
de los casos fueron resueltos en un plazo mayor de 04 meses, el 20% de los casos fueron
resueltos en un plazo mayor de 05 meses, el 7% de los casos fueron resueltos en un
plazo mayor de 06 meses, el 7% de los casos fueron resueltos en un plazo mayor de 07
meses, y el 13% de los casos fueron resueltos en un plazo mayor de 11 meses, conforme

se verifica en el siguiente cuadro:

Casos 2018
1, 6%
2,13% 1, 7% 01 mes +
02 meses +
04 meses +
05 meses +

B 06 meses +
m 07 meses +

11 meses +

Fuente: Base de datos del Distrito Fiscal de Ventanilla.
Elaborado por: La Investigadora

De la muestra analizada, en un total de 20 casos fiscales con quejas ingresadas durante

el periodo 2017 — 2018, se ha determinado que, el 25% de los casos fueron resueltos
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en un plazo entre 01 a 02 meses, el 35% de los casos fueron resueltos en un plazo entre
03 a 04 meses, el 25% de los casos fueron resueltos en un plazo entre 05 a 06 meses, y
el 15% de los casos fueron resueltos en un plazo entre 07 a 12 meses, conforme se

verifica en el siguiente cuadro:

Casos 2017-2018

(o)
3,15% 5, 25%

01 a 02 meses

5, 25%

03 a 04 meses
05 a 06 meses

07 a 12 meses

Fuente: Base de datos del Distrito Fiscal de Ventanilla.
Elaborado por: La Investigadora
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ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS

Respecto a las entrevistas realizadas como parte de la técnica de recoleccién de datos,
se procedieron a aplicar las mismas a la totalidad de la muestra, conformada por
abogados especialistas en Derecho Penal, Fiscales Provinciales y Fiscales Adjuntos
Provinciales, Fiscales Superiores Penales y Fiscales Adjuntos Superiores Penales,
Jueces de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales, y, a los ciudadanos

— usuarios.

A fin de determinar los principales motivos que afrontan las Fiscalias Superiores
Penales para incumplir con lo establecido en el articulo 334° inciso 6 del Cddigo
Procesal Penal, es decir, aquellas causas o factores que impiden que los Fiscales
Superiores Penales o Fiscales Adjuntos Superiores Penales, no emitan su
pronunciamiento fiscal dentro del plazo de cinco dias conforme lo establece la norma
adjetiva, para lo cual se realizd la siguientes interrogante ¢ Cuales cree Ud. que son los
principales motivos que afrontan las Fiscalias Superiores Penales para incumplir con
lo establecido en el articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal?, obteniéndose los

siguientes resultados:

Abogados especialistas en Sobrecarga procesal | Brevedad Falta de Otros
Derecho Penal y falta de recursos del plazo proactividad
Stanlin Calder6n Lopez X X X X
Hermes Hidalgo Tello X X
Italo Zavaleta Paredes X
Jonathan Rodriguez Huaraga X X
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Fiscales Provinciales Penalesy | Sobrecarga procesal | Brevedad Falta de Otros
Fiscales Adjuntos Provinciales y falta de recursos del plazo | proactividad
Penales
Deysi NUfiez Marin (FP) X
Luis Racchumi Siadén (FAP) X X
Anali Taipe Gomez (FAP) X
Robert Espinoza Céspedes (FP) X X
Fiscales Superiores Penales y Sobrecarga Brevedad Falta de Otros
Fiscales Adjuntos Superiores procesal y faltade | del plazo | proactividad
Penales recursos
Rubén Bartra Sanchez (FAS) X
Hugo Hermoza Orosco (FS) X X X
Cristhian Trigos Fernandez (FAS) X X
Aldo Cairo Pastor (FAS) X
Jueces de Investigacion Sobrecarga Brevedad Falta de Otros
Preparatoria y Jueces Superiores | procesal y falta de del plazo | proactividad
Penales recursos
Robert Rimachi Pilco (JIP) X X
Gloria Calder6n Paredes (JS) X X
Lourdes Ocares Ochoa (JS) X X
Rosa Conopuma Genebroso (JIP) X
Ciudadanos — Usuarios Sobrecarga Brevedad del Falta de Otros
procesal y falta de plazo proactividad
recursos
Yaneth Nahue Gaona X X
Victor Bricefio Seminario X
Cyntia Fuentes Lauro X X
Jhimy Marino Valdez X X

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.

De ello se determina que, en el interior de las Fiscalias Superiores Penales coexisten
diversos motivos que no permiten que los Fiscales Superiores Penales o Fiscales
Adjuntos Superiores Penales resuelvan los pedidos de elevacion de actuados
presentados por los recurrentes, dentro del plazo previsto en el articulo 334° inciso 6

del Cadigo Procesal Penal, siendo que, el 47% es atribuible a la sobrecarga procesal y
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falta de recursos logisticos y humanos, el 39% a la falta de proactividad, conocimiento
0 desidia por parte de los representantes del Ministerio Publico, el 11% a la brevedad
del plazo previsto en la norma para resolver dicho pedido y el 3% a otros motivos
(como el estado incipiente de las investigaciones), conforme se verifica en el siguiente

cuadro:

Motivos para incumplir con lo establecido en el Art. 334° inciso 6

del CPP
1, 3%
Sobrecarga procesal y
falta de recursos
14, 39% 17, 47% Brevedad del plazo

Falta de proactividad
4,11%

Otros

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.

El principal posible factor causante del incumplimiento del plazo previsto en la norma
citada en el parrafo antecedente, se refiere a la sobrecarga procesal y falta de recursos
de personal y logistico, siendo éste un motivo cuestionable, debido a lo detectado en el
acapite correspondiente al analisis de los casos fiscales, donde se aprecia que, durante
el afio 2017 sélo se elevaron 10 casos fiscales, mientras que, durante el afio 2018 solo

se elevaron 104 casos fiscales, a fin que la Primera Fiscalia Superior Penal de

151



Ventanilla, emita un pronunciamiento de conformidad con lo previsto en el articulo
334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal, sin embargo, no se podria negar dicha
posibilidad; por otro lado, para observar los otros motivos detectados, esto es, la
brevedad del plazo previsto en la norma adjetiva y la falta de proactividad,
conocimiento o desidia por parte de los titulares de la accion penal, se debera analizar
cada caso fiscal en concreto (atendiendo a la complejidad o situacion) y

particularidades de cada despacho superior fiscal.

Otro de los cuestionamientos realizados en la entrevista aplicada, se dirigi6o a
diagnosticar las garantias y derechos constitucionales que son vulnerados al no emitir
un pronunciamiento superior dentro plazo establecido en el articulo 334° inciso 6 de la
norma adjetiva, materializado en la siguiente interrogante, ¢ Qué garantias y derechos
constitucionales considera que son vulnerados al incumplir con el plazo establecido en

el articulo 334° inciso 6 del Cddigo Procesal Penal?, obteniéndose los siguientes

resultados:
Abogados especialistas en Debido Tutela jurisdiccional Plazo otros
Derecho Penal Proceso efectiva razonable
Stanlin Calderdn Lopez X X
Hermes Hidalgo Tello X X
Italo Zavaleta Paredes X X
Jonathan Rodriguez Huaraga X X X
Fiscales Provinciales Penales y Debido Tutela Plazo otros
Fiscales Adjuntos Provinciales Proceso jurisdiccional razonable
Penales efectiva
Deysi Nafiez Marin (FP) X X
Luis Racchumi Siadén (FAP) X X X
Anali Taipe Gomez (FAP) X
Robert Espinoza Céspedes (FP) X X
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Fiscales Superiores Penales y Debido Tutela Plazo otros
Fiscales Adjuntos Superiores Proceso jurisdiccional razonable
Penales efectiva
Rubén Bartra Sanchez (FAS) X
Hugo Hermoza Orosco (FS) X
Cristhian Trigos Fernandez (FAS) X
Aldo Cairo Pastor (FAS) X X
Jueces de Investigacién Debido Tutela Plazo otros
Preparatoria y Jueces Superiores Proceso jurisdiccional razonable
Penales efectiva
Raobert Rimachi Pilco (JIP) X
Gloria Calder6n Paredes (JS) X X
Lourdes Ocares Ochoa (JS) X X
Rosa Conopuma Genebroso (JIP) X X X
Ciudadanos — Usuarios Debido Proceso | Tutela jurisdiccional Plazo otros
efectiva razonable
Yaneth Nahue Gaona X
Victor Bricefio Seminario X
Cyntia Fuentes Lauro X X X
Jhimy Marino Valdez X X

Fuente: Entrevistas aplicadas.

Elaborado por: La Investigadora.

De ello se determina que, frente a la inobservancia del plazo previsto en el articulo

334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal, se vulneran las siguientes garantia y derechos

constitucionales, segun las entrevistas aplicadas, el 41% es de la opinion que se vulnera

el Debido Proceso, el 19% opina que se vulnera la Tutela Jurisdiccional Efectiva, el

27% opina que se vulnera el Plazo Razonable, y el 13% opina que se vulneran otras

garantias o derechos constitucionales (como la Celeridad Procesal, el Principio de

Inocencia y el Principio de Legalidad), conforme se verifica en el siguiente cuadro:
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Garantias y derechos constitucionales vulnerados al incumplir
con el plazo establecido en el Art. 334° inciso 6 del CPP

5, 13% Debido Proceso
15, 41% Tutela Jurisdiccional
10, 27% Efectiva

Plazo Razonable

Otros

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.

Resulta conveniente precisar que, el Derecho al Plazo Razonable constituye una
garantia fundamental constituyente del Debido Proceso, ello de conformidad a lo
expuesto en la Casacion N° 66-2010-Puno, en tal sentido, la vulneracion a este derecho,
debe entenderse también como la afectacion al Debido Proceso, lo que permite concluir
que, el 68% de los entrevistados opinan que frente a la inobservancia del plazo previsto
en el articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal, se vulnera el Principio y Derecho

Constitucional del Debido Proceso.

A fin de determinar si la norma adjetiva provee tanto a los denunciantes, agraviados e
investigados de mecanismos procesales que se empleen o interpongan frente a la

inobservancia, por parte del Fiscal Superior Penal o Fiscal Adjunto Superior Penal, del
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plazo previsto en la norma in comento, se realiz6 la siguiente pregunta, ¢ Actualmente,
el Cadigo Procesal Penal dota a las partes del proceso, de mecanismos procesales frente
al incumplimiento del plazo establecido en el articulo 334° inciso 6 del mismo cuerpo

normativo?, obteniéndose los siguientes resultados:

Abogados especialistas en Derecho Penal Si | No
Stanlin Calderén Lopez
Hermes Hidalgo Tello
Italo Zavaleta Paredes

Jonathan Rodriguez Huaraga

X[ XX | X

Fiscales Provinciales Penales y Fiscales Adjuntos Provinciales Penales | Si | No
Deysi Nafez Marin (FP) X
Luis Racchumi Siadén (FAP) X
Anali Taipe Gomez (FAP) X
Robert Espinoza Céspedes (FP) X

Fiscales Superiores Penales y Fiscales Adjuntos Superiores Penales | Si | No
Rubén Bartra Sdnchez (FAS) X
Hugo Hermoza Orosco (FS) X
Cristhian Trigos Fernandez (FAS) X
Aldo Cairo Pastor (FAS) X

Jueces de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales | Si | No
Robert Rimachi Pilco (JIP) X
Gloria Calder6n Paredes (JS) X
Lourdes Ocares Ochoa (JS) X
Rosa Conopuma Genebroso (JIP) X
Ciudadanos — Usuarios Si | No

Yaneth Nahue Gaona
Victor Bricefio Seminario
Cyntia Fuentes Lauro

Jhimy Marino Valdez

X | X X [X

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.
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En sintesis, conforme al cuadro que a continuacion se presenta, de la totalidad de los
entrevistados, el 80% considera que el Codigo Procesal Penal vigente no dota a las
partes del proceso, de mecanismos procesales a interponer frente a la inobservancia del
plazo previsto en el articulo 334° inciso 6 del mismo cuerpo normativo, mientras que,
el 20% considera lo contrario, atribuyendo esto a las instituciones procesales de Control
de Plazo y Tutela de Derechos, reguladas en la citada norma adjetiva para casos en
concreto, empero estiman que se podria alegar frente a la situacion planteada, ya que
no estéa regulada de manera especifica, como si sucede, como por ejemplo, para la etapa

de Investigacion Preliminar y Formalizacion de la Investigacion Preparatoria.

El CPP dota de mecanismos procesales frente al incumplimiento
del plazo establecido en el Art. 334° inciso 6 del CPP

4, 20%

No

16, 80%
Si

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.
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Finalmente, se cuestiond lo siguiente ¢ Considera Ud. que deben existir apercibimientos
0 sanciones para los magistrados que incumplan con el plazo establecido en el articulo
334° inciso 6 del Cadigo Procesal Penal?, ello con el fin de obtener una opinion general
de las personas involucradas de presentarse el contexto planteado, respecto a la
pertinencia de apercibimientos o sanciones a aplicarse a aquellos magistrados (Fiscales
Superiores Penales y Fiscales Adjuntos Superiores Penales) que incumplan con el plazo

previsto en la norma in comento, obteniéndose los siguientes resultados:

Abogados especialistas en Derecho Penal Si | No
Stanlin Calderon Lopez X
Hermes Hidalgo Tello X
Italo Zavaleta Paredes X
Jonathan Rodriguez Huaraga X
Fiscales Provinciales Penales y Fiscales Adjuntos Provinciales Si | No
Penales
Deysi Nufiez Marin (FP) X
Luis Racchumi Siadén (FAP) X
Anali Taipe Gémez (FAP) X
Robert Espinoza Céspedes (FP) X

Fiscales Superiores Penales y Fiscales Adjuntos Superiores Penales | Si | No
Rubén Bartra Sanchez (FAS) X

Hugo Hermoza Orosco (FS) X
Cristhian Trigos Fernandez (FAS) X

Aldo Cairo Pastor (FAS) X

Jueces de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales | Si | No
Robert Rimachi Pilco (JIP)
Gloria Calder6n Paredes (JS)
Lourdes Ocares Ochoa (FS)
Rosa Conopuma Genebroso (JIP)

XX [ X | X
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Ciudadanos — Usuarios Si | No
Yaneth Nahue Gaona
Victor Bricefio Seminario
Cyntia Fuentes Lauro

X | X |X[X

Jhimy Marino Valdez

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.

Obteniéndose como resultado que, de la totalidad de los entrevistados, el 75%
considera que si deberian aplicarse apercibimientos y sanciones a los Fiscales
Superiores Penales y Fiscales Adjuntos Superiores Penales, que inobserven el plazo
previsto en el articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal, mientras que, el 25%

considera que no deberian aplicarse, conforme se verifica en el siguiente cuadro:

Deberia existir apercibimiento o sanciones frente al
incumplimiento del plazo establecido en el Art. 334°
inciso 6 del CPP

5, 25%

15, 75% No

Si

Fuente: Entrevistas aplicadas.
Elaborado por: La Investigadora.
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Debiéndose indicar que, tanto los ciudadanos — usuarios como los Jueces de
Investigacion Preparatoria (Jueces de Garantias) y Jueces Superiores, en su totalidad,
consideraron oportuno la aplicacion de dichas medidas; no obstante, aquellos
entrevistados que manifestaron una respuesta negativa, sefialaron que la Ley Organica
del Ministerio Publico prevé sanciones administrativas frente a las inconductas
funcionales o incumplimientos de las funciones de dichos magistrados; sin embargo,
se debe tener en cuenta que, ello no soluciona de manera inmediata ni efectiva, la

problematica planteada, de manera especifica.
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CAPITULO V

DISCUSION DE RESULTADOS
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1. Hoy endia, las garantias que se le puedan habilitar al investigado en el decurso
del Proceso de tinte juridico penal, se amparan o garantizan por el articulado
normativo constitucional; asi, en cuanto al conducir la participacién de los
operadores jurisdiccionales, en el marco del respeto a las garantias
constitucionales de los sujetos involucrados en la comision de un delito, no
pueden efectivizarse los mismos, si no se tiene en cuenta, las pautas o
directrices por las que se debe transitar por un proceso, efectivamente,
garantista; en ese sentido, tenemos principios que se han desarrollado, como el
de defensa, oralidad, publicidad, contradiccién, pilares propios del proceso

penal.

2. EIl Debido Proceso, conforme definicion dada por la dogmaética penal, es una
garantia legal imprescindible para el decurso del proceso penal, que puede
exponerse en el mismo, a través de varias aristas, como el plazo razonable, juez
imparcial, entre otros, del mismo modo su regulacion normativa, y su estudio

en la jurisprudencia nacional e internacional.

3. La Tutela Jurisdiccional efectiva, abarca la posibilidad de tener como resultado
0 pronunciamiento jurisdiccional, uno que sea ajustado a derecho, y que no se
delimite tan solo a brindar o aperturar una puerta procesal, por asi decirlo, de
que el sujeto que tenga algun conflicto de naturaleza juridico penal pueda
dilucidarse en el marco de un proceso penal, donde se den todas las garantias

posibles para los involucrados.
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4. Las funciones que realizan los Jueces quienes son garantistas de los derechos
que le puedan asistir a las partes, asi como, las ejecutadas por los Fiscales,
deben respetar las garantias constitucionales y procesales, siendo que, se les
debe activar a las partes procesales la posibilidad legal para accionar en contra
de quien inobserve o vulnere dichas garantias, verbigracia, cuando no se pueda
tener una imputacion, clara, concisa y concreta, aplicando el articulo 71° del
Caodigo Procesal Penal, se debe solicitar se corrija ello a través de una Tutela
de Derechos, o, cuando se incumplan los plazos legales establecidos en la
Investigacion Preliminar e Investigacion Preparatoria, aplicando el articulo
334°inciso 2 y 343° del Codigo Procesal Penal, se solicita un Control de Plazos;
empero, ello no es posible, en todas las fases y etapas de la actividad procesal,
como en el caso del incumplimiento del articulo 3342 inciso 6 de la norma

adjetiva.

5. Respecto a la posibilidad de impugnar una decision desplegada por el
representante del Ministerio Pablico, en primera instancia, se tiene al denominado
“recurso de queja” 0 “elevacion de actuados”, en estricto respeto de la pluralidad
de instancia, el cual puede ser interpuesto por el agraviado o el denunciante que
no se encuentre conforme con la disposicion de archivo o de reserva provisional,
ello de acuerdo a lo previsto en el articulo 3342 inciso 5 y articulo 122 de la LOMP,
debiendo el Fiscal Superior, emitir pronunciamiento dentro del plazo de cinco dias,
a fin que no se vulneren -frente a su incumplimiento- el Debido Proceso y la Tutela

Jurisdiccional Efectiva.
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La inobservancia de este plazo legal, acarrea una tangible vulneracion a la
garantia constitucional de plazo razonable intimamente relacionada con el
Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, en tanto, al existir un
incumplimiento en el plazo legal establecido por el articulo 334 inciso 6),
para la emision de un pronunciamiento superior, se estaria sometiendo al
imputado a un estado permanente de investigacion, sin que éste tenga
derecho a que la disposicion de archivo preliminar emitida en primera
instancia adquiera naturaleza de “cosa decidida”, de manera similar ocurre
con el agraviado, quien no obtiene una decision final de manera oportuna, lo
cual resulta irrazonable, acreditdndose lo referido, a través de reportes de
seguimiento de los casos que se han obtenido en la presente investigacion,
donde se aprecia de forma palpable la constate vulneracion a los plazos
razonables sin que exista algin mecanismo procesal de control, como el
previsto en el articulo 334° inciso 2 y 343° del CPP, que merme dicha
situacion y que garantice el cumplimiento del plazo establecido en estos

Casos.

Los alcances de la garantia constitucional del Debido Proceso que se
vulneran al incumplir el plazo establecido en el articulo 334° inciso 6 del
Caodigo Procesal Penal, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018, son
el derecho al plazo razonable y a un proceso publico sin dilaciones indebidas
y con todas las garantias procesales, ya que no se observan los plazos legales

y/o razonables regulados en la norma adjetiva, no cumpliéndose asi, con la
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efectividad de la decisién, para el caso en concreto, ya que no permite la
obtencion de los resultados esperados, respecto a la oportunidad y eficacia

del en el proceso.

Los alcances de la garantia constitucional de Tutela Jurisdiccional Efectiva
que se afectan ante el incumplimiento del plazo prescrito en el articulo 334°
inciso 6 del Codigo Procesal Penal, en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017
— 2018, son la observancia del principio de legalidad procesal penal y el
derecho a la efectividad de la tutela judicial al dilatarse por méas tiempo del
debido el trAmite del proceso, generando el incumplimiento de su finalidad,
manifestada a través de una respuesta, frente a lo solicitado por el justiciable,
que no es oportuna ni rapida, la cual inobserva el tiempo razonable y recae

en una tutela tardia.

Resulta oportuno que el legislador incorpore un dispositivo legal, que cubra
la laguna juridica existente en cuanto a la regulacion frente a la inobservancia
e incumplimiento de los plazos legales establecidos para la emisién de las
disposiciones fiscales superiores con motivo de elevacion de actuados, en
estricta sujecion con el principio y derecho constitucional de observancia del
Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional Efectiva, dispositivo que sera
complementario al articulo 334° inciso 6 del Cdédigo Procesal Penal., toda
vez que es necesario, adecuado e idéneo, efectuar un control de plazos frente

a dicho contexto, donde resulta irrazonable que las partes del proceso no
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obtengan una solucion definitiva, oportuna y eficaz, al conflicto penal

conocido por el érgano fiscal.

Del analisis de los casos fiscales que fueron elevados en Queja de Derecho,
ante la disconformidad del pronunciamiento de archivo o de reserva
provisional emitido por el fiscal de primera instancia, durante el periodo
comprendido entre el 01 de enero de 2017 al 31 de diciembre de 2017, y, el
01 de enero de 2018 al 31 de diciembre de 2018, en el Distrito Fiscal de
Ventanilla, se aprecia que, los pronunciamientos superiores fueron emitidos
en el rango de tiempo de un mes y once meses, es decir, ninguno de estos
casos fiscales fueron resueltos dentro del plazo de cinco dias establecido en
el articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal, ni mucho menos dentro

un plazo razonable.

De las entrevistas realizadas a los abogados especialistas en Derecho Penal,
los Fiscales Provinciales Penales y Fiscales Adjuntos Provinciales Penales,
Fiscales Superiores Penales y Fiscales Adjuntos Superiores Penales, Jueces
de Investigacion Preparatoria y Jueces Superiores Penales, y, los ciudadanos
— usuarios, se determind que entre los principales motivos para que las
Fiscalias Superiores incumplan lo previsto en el articulo 334° inciso 6 del
Caodigo Procesal Penal, se refieren a la falta de proactividad, conocimiento o
desidia por parte de los representantes del Ministerio Pablico, asi como, la

sobrecarga procesal y falta de recursos humanos y logisticos, siendo que,
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este hecho acarrea la vulneracion de algunas garantias y derechos
constitucionales, tales como el Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional
Efectiva, frente a ello, la mayoria de los entrevistados consideran que la
actual norma adjetiva no dota a las partes, de mecanismos procesales que
puedan accionarse o interponerse en contra de los Fiscales Superiores a fin
gue emitan pronunciamiento dentro del plazo legal o un plazo razonable,

para que se de una solucion inmediata y efectiva.
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Como alternativa de cambio, se formula la siguiente modificacion legislativa que
prevé la incorporacion del control de plazos para los supuestos en los que se
exceda el plazo legal previsto y el plazo razonable, para la emision de la
disposicién superior que decide en segunda instancia respecto al recurso de

elevacion de actuados.

PROYECTO DE LEY

“INCORPORACION DEL SUPUESTO DE CONTROL DE
PLAZOS PARA LA EMISION DEL PRONUNCIAMIENTO
SUPERIOR FRENTE A LOS RECURSOS DE ELEVACION DE

ACTUADOS”

VISTOS:

El proyecto de ley presentado por el llustre Colegio de Abogados de La
Libertad, suscrito por su decano Dr. Manuel Alejandro Montoya Cardenas,
en virtud a la facultad de iniciativa legislativa prevista en el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Pert, relacionado con la “Incorporacion del
Supuesto de Control de Plazos para la Emision del Pronunciamiento
Superior frente a Recursos de Elevacion de Actuados” y consecuente
modificacion del articulo 334° del Codigo Procesal Penal — Decreto Legislativo

N° 957.
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CONSIDERANDOS:

Primero: El vigente Codigo Procesal Penal — Decreto Legislativo N° 957, en
su Libro Tercero, Seccién |, regula las disposiciones procesales referidas a la

Investigacion Preparatoria.

Segundo: El numeral 5) del articulo 334° del referido Codigo Procesal Penal —
Decreto Legislativo N° 957, establece la posibilidad de formular requerimiento
de elevacion de actuados, en caso las partes afectada, denunciante o agraviado,
no se encuentren conformes con lo decidido por el fiscal de primera instancia,
disposicion de archivo o de reserva provisional, precisando que: “El
denunciante o el agraviado que no estuviese conforme con la disposicion de
archivar las actuaciones o de reservar provisionalmente la investigacion,
requerira al fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las actuaciones al fiscal
superior”. Asimismo, el numeral 6) del mencionado articulo precisa el plazo
para emitir el referido pronunciamiento, indicando que: “El fiscal superior se
pronunciard dentro del quinto dia. Podra ordenar se formalice la

investigacion, se archiven las actuaciones o se proceda segun corresponda”.

Tercero: En este contexto, el Codigo Procesal Penal - Decreto Legislativo N°
957, establece en el Articulo I del Titulo Preliminar que, el plazo razonable

constituye una garantia fundamental en el proceso penal, al prever que, “La
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justicia penal es gratuita, salvo el pago de las costas procesales establecidas
conforme a este Codigo. Se imparte con imparcialidad por los Grganos

Jjurisdiccionales competentes y en un plazo razonable.”.

Cuarto: Ello, se encuentra debidamente concordado con lo establecido en la
Constitucién Politica del Perd, que prevé el Derecho a ser Juzgado en un Plazo
Razonable como una garantia de rango constitucional, conforme lo ha reiterado
en distintos pronunciamientos el Tribunal Constitucional Peruano!, afirmando
que esta garantia no es mas que una manifestacion implicita del Derecho al
Debido Proceso reconocido en el articulo 139° inciso 3 de la Carta Magna, e
indicando que el plazo de un proceso o un procedimiento sera razonable sélo si
es que aquél comprende un lapso de tiempo que resulte necesario y suficiente

para el desarrollo de las actuaciones.

Quinto: Consecuentemente, el derecho al plazo razonable constituye una
garantia del Estado de Derecho, con la plena sujecion a la normativa
constitucional y dentro de dicho sistema legal, la estricta observancia, entre
otras, de las garantias constitucionales de la Tutela Jurisdiccional Efectiva y el
Debido Proceso, lo que implica obtener un resultado en el mas breve plazo,

conforme a los principios de celeridad y economia procesal, en tal sentido, se

1STC 02141-2012- PHC/TC fundamento 3, 3509-2009-PHC/TC fundamento 19
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proscribe la actuacion, por parte de los 6rganos fiscales superiores, que dilate o

retarde la prosecucion y eventual culminacion de los procesos jurisdiccionales.

Sexto: Atendiendo a ello, es necesario mencionar que, actualmente el
Ministerio Puablico viene atravesando por una crisis de confiabilidad y
seguridad ante la Sociedad Civil, por diferentes causas, entre ellas, la
inobservancia de los plazos legales y razonables, especificamente en la
resolucion de los recursos de elevacién de actuados, por parte de las Fiscalias
Superiores en los distintos Distritos Fiscales, pues conforme se aprecia de la
lectura de la normatividad adjetiva, si bien se establece un plazo legal para la
resolucion de este recurso de elevacion de actuados, no existe un mecanismo
procesal idoneo que garantice el irrestricto respeto a la garantia constitucional
al plazo razonable en esta instancia superior, generando una incertidumbre
referente al cumplimiento en tiempo razonable del referido recurso, y por ende
un retardo en la Administracion de Justicia, de ahi la necesidad y la exigencia
de que los procesos sean resueltos de manera mas agil y oportuna en clara

efectivizacion de los Principios de Economia y Celeridad Procesal.

Estando a lo expuesto y de conformidad a la Constitucion Politica del Estado,

SE RESUELVE:
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Articulo Primero: Incorporar el numeral 7) al articulo 334° del Codigo Procesal
Penal — Decreto Legislativo N° 957, posibilitando la incoacion del control de
plazo ante el Juez de Segunda instancia, a fin de garantizar el derecho al plazo
legal y el plazo razonable en la emisién de la disposicion superior que resuelve
los recursos de elevacion de actuados prescritos en el numeral 5) del mismo

articulo; en consecuencia quedard redactado de la siguiente manera:

“Articulo 334°.- Calificacion:

1. Si el fiscal al calificar la denuncia o después de haber realizado o
dispuesto realizar diligencias preliminares, considera que el hecho
denunciado no constituye delito, no es justiciable penalmente o se
presentan causas de extincion previstas en la ley, declarara que no procede
formalizar y continuar con la investigacion preparatoria, asi como
ordenara el archivo de lo actuado. Esta disposicion se notifica al
denunciante, al agraviado y al denunciado.

2. El plazo de las diligencias preliminares, conforme al articulo 3, es
de sesenta dias, salvo que se produzca la detencion de una persona. No
obstante ello, el fiscal podrd fijar un plazo distinto segin las
caracteristicas, complejidad y circunstancias de los hechos objeto de
investigacion. Quien se considere afectado por una excesiva duracion de
las diligencias preliminares, solicitara al fiscal le dé término y dicte la
disposicion que corresponda. Si el fiscal no acepta la solicitud del

afectado o fija un plazo irrazonable, este Gltimo podra acudir al juez de la
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investigacion preparatoria en el plazo de cinco dias instando su
pronunciamiento previa audiencia, con la participacion del fiscal y del
solicitante.

3. En caso de que el hecho fuese delictuoso y la accion penal no
hubiere prescrito, pero faltare la identificacion del autor o participe,
ordenara la intervencion de la policia para tal fin.

4. Cuando aparezca que el denunciante ha omitido una condicion de
procedibilidad que de €l depende, dispondré la reserva provisional de la
investigacion, notificando al denunciante.

5. El denunciante o el agraviado que no estuviese conforme con la
disposicion de archivar las actuaciones o de reservar provisionalmente la
investigacion, requerird al fiscal, en el plazo de cinco dias, eleve las
actuaciones al fiscal superior.

6. El fiscal superior se pronunciard dentro del quinto dia. Podra
ordenar se formalice la investigacién, se archiven las actuaciones o se
proceda segun corresponda.

7. Si vencido el plazo previsto en el numeral anterior el Fiscal
Superior no cumple con emitir el pronunciamiento, el afectado puede
solicitar al Fiscal Superior dicte la disposicion que corresponda, de
no hacerlo, podra recurrir al Sala Superior para requerirlo. Para
estos efectos la Sala Superior citara al Fiscal Superior y a las demas
partes a una audiencia de control del plazo, quien luego de revisar las

actuaciones y escuchar a las partes, otorgara de ser el caso el plazo
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altimo de cinco dias para que el Fiscal Superior se pronuncie, seguin
corresponda. Su incumplimiento acarrea responsabilidad

disciplinaria en el Fiscal.”
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ANEXOS



ENTREVISTA

ENTREVISTADO:
CARGO:
LUGAR Y FECHA: Ventanilla,

Extiendo un cordial saludo y agradezco su compromiso con la presente entrevista, como parte
del desarrollo de mi tesis, en la Universidad Privada Antenor Orrego, a continuacién formularé
algunas interrogantes en torno a la investigacion denominada “Incumplimiento del articulo
334° inciso 6 del Cédigo Procesal Penal y la vulneracion del Debido Proceso y la Tutela
Jurisdiccional Efectiva en el Distrito Fiscal de Ventanilla 2017 — 2018”. Se precisa que la
informacién brindada en esta entrevista es de caracter confidencial, y solo sera utilizada para
los propositos de la investigacion.

1. ¢Cudles considera que son los alcances de la Tutela Jurisdiccional, segun
nuestro ordenamiento juridico vigente?

2. ¢Cudles considera que son los alcances del Debido Proceso, segun
nuestro ordenamiento juridico vigente?

3. ¢Cudles cree Ud. que son los principales motivos que afrontan las
Fiscalias Superiores Penales para incumplir con lo establecido en el
articulo 334° inciso 6 del Codigo Procesal Penal?

4. ¢Qué garantias y derechos constitucionales considera que son vulnerados
al incumplir con el plazo establecido en el articulo 334° inciso 6 del Codigo
Procesal Penal?



SActualmente, el Codigo Procesal Penal dota a las partes del proceso, de
mecanismos procesales frente al incumplimiento del plazo establecido en
el articulo 334° inciso 6 del mismo cuerpo normativo?

¢cConsidera Ud. debe existir apercibimientos o sanciones para los
magistrados que incumplan con el plazo establecido en el articulo 334°
inciso 6 del Codigo Procesal Penal?
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