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Resumen

El presente estudio trata un tema que resulta ser una problematica no sélo en Piura, sino a nivel
nacional e internacional, siendo necesaria su atencion a través de documentos que sean
técnicos-normativos, dicho trabajo de investigacion lleva por titulo: “Deficiencia normativa de
las disposiciones emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura en materia de transporte
urbano durante los afios 2018-2019”. Pretendiendo determinar las razones por las que los
dispositivos legales emitidos resultan deficientes.

Los métodos utilizados en este estudio han sido métodos logicos, siguiendo un anlisis
deductivo, inductivo, analitico- sintético y comparativo, asimismo, se ha recurrido a los
métodos juridicos, permitiéndonos interpretar hermenéuticamente la Constitucion Politica del
Peru;la Ley General de Transporte y Transito Terrestre, Ley N° 27181 y los Decretos Supremos
N° 016-2009-MTC y D.S. N° 017-2009-MTC.

La principal conclusion a la que se arriba es que no hay armonia normativa entre las ordenanzas
municipales piuranas emitidas durante los afios 2018-2019 en materia de transporte urbano con
la Ley N° 27181 y demas reglamentos nacionales.

Palabras clave: Transporte urbano, ordenanzas municipales, deficiencia normativa.



Abstract
This study deals with an issue that turns out to be a problem not only in Piura, but also at a
national and international level, requiring its attention through documents that are technical-
normative, said research work is entitled: “Normative deficiency of the provisions issued by the
Provincial Municipality of Piura on urban transport during the years 2018-2019”. Aiming to
determine the reasons why the legal devices issued are deficient.
The methods used in this study have been logical methods, following a deductive, inductive,
analytical-synthetic and comparative analysis. Likewise, legal methods have been used,
allowing us to hermeneutically interpret the Political Constitution of Peru; the General Law of
Transportation and Land Traffic, Law No. 27181 and Supreme Decrees No. 016-2009-MTC
and D.S. N ° 017-2009-MTC.
The main conclusion reached is that there is no normative harmony between the Piura municipal
ordinances issued during the years 2018-2019 on urban transport with Law No. 27181 and other
national regulations.

Keywords: Urban transport, municipal ordinances, regulatory deficiency.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1. Problema de investigacion
a) Descripcion de la realidad problematica
El embotellamiento vehicular es una de las dificultades que afrontan diversas localidades

del mundo y el Per( no esta al margen.

Un adecuado Sistema Integrado de Transporte (en adelante SIT)que vaya de la mano de
normas legales es lo que hace falta en muchas ciudades no solo peruanas y latinoamericanas sino
a nivel mundial, por ello varias de estas ciudades han implementado ciertas politicas publicas,
pero los avances han sido muy pequefios y aln se esta lejos de alcanzar lo que se necesita, es

decir, calidad en este servicio y menor congestionamiento vehicular.

Algunas ciudades latinoamericanas cuentan con una serie de buenas practicas en
planificacion de movilidad, infraestructura y normatividad, ejemplo de ello es Belo Horizonte en
Brasil, esta ciudad tenia tendencia a la motorizacion por lo que se dio un enfoque de movilidad
urbana en su normatividad, el mismo que se ha propuesto mirar desde la optica del usuario hacia

una dinamica de la ciudad.

Las lineas de intervencion del Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) de esta
ciudad han sido: Aumento en la calidad del transporte colectivo, medidas normativas para
contener el crecimiento y uso del transporte privado, articulacion del sistema de transporte
metropolitano, articulacion de la vision de futuro de la ciudad (planificacion de la ciudad en los

ambitos econdmicos, sociales y urbanos) con la movilidad, entre otros.

Otra ciudad latinoamericana es Ledn Guanajuato en México, esta ciudad operaba bajo el
modelo concesionado “hombre — autobus”, en donde los vehiculos competian por los usuarios y
su operacion se encontraba totalmente atomizada, pero empezd la reestructuracion de todo su
sistema de transporte puablico masivo, consistiendo en la integracion tarifaria de todo el sistema y
el reordenamiento de las rutas a través de sus dispositivos legales, actualmente estan
estructuradas en forma de corredores BRT (Bus Rapid Transit) con servicios alimentadores y

auxiliares bajo el esquema de un SIT.



12

En las ciudades del Pert es comun ver como combis, microbuses, buses, mototaxis y
motolineales compiten por los pasajeros ocasionando un gran desorden de conductores y
peatones.En el caso de la capital, la Municipalidad Metropolitana de Lima, con el objetivo de
reordenar el transporte, desarrolld una regulacion importante y cred 6rganos encargados de
gestionarlo, como la Gerencia de Transporte Urbano y Pro Transporte. Entre las normas mas
importantes que ha emitido son: La Ordenanza N° 1142 del mes de mayo del afio 2008, que
promulga zona intangible para los servicios de transporte publico, el area de influencia de la

Linea 1, y que regula al Metro de Lima (Tren eléctrico).

Asimismo, la Ordenanza N° 1613 del mes de junio del afio 2012, donde se aprueba el
Sistema Integrado de Transporte Publico de Lima Metropolitana y el Plan Regulador de Rutas,
es interesante puesto que establece el alcance de interés en el ser humano y la movilidad urbana,

invocando una nueva nocion(Jimenez, 2019);entre otros dispositivos legales.

Lamentablemente, los dos sistemas masivos de transporte con los que cuenta Lima son
gestionados por autoridades distintas y poco coordinadas, empero, como la situacion cada vez se
pone mMas critica se ha expedido la Ley N° 30900, creando asi la Autoridad de Transporte Urbano
(ATU) para Lima y Callao, siendo sus objetivos asegurar la operacion de un SITque
posibilitetrasladar a los usuarios de forma eficiente, sustentable, asequible, certero, limpia y de

amplia cobertura, se espera que la ATU sea la alternativa de solucion.

Trujillo también hace lo propio, pues por iniciativa de su comuna se ha proyectado el
transporte integrado, es asi que el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (en adelante
MTC) alista la construccion de una linea rapida tipo Bus Rapid Transit (BRT) con un recorrido
de 23,4 kilometros.

La Municipalidad Provincial de Trujillo (2015) regula el servicio del transporte publico
mediante la emisién de ordenanzas municipales con el objeto de conseguir un mejoramiento en
dicho servicio, en la habitabilidad de su poblacion y la movilidad urbana, mediante el
cumplimiento del servicio de transporte publico asequible, seguro, efectivo y amigable con el
habitat.

En Piura, el transporte urbano e interurbano es casi sinGnimo de caos y congestién, dado

que los dispositivos legales emitidos por la comuna piurana no han sido suficientes para
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solucionarel problema, prueba de ello son algunas noticias periodisticas que muestran la
problematica de las medidas municipales (ordenanzas) en materia de transporte pablico urbano
durante los afios 2018-2019; como ejemplo se tiene a la noticia titulada “Decenas de taxistas y
mototaxistas de Piura protestan contra medidas municipales” de fecha 12 de junio de 2018, en
esta se evidencia que los mototaxistas protestan en contra de la Municipalidad de Piura debido a
las medidas y acciones de control que ha iniciado en su contra, ademas, solicitan sederogue la
ordenanza por la cual se aprobo la ampliacion del anillo vial e imposibilita circular por esta zona
(La Republica, 2018).

Otra de las noticias que evidencia la deficiencia de la comuna piurana para ordenar el
transporte urbano es la que lleva como titulo “Mas de 4 mil mototaxistas en Piura han sido
sancionados por ordenanza de anillo vial” del 22 de julio del ano 2019, en esta se desarrolla que
el dirigente de los mototaxistas de Piura indica que el MTC ha cuestionado las sanciones
decretadas en la ordenanza del anillo vial, dado quese estima que contradice el Reglamento de
Transito (Radio Cutivald, 2019).

Por ello, resulta necesario que el Plan Regulador de Rutas y todas las ordenanzas que
reglan el transporte publico urbano se encuentren adecuados al PMUS con el que cuenta Piura y
a las normas nacionales, de modo que se puedan buscar alternativas de solucién a las dificultades
que padece la provincia producto de la prestacion de este servicio,tales como la contaminacion,
el congestionamiento, la informalidad, el incremento y proliferacion de mototaxis, motos lineales

y taxis colectivos.

Acceder a un servicio de transporte publico tanto urbano como interurbano deberia ser un
derecho, y regularse en la Constitucion peruana, de modo que los usuarios puedan exigir el

cumplimiento de estandares de calidad.

Finalmente, surge la necesidad que este tema sea tratado lo mas pronto posible para que
Piura pueda acceder a un transporte urbano de caracter sostenible, en el que los derechos de las
personas gque acceden a este servicio sean amparados, se defienda la vida, el medio ambiente y

disminuya en gran medida el caos vehicular.
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b) Formulacion del problema
¢Cuales son las razones de la deficiencia normativaen las disposiciones por parte de la

Municipalidad Provincial de Piura en materia de transporte urbano durante los afios 2018-2019?

1.2.  Objetivos
a) Objetivo General
Determinar las razones por las que las disposiciones normativas emitidas por la

Municipalidad Provincial de Piura resultan deficientespara ordenar el transporte urbano.

b) Obijetivos Especificos

1. Describir la normatividad vigente emitida por la Municipalidad Provincial de
Piura durante los afios 2018-2019 en materia de transporte urbano.

2. Analizar la armonia normativa entre la Ley N° 27181, Reglamentos nacionales, y
las ordenanzas emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura.

3. Comparar las politicas pablicas y marco normativo sobre transporte publico
urbano con los paises de Colombia, Chile y Ecuador.

4. Proponer recomendaciones para la efectividad del Plan de Movilidad Urbana

Sostenible en la Provincia de Piura.

1.3.  Justificacion del estudio

Este estudio se excusa, en la envergadura que le deberian dar las Municipalidades, en este
caso la comuna piurana, a la basqueda de un SIT, basandose en promulgar ordenanzas que sean
netamente técnicas y no politicas, las mismas que vayan de la mano con el PMUS; la Ley N°
27181, Ley General de Transporte y Transito y demas Reglamentos nacionales, de tal forma que

se dé fin al problema del transporte publico urbano.

Concorde a la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades, mediante las ordenanzas
emitidas por las municipalidades provinciales y distritales se admite, entre otros temas, la
regularizacién y control de servicios publicos, es decir, estas entidades cumplen un rol muy
importante pues tienen competencia sobre el transporte y transito terrestre, en consecuencia, la

comuna piurana deberia procurar que se adecuen al PMUS con el que cuenta Piura.

Es imprescindible que se ejerzan acciones tempranas para que el PMUS surta efectos a

futuro y como consecuencia tener una provincia que cuente con un sistema de transporte publico
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integrado en el que los piuranos accedan a un modo de transporte confiable, seguro, eficaz y

accesible para todos.

Asimismo, es necesario que se trabaje en implementar estrategias de movilidad sostenible
en los gobiernos locales, para lograrlo tienen que trabajar de forma conjunta los alcaldes
mediante la emision de las ordenanzas adecuadas al PMUS (marco legal y técnico), promocién
del mensaje para el cambio del comportamiento tanto en los ciudadanos como en las autoridades
competentes a través de campafas, formacidn técnica y/o gobernanza, y finalmenteparticipacion

ciudadana.

Entre las permanentes dificultades que destacan en Piura en relacién al transporte publico
urbano-interurbano, son la pésima infraestructura vial, el ineficiente SIT, la falta de
implementacion de buses de mejor calidad y modernos, carencia de educacion vial, la no
continuidad en cuanto a la politica del transporte, servicio deficiente del transporte publico en
todas sus modalidades, falta de implementacion de planes en cuanto al transporte publico,
generando ello un alto indice de congestionamiento, y por Gltimo, pero no el menos importante,
la falta de implementacion de normas que regulen el transporte publico netamente llevado desde

un enfoque técnico.

Con los resultadosconseguidos en este estudio se veran favorecidos todos los habitantes
piuranos, pues se lograria identificar las deficiencias en los dispositivos legales para asi plantear

estrategias que logren ordenar el transporte urbano.

a) Justificacion juridica
Es sumamente util, puesto que nos permite conocer y entender los por qué de la ineficacia
de las ordenanzas municipales durante los afios 2018-2019 en materia de transporte urbano y a

partir de ello poder plantear posibles soluciones.

b) Justificacion social

Porque es imprescindible, ya que hasta ahora no se han establecido recomendaciones
juridicas para que las ordenanzas emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura en materia
de transporte no solo ordenen el flujo vehicular, sino que logren que el PMUS logre ser un
documento vivo y se mantenga a través de los afios, regulando en proteccion del peatdn, usuario,

medio ambiente y la ciudad en general.
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CAPITULO II: MARCO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes del estudio
En este punto del trabajo de investigacion es indispensable rever analisis precedentes con

el propdsito de encontrar idoneos aportes al presente estudio. Es asi que se estima:

2.1.1. Antecedentes internacionales

Garcia (2019), en su estudiopara obtener el grado de Magister en Desarrollo Urbano,
titulada “La Gestion del transporte urbano. Una oportunidad para un modelo integrado de
transporte en Santiago de Chile” sustentada en la Pontificia Universidad Cat6lica de Chile, una
de sus conclusiones es “es recomendable que exista una autoridad Unica de transporte, pues se
reconoce como una alternativa deseable, en el sentido que el gobierno nacional debiera velar
por otros temas. La funcion que actualmente adelanta lo distrae y le quita tiempo para pensar en
temas del orden nacional. Contar con una unica autoridad permitiria coordinar
simultdneamente temas urbanos, como los usos del suelo, con las necesidades de transporte.
Ademas, de permitir una mirada integral de todos los modos de transporte y sobre el territorio

)

donde opera o debiera operar.’

En lo referente a ello, se considera apropiada la conclusion, pues la existencia de
autoridades que no coordinan entre si y que trabajan de forma aislada no conllevan a lograr un
SIT, sumado a ello,se hacen mas fuertes limitantes comola participacion, financiamiento y
alcances, factores importantes que deben estar presentes para afrontar el problema del transporte

publico urbano.

Mejia (2016), en su estudiotitulado “Transporte publico y desigualdades sociales en
Bogota: Una optica a partir de la ecuanimidad” concluye que: “es preferente integrar el
transporte publico y ejecutar un sistema categorizado segun su funcionamiento y lugar de
destino, con unidades vehiculares que causen un servicio de calidad, con seguridad,
confiabilidad y amable con el habitat (...) de manera que ayude a liquidar la sobreoferta de
transporte publico y asi poseer un impacto sobre la disminucion del congestionamiento,
contaminacién, accidentalidad, ruina del pavimento y la rectificacion en la sostenibilidad

financiera de la actividad”.
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Se estima acertada su posicion respecto a dos aristas, primero al precisar que el transporte
publico de las regiones deberia preocuparse por una incorporacion institucional, normativa,
funcional y tarifaria, pues con ello se va a conseguir una mejora en cuanto a asequibilidad e
interconexion de los diversos ambitos, evitando demoras innecesarias en los viajes y logrando un

buen servicio para los usuarios.

Segundo, al establecer que es importante implementar los subsidios con los que cuente el
sistema de transporte para que se pueda tener la suficiencia al financiar las operaciones que este
sistema conlleva, sobretodo, que primen intereses publicos sobre los privados y que se fijen
tarifas mediante dispositivos legales para que haya un acceso real a la ciudad adaptandose a los
diferentes grupos de usuarios, que al fin y al cabo deben ser la prioridad en cuanto a intereses y

decisiones que se tomen.

2.1.2. Antecedentes nacionales

Molina y Torres(2014), en su investigacion para adquirir la inscripcion profesional de
Derecho titulada “Analisis de la calafia de la prestacion del servicio de transporte publico urbano,
Trujillo 2014” finaliza que “La falla que existe en la fiscalizacion del servicio de transporte
publico urbano en Trujillo se patentiza en la polucion ambiental, detalles técnicos de los
vehiculos, trafico y apuro de pasajeros; esto generando que el servicio de transporte publico
tenga entre sus principales deficiencias que los asientos se encuentren en mal estado, micros
antiguos, cobradores y choferes sin sus respectivos uniformes y en algunos casos agresividad de
parte de los mencionados hacia los usuarios, los choferes conducen con excesiva velocidad
poniendo en riesgo la vida del usuario y la seguridad vial en la ciudad y contraviniendo lo

regulado en las normas legales .

En ese sentido, se considera acertada dicha conclusion, pues la insuficiente fiscalizacion
por parte de las Municipalidades trae como consecuencia que el usuario no esté satisfecho con el
servicio prestado, que su integridad esté en riesgo y que las empresas prestadoras de este
servicio no se preocupen por renovar su flota de buses, violando de tal forma multiples derechos

de los usuarios como tales y como personas.

Inca (2017), en su estudio para alcanzar el titulo profesional de abogado, denominado
“Analisis de las disposiciones normativas del sector transporte dadas por la Municipalidad

Metropolitana de Lima con relacion al servicio de transporte urbano en los afios 2015 — 2016” ha



18

concluido que “la mejora de los servicios de calidad del transporte urbano se debe a la
contribucién de las normas de transporte, entre ellas la Ordenanza N° 1595-MML, la cual ha
modernizado el parque automotriz, de igual manera la Ordenanza 1613-MML que ha permitido
también sistematizar y modernizar las infraestructura vial y autos de transporte masivo,

conforme lo expresan los expertos que laboran dentro de la gerencia de transporte urbano .

Dicha conclusién se estima pertinente, pues con ella queda demostrado el supuesto
juridico respecto a la existencia de mejora de la calidad mediante la existencia de los

lineamientos normativos.

2.2. Marco tedrico
2.2.1. Transporte publico urbano como derecho fundamental

Un derecho fundamental es aquel que se halla acogido y protegido como fundamental en
el ordenamiento juridico de un pais;regularmente su naturaleza es general, por ello su caracter es

de aplicacion general en la demarcacion de un Estado.

En la Constitucion peruana no se regula al transporte como derecho fundamental, empero
a nivel internacional si se encuentra contemplado, ejemplo de ello es la Declaracion de Rio sobre
el Medio Ambiente y Desarrollo (principios 1, 3, 4 y 5); el Programa 21 de la ONU (capitulos 3,
6, 7, 9); y el Protocolo de Kyoto (art. 2, 7 y 8); estos consideran como fines a mediano y largo

plazo poner en funcionamiento un transporte amigable con el medio ambiente.

En el Per(, el Poder Ejecutivo ha instaurado el “Programa Nacional de Transporte
Urbano Sostenible (Promovilidad)” con la finalidad de promover SIT en aquellas ciudades donde
el numero de pobladores sobrepase los 100, 000 y aquellas que instituyan capitales de un

departamento.

Por medio del Reglamento Nacional de Administracion de Transporte Terrestre , D.S.N°
017-2019-MTC; el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) busca dar un sentido de
movilidad urbana sostenible y de género, bajo patrones de calidad, eficacia, confiablidad,
disponibilidad, economia, igualdad vertical y horizontal(Andina: Agencia Peruana de Noticias,
2019).

Las leyes en materia de transporte que se hallan vigentes no han regulado la reserva de

esta actividad en beneficio del estado, como ejemplo de ello se tiene que, ni la Ley N° 27181, ni
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elD.S.N° 017-2009-MTC, han tratado en sus articulos la reserva de esta actividad en favor del

estado o la declaracidn del servicio de transporte urbano de personas como un servicio publico.

No obstante, es importante determinar que la Ley N° 27972, en su art. 73° numeral 2.2 al
sefialar que los serviciosson materia de competencia de las municipalidades, esta dejando claro
que el transito, la circulacién y el transporte publico son servicios publicos locales; en el caso de
Lima, su comuna tiene como atribuciones especificas: ceder concesiones, autorizaciones y
permisos de operacion para la prestacion de los servicios publicos de transporte de pasajeros y

carga, de ambito urbano e interurbano (Jara 'y Vasquez, 2012).

En efecto, al ser el transporte puUblico urbano de personas una actividad
explotableecondmicamente y de interés general, si se constituye como un servicio publico
merecedor de una peculiar regulacion juridico-economica propia de la clasificacion a la que

corresponde.

De igual forma, el Tribunal Constitucional ha declarado el “interés ptblico” del servicio
de transporte pablico urbano, por tal razon,pese a que no se encuentra reconocido como servicio
publico por el ordenamiento juridico peruano, tal carencia no lo exime de distinguir que el

servicio de transporte urbano es de “interés publico” (Jara y Vasquez, 2012).

Dicha disposicion permite al estado reconocer un “(...) especial deber de proteccion
estatal a los usuarios del servicio y, con ello, una reglamentacién mas estricta del mismo,
supervisando que la prestacion se otorgue en condiciones de adecuada calidad, seguridad,
oportunidad y alcance a la mayoria de la poblacion”(Sentencia del Pleno del Tribunal
Constitucional, 2005); de ahi que, una particion estatal en este servicio es concorde con la Carta

Magna.

2.2.2. Transporte Terrestre

La Ley N° 27181de 29 de noviembre de 2012; conceptualiza al transporte terrestre como
el traslado en vias terrestres de mercancias y personas; mientras que el D.S.N° 016-2009-MTC lo
delimita como el grupo de traslado de personas, vehiculos y animales por caminos terrestres de

uso publico.

Hablar de transporte terrestre es hablar del transporte de bienes y personas de un lugar a

otro por carreteras a través de automdviles, buses, motocicletas, etc.
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2.2.3. Servicio de transporte terrestre
2.2.3.1.  Definicién

Es aquella accién regularizada por el MTC; esta entidad tiene funciones como legislar,
facultar, fiscalizar, vigilar y regular el transporte y transito terrestre tanto de carga como de

personas.

Las Municipalidades Provinciales y Gobiernos Regionales cuentan con determinadas
atribuciones al interior de su demarcacion; entre los preceptos aplicables prepondera la Ley N°
27181 y su Reglamento, aprobado por D.S.N° 033-2001-MTC, indicando que la actividad
gubernamental en este tema se sitGa en la complacencia de las urgencias de los ciudadanos y en
el amparo de sus situaciones de salud y seguridad, de igual modo al cuidado del entorno que nos

rodea y la sociedad.

La Ley N° 27181 en el articulo 2°, inciso b) define a este servicio como la accion
econdmica que proporciona los modos para efectuar el transporte terrestre. En otras palabras,
dicho servicio viene a ser el desplazamiento por caminos terrestres de mercancias o personas, a

cambio de un pago, contraprestacion o para satisfacer necesidades propias.

2.2.3.2.  Clasificacion
El Reglamento Nacional de Administracién de Transporte, Decreto Supremo N° 017-

2009-MTC en el articulo 4° regula que este servicio se clasifica en:

Por el ambito territorial. Servicio de transporte terrestre de ambito provincial, regional

y nacional.

Por el elemento transportado. Servicio de transporte terrestre de personas, de

mercancias, y mixto.

Por la naturaleza de la accion desarrollada. El servicio de transporte terrestre de

personas, mercancias y mixto se clasifica en:

Servicio de transporte publico de personas.Aqui se encuentra el servicio de transporte
regular de personas de ambito nacional, regional y provincial, los cuales se prestan bajo la

categoria de servicio estandar y servicio diferenciado.
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Servicio de transporte especial de personas.Se brinda mediante la forma de servicio de
transporte turistico, el cual se brinda bajo las modalidades de traslado, visita local, excursién,
gira y circuito; servicio de transporte de trabajadores, de estudiantes, de transporte social, de

transporte en auto colectivo y servicio de taxi(Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, 2009)

2.2.4. Autoridades competentes

Lo regula el art. 8° del Decreto Supremo en mencion, teniendo:

2.2.4.1. Competencia del Ministerio de Transporte y Comunicaciones:

El MTC es la institucién encargada del transporte y transito terrestre, a través de la
Direccidn General de Transporte Terrestre, por tanto se encarga de que se cumplan los patrones
inmejorables y condiciones imprescindibles para la asistencia del mencionado servicio y esta

calificado para tramitar y normar el servicio de transporte en todo el Pais.

La Superintendencia de Transporte de Personas, Carga y Mercancias, como entidad
adscrita al MTC, inspecciona y sanciona las acciones que se dan en el transporte de carga,

personas y mercancias en el terreno peruano y extranjero.

Cabe resaltar que Provias Nacional, el cual es una oficina que depende del MTC, se
encarga de conservar y preservar el cimiento de la Red Vial Nacional. (Decreto Supremo N°
017-2009-MTC, 2009), art. 9.

2.2.4.2. Competencia de los Gobiernos Regionales:

Poseen las facultades que se encuentran en el Decreto Supremo y ademas cuentan con
facultades para promulgar normas complementarias aplicables a su demarcacién, teniendo en
cuenta siempre lo previsto en la Ley y reglamentos del pais, ya que los ultimos mencionados no

pueden ser desnaturalizados.

Tienen competencia, también, respecto a la fiscalizacion y gestidn del transporte terrestre
de personas de ambito regional, y del control del transporte de personas, mercancias y mixto de

ambito nacional, por medio de la designacién de inspectores.

2.2.4.3. Competencia de los Gobiernos Provinciales:
Cuentan con las facultades estipuladas en el Decreto Supremo en mencion, ademas tienen

facultad para expedir preceptos complementarios aplicables en su demarcacién, acogiéndose a la
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Ley, al Decreto Supremo y a las demas normativas nacionales. Desempefian su competencia
mediante la Direccién o Gerencia respectiva. (Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, 2009), art.
11.

El art. 17° de La Ley es mas especifico, pues sefiala que estas entidades tienen
competencias normativas y de gestion respecto al transporte y transito terrestre; en cuanto a las
primeras facultades se tiene que estos 6rganos pueden promulgar disposiciones y normas, asi
como desarrollar acciones imprescindibles para el cumplimiento de los Reglamentos nacionales

dentro de su demarcacion.

Dentro de las competencias de gestion, pueden administrar el transito conforme al
Reglamento Nacional del Sistema de Emision de Licencias de Conducir y las Normas
Nacionales complementarias, recibir y tutelar los recursos procedentes del pago de sanciones por
infracciones de transito; la instalacion, mantenimiento y renovacion de los sistemas de

sefializacidn de transito en su demarcacion, acorde a los Reglamentos nacionales.

2.2.5. Competencia exclusiva de la fiscalizacion

La fiscalizacion le corresponde sélo a la autoridad calificada en el dominio de su
demarcacion, a menos que con otro precepto de igual rango legal se determine lo opuesto. Cabe
resaltar que es probable encargar la fiscalizacion del servicio de transporte a entes privados con

autorizacion.

En cuanto a la Policia Nacional del Peru, tienen la obligacion de brindar apoyo y
proteccion a la funcidn de inspeccion que despliega la autoridad calificada, igualmente ejercen

las competencias en el tema de transito que por norma le concierne.

Respecto a INDECOPI, tiene potestades respecto de la admision al mercado, proteccion
de los derechos del consumidor, y sobre la libre competencia que le ha otorgado el ordenamiento
vigente. (Decreto Supremo N° 017-2009-MTC, 2009), art. 12.

2.2.6. Transporte publico
2.2.6.1.  Definicion

Es el traslado colectivo de pasajeros, se encuentra disponible para el publico en general,
quienes deben de acondicionarse a las rutas y horarios ofrecidas por el operador.Este tipo de

transporte puede ser prestado por consorcios de transporte publico o por una o varias empresas
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privadas, el cobro se hace directo a los pasajeros; asimismo, el transporte puablico es

subvencionado y regulado por autoridades nacionales o locales.

2.2.6.2. Caracteristicas

La demanda se da por los pasajeros; y la oferta la dan los conductores, la infraestructura,
los servicios y los vehiculos. Ademas, es evaluado de diferente manera por parte del usuario, el
empresario y los trabajadores; pues, el recorrido que realice una linea de transporte es distinto
para los pobladores de las ciudades que estan en el inicio a comparacién de quienes estan al final

del viaje.

2.2.6.3. Clasificacion
2.2.6.3.1. Servicio de transporte publico
2.2.6.3.1.1.  Definicién
Es el traslado terrenal de mercancias, personas o0 mixto; ademas, es brindado por un
transportista, el mismo que se encuentra autorizado para dicha actividad, y es quien recibe una

compensacion econémica.

2.2.6.3.1.2. Clasificacion

a) Servicio de transporte regular de personas:

Es un modo del servicio de transporte publico de personas que se lleva a cabo con
exactitud, constancia, e igualdad, para cumplir las necesidades colectivas que se tienen al realizar
un viaje, se dice que es de caracter general porque se da mediante rutas que ya se encuentran

delimitadas por medio de una resolucién de aprobacion. Se da mediante las formas de:

)] Servicio estandar:

Servicio brindado de origen a llegada con detenciones en paraderos de ruta y en escalas
comerciales autorizadas. En la esfera provincial es entendido como aquella actividad donde se
permite trasladar a personas de pie y/o sentadas; empero debe ser respetada la capacidad maxima

prevista por el fabricador.

i) Servicio diferenciado:
Es aquel servicio ofrecido de origen a destino y solo se permite el viaje de personas
sentadas, lo que significa que no se puede exceder la capacidad de asientos ya sefialada por el

fabricador, puede darse o no la detencién en escalas comerciales y en ciertos paraderos
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establecidos en la ruta, asimismo, el pasajero cuenta con mayores comodidades como aire

acondicionado, calefaccion, servicios higiénicos, etc. Este servicio se subdivide en:

1) Servicio de transporte especial de personas:
Es un servicio no continuo, es decir, es dado con cierta regularidad. Se adjudica a los
transportistas a través de una autorizacion y se lleva a cabo dentro del pais mediante las formas

de transporte turistico, transporte de alumnos y trabajadores.

También, en el ambito regional, adicionalmente de las formas antes mencionadas, se da
por medio del auto colectivo; y en el &mbito provincial por medio del servicio de taxi y por las

modalidades establecidas a nivel nacional.

2) Servicio de transporte turistico terrestre:
Tiene como proposito movilizar a los viajeros por caminos terrestres hacia centros

turisticos. Se brinda en vehiculos que poseen comodidades especiales.

3) Servicio de transporte de trabajadores:

Se refiere al traslado de trabajadores a su centro laboral.

4) Servicio de transporte de estudiantes:

Se encarga del traslado de estudiantes, ya sea a colegios, universidades o institutos.

5) Servicio de transporte social:
Desplazamiento de personas con necesidades peculiares a través de vehiculos con
caracteristicas especiales, estas personas pueden ser de la tercera edad, pacientes medicos,

discapacitados, etc.

6) Servicio de transporte especial de personas en auto colectivo:
Tiene como fin el transporte de personas a partir de un punto de origen a uno de destino,

se presta dentro de un departamento.

7) Servicio de taxi:

Se da en el &mbito provincial y se traslada a un punto de destino manifestado por quien lo
contrata, el pago puede estar delimitado por un sistema de precios ya sefialados, o por alguna otra
modalidad permitida por ley. Lo regulan las normas complementarias que decrete la autoridad

competente, asi como la Ley y los Reglamentos nacionales de transporte y transito terrestre.
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2.2.7. Transporte publico urbano
2.2.7.1.  Definicién

Este tipo de transporte posibilita el traslado de pasajeros de un lugar a otro dentro de una
zona de la ciudad, por tal motivo es primordial para esta. Ademas, permite la disminucion de la
contaminacién puesto que para el traslado de las personas se utiliza menos automoviles, como el

desplazamiento de personas que necesitan recorren distancias largas y no cuentan con un auto.

No se debe perder de vista que el transporte pablico urbano resulta muy positivo para una
ciudad, toda vez que ayuda a que tanto la contaminacién como la congestion del trafico se vean

reducidas, pues se logra que haya menor cantidad de contaminantes por pasajero transportado.

El medio méas usado en el transporte publico urbano es el autobus, el cual constituye una

opcidn econdmica, eficaz y practica en rutas de corto y medio trecho.

Las rutas que realizan los transportistas se establecen conforme al nimero aproximado de
pasajeros del area que se recorrera, luego de ello, se establecen las paradas que realizaran los

autobuses de esa ruta.

Empero, también presentan desventajas cuando se trata de rutas de mayor uso, puesto que
al transportar una reducida capacidad de pasajeros, no resultan eficientes ya que se tendria que

utilizar una mayor cantidad de autobuses lo que generaria mas contaminacion.

Por razones como la mencionada precedentemente es que se recomienda la
implementacion de Sistemas de Buses de Transito Rapido, ya que al llevar mayor cantidad de

pasajeros se evita no solo la congestion vehicular sino también la contaminacion.

2.2.7.2.  Organizacion administrativa

Respecto a la organizacion administrativa tenemos tres sistemas principales:
a) El de empresa publica:

Se da mayormente en ciudades grandes, donde el Estado tuvo que intervenir para el
financiamiento, puede ser administrado por el gobierno, ya sea el Estado, municipios (ejemplo de
ello es Detroit, San Francisco) u organismos descentralizados (como Boston, Nueva York,

Chicago, etc.).
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Menor cantidad de conflictos entre obrero-patron, exencion de impuestos, financiamiento
mediante emisiones de bonos con aval de fondos publicos, etc.; son algunas de las ventajas que

presenta este sistema.

Algunas de sus desventajas son las pérdidas de ingresos por los impuestos, mayores

primas de seguros y costos de operacion por las condiciones de mano de obra.
b) EIl de empresa privada:

Es operado bajo el patron industrial, es decir por una empresa privada, las cuales tienen
que estar sujetas al control del Estado respecto a la calidad del servicio prestado y tarifas; en la

mayoria de ciudades las diversas empresas se han asociado para evadir competencias.
c) Elformado por concesionarios:

Los que administran y manejan las unidades moviles son los duefios de las mismas,

encontrandose asociados en cooperativas, sindicatos, lineas, etc.

El gobierno con este sistema procura apoyar a grupos sociales necesitados, aunque sus
desventajas son multiples, algunas de ellas son la falta de direccién unificada, alto porcentaje de

accidentes, baja eficiencia, entre otros.

2.2.7.3.  Operacion
Es imprescindible que en el sistema de transporte pablico urbano se tenga en cuenta la
eficiencia, de tal manera que sea accesible econémicamente para los usuarios y que lleguen en la

menor distancia posible a su destino.Su sistema se encuentra conformado por los siguientes:
Libre. Aquel que a los usuarios no cobra tasas.

Transporte totalmente integrado. Se paga solo en la entrada o subida, facultando al

usuario a tomar conexiones entre diferentes rutas sin tener que pagar extra.

Transporte integrado. El pasajero paga solo una tasa en la entrada, pero necesita

desembarcar en determinados terminales para poder coger otra ruta, de lo contrario pagara extra.
Por distancia. Al pasajero se le cobra de acuerdo a su distancia que ha recorrido.

Transporte no integrado. El usuario al tomar una nueva conexion paga nuevamente.
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2.2.7.4. Ventajas
2.2.7.4.1. Medio ambiente

Uno de los grandes responsables de la polucién del aire son los contaminantes que son
emitidos por los motores de combustion, es decir, mientras mas transporte privado haya mas

contaminacién habra, por ello se debe priorizar trasladarse en transporte pablico.

2.2.7.4.2. Ahorro econémico

Al hacer uso del transporte privado hay un aumento en los costes, esto se reflejaria en las
cuotas de seguros que se tendrian que pagar, el combustible, mantenimiento, impuestos, el precio
del vehiculo que se conduce, entre otros, en sintesis, el transporte privado genera una gran

inversion.

2.2.7.4.3. Disminucion de accidentes

El hecho que la via por donde circula un vehiculo esté compartido con otros vehiculos
y/o personas siempre serd un factor para que ocurran accidentes debidos a que los vehiculos
interaccionan en la misma via; por ello se recomienda la implementacion de transporte masivo

como transporte pablico, por ejemplo el metro.

2.2.8. Politicas publicas y regulacion del transporte publico urbano en el derecho

comparado

2.2.8.1.  Politicas publicas y regulacion del transporte publico urbano en Colombia
Mayorga(2019), expresa que en el indice de Trafico TomTom 2018, Bogota se posiciono
segundo dentro de los territorios con mastrafico vehicular en el mundo, ello ha motivado la
busqueda de nuevas soluciones, dando lugar a que Colombia sea pionero respecto a la
implementacién de politicas y modos de transporte, donde se incluyen el Autobds de Transito

Rapido (BRT) y los teleféricos urbanos.

Especialistas como Jaime Ortiz, consideran que el pais en mencion debe invertir en un
SIT donde se tenga como estructura principala buses con carril exclusivo, una red de metro
ytrenes de cercania, tal como lo planteaba el Plan Maestro de Transporte Urbanoelaborado por la

Agencia de Cooperacién Internacional de Japon (Jica), pero que no ha sido ejecutado.
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Por su parte, José Stalin Rojas sefiala que la principal causa del congestionamiento en
Colombia es porquela infraestructura vial no se desarrolla igual que al nimero de vehiculos en la

ciudad y que hay un deterioro del sistema de transporte publico.

Bogoté al igual que Santiago de Chile, Quito, Buenos Aires, entre otrascapitales de paises
latinoamericanos, ha progresado en la implementacion de politicas publicas de transporte, ergo
no han logrado ser suficientes, quizas sea porque las politicas publicas que restringen el uso del
automovil, o a quelas politicas de transporte orientadas a los servicios y la planificacion del uso

del suelo son menos comunes.

Las politicas que se han implementado estan destinadas a restringir el uso del automavil,
dentro de estas tenemos impuestos altos sobre el combustible y restricciones basadas en las
placas, en cuanto a las politicas que fomentan el transporte publico sobre los activos se
encuentran los BRT Yy sobre los servicios se halla el Sistema Integrado y subsidios a la demanda
(grupos de bajos ingresos), con las politicas que hacen los viaje a pie y en bicicleta masatractivos
se busca recuperar las zonas publicas y mejorar la red de ciclovias y servicios de bicicleta, por
altimo, con la planificacion y politicas sobre el uso del suelo que facilitan desarrollos densos con
usos mixtos se busca exigir que se implementen planes integrales de desarrollo urbano en las

ciudades colombianas(Banco Interamericano de Desarrollo, 2019).

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo(2019), Colombia es el Gnico pais de
Sudaméricadonde ninguna de sus politicas publicas ha tenido un impacto bajo o no han sido
aplicables, es decir, todas sus politicas publicas han tenido un impacto alto, medio alto o medio

bajo, sin embargo, aun falta mucho por lograr.

Se estima que haber implementado politicas publicas de transporte urbano en el pais en
mencion, ha dado lugar a que exista una mejora en las instituciones reguladoras (leyes,
reglamentos o actos administrativos) que son quienes expresan la funcion fiscalizadora del
Estado.

De acuerdo alMinisterio de Transportes y Comunicaciones (2019),Peri también esta
haciendo lo propio, pues en el afio 2019 se ha aprobadomediante D.S. N° 012-2019-MTC la
Politica Nacional de Transporte Urbano, el cual posibilitard proveer a las localidades de sistemas

de transporte seguros, confiables, con altos estandares de calidad y sostenibilidad ambiental. Sin
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duda, la ejecucién del mencionado plan significaria un gran avance, dado que segln el Banco
Interamericano de Desarrollo(2019), las ciudades peruanas no han progresado en la
implementacion de transporte publico, siendo que solo han adoptado politicas que restringen el

uso del automavil (peajes urbanos) y el uso del Metro y BRT.

Lo mencionado anteriormente permite realizar una comparacion, siendo que, mientras
que en Colombia, como ya se ha mencionado lineas precedentes, se han implementado politicas
como: impuestos altos sobre el combustible, restricciones en cuanto a los horarios de circulacién
en razon del nimero de placas, mejoramiento de la red de ciclovias y servicios de bicicletas,
entre otras; en Per( las politicas estan referidas a la transvesalizacion de los temas de transporte
en la educacion bésica regular, la competitividad en cuanto al servicio de transporte que brindan
las empresas, la igualdad de género en atencion a los usuarios del servicio en el transporte y el

transporte urbano sostenible.

Frente a ello, se consideraque en el Per( se deberian implementar politicas con resultados
a corto plazo, pues seestima que las que se encuentran aprobadas por el Gobierno Nacionalson

proyectadas con resultados a mediano y/o largo plazo.

Por otra parte, el marco normativo del Transporte Terrestre en Colombia encuentra sus
principios en la Constitucién de 1991, la cual posibilita que la ciudadania colombiana pueda
movilizarse de forma libre por todo el territorio sin dificultad alguna, también lo regula el
Codigo Nacional de Transito y Transporte donde se establecen los principios rectores a ser
desarrollados por los reglamentos dirigidos al transito de los ciclistas, peatones, conductores y es
el Unico dispositivo legal que esta facultado para imponer sanciones a quienes incumplan las
normas. La proteccion de los usuarios del transporte publico, instituye primacia sustancial en la

actividad del sector y del sistema de transporte en el ordenamiento juridico colombiano.

Asimismo, Colombia cuenta con la Ley 105 del afio 1993, esta norma estipula
disposiciones que son base para el transporte, otorga facultades y recursos entre la Nacién y las
entidades territoriales, también regula la planificacion en el sector y reglamenta otros
preceptos.Entre otra de sus funciones, esta encargar al Gobierno Nacional los proyectos de los

estatutos nacionales de transito y transporte.
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Por su parte la Ley 336 de 1996, Ley del Estatuto Nacional de Transporte, tiene como
finalidad uniformar los principios y criterios que valdrdn de cimiento para la normativa del
transporte publico aéreo, maritimo, fluvial, férreo, masivo y terrestre en su operatividad en el

pais.

La Ley 361 de 1997 contempla disposiciones especificas para personas con discapacidad
en el transporte urbano, mientras quela Ley 1083 del afio 2006 establece algunos preceptos

acerca de la planificacion urbana sostenible.

Dicha ley contempla en su art. 1° que las municipalidades y distritos estan obligados a
implantar planes de ordenamiento territorial en los términos del literal a) del art. 9° de la Ley 388
de 1997, debiendo formular, adoptar y ejecutar planes de movilidad, dandopreponderancia a los
medios de transporte no motorizados (peaton y bicicleta) y al transporte pablico con energéticos

y tecnologias de bajas o cero emisiones.

El art. 2 regula que los alcaldes cuentan con un tiempo de dos (2) afios para aprobar a
través de decretos los Planes de Movilidad de conformidad con el nivel de predominio de los

preceptos del Plan de Ordenamiento Territorial.

Tal como se puede evidenciar, el Gobierno colombiano busca identificar los sistemas de
transporte publico, la estructura vial, red de ciclorrutas, la circulacién peatonal y otras
modalidades alternativas de transporte con el propdsito de articular los sistemas de movilidad y

lograr descongestionar sus ciudades.

Ademas de las leyes mencionadas, Colombia cuenta con Decretos tales como el Decreto
170, 171 y 172 del afio 2001.En el Decreto 170 se regula el servicio de transporte publico
automotor colectivo metropolitano, distrital y municipal de pasajeros, la finalidad es regular a las
empresas de transporte publico colectivo terrestre automotor de pasajeros y la prestacion por
parte de éstas, buscando que se brinde elservicio en cumplimiento de los principios rectores de

transporte y el de libre competencia.

El Decreto 172 regula el servicio publico de transporte terrestre automotor individual de
pasajeros en vehiculos taxi, atribuyendo la inspeccién y supervision de los taxis a los alcaldes o

funcionarios municipales que cuenten con dichafacultad.
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Ambos decretos se consideran pertinentes, pues se estd buscando que la prestacion del
servicio sea de calidad y fiscalizada por autoridades de la jurisdiccion, ello también ocurre en el
Per(, y es que lo regulado por dichos decretos es idoneo, ergo la forma en como se fiscalice es lo

que generard verdaderos cambios en el transporte urbano.

2.2.8.2.  Politicas publicas y regulacion del transporte publico urbano enChile
Fuentes y Pezoa (2018), manifiestan que los problemas que enfrenta el transporte urbano
en el pais Chileno se deben a la desconexién que existe entre las responsabilidades asignadas en

la atencion publica y el desarrollo de la localidad.

Se estima que es necesaria una modificaciénde instituciones, politica y efectiva que
exhorte a originales formas de planificacion y manejo de los sistemas de transporte, pues
considera que los cambios institucionales que se han realizado han generadoescases en los
servicios formales, disminucion de la demanda, incrementode tarifas, trafico y uso de transporte

particular.

Chile carece de gobiernos locales con suficiente autonomiapara normar las realidades del
mercado. Se estima que Transantiago como sistema de transporte pablico metropolitano, no halla
relacion con el marco institucional, en consecuencia los ministerios acaban adjudicandose su

ejecucion, y no se cuenta con laintervencion de drganos regionales y locales.

Por ello, se considera que es indispensable que las facultades en materia de transporte
urbano se mantengan bajo el régimen de competencia compartida con las municipalidades, segun
las cuales el Ministerio de Transporte y Telecomunicaciones (MTT) continde teniendo como
funcion principal direccionar, controlar y plantear las politicas nacionales en dicha materiaacorde
a las pautas del Gobierno nacional; a inspeccionar las empresas publicas y privadas que
funcionencomo medios de transportes;coordinar y promover el progreso de estas actividades e

inspeccionar que se cumplan las leyes, reglamentos y disposicionesnacionales.

Ergo, es necesario que en lo concerniente al transporte publico las alcaldias influyan en la
planificacion del servicio, pues s6lo cuentan con atribuciones relacionadas a la gestion del
transito, es decir, tramites alusivos a las licencias de conducir, permisos de transito de vehiculos

y regulacion del uso de vias.
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Garcia(2019),considera que las municipalidades deberian intervenir en la operatividad de
las rutas, como por ejemplo en los horarios, paraderos, grados de servicio, y demas; y no sélo

para adquirir su permiso al momento de invertir en la infraestrutura local

PerG a diferencia de Chile, encarga al MTC laimplementaciénde la Politica Nacional de
Transporte Urbano, quien como ente rector realiza las gestiones imprescindibles conel resto de
entidades del Estado tanto locales como central. Sumado a ello, el MTC busca ofrecer soporte a
los gobiernos locales, con el objeto que tengan capacidades técnicas de gestion del transporte

urbano en sus demarcaciones correspondientes.

Si bien, en Chile en el marco de la Politica Nacional de Desarrollo Urbano (PNDU) se
advierten progresos con el reconocimiento de la urgencia de cambios en las instituciones que
asegure la intervencion de los diferentes actores publicos y privados, en los diversos niveles de
gobierno, es necesario que se avance en cuanto a las politicas de transporte publico que se

implementen y en las competencias que se le asignen a los gobiernos locales.

Segun el Banco Interamericano de Desarrollo(2019), Chile ha progresado al implementar
politicas que restringen el uso del automdvil, viéndose ello reflejado en impuestos altos sobre el
combustible, en restricciones basadas en las placas y en los peajes urbanos. Respecto a politicas
que fomentan el transporte publico, se ha implementado el servicio de metro y el SIT, aunado a
ello, se ha peatonalizado el centro de Santiago de Chile y se ha mejorado la red de ciclovias y
servicios de bicicletas, lamentablemente, respecto a planificacion y politicas pablicas sobre el
uso del suelo que facilitan desarrollos densos con usos mixtos no se ha logrado politicas

significativas.

Dentro de la normativa existente en el actual modelo de transporte publicose tiene a la
emitida por eIMTT, Ley N° 18.059 publicada en el Diario Oficial el 7 de Noviembre de 1981; se
contempla también a la promulgada por la Unidad Operativa de control del transito, Ley
N°19.915 Resolucion Exenta N° 1 y 2 de Enero de 2004; Ley N° 19.430 de 1995; Decreto con
Fuerza de Ley(en adelante DFL) N° 850 y ley N° 15.840 de 1964; DFL N° 206 de 1960
publicado el 25 de Febrero de 1998.
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El Ministerio de Vivienda y Urbanismo (MINVU) promulgé el D. S. N° 458 el 13 de
abril de 1976; el D.S N° 47 el 19 de Mayo de 1992 y el DFL N° 1 del Ministerio del Interior del
8 de noviembre de2005.

Adicionalmente, las Municipalidades se rigen por el DFL N° 1-19.704 del ministerio del
interior promulgado el 3 de mayo de 2002, en el que se regulan las funciones de estas
instituciones tales como aplicar la normativa de transporte y transito puablico en la manera que
precisen los mandatos legales técnicos de caracter general que emita el ministerio
correspondiente, asimismo, se sefiala en su art. 4 que podran realizar funciones vinculadas con el
transporte, transito pablico, urbanizacion, vialidad urbana y rural, entre otras; de forma directa o

con otras entidades de la Administracion del Estado.

2.2.8.3.  Politicas publicas y regulacion del transporte publico urbano en Ecuador
La capital ecuatoriana, al igual que otras de sus ciudades enfrenta el problema del
embotellamiento vehicular, pues constantemente estos son mas frecuentes y los usuarios pierden

mas su tiempo al desplazarse a determinadas horas del dia de un lugar a otro.

A ello se agrega el incontrolable aumento del parque automotor en los dltimos tiempos, la
insuficiente coordinacion de planificacion entre los Municipios y la falta de control del transito
bajo responsabilidad de la Policia, la precaria educacion vial, el desorden tanto de conductores

como de peatones Yy, finalmente el problema del transporte colectivo.

Algunas ciudades han adoptado estrategias como la del “pico y placa” y la
implementacion de SIT pero resultan insuficientes, por ello se considera que se deberian llevar a
cabo acciones concretas como racionalizar y mejorar los recorridos y frecuencias del transporte
colectivo, reposicionar los paraderos de autobuses y reclamar que los conductores solo se
detengan en ellos, modernizar el sistema de semaforizacion y, principalmente, ejecutar una
medida concertada de planificacion y control del transito, funciones que deberan estar en el

poder de la administracion municipal tal y como ocurre en el Per(.

El Banco Interamericano de Desarrollo(2019), describe que en Ecuador sélo se han
implementado tres tipos de politicas publicas para enfrentar el embotellamiento; entre ellas se
cuentan con politicas que restringen el uso del automdvil (se han realizado restricciones basadas

en las placas), seguidamente se tiene a las politicas publicas que fomentan el uso del transporte
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publico (se ha inaugurado en el afio 2019 el Metro), finalmente se ha peatonalizado el centro
historico de su capital. Desafortunadamente, no se han implementado politicas significativas
respecto a la planificacién sobre el uso del suelo que faciliten desarrollos densos con usos

mixtos.

Por otro lado, el marco legal en materia de transporte terrestre lo conforma la Ley
Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, esta disposicion busca la estructura,
planificacion, impulso, ordenamiento, renovacion y fiscalizacion del Transporte Terrestre,
Tréansito y Seguridad Vial, con el objeto de cuidar a los individuos y bienes que se desplazan de
un extremo a otro por las carreteras ecuatorianas, y a los individuos y espacios expuestos a
accidentes en dicho traslado, coadyuvando al crecimiento socio-econdmico del pais en aras de

conseguir la proteccion comun de los habitantes.

El estado ecuatoriano a traves de la mencionada ley busca garantizar que el servicio de
transporte publico se adecue a la accesibilidad, eficacia, a la garantia, responsabilidad,
generalidad, continuismo y calidad, con tarifas socialmente justas. Asimismo, se sustenta en los
principios de derecho a la vida, libre transito y movilidad, formalizacion del sector, lucha contra

la corrupcion, cuidado del medio ambiente, entre otros.

Los drganos del transporte terrestre, transito y seguridad vial, son el Ministerio del sector,
la Comision Nacional de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial y sus &rganos
desconcentrados; y, la Direccion Nacional de Control del Transito y Seguridad Vial y sus

organos desconcentrados.

Las Municipalidades de Ecuador tienen competencia en materia de transporte terrestre,
transito y seguridad vial en las areas urbanas, toda vez que se cumpla con lo regulado en su Carta

Magna y en la Ley en mencion.

De manera mas especifica, el art. 44 de la citada Ley regula que los municipios cuentan
con las facultades de planear, normar e inspeccionar el uso de vias publicas en areas urbanas,
ordenar que se construyan terminales terrestres, centros de transferencia de mercaderia y
alimentos, trazado de vias rapidas, trolebis, metro via u otras; planear y llevar a cabo las

actividades de fiscalizacion del transporte terrestre, transito y seguridad vial que le
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competandentro de su demarcacion, sujetdndose a las normatividad emitida por los érganos de

transporte terrestre, transito y seguridad vial, etc.

Lamentablemente, Ecuador al igual que Pert también enfrenta problemas al momento de
prestar el servicio del transporte pablico pese a tener un marco legal que lo regula, sucede que
una alta proporcion de asentamientos no se encuentran conectados por transporte publico

interurbano por carretera.

Solo el 42% de asentamientos cuentan con transporte regular de viajeros. La diferencia
no carece de medios de transporte, sino que se trasladan en servicios informales que cubren de

forma insegura las carencias existentes(Benabent, 2017).

Ello ocasiona que el servicio de transporte publico en Ecuador no presente garantias y
que al no estar normados por ninguna entidad de control, estas rutas no tienen horarios,
controles, estaciones y tienen la libertad de establecer tarifas mas altas de las permitidas en los
sistemas legales, demostrando este tipo de hechos que en el mencionado pais la planificacion y
gestion por parte de las entidades competentes no han solventado las crecientes necesidades y

demandas de traslado(Suérez, 2015).

2.2.9. Derechos vulnerados actualmente con el servicio de transporte publico urbano en
Piura
Jara y Vasquez (2012) en su articulo denominado “El Servicio de Transporte Publico
Urbano de personas: libre mercado y regulacion” sefiala que desde un enfoque clasico, una de las
caracteristicas del Servicio Publico es que es una accion restringida a favor del Estado por medio
de la publicatio, tomando en cuenta ello se puede decir que la primera condicion con la que
deberia contar el transporte urbano para contemplarlo como Servicio Publico es la declaratoria

legal de reserva estatal, lo cual implica ademas la titularidad del Estado sobre el servicio.

El servicio de transporte urbano califica en la esfera de servicio publico, de modo que el
Estado custodia la defensa, el resguardo y respeto de los derechos fundamentales de la persona al
momento de brindarse el mencionado servicio. A continuacion pasaremos a ver cuales son los

Derechos fundamentales del individuo que se ven vulnerados en la prestacion de este servicio:
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2.2.9.1. Derecho a la vida

Todo individuo posee el derecho a la vida, asi lo declara nuestra Carta magna en su art.
2°, inciso 1. Incluso el Tribunal Constitucional (en adelante TC) se ha promulgado sobre este
derecho, sefialando que cuenta con dimensiones materiales y existenciales, creando una ocasién

para ejecutar el proyecto de vida al que un sujeto se adhiere.

Pese a la envergadura del mencionado derecho, este es constantemente transgredido en
los accidentes vehiculares ocurridos, y Piura no es la excepcion, pues segun (EI Comercio, 2019)
entre enero y marzo se tuvo un total de 974 accidentes de transito, teniendo como resultados 36

muertos y casi 600 personas heridas, cuya primordial razén es el exceso de velocidad.

La Direccion Regional de Transportes y Comunicaciones de Piura, en concertacién con
la Superintendencia de Transporte Terrestre, realizaron operativos de fiscalizacion y campafas

de sensibilizacion, como parte de la campafia “Ni una muerte mas por accidentes de transito”.

Lo mas asombroso es que a pesar de que esas campafias se llevaron a cabo, en el afio
2019 hubo un incremento a comparacion del 2018, pues en los mismos meses del Gltimo afio en

mencion hubieron mas de 420 accidentes, lo que significa que hay un aumento del 129%.

De acuerdo con cifras de la Direccién Regional de Transportes y la Policia Nacional, los
motivos primordiales de los accidentes vehiculares en Piura son por causa humana, es decir por

extrema velocidad (48 %), la precipitacion del chofer (18 %) estado de ebriedad (8 %).

Segun estadisticas presentadas por (EI Comercio, 2019); los accidentes de transito mas
frecuentes en Piura son los choques (40%), despistes (17%), choques y fuga (12%) y atropellos
(10%). Dichossucesos se dansobretodo en calles (27%), avenidas (24%) y carreteras (19%),
siendo las horas en las que suceden mas accidentesentre las 10 a.m. y 12 p.m.; y entre las 6 p.m.
y las 8 p.m.Respecto a los vehiculos siniestrados, mayormente son automdviles (30%),

motocicletas (23%) y mototaxis (17%).

2.2.9.2. Derecho alasaludy a la integridad personal

A todas las personan les corresponde la defensa de su derecho a la salud, la comunidad y
la del medio familiar, asi lo estipula el articulo 7° de nuestra carta magna. Del mismo modo el
TC agrega que, la salud es un derecho basico por su conexion ligada al derecho a la vida,

precisando que la relacion de estos dos derechos es irresoluble.


https://larepublica.pe/tag/policia
https://larepublica.pe/tag/piura
https://larepublica.pe/tag/mtc
https://larepublica.pe/tag/accidentes-de-transito
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El art. 2° inciso 1 de la Carta Magna estipula el derecho a la integridad psiquica, moral y
fisica de las personas, entendiéndose por este Gltimo como el derecho a la incolumidad corporal,
es decir, el derecho a lo abstracto en el aspecto externo y proteccion de su conformacién
orgénica; el perjuicio de este derecho se origina cuando se produce un dafio al cuerpo del

individuo o se quebranta el habitual estado de proporcion de sus funciones fisioldgicas.

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) conceptua que la salud es “una condicion
de pleno bienestar tanto fisico, como mental y social”, es por ello que la Asamblea Mundial de la
Salud de la OMS, ha manifestado que los accidentes de transito son un problema de salud

publica muy preocupante.(Defensoria del Pueblo, 2008).

Chapa (2019),considera alarmante que el propio individuo sea el directo culpable de los
accidentes de transito, pues siempre hay una excesiva velocidad, imprudencia y ebriedad del
conductor; ademas que existen altos indices de accidentes en los que se atropella o se choca y

luego se dan a la fuga.

2.2.9.3.  Derecho a un digno desarrollo de la vida y a un ambiente balanceado

Para desarrollar este derecho vulnerado con el servicio de transporte publico urbano en la
provincia piurana, se traera a colacion lo regulado por la Carta Magnay lo manifestado por el
TC; por su parte laprimera sefiala que cada individuo cuenta con el derecho de disfrutar de un

ambiente equilibrado, balanceado e idoneopara el desenvolvimiento de su vida.

Algo similar ha declarado el TC al manifestar que el derecho primordial de disfrutar de
un ambiente balanceado y digno para el desenvolvimiento de la vida esta conformado por los
elementos siguientes: (i) Derecho a gozar de un medio adecuado y equilibrado, (ii) Derecho a

que dicho medio sea salvaguardado.

Ello nos lleva a concluir que este derecho cuenta con dos componentes, el primero es la
atribucion de la persona de gozar de un entorno en el que sus componentes se fomentan e
interactlan de forma natural y armonica en la coyuntura de que el humano interfiera, no
debiendo presumir una variacion sustancial de la conexion existente entre estos componentes.
Esto no significa el goce de cualquier ambiente, sino el de un entorno idoneo para el crecimiento

del individuo y su dignidad.
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El otro componente abarca deberes inexcusables por parte del gobierno y privados, de
modo que se conserven los bienes ambientales en dptimo estado para su goce(Defensoria del
Pueblo, 2008).

En Piura y en todo el pais, las entidades encargadas del tema no trabajan de forma unida
y hace falta una entidad encargada de recopilar todos los datos y de conservarla actualizada. Ello
es una de las razones por las que resulta de suma importancia la creacion de un plan estratégico
para la mensuracion de contaminantes quimicos y fisicos (ruido), puesto que alteran de manera

recta la salud y causan incomodidad en los pobladores piuranos.

Los cambios en el estilo de vida, como por ejemplo el transporte compartido o el masivo;
y los avances en la tecnologia respecto de la contaminacion y los combustibles opcionales
pueden reducir los efectos perjudiciales al medio ambiente, es aqui donde una correcta

regulacion normativa cobra importancia.

El ruido en Piura como en todas las ciudades, causa molestias, fatiga y efectos sobre la
eficiencia, es decir, reduce la eficacia y el rendimiento tanto laboral como academico. (Vasquez,
2005).

2.2.10. Desarrollo sostenible

El desarrollo sostenible consiste en velar por las carencias del presente sin poner en
riesgo las destrezas para atender sus necesidades de las futuras generaciones, esto es, la armonia
que debe haber entre la disminucién de la pobreza, proteccion al medio ambiente, mejor nivel de

vida general y el crecimiento econémico.

Este término busca la proteccion a las futuras generaciones, que con el crecimiento
econdmico se pueda distribuir ingresos de tal forma que se logre un mejor desarrollo social, que
la produccion industrial sea sostenible ambientalmente a través del manejo de la energia y

materia prima.

Esta terminacion ha generado diversas controversias a las que se les ha tratado de dar
soluciodn, ejemplo de ello es la Conferencia Mundial sobre Desarrollo y Medio Ambiente de Rio
de Janeiro en 1992, en donde se desarrolla la controversia acerca de si puede haber desarrollo
econémico o proteccion ambiental, estableciendo que los encargados de la economia de las

regiones deben integrar entre sus variables la subsistencia ambiental para poder garantizar la
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satisfaccion a las necesidades de las futuras generaciones y como un componente asegurador del

desarrollo sostenible en provecho de las actuales generaciones.

Se aclara que el desarrollo sustentable conlleva a un equilibrio respecto al capital

humano, financiero, natural, fisico, institucional y cultural(Moller, 2006).

2.2.11. Plan Maestro de Movilidad Urbano Sostenible

2.2.11.1. Definicién

El Instituto para la Diversificacion y el ahorro de la energia IDAE de Espafia, a través de
la “Guia Practica para la elaboracion e implantacion de Planes de Movilidad Urbana Sostenible”,
define al Plan Maestro de Movilidad Urbano Sostenible (PMMUS) como la agrupacion de
actuaciones que tienen como finalidad la insercién de maneras de traslado mas sostenibles; tales
como andar en bicicleta, caminar y transporte publico en el interior de una ciudad, esto es, en
formas de transporte motorizados y no motorizados que produzcan compatibilidad entre la
cohesion social, el crecimiento econdmico y el cuidado del habitat, asegurando asi, una mejora
en la habitabilidad de los individuos” (Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la
Energia[IDAE], 2006).

2.2.11.2. Objetivo
Los PMMUS tienen como objetivo general aplacar los impactos que origina el transporte
en la ciudad, ademas, controlar, gestionar y disminuir los volimenes de trafico y de congestion,

modificando la cuota de todos los modos de transporte a favor de los mas eficientes.

Empero, cada plan establece una serie de objetivos adecuados a su situacion, estos
comprenden siempre tres grandes grupos, nos referimos a los objetivos econdmicos, sociales y

ambientales.

2.2.11.3. Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible de la Provincia de Piura

En la provincia de Piura, concorde a las cifras del (Instituto Nacional de Estadistica e
Informéatica [INEI], 2007), los habitantes en zonas urbanas hanincrementado de
maneraperiodicaa partirdel afio 1940, desarrollando hasta el afio 2007 cerca de un 800%. Y
conforme a laperspectiva poblacional para el 2017, se generara un incremento de un 26%. Por tal

razon, la MPP, el Banco Aleman de Desarrollo KfW y el Banco de Desarrollo de América Latina
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(CAF) en un afan conjunto para cambiar a un modelo de movilidad urbana sostenible, se

responsabilizaron en desarrollar el Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible.

En la provincia piurana, es necesario lograr un sistema integrado de planificacion que
vaya de la mano con la normativa nacional y con la normativa que emita la Municipalidad,
puesto que con ello se lograria que la movilidad y el transporte dentro de la Provincia esté
coordinado con el desarrollo urbano, la participacion ciudadana y la concepcion de proyectos a

corto, medio y largo plazo, generando cambios positivos en el sistema.

Como resultado de la implementacién del (PMMUS, 2019) en la Provincia, se tendrian
multiples beneficios, uno de estos seria contar con documentos técnicos- normativos (ordenanzas

municipales) que ayuden a iniciar el proceso de transformacién, otros serian:

Una Provincia mas sostenible, eficiente y competitiva.

Mejoria en el estandar de vida y comodidad de sus moradores.

Reduccion de los trayectos y tiempos de viaje.

Mejoria de la condicion, la asequibilidad y la amplitud del transporte publico en la Provincia.

Conciencia de la utilizacion del vehiculo privado.

o a k~ w nhF

Reduccion del trafico, asi como de los efectos generados por el embotellamiento. bulla,

polucidon ambiental, gases de efecto invernadero GEI y siniestros.

7. Fomento del uso del transporte no motorizado.

8. Progreso de la calafia del habitat, incidiendo en la mejoria de la salud de sus moradores,
disminuyendo la polucién y la bulla.

9. Aumento del espacio publico disponible.

10. Reduccidn de las externalidades negativas del transporte.

11. Desarrollo de la seguridad vial.

12. Mejora en la eficiencia de la logistica urbana.

2.2.11.3.1. Metas estratégicas

El (PMMUS, 2019) tiene tres finalidades estratégicas para lograr el objetivo principal, los
cuales son: gestion eficiente, sistemas de movilidad sostenibles y vias seguras; a su vez estos se
integran con tres directrices transversales: luchar frente al cambio climatico, lograr inclusion

social e igualdad, fortalecer las instituciones y actualizar las normas vigentes, las cuales se
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relacionan permanentemente con las acciones de planificacion, implementacion, disefio,

evaluacion y gestion de las soluciones trazadas, es asi que tenemos:
a) Sistemas de movilidad sostenible:

Se establece que las formas de transporte mas sostenibles son el transporte publico de
masas y la movilidad no motorizada, por lo que se debe mejorar y crecer para reducir la
tendencia de la motorizacion privada y el uso de sistemas de transporte publico de baja

capacidad que generan congestion, ruido y contaminacion.

Para lograr la migracién hacia estos modos de transporte sostenibles deben ofertarse
sistemas e infraestructuras eficientes, seguras y de calidad que puedan competir en costo y

eficiencia con los demas modos.

Creando un sistema de transporte publico masivo moderno, eficaz, fiable, cdmodo y
seguro se lograria que sea atractivo para un mayor nimero de usuarios para los viajes del Area
Metropolitana de Piura bajo un esquema de sistema integrado de transporte en donde los actuales
prestadores del servicio puedan unificarse para brindar un servicio integrado que responda al
equilibrio entre oferta y demanda, logrando complacer las necesidades de viaje de los usuarios y
aminorar los costos de operacion del servicio, asi como reducir las externalidades generadas por

la sobreoferta en autobuses y vehiculos menores.

Asimismo, no se debe olvidar que el fin es recuperar el espacio publico de la ciudadania
y peatones, lo que representa una revision del espacio viario dedicado a los vehiculos
motorizados, tanto para la circulacion como para el estacionamiento con el fin de mejorar el
espacio y la cantidad de la infraestructura peatonal bajo un enfoque de equidad en el uso del

espacio publico, seguridad y accesibilidad.
b) Gestion eficiente de la movilidad

Respecto a este eje estratégico, el PMMUS sefiala que la redistribucion del espacio
publico para dar cabida a modos de transporte sostenibles requiere perfeccionar la manera en que
se gestiona la movilidad particular (automéviles, motocicletas), el transporte de carga (pesada y
de distribucion al interior de las ciudades) y el transporte interprovincial mediante la

planificacion de la infraestructura futura y redisefio de la infraestructura existente, la
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implementacion de sistemas tecnoldgicos para mejorar la circulacién vial o disminuir los

problemas del estacionamiento.

Ante la mejora en la circulacién vehicular, disminuyen las externalidades negativas como
embotellamiento y polucion, se combate el cambio climético y se facilita la actividad logistica
del transporte de cargas, mercancias e interprovincial de pasajeros, mejorando la competitividad

de la Provincia.
c) Viasseguras

Por las caracteristicas de la Provincia de Piura la seguridad vial es un aspecto prioritario
por atender mediante el redisefio de la via con intersecciones seguras para peatones, ciclistas,
motociclistas y conductores de todo tipo de vehiculos, prestando especial atencion a los sectores
de mas peligro o vulnerabilidad como nifios, adultos mayores, personas discapacitadas o mujeres

embarazadas.

Los siniestros viales, causados en su mayoria por factores humanos, tienen efectos
desfavorables en la economia provincial y en la salud de los ciudadanos de Piura. Es
fundamental minimizar los efectos de los siniestros viales a traves de la adaptacion de la
infraestructura bajo un enfoque de seguridad a los sectores de méas exposicion y vulnerabilidad,
igualmente desincentivar las conductas viales que provocan muertes y lesiones en las vias

publicas.

Segun el PMMUS, el concepto de accesibilidad se puede aplicar de dos maneras, la
primera consiste en facilitar el acceso a bienes y servicios mediante la oferta de modos de
transporte sostenibles, asequibles y socialmente incluyentes, con menores costos en tiempo y

dinero, como el transporte publico masivo.

La segunda forma de accesibilidad esta relacionada con el disefio de la infraestructura
que, por su disefio y ejecucion, permita la movilidad de personas con discapacidad o de

movilidad limitada, mayor libertad para realizar sus actividades cotidianas en el espacio publico.

Es necesario el fortalecimiento institucional y actualizacion normativa, pues deberan
adaptarse priorizando la movilidad sostenible frente a otros tipos de sistemas e infraestructuras,

asi como definir derechos y obligaciones de los usuarios y competencias de las autoridades.
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Las iniciativas del PMMUS deben estar vinculadas con propdsitos, directrices, y
planificacion en la esfera municipal, regional o estatal e incluso comunitario, de tal modo que

consideren los condicionamientos indicados por estrategias de indole supramunicipal.

2.2.12. Estado de la cuestion- Piura provincia
2.2.12.1. Estructura geogréaficay territorial

La region Piura se sitia en el punto nor occidental del territorio nacional. Cuenta con un
espacio de 35 892 km2, tomando el 3,1 % del pais. Delimita por el norte con Ecuador y Tumbes;
por el este, con Cajamarca y Ecuador; por el sur, con Lambayeque; y por el oeste, con el Océano
Pacifico. Actualmente se divide en 8 provincias y 65 distritos, su centro administrativo y
politico, su capital es Piura como ciudad.

Figura 1

Mapa de la Provincia de Piura- Distritos
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Nota: EI mapa representa las capitales de los distritos de la provincia de Piura. Tomado de

Municipalidad Provincial de Piura.
2.2.12.2. Situacion demogréfica
Revisando el Gltimo Censo de Poblacion y Vivienda del afio 2017, se evidencia que la

poblacion piurana ha ascendido (hasta ese afio) alrededor de 1,8 millones de pobladores,
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abarcando el 6,3% dehabitantes a nivel nacional, convirtiéndose en la segunda regiobn mas

poblada.

A manera general se afirma que Piura ha tenido un aumento poblacional
aproximadamente del 2,0% durante los afios 1940-2017, empero durante los afios (2007-2017)

este ritmo se ha visto disminuido al 1,0%.

Hasta el afio 2017, la cantidad de habitantes del area urbana habia acrecentado, pero la
tasa de crecimiento promedio anual disminuyo, viéndose reflejado en la disminucion de niveles
de fecundidad. Siendo asi que, en el afio 1993 una mujer tenia 2,5 hijos en promedio, mientras

que en el censo 2017 las cifras disminuyerona 1,7.

Con el tiempo ha cambiado la distribucidn de los habitantes entre areas geogréaficas, pues
en la década de los cuarenta, la poblacion rural preponderaba en Piura con el 64,4% del total,
mientras que después de ocho decadas, la poblacidn rural se ha visto reducida, siendo que en el
2017 constituye solo el 20,7%.

Figura 2

Evolucion de la poblacion censada urbana y rural, 1940-2017
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Nota: El grafico representa el constante aumento de la densidad poblacional desde el afio 1940

hasta el afio 2017. Tomado de Banco Central de Reserva del Pert sucursal Piura.

Figura 3
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Prondstico del reparto modal en la Provincia de Piura
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Nota: El grafico representa que si se ejecuta el PMUS, para el afio 2030 la principal forma de
desplazamiento sera el transporte publico evitando el congestionamiento vehicular. Tomado de

Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible de la Provincia de Piura.

2.2.12.3. Prondstico del crecimiento de la movilidad

Segun el (PMMUS, 2019); el escenario tendencial contempla la evolucion de la
movilidad acorde con las tendencias actuales de desarrollo poblacional y expansion urbana, con
las cuales alimentan al modelo de transporte para obtener el niUmero de viajes, distribucion de los
viajes, reparto modal y la asignacion para los escenarios a mediano plazo, 2024, y horizonte,
2030.

Actualmente se estima que se realizan 990,000 viajes, y que si se continta con el actual
modelo de transporte, para los afios 2024 y 2030 haya un crecimiento del transporte privado
debido al incremento de los tiempos y distancias de viaje producto de la baja velocidad del

transporte publico en comparacion de otros modos.

Ello repercute en un mayor atractivo del transporte privado lo que conllevar a caer en el

denominado circulo vicioso del transporte publico y el automovil.

Los tiempos de viaje en los escenarios tendenciales se mantiene alrededor del promedio
de 46 minutos que se presentan actualmente, es decir, se presenta una demanda cautiva. A partir
de ello se infiere que los usuarios en la zona de expansion urbana al estar mas alejados presentan

mayores tiempos de viaje, motivo por el cual preferiran el uso de otros modos de transporte.
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El transporte en moto lineal, aunque se contempla que sea més atractivo, la reduccién de
su particién se debe a la disminucién de su uso como transporte publico el cual es mayor al

aumento del uso privado.

La mototaxi presenta tendencia de mantener su uso, la alta elasticidad de este medio de
transporte representa un reto a futuro que debe ser regulado en la actualidad por los dispositivos
legales que emita la MPP, ya que es poco susceptible a los cambios e introduccion de nuevos

modos. Este medio de transporte traeria como consecuencias las siguientes:

)} Consecuencias ambientales:
El aumento de las emisiones de GEI, especificamente CO2, el cual presenta un

crecimiento derivado del aumento de la movilidad en la Provincia de Piura, teniendo:

Figura 4
Emisiones de C02 en el escenario tendencial.
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Nota: El grafico representa que el escenario tendencial es que para el afio 2030 haya un aumento
de las emisiones de GEI en Piura, siendo el auto el principal modo de transporte. Tomado de

Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible de la Provincia de Piura.
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De la figura 04 se evidenciaque el auto presenta el mayor aumento en las emisiones de
CO2, debido principalmente al aumento de su participacién en el reparto modal de la Provincia y

acentuado por la baja tasa de ocupacion que presenta.

Las emisiones de la mototaxi presentan un crecimiento considerable para el afio 2024 y

para el afio 2030 se ven estabilizadas.

i) Demoras al usuario por congestion:
El crecimiento de la movilidad y la expansion urbana repercute en los tiempos de traslado
de los viajeros, aunado esto al aumento de la congestion en las vias se presentan demoras al

usuario de transporte privado.

Los escenarios tendenciales muestran que estas demoras disminuyen en el escenario a

mediano plazo con el desarrollo de la red propuesta en el PDU 2032.

El escenario tendencial se desenvuelve bajo el supuesto inicial de un desarrollo que
continte la inaccion de la actualidad, en otras palabras, sin mayor injerencia que lo normado
actualmente, incrementando las distancias de viaje y como consecuencia el aumento de los
tiempos al desplazarse, aumento de viajes motorizados y transporte privado (automovil y moto

lineal).

El escenario deseable, en cambio, se define por la modificacion de decisiones respecto al
desarrollo urbano, apostando por una ciudad compacta y un reparto modal que favorece al
transporte publico y no al motorizado, ello incorporando las acciones planteadas por el PMMUS,
las cuales tienen por finalidad el fomento de modos no motorizados y el crecimiento del uso del

transporte publico frente al transporte en vehiculos privados.

Lo que se pretende es que se sustituya el servicio de taxi colectivo por las rutas de
transporte publico masivo actual y una optimizacion de flota con la finalidad de aprovechar la
capacidad total de la oferta y reducir los kilometros recorridos. Se debe mencionar que, para el

escenario urbanistico se considera la expansion urbana de acuerdo con el escenario tendencial.

A pesar que en el mediano plazo la mototaxi y el vehiculo privado se vuelven mas
atractivos; esta tendencia cambia a largo plazo si se logra que el transporte publico sea la opcion

mas atractiva para la movilidad en Piura.
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El PMUS sintetiza que en los escenarios que consideran la expansion urbana se observa
un aumento de la demanda de mototaxis a mediano plazo y a largo plazo un aumento del uso del
vehiculo privado trayendo consigo la emision de gases de efecto invernadero y demoras al

usuario.

Ademas, que las acciones normativas cumplen una funcién importantisima, puesto que la
limitacién de las zonas de circulacion de taxis, mototaxis u otro tipo de vehiculos menores
inciden en la eleccién del modo de transporte, sin embargo, esto no es tomado en cuenta y a

largo plazo se tendré una provincia con gran congestion vehicular y desorden.

2.2.13. Armonia normativa
2.2.13.1. Definicién

Garita (2015), sefiala que la armonia normativa es el esfuerzo realizado por los niveles de
gobierno: nacional, regional y local para que las normas juridicas que emitan no discuerden entre
si, de forma que las normas regionales y locales estén supeditadas a las normas nacionales y

deben expedirse acorde con las mismas.

2.2.13.2. Caracteristicas
La integracion o armonizacion normativa tiene como singularidadesesenciales las

siguientes:

a) Uniformizar las normas juridicas: Que se genere certeza y entendimiento del sistema
juridico.
b) Simplificacion normativa: Que se procure el cumplimiento de las normas.

c) Ausencia de contradiccion

2.2.13.3. Tipos
Serna (2007), manifiesta que pueden distinguirse diversos tipos de armonizacion

normativa siendo estos los siguientes:

a) Armonizacion constitucional: Es el “proceso por el cual las Constituciones locales se llegan a
asemejar unas a las otras, conservando su identidad propia como Constituciones locales”.

b) Armonizacion de leyes locales: Se refiere al “proceso por el cual, las leyes locales en una
materia determinada se llegan a asemejar a las leyes de otras entidades, al tiempo que

conservan su identidad propia como leyes locales.”
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c) Armonizacion jerarquica: Es la que realizan los diferentes niveles de gobierno, a efecto de

que las leyes locales concuerden en su contenido y direccion con la Constitucion Politica y

demaés reglamentos nacionales.

d) Armonizacion jurisprudencial: Es aquella que se sustenta en las resoluciones judiciales que

emiten nuestros maximos tribunales, en donde se busca encontrar la homologacion de los

criterios de los érganos jurisdiccionales.

2.2.14. Marco normativo municipal sobre el transporte en la ciudad de Piura 2018-2019

La Municipalidad Provincial de Piura durante los afios 2018-2019 dentro del marco

normativo de la Constitucion, la Ley N° 27972, Ley Orgéanica de Municipalidades; y la Ley N°

27444, Ley del Procedimiento Administrativo General; ha emitido varias ordenanzas con el

propoésito de ordenar el sistema del transporte publico urbano (Tabla 01), empero los efectos no

han sido los deseados puesto que no se da el cumplimiento de las mismas; entonces, es preciso

preguntarnos ¢Por qué las normas de rango legal emitidas por la Municipalidad de Piura no

logran ordenar el sistema del transporte publico urbano?.

2.2.14.1.

Tabla 1

Ordenanzas municipales emitidas por la comuna piurana respecto al transporte
publico urbano: 2018-2019

Ordenanzas municipales en transporte publico urbano en Piura, 2018-2019

FECHA | NUMERO | DETALLE
Las emisiones de autorizaciones nuevas para el servicio de transporte
especial en taxi colectivo y Servicio especial en taxi- SETAPI en sus
17042018 éﬁgg diferentes modalidades quedan suspendidas, incluyendo incremento de
flota vehicular, modificacién y ampliacion de ruta, baja y sustitucion
ruta hasta que se elabore el Reglamento General de Transporte
Terrestre y el PMUS (Ver Anexo 2).
1. Se aprueba recuperar vias y areas publicas en el interior de la
provincia piurana, con el fin de recobrar el orden, el ornato y el
13-11-2018 | 254-00-CMPP transito de peatones y vehiculos.

2. Prohibe que vehiculos de cualquier tipose estacionen total o
parcialmente en las vias establecidas como rigidas en la Ordenanza
Municipal N° 179-00-CMPP modificada con la ordenanza
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Municipal N° 179-01-CMPP y en las vias declaradas como

saturadas en la Ordenanza Municipal N° 242-00-CMPP.

En zonas de dominio y uso publico (veredas, aceras, bermas,

rampas, areas verdes, areas 0 zonas para discapacitados, areas

restringidas y otros), se prohibe estacionar total o parcialmente
cualquier tipo de vehiculo, asi como la exhibicion o venta de
vehiculos nuevos y/o usados,

Prohibe realizar el lavado, reparacién, venta de productos o

alimentos o que se encuentren abandonados y otros fines en las

vias establecidas como rigidas en la Ordenanza Municipal N° 179-

00-CMPP modificada con la ordenanza Municipal N° 179-01-

CMPP vy en las vias declaradas como saturadas en la Ordenanza

Municipal N° 242-00-CMPP o en las zonas de dominio y uso

publico (veredas, aceras, bermas, rampas, areas verdes, areas o

zonas para discapacitados, zonas restringidas y otros) perjudicando

el ornato y la circulacion de vehiculos y peatones.

Sanciona a todo tipo de vehiculos que se encuentren mal

estacionados, obstruyendo el pase peatonal, vehicular o el pase de

personas con discapacidad.

Organo competente:

La aplicacion de la ordenanza la realizara la MPP, mediante los

inspectores municipales de transportes quienes estaran facultados

para imponer las sanciones correspondientes y de aplicar las
medidas preventivas cuando corresponda, los mismos que podran
actuar con o sin el apoyo de la PNP, debiendo el Inspector de

Transporte levantar la respectiva Acta de Control en concordancia

con lo que sefiala la Directiva N° 005-2018-OyM-GTySI/MPP que

establece el Protocolo de Intervencion aprobado por Decreto de

Alcaldia N° 015-2018-A/MPP.

Detectar infracciones e imponer actas de control:

7.1. Las infracciones a la ordenanza podran ser detectadas mediante
intervenciones efectuadas por los inspectores de Transportes de
la MPP o los inspectores de sus distritos que se encuentren
homologados mediante los Convenios de Cooperacion
Interinstitucional aprobados con el Acuerdo Municipal N° 111-
2016-C/CPP y Acuerdo Municipal N° 112-2016-C/CPP.

7.2. Las infracciones a la ordenanza también podran ser
denunciadas por cualquier ciudadano, siempre que este
denuncie el hecho al inspector municipal de Transporte
autorizado o a la Oficina de Transporte y Circulacién Vial




o1

inmediatamente, adjuntando el medio de prueba filmico,
fotografico u otro parecido que identifique plenamente la
infraccion de la ordenanza y al vehiculo infractor,
instituyéndose en testigo del hecho e interponiéndose la
respectiva Acta de Control, que sera impuesta por el inspector
municipal de transporte autorizado y validada por el
denunciante.

8. Las sanciones:

COD. | Infraccion/Sancion | Medida Reincidencia/
preventiva Medida
preventiva

P1 Estacionar Internamiento 40% uIT/
vehiculos en vias | preventivo  del | Internamiento
establecidas como | vehiculo hasta | preventivo del
rigidas,  espacios | que se cancele | vehiculo hasta
publicos y zonas no | el total de la | que se cancele
autorizadas/20% sancion el total de Ila
uiT multa

P2 Por abandonar | Internamiento 40% uIT/
vehiculos, preventivo  del | Internamiento
carrocerias, vehiculo  hasta | preventivo del
chatarra, chasis o | que se cancele el | vehiculo hasta
similares en vias o [total de la | que se cancele
espacios sancion el total de la
publicos/20% UIT sancion

P3 Estacionar vehiculo | Internar 40% uIT/
con fines  de | preventivamente | Internar
exhibicién o venta | el vehiculo hasta | preventivamen
de vehiculos en | que secancele el | te el vehiculo
cualquier parte de [total de la|hasta que se
la via o espacios | sancion cancele el total
publicos/20% UIT de la sancidn

P4 Estacionar vehiculo | Internamiento 40% uIT/
para realizar | preventivo  del | Internamiento

lavado, reparacion, | vehiculo hasta | preventivo del
venta de productos, | que se cancele | vehiculo hasta
paraderos no | el total de la|que se cancele
autorizados, y otros | sancién el total de la
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que alteren el sancién
ornato y la
transitabilidad de
los vehiculos en
vias  establecidas
como rigidas y/o
espacios

publicos/20% UIT

P5 Por estacionar | Internar 40% uIT/
vehiculos preventivamente | Internar
obstruyendo 0 | el vehiculo hasta | preventivamen
impidiendo la | que se cancele el | te el vehiculo
transitabilidad de | total de la | hasta que
peatones, vehiculos | sancion secancele el
0 estacionar frente total de Ila
a rampas sancion
dificultando el libre
transito de las
personas con
discapacidad/20%
uiT

P6 Obstruir la labor | Internar 40% uIT/
del inspector | preventivamente | Internar
municipal/ 20% | el vehiculo, | preventivamen
uiT retenerla te el vehiculo,

licencia de | retenerla
conducir. licencia de
conducir.

Medidas preventivas:

Todos los vehiculos son sancionados con la ordenanza, en la cual
aplicara la medida preventiva de internamiento del vehiculo, el
inspector de transporte responsable de la medida trasladara el
vehiculo al depdsito vehicular municipal o el que haga sus veces,
para tal efecto ordenara aplicar las medidas que sean indispensables
para el remolque o trasladodel vehiculo a su destino.

En caso de proceder con el internamiento del vehiculo con el apoyo
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de la gria o de un vehiculo que haga sus veces, el conductor del
vehiculo-propietario asumird el costo que demanda trasladar el
vehiculo al depdsito municipal que serd de 175.11 (CIENTO
SETENTA Y CINCO CON 11/100 SOLES). Los inspectores de
trasporte que lleguen a aplicar la medida de internamiento concorde
a lo estipuladolineas precedentes no se responsabilizaran por los
perjuicios materiales que se generen como resultado de dicho acto.
En caso que no pudiera internar el vehiculo por indisponibilidad de
depdsito, el inspector de transporte, designara como depositario al
propietario del vehiculo o el que haga sus veces, debiendo este
altimo asumir las responsabilidades reguladas en el Cédigo Civil y
Cddigo Procesal Civil, en lo que corresponde al depositario de un
bien sujeto a medida cautelar, para tal efecto el inspector de
transporte deberé retirar las placas del vehiculo.

Los inspectores de transporte levantaran el Acta de Internamiento
correspondiente en donde, minimamente constara la entrega del
vehiculo sin placas, la identidad del depositario, el lugar donde el
vehiculo se mantendra custodiado, la fecha y horadel
vencimientodel plazo para la remocion del vehiculo al lugar donde
estara depositado hasta que se levante la sancion, los deberes,
prohibiciones y responsabilidades exigibles al depositario de
acuerdo al marco legal indicado en el péarrafo anterior; lo
mencionado es obligatorio sin perjuicio de las responsabilidades
civiles y penales. Si el depositario se niega a sefialar la direccion
del lugar donde se depositara el vehiculo, se consigna la direccion
del propietario del vehiculo que figure en el Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil (RENIEC), o en el Registro Unico de
Contribuyentes (RUC) en caso sea persona juridica.

Asimismo, la autoridad competente deberdinformar la medida
adoptada a la entidad a cargo de la administracion del Sistema de
Placa Unica Nacional de Rodaje, de forma que se tomen las
medidas necesarias para impedirque se expida un duplicado de
placa de rodaje para el vehiculo que se interpuso la sancion o se
consigade otro modo.

El depositario se hard cargo del costo y riesgo al trasladar el
vehiculo dentro de las veinticuatro (24) horas de interpuesta la
medida, al lugar sefialado como depdsito en el Acta de
Internamiento. Las autoridades competentes, autorizardn que se
traslade el vehiculo sin placas intervenido dentro del plazo
sefialado, el depositario queda prohibido de realizar el servicio de
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transporte en cualquier modalidad.

10. Liberacién del vehiculo internado
El vehiculo que es internado como medida preventiva producto de
una infraccién de la presente ordenanza, sera liberado siempre que
cancele la totalidad de la infraccion que radica en el pago de la
multa mas la cancelacién de la remocion (Traslado del vehiculo al
Deposito Municipal con ayuda de la Grda) cuando corresponda y el
pago del depdsito por los dias que permaneci6 internado el
vehiculo.

11. Modificar e incorporar disposiciones a la Ordenanza Municipal N°
242-00-CMPP que aprueba y declara los ejes viales de los Distritos
de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre como Vias Saturadas.
Asimismo, incorporar el Articulo Sexto A, Sexto B y Sexto C a la
ordenanza municipal N° 242-00-CMPP que aprueba y declara los
ejes viales de los distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre
como vias saturadas.

12. No se contempla infraccion a la ordenanza a todos los vehiculos de
emergencia, de la Policia Nacional, de Seguridad Ciudadana,
Compafiia de Bomberos, que por la naturaleza del servicio tienen
funciones de salvaguardar la vida y salud de las personas.

13. Se encarga el cumplimiento de la ordenanza a la Oficina de
Transporte y Circulacion vial de la Municipalidad Provincial de
Piura, quien se encargara de aplicar las sanciones en concordancia
con el articulo octavo de la ordenanza (Ver Anexo 3).

03-12-2018

257-00-CMPP

Aprueba el Plan de Movilidad Urbana Sostenible para la Provincia de
Piura, asimismo, encarga el cumplimiento de la ordenanza a la
Gerencia Territorial y Transporte y demas unidades organicas (Ver
Anexo 4).

17-05-2019

260-01-CMPP

Deroga la ordenanza N° 260-00-CMPP y dispone cambiar el uso de
vias en el casco central del distrito de Piura, para acceso y exclusivo
uso de los transelntes durante las 24 horas del dia, conforme a los
argumentos expuestos en la ordenanza (Ver Anexo 5).

28-06-2019

215-01-CMPP

Amplia el plazo otorgado en la Primera y Segunda Disposicion
Transitoria y Final del Reglamento de Transporte Publico Especial de
Pasajeros en Vehiculos Menores (trimoto de pasajeros) de los distritos
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de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, aprobado por medio de la
ordenanza municipal N° 215-00-CMPP, del 10 de abril del 2017, en
sesenta (60) dias calendario, estos se contarana partir del dia siguiente
de publicada la ordenanza.

La norma alcanzaré a las personas juridicas que presten el servicio de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores de tres
(3) ruedas, motorizados y no motorizados, asi como a las autoridades
competentes y a los conductores de la jurisdiccion del distrito de Piura
(Ver Anexo 6).

12-09-2019

242-01-CMPP

Se aprobd modificar el art. 1 de la O.M. N° 242-00-CMPP, del 22 de
junio de 2018, en base a la Resolucién de Alcaldia N° 1089-2017-
A/MPP, del 13 de octubre del 2017, que aprobd el “Estudio para la
identificacion de las vias saturadas dentro de la Provincia de Piura”
dentro de los distritos de Piura, Castilla y Veintiseis de Octubre.

Ademas, se derogan los art. 3, 4 y 5 de la O.M. N° 242-00-CMPP, de
fecha 22 de junio de 2018, se modifica el art. 8 de la O.M. N° 242-00-
CMPP y su Disposicion Complementaria y Final.

Se dispone la adecuacion a la norma, a todas las empresas y vehiculos
de transporte publico de personas en sus distintas modalidades en la
Provincia de Piura (Ver Anexo 7).

14-10-2019

277-00-CMPP

Se aprobo el “Reglamento del servicio especial de transporte publico
de personas en la modalidad de taxi de la provincia de Piura”.

También, desde la entrada en vigencia del mencionado Reglamento, se
derogaron las siguientes O.M: N° 035-00-CMPP, N° 035-01-CMPP,
N° 035-02-CMPP, N° 035-03-CMPP, N° 141-00-CMPP, N° 235-00-
CMPP. Asimismo, se derogaron las infracciones en materia de
transporte establecidas en la O.M. N° 125-00-CMPP que aprueba el
Reglamento de Aplicacion y Sanciones (RAS) y el Cuadro Unico de
Infracciones y Sanciones (CUIS) (Ver Anexo 8).

09-12-2019

250-01-CMPP

Se modificaron los arts. 3, 4 y 10 de la O.M. N° 250-00-CMPP, del 04
de octubre del 2018, que aprobd el Anillo Vial para el transito de
vehiculos de la categoria M2 y M3, de acuerdo a lo planteado en el
Plan de Desarrollo Urbano de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre.

Se derogaron los arts.7, 8 y 9 de la O.M. N° 250-00-CMPP, del 04 de
octubre del 2018.

Ademas se establecié que, el transito y/o estacionamiento de los
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vehiculos de la categoria M2 y M3 al interior del anillo vial establecido
en el art. 1 de la O.M. N° 250-00-CMPP, del 04 de octubre del 2018,
se sanciona conforme a la tabla de infracciones del Reglamento
Nacional de Transito, aprobado mediante el D.S. N° 016-2009-MTC y
sus modificaciones.

Se aprobd también que los vehiculos de la categoria M2 y M3 de las
empresas de transporte que realizan el servicio de transporte especial y
privado de pasajeros de ambito regional, nacional, internacional y
transfronterizo, que ingresen al interior del anillo vial establecido en el
art. 1 de la O.M. N° 250-00-CMPP, deberan solicitar su autorizacion ,
la misma que seré gratuita y para ello debera contar con los siguientes
requisitos:

- Autorizacién del servicio de transporte especial y privado de
pasajeros emitida por la autoridad competente (TUC).

- Copia del SOAT, CITV, Tarjeta de Identificacion Vehicular.

- Copia de la Licencia de Conducir de acuerdo a la categoria del
vehiculo (Ver Anexo 9).

Nota: En esta tabla se presentan las ordenanzas emitidas por la Municipalidad Provincial de

Piura durante los afios 2018-2019 y un resumen de lo que estas regulan.

2.3.

Marco conceptual

Accidente:

Suceso que causaperjuicio a personas o cosas, esresultado directo de la circulacion de
vehiculos (D.S. N° 016-2009-MTC).

Acera:

Parte de la via, disefiada a la utilizacion de lostransedntes (Vereda).

Acto administrativo:

Son las declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,

estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos

de los administrados dentro de una situacion concreta (Ley N.° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General).

Acta de control:
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Es el escrito que se emite a la infraccion u omision que infringe a lo sefialado en las
Ordenanzas Municipales (OM) emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura (MPP),
que norman el Transito y la Seguridad Vial de Piura (SAT- Piura, 2020).

Berma:

Fraccion de una carretera 0 camino contigua a la calzada, no acondicionada para el
transito de vehiculos y disefiadaprovisionalmente a la retencion de vehiculos en
emergencia y circulacion de transedntes.

Calzada:

Fraccion de la via disefiada al transito de vehiculos y en ocasiones al cruce de transedntes
y animales.

Caravana:

Grupo de vehiculos que transitan en una misma hilera por la calzada.

Circulacion:

Paso de vehiculos por un lugar.

Congestionamiento vehicular:

Vias saturadas debido al flujo vehicular, ocasionando aumentos en los tiempos de viaje y
atochamientos.

Deficiencia normativa:

Se entiende a la carencia de una norma para lograr su finalidad.

Deposito Municipal de Vehiculos (DMV):

Lugar autorizado para la internacion de vehiculos, equipado y seguro de acuerdo al marco
legal vigente.

Fiscalizacion:

Es la vigilancia y control para que se cumplan lasnormas municipales por parte de los
pobladores, instituciones y empresas en su demarcacién (Municipalidad Provincial de
Huaura, s.f.).

Infracciones de transito:

Infraccién de las disposiciones sobre transito de vehiculos que provoca una sancion
administrativa.

Internamiento:

Ingreso de un vehiculo al DMV, ordenado por la autoridad autorizada.
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Mototaxis:

Motocicleta de tres ruedas y con techo utilizada como medio de transporte popular para
distancias cortas.

Movilidad urbana sostenible:

Modelo de movilidad urbana (traslado urbano) que disminuye su efecto sobre elhabitat,
orientado en lograr la comodidad y la calafia de vida de los usuarios (Agora, 2018).
Peaton:

Persona que camina por la calle publica.

Planificacion urbana:

Grupo de instrumentos legales y técnicos redactados con la finalidad de organizar la
utilizacion y conservacion del suelo (Arquitectura pura, 2021).

Politicas publicas:

Actuaciones del gobierno destinadas a solucionar los problemas que aquejan a un pais.
Ruta:

Via de transporte de dominio y uso publico, proyectada y construida fundamentalmente
para el transito de vehiculos (Wikipedia, 2021).

Servicio publico:

Accion exclusiva del Estado organizada de acuerdo al ordenamiento juridico vigente con
el objeto de satisfacer de forma constante y uniforme los intereses de caracter general
(Economipedia, 2020).

Sistema Integrado de Transporte:

Articulacion de los diversos medios de transporte de pasajeros que hay en una localidad,
se encuentra estructurado para ofrecer al usuario un servicio fiable, eficiente, confortable y
fehaciente (Comision Ambiental de la Megal6polis, 2018).

Tréansito:

Circulacion de personas, vehiculos y animales por las vias terrestres de uso publico.

Via:

Carretera, via urbana o camino rural abierto al transito puablico de vehiculos y/o peatones,
y también de animales.

Via saturada:
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Via en la que el transito es tanto y congestionadoque la totalidad de los carriles se
hayancongestionados.

- Vision integral de movilidad:
Integracion de todos los modos de transporte, dando prioridad a los vehiculos no
motorizados y al transporte pablico.

- Zona rigida:
Area de la via en la que se impide estacionar vehiculos las 24 horas del dia.

2.4.  Sistema de hipoétesis

Las razones de la deficiencia normativa por parte de la Municipalidad Provincial de Piura
en materia de transporte urbano durante los afios 2018-2019 son porque no hay armonia
normativa entre las ordenanzas municipales con la Ley N° 27181 y demas reglamentos
nacionales, no se regula en base a acciones que promuevan la movilidad urbana sostenible, y los

dispositivos legales no son emitidos desde una vision integral de movilidad.

2.5.
Tabla 2

Variables e indicadores

Variables e indicadores

Variables Definicion Dimensiones Indicadores
conceptual
Variable
Independiente
Autorizaciones para
Transporte  publico | Tipo de transporte | Reglamento del | el servicio de
urbano que  posibilita el | servicio especial de | transporte especial en

taxi

traslado de pasajeros

transporte publico de

colectivo vy

de un lugar a otro | personas en la | Servicio Especial en
dentro de una zona de | modalidad de taxi. Taxi
la ciudad. Plan Maestro de | Recuperacion de vias
Movilidad  Urbana | y espacios publicos
Sostenible. Uso de vias en el
caso central
Vias saturadas
Anillo vial
Reglamento de | Formalizacion
Transporte  Publico | Racionalizacion  de
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Especial de Pasajeros | oferta de taxis y
en Vehiculos | mototaxis
Menores.
Variables
Dependientes
Deficiencia Carencia de una Eficacia
normativa norma para lograr su | Armonia legislativa Compatibilidad
finalidad.
Movilidad urbana | Paradigma de
sostenible. movilidad urbana que Gobiernos nacionales
reduce el impacto en
el habitat, actla en | Proyectos de
armonia  con  la | movilidad sostenible | Gobiernos regionales
naturaleza 'y  se
orienta en destacarla Gobiernos locales
proteccion 'y la
habitabilidad de las
personas.
Integracion del | Formas de
crecimiento de la | desplazamiento Caminar
Vision integral de | ciudad con la | sostenible Andar en bicicleta
movilidad. movilidad sostenible. Transporte publico

Transporte de carga

Vehiculo privado

Nota: En esta tabla se presentan las caracteristicas cualitativas: variables, que son de interés para

analizar el presente estudio, ademas sus dimensiones e indicadores respectivos.
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CAPITULO I1l: METODOLOGIA EMPLEADA

3.1. Tipo y nivel de investigacion
a) De acuerdo a la orientacion o finalidad

El presente estudio es de tipo béasico, porque se ha centrado en el andlisis de tesis
nacionales e internacionales, en articulos web, articulos periodisticos, y posturas conceptuales de
algunos autores relacionados al tema. Asi como la hermenéutica juridica, porque se han
analizado e interpretado ordenanzas municipales emitidas por el Palacio Municipal piurano y
doctrina extraida de normas juridicas positivas, tales como la ley N° 27181 y sus reglamentos, la

Constitucién y principios generales del derecho.

b) De acuerdo a la técnica de contrastacion

Respecto al nivel de investigacion es descriptivo, porque se ha concentrado en el estudio
y analisis de los datos que certifican que las disposiciones normativas en materia de transporte
publico urbano en la Provincia de Piura carecen de eficiencia normativa durante los afios 2018-

2019, teniendo multiples problemas como consecuencia.

3.2. Poblacion y muestra de estudio

La poblacion y muestra de estudio en el presente estudio han sido:

a) “Ordenanzas Municipales N° 235-00-CMPP, N° 254-00-CMPP, N° 257-00-CMPP, N° 260-
01-CMPP, N° 215-01-CMPP, N° 242-01-CMPP, N° 277-00-CMPP, N° 250-01-CMPP”

b) “Ley N° 27181, Ley N° 27972, D.S. N° 016-2009-MTC, D.S. N° 017-2009-MTC”
d) “Revistas especializadas en Derecho”.
e) “Tesis relacionadas con la materia de investigacion”.

f) “Informacion contenida en paginas web especializadas”.

3.3. Disefio de investigacion
Investigacion no experimental, puesto que solamente se observd, recopild y analizo las
disposiciones emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura en materia de transporte urbano

durante los afios 2018-2019. Se tiene como esquema, el siguiente:
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C— E

Donde:
C: Variable independiente y E: Variable dependiente.

E: Deficiencia normativa de las disposiciones, Movilidad urbana sostenible, vision integral

de movilidad.

C: Transporte publico urbano

3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.4.1. Técnica

- Anadlisis documental

Es una técnica documental que sirve para registrar y acumular datos, asi como recopilar

informacion de documentos en forma ordenada, que puedan ser de interés.

Ademas, se respalda en la creacion de fichas donde se asientan los datos que reconocen a

la fuente consultada, y la informacion que dicha fuente nos provee. (Corral, 2015).

Dicha técnica fue utilizada al momento de recolectar informacion proveniente de libros
digitales, revistas, tesis relacionadas con la materia de investigacion y paginas web normativas

referidas al transporte urbano y a su tratamiento.

3.4.2. Instrumentos

- Fichas bibliogréaficas

Instrumento utilizado para estructurar la informacion tomada de un texto y para
seleccionar datos relevantes acerca de lo que se ha leido. Asimismo, permite registrar y
almacenar informacion proveniente de diversas fuentes, las mismas que, debidamente realizadas
y ordenas abarcan la mayor parte de la informacion que se selecciona en una investigacion
(Mejia, 2005).
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En este trabajo de investigacion se empled fichas textuales, de contenido y de resumen

tanto de fuentes primarias como secundarias, para seleccionar textos cuyo contenido posee

provechosa informacion relacionada al tema de estudio.

Anélisis de guia documental

Su uso facilito estudiar en detalle las ordenanzas municipales utilizadas para la

elaboracién del presente trabajo de investigacion.

3.5. Procesamiento y analisis de datos

3.5.1. Procesamiento de datos

Primer paso: La presente investigacion se realizd inicialmente con la busqueda de
informacion que reflejo la probleméatica normativa actual respecto al servicio de transporte
urbano a nivel de Latinoamerica y a nivel de nuestro pais. Asi como la falta de eficiencia
normativa en las disposiciones emitidas por las entidades competentes.

Segundo paso: Luego se realizo la recoleccion de informacion valiéndonos tanto de revistas,
repositorios universitarios, libros digitales, como de paginas web especializadas, utilizando
diferentes instrumentos.

Tercer paso: Posteriormente, en el desarrollo de nuestro trabajo de investigacion, se depurd
informacion irrelevante que se habia recolectado en su momento mediante la navegacion en
la red y que habia sido guardada en el ordenador de acuerdo al tipo de documento y
clasificada en carpetas de archivos con el nombre de libros digitales, revistas, tesis,
legislacion, articulos periodisticos y paginas web.

Cuarto paso: Finalmente, se clasifico en 5 capitulos de contenidos tematicos, que van
acorde con los objetivos especificos, asi mismo se clasificd la informacion que va en cada
capitulo de la tesis, se realizd la sistematizacion de los mismos, y se organizé la informacion

distribuyéndola en los capitulos especificos.

3.5.2. Andlisis de datos

Métodos logicos

o Meétodo analitico-sintético
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Este método fue utilizado, al momento de analizar las ordenanzas municipales
recopiladas, que regularon el transporte pablico en la Provincia piurana; para que posteriormente
se sinteticen generando una postura que corrobora nuestra hipotesis.

o Método inductivo

Se empled el método inductivo, para llegar a una conclusion general debidamente

justificada a partir de lo desarrollado de manera especifica en el marco de referencia, relacionado

con nuestro tema de estudio.
o Meétodo deductivo

En este estudio se empled el método deductivo, para desarrollar nuestra opinion respecto
a cada objetivo planteado en los subcapitulos del marco teérico, en base a lo analizado de las
normas juridicas y la realidad, asi como, para la elaboracion de las conclusiones vy
recomendaciones.
- Métodos juridicos
o Meétodo hermenéutico

Se utilizo al analizar, comprender e interpretar los articulos de la Ley N° 27181 y los
Decretos Supremos N° 016-2009-MTC y 017-2009-MTC que regula la clasificacion, entes

competentes y todo lo relacionado al servicio de transporte publico.
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CAPITULO IV: PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. Andlisis e interpretacion de resultados

4.1.1. Anélisis juridico de las ordenanzas municipales emitidas durante los afios 2018-2019
La problematica del transporte urbano en Piura es compleja debido a los diversos factores
que se encuentran involucrados, por ejemplo, dentro del factor econémico tenemos que con el
crecimiento de la economia se ha dado un aumento considerable del parque automotor, dentro
del factor normativo se halla que hay una inapropiada infraestructura vial e insensato uso tanto
de vehiculos y transelntes que lamentablemente no es considerado por las normas nacionales, a
ello se suma la carencia de un efectivo sistema de fiscalizacion; todo esto ha contribuido a que el

transporte publico urbano sea desordenado.

Para demostrar ello se analizaran las ordenanzas municipales emitidas por la MPP tanto

las vigentes como las derogadas durante los afios 2018-2019.

4.1.1.1. Ordenanza N° 235-00-CMPP

El 17 de abril del 2018, la MPP emitio la Ordenanza N° 235-00-CMPP en la que se
ordena suspender la emision de nuevas autorizaciones para el servicio de transporte especial en
taxi colectivo y Servicio Especial en Taxi- SETAPI en sus diferentes modalidades, incluyendo el
incremento de flota vehicular; modificacién, ampliacion y sustitucion de ruta hasta que se
elabore el Reglamento General de Transporte Terrestre y el Plan Maestro de Movilidad de Piura
(PMMUS).

La mencionada ordenanza cumple con lo estipulado en el art. 40° de la Ley N° 27972,
donde se sefiala que con las ordenanzas de los municipios tanto provinciales como distritales se
puede aprobar la organizacidn interna; la regulacion, administracion y supervision de los
servicios publicos y las materias en las que las municipalidades tienen competencia normativa,
ello significa que en materia de transito terrestre si tienen competencia, ademas, cumple con lo
estipulado en el D.S. N° 017-2009-MTC pues ha sido dictada acorde a la normativa nacional
(Ley N° 27181 y deméas reglamentos nacionales), siendo que en ningin momento las

desnaturalizan.

De manera similar el articulo 5° del D.S. N° 016-2009-MTC que aprob6 el Reglamento

Nacional de Transito, estipula que en materia de transito terrestre, las Municipalidades
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Provinciales en su respectiva demarcacion y conforme con el mencionado decreto tienen
competencias normativas, es decir, que tienen potestad de promulgar normas y disposiciones
complementarias necesarias para la aplicacion del Reglamento dentro de su respectivo ambito

territorial, esto se cumple en la ordenanza N° 235-00-CMPP.

Entre los antecedentes a esta disposicion se tiene la ordenanza N° 035-00-CMPP del 30
de abril del 2010 y la ordenanza N° 141-00-CMPP del 08 de noviembre del 2013, la primera
aprob6 el Reglamento del Servicio de Transporte Especial de Taxi- SETAPI, teniendo como
finalidad regular el servicio de transporte publico bajo la modalidad especial de taxi en cuanto a
su inscripcion, autorizacion y renovacion de su permiso, operacion, fiscalizacion y control de su
prestacion y mejoramiento del servicio, este reglamento autorizaba las siguientes modalidades de
taxi: servicio de taxi independiente, de taxi con paradero, de taxi exclusivo, subdividiéndose este

ultimo en taxi especial, taxi empresa, taxi turistico.

Mientras tanto, la segunda ordenanza aprobo el Reglamento del Servicio de Transporte
Pablico Urbano e Interurbano en la Modalidad de Taxi Colectivo en la Provincia de Piura,
teniendo como objetivo regular los aspectos administrativos, técnicos, operativos y legales del

transporte regular de personas en la modalidad de Taxi Colectivo en la Provincia de Piura.

Estas dos ordenanzas mencionadas recientemente merecen una critica, puesto que ambas
dan lugar a que transportistas naturales y juridicos intenten adquirir una autorizacion para la
prestaciondel servicio de transporte especial, olvidandose la MPP que ello contribuiria a la
saturacion de las vias logrando que la prestacion del servicio sea deficiente y poniendo en peligro

la seguridad de los usuarios.

Empero, se considera acertado lo dispuesto en la ordenanza N° 235-00-CMPP de fecha
17 abril del 2018 ya que ordena que se suspendan la emision de nuevas autorizaciones para el
servicio de transporte especial en taxi colectivo y Servicio especial en taxi- SETAPI en sus
diferentes modalidades, incluyendo incremento de flota vehicular, modificacion y ampliacion de

ruta, hasta que se elabore el Plan de Movilidad Urbana.

Eso es precisamente lo que debe de suceder, pues todas las ordenanzas que se emitan

deben de ir acorde no solo a Ley N° 27181 y los demas reglamentos, sino también al PMUS,
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solo asi se lograria tener un sistema integrado de transporte y evitar el caos y congestionamiento

vehicular.

4.1.1.2. Ordenanza N° 254-00-CMPP
El 13 de noviembre del afio 2018, la MPP emite la ordenanza N° 254-00-CMPP en la que
se aprobo recuperar las vias y espacios publicos dentro de la Provincia de Piura con el fin de

recuperar el orden, ornamento y transito de vehiculos y transeuntes.

Asimismo, se prohibié que vehiculos de cualquier tipo se estacionen total o parcialmente
en las vias establecidas como rigidas en la Ordenanza Municipal N° 179-00-CMPP modificada
con la ordenanza Municipal N° 179-01-CMPP vy en las vias declaradas como saturadas en la
Ordenanza Municipal N° 242-00-CMPP.

Se prohibio estacionar total o parcialmentecualquier tipo de vehiculos en las zonas de
dominio y uso publico, perjudicando el ornamento, el libre transito vehicular y peatonal, ademas,

guedd prohibida la exhibicién o venta de vehiculos nuevos y/o usados en dichas zonas

Igualmente, quedd prohibido realizar lavado, reparacion, venta de productos y alimentos,
0 que se encuentren abandonados para otros fines en las vias establecidas como rigidas en la
Ordenanza Municipal N° 179-00-CMPP modificada con la ordenanza Municipal N° 179-01-
CMPP y en las vias declaradas como saturadas en la Ordenanza Municipal N° 242-00-CMPP o

en las zonas de dominio y uso publico.

Se establecio sancionar a todo tipo de vehiculos que se encuentren mal estacionados,
obstruyendo el pase peatonal, vehicular o el pase de personas con discapacidad.El 6rgano
competente para aplicar la ordenanza es la MPP, mediante los inspectores municipales de
transportes quienes son los facultados para imponer las sanciones correspondientes asi como
aplicar las medidas preventivas cuando corresponda, los mismos que podran actuar con o sin el
apoyo de la PNP, debiendo el Inspector de Transporte levantar la respectiva Acta de Control en
concordancia con lo que sefiala la Directiva N° 005-2018-OyM-GTySI/MPP que establece el
Protocolo de Intervencidn aprobado por Decreto de Alcaldia N° 015-2018-A/MPP.

Asimismo, las infracciones a la ordenanza serian detectadas a través de las intervenciones

realizadas por los Inspectores de Transportes de la MPP o los Inspectores de sus distritos que se
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encuentren homologados mediante los Convenios de Cooperacion Interinstitucional aprobados
con el Acuerdo Municipal N° 111-2016-C/CPP y Acuerdo Municipal N° 112-2016-C/CPP.

La ordenanza también ordena que las infracciones a las mismas podrian ser denunciadas
por cualquier ciudadano, siempre que este denuncie el hecho al inspector municipal de transporte
autorizado o a la Oficina de Transporte y Circulacién Vial de manera inmediata, acompafiadadel
medio de prueba filmico, fotografico u otro andlogo que identifique plenamente la infraccion de
la ordenanza y al vehiculo infractor, instituyéndose en testigo del hecho, levantandose la
correspondiente Acta de Control, que serd aplicada por el inspector municipal de transporte

autorizado y validada por el denunciante.

En lo referente a las sanciones se tiene que, por estacionar vehiculos en vias establecidas
como rigidas, espacios publicos y zonas no autorizadas la sancion es 20% de 1 UIT, la medida
preventiva es internar el vehiculo hasta que se cancele totalmente la sancidn, asimismo, por
reincidencia la multa es el 40% de 1 UIT y su medida preventiva es internar preventivamente el

vehiculo hasta que sepague el total de la misma.

Por abandonar vehiculos, carrocerias, chatarra, chasis o similares en vias o espacios
publicos la sancién que corresponde es el 20% de 1 UIT y la medida preventiva corresponde a
internar el vehiculo hasta que se pague totalmente la sancion, en el caso que haya reincidencia la
multa que corresponde es el 40% de 1 UIT y el internamiento preventivo del vehiculo hasta que

se cancele totalmente la multa como medida preventiva.

Estacionar vehiculos con fines de exhibicion o venta en cualquier parte de la via o
espacios publicos también cuenta con una sancion y es el 20% de 1 UIT y la medida preventiva
es el internamiento preventivo del vehiculo hasta que se cancele el total de la sancion, la
reincidencia también tendra una sancion y corresponde al 40% de 1 UIT y como medida

preventiva internar preventivamente el vehiculo hasta la cancelacion total de la multa.

Asimismo, estacionar vehiculos para realizar lavado, reparacion, venta de productos,
paraderos no autorizados, y otros que alteren el ornato y la transitabilidad de los vehiculos en
vias establecidas como rigidas y/o espacios publicos tendran una sancion del 20% de 1 UIT e
internar preventivamente el vehiculo hasta que sepague el total de la sancion como medida

preventiva, en caso de haber reincidencia la sancion que concierne es el 40% de 1 UIT e internar



69

preventivamente el vehiculo hasta que se pague el total de la sancion como medida de

prevencion.

El hecho de estacionar vehiculos obstruyendo o impidiendo la transitabilidad de peatones,
vehiculos o estacionar frente a rampas dificultando el libre transito de las personas con
discapacidad también contara con una sancién y es el 20% de 1 UIT y en caso de reincidencia
concierne el 40% de 1 UIT, para ambas sanciones la medida preventiva es internar

preventivamente el vehiculo hasta que sepague el total de la sancion.

En caso se obstruya la labor del inspector municipal se aplicara una sancion del 20% de 1
UIT y en caso de haber reincidencia la sancion sera del 40% de 1 UIT, en ambos casos la medida

preventiva sera internar preventivamente el vehiculo y retener la licencia de conducir.

El analisis al que se arriba permite realizar dos criticas, la primera a que si bien la
ordenanza cumple con lo regulado en el art. IV del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972 pues
estd promoviendo que se preste adecuadamente el servicio de transporte publico, no lo esta
haciendo a largo plazo, es decir no lo hace en base a acciones promoviendo la movilidad
sostenible, tampoco se toma en cuenta la planificacion urbana, misma que permite disefiar

sistemas de transporte integrados tomando en cuenta la densidad poblacional.

Ahora bien, no es un secreto que el parque automotor de la ciudad piurana ha
incrementado y que con ello las vias angostas de avenidas, calles y jirones, la falta de cocheras o
espacios para el estacionamiento vehicular de los centros comerciales, el alto flujo vehicular, y la
falta de cultura vial son las causas principales del congestionamiento vehicular que se presentan
en las principales vias de la ciudad, ante ello la MPP emitio las ordenanzas N° 179-00-CMPP y
su modificatoria ordenanza N° 179-01-CMPP con la finalidad de establecer zonas rigidas en los
distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre para evitar aglomeraciones de vehiculos y el
estancamiento de los mismos, ergo ello no es la solucién mas idénea pues como se menciond
anteriormente no se esta tomando en cuenta ni la movilidad sostenible ni la planificacién urbana

las cuales son claves para ordenar el transito vehicular.

La segunda critica va direccionada a que en la referida ordenanza se otorgan excesivas
facultades a los inspectores municipales de transito pese a que la Ley N° 27181 regula cuéles son

las facultades de las diferentes autoridades que intervienen en el transito, incluyendo a los
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inspectores municipales, dicha norma establece que los servidores publicos en mencién pueden
realizar la deteccion de la comision de una infraccion pero que ello no implica levantar la
papeleta de infraccidn, puesto que dicha competencia recae Unicamente sobre el efectivo policial

asignado al transito.

Es necesario que exista armonia normativa entre la Ley N° 27181, los reglamentos
nacionales y las ordenanzas municipales emitidas por la comuna piurana, por ello debe tenerse
muy en claro al momento de promulgar estas Gltimas cuales son las facultades de las diferentes
autoridades que intervienen en el transito, en este caso, debe tenerse en claro que las facultades
de los inspectores municipales de transito son las de controlar el libre trénsito en las vias publicas
del territorio nacional, fiscalizar que se cumplan los preceptos de transito y seguridad vial por los
usuarios de la infraestructura vial, ejerciendo funciones de control, dirigiendo y vigilando el
natural desarrollo del transito de tal forma que se produzca entendimiento de las normas y con

ello se facilite el cumplimiento de las mismas.

4.1.1.3. Ordenanza N° 257-00-CMPP
El 03 de diciembre del afio 2018, la MPP emite la ordenanza municipal N° 257-00-CMPP
en la que se ordend la aprobacion del Plan Maestro de Movilidad Urbana Sostenible para la

Provincia de Piura elaborado por la Empresa IDOM- Consulting Engineering Architect.

Con la aprobacion del PMMUS a través de dicha ordenanza, la MPP estd actuando
conforme a la facultad que le otorga el art. X de la Ley N° 27972, pues esta promoviendo el

desarrollo local permanente e integral.

Asimismo, la comuna piurana esta ejerciendo una de sus funciones, la cual es normar,
regular y planificar el transporte terrestre, es decir, esta ejerciendo la atribucion que le otorga el
art. 9° numeral 1.2, el cual estipula que las Municipalidades Provinciales cuentan con la facultad
de normar y regular el servicio publico de transporte terrestre urbano e interurbano de su
jurisdiccidn, siempre y cuando no contravenga la Ley N° 27181 y los reglamentos nacionales

sobre la materia.

La poblacion urbana piurana como muchas otras crecen de manera constante y como
consecuencia de ello se tiene la generacion de multiples problemas tales como contaminacion,

congestionamiento vehicular y desperfecto de la infraestructura.
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Por ello es que urge crear ciudades con vision, esto es, que el desarrollo que se genere sea
sostenible, de modo que tanto las generaciones actuales como las futuras cuenten con recursos
necesarios para satisfacer sus necesidades, para lograrlo se debe reducir con las disposiciones
normativas, la utilizacion del vehiculo privado, fomentar el transporte no motorizado y el

transporte publico.

En Piura, tiene que revertirse la situacion actual, pues el transito rodado es el
protagonista del transporte, lo cual deberia ser al contrario, siendo el protagonista el peaton:
caminar, seguido de los ciclistas: andar en bicicleta, luego el transporte publico, el transporte de

carga y finalmente el automovil.

Claramente esto lleva a reflexionar que si los gobiernos municipales, en este caso la
MPP, no soluciona los principales problemas urbanos ¢;como va a ser al afio 2030 donde

tendremos un incremento sustancial de la poblacidn en areas urbanas?

Es de suma importancia que los gobiernos nacionales, regionales, y sobretodo locales
tomen las medidas para planificar un futuro mejor, dictdndose dispositivos legales desde un

enfoque técnico y no politico.

La implementacion de un nuevo modelo y metodologia de planificacion vehicular es
urgente, el grado de importancia radica en los gastos que incurren los gobiernos nacionales,
regionales y locales por el congestionamiento y por los derechos que se estdn viendo
afectados.Actualmente los PMUS tienen un caracter orientativo, cuando en realidad deberian ser
de caracter normativo, es decir, que tenga caracter reglamentario y se puedan establecer normas

teniéndolo como base.

El hecho que un PMUS sea de caracter normativo traeria como consecuencias una nueva
forma de planificar la movilidad urbana, pues segun la (Comision Europea, 2014)la planificacion
de transporte tradicional se centra en el trafico, en un medio de transporte modal, en la
infraestructura; los objetivos principales lo constituyen el flujo del trafico y la velocidad, siendo
los planes a corto y mediano plazo, es planificado por expertos, la evaluacion se da sobre la

limitacion del impacto, entre otros.

Sin embargo, en una planificacion del PMUS el centro es la persona, sus objetivos

principales son la accesibilidad, la calidad de vida, el desarrollo sostenible, el crecimiento
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econdmico, igualdad social, salud y calidad ambiental; se centra en el crecimientoproporcional
del traslado con transportes menos contaminantes y mas sostenibles, se preocupa por la
elaboracién de acciones para lograr soluciones rentables, obliga a la elaboracién de un
documento de planificacion sectorial coherente y complementario a las areas relacionadas (como
el uso del suelo, servicios sociales, salud, vigilancia, etc.), los planes que se traza son a
corto/mediano plazo, empero con una vision y estrategia a largo plazo; la planificacion se lleva a
cabo con la intervencion de las partes interesadas dandole unadpticade transparencia y de
participacion, se da un proceso de seguimiento y evaluacion de los impactos con la

implementacion de un proceso de ensefianza y aprendizaje estructurado.

Dicho todo ello, la critica que merece la emision de esta ordenanza es una critica positiva,
pues la implementacion del PMUS mejorara la habitabilidad de los piuranos; habra un ahorro de
costes- creacion de beneficios econdmicos, en el sentido que al convertirse en una ciudad bien
organizada y sostenible sera més atractiva para los inversores; contribuiria en lograr una mejora
en la salud y el habitat, generaria una movilidad conectada y accesible, se lograria ganar apoyo,
toda vez que con la participacion de los grupos de interés se obtendria “legitimidad publica”

reduciendo el riesgo de oposicion para ejecutar politicas ambiciosas (IDOM, 2018).

Otro de los beneficios de la implementacion del PMUS es que permite cumplir con las
obligaciones legales a traves de una estrategia integral, puesto que las ciudades tienen que
cumplir maltiples requisitos legales, a veces por competencia, por ejemplo mejorar la calidad del

aire y disminuir el ruido (Comision Europea, 2014).

Efectivamente, cada gestion municipal de 4 afios no es lo suficiente para poder iniciar un
proceso de transformacion, pero lo que si se puede hacer es ir generando un proceso de vision de
largo plazo con estrategias claras que se deben trazar, es por ello que se necesitan documentos

técnicos- normativos para iniciar el proceso de transformacion.

4.1.1.4. Ordenanza N° 260-01-CMPP

El 17 de mayo del afio 2019, la MPP emiti6 la ordenanza municipal N° 260-01-CMPP en
la que se ordena la derogacion de la ordenanza N° 260-00-CMPP del 19 de diciembre del 2018,
esta Gltima establecia cambiar el uso de vias en el casco central del distrito de Piura para acceso
y uso exclusivo de los transelntes las 24 horas del dia, ello con el fin de utilizar y disfrutar del

espacio y entorno urbano.
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Asimismo, declaraba el cambio de uso parcial de la Av. Grau desde la interseccion de la
calle Arequipa hasta la interseccion de la Calle Tacna, se declaré como vias de acceso restringido
para el estacionamiento vehicular (cualquiera sea el fin) la Av. Bolognesi, la Av. Loreto, la Av.
Sanchez Cerro, Malecon Eguiguren, y todas las vias que se encontraban dentro del anillo vial
sefialado en el mencionado art. de la ordenanza, la finalidad era facilitar la libre transitabilidad de

los vehiculos.

Aunado a ello, declaré el Ovalo Bolognesi y el Ovalo Grau como zonas de acceso
restringido para el estacionamiento vehicular (cualquiera sea el fin), se modifico y se incorporé
la infraccion de coédigo H-16, la sancion consistia en el 20% de la UIT y la medida de
internamiento hasta la cancelacion total de la multa.También se establecié un cuadro de
infracciones y sanciones por incumplimiento al articulo primero y segundo de la ordenanza,
pudiendo ser aplicadas por los Inspectores Municipales de la Oficina de Transito yCirculacion

Vial imponiendo las actas de control con o sin apoyo de la PNP.

Entre las medidas preventivas que contemplaba dicha ordenanza era que en el caso que
no se pudiera internar el vehiculo por indisponibilidad en el Depésito Municipal de Vehiculos, el
Inspector de Transporte debera retirar las placas del vehiculo de acuerdo al procedimiento que se

establecio.

Con la emision de la ordenanza N° 260-01-CMPP se ordend derogar la ordenanza N°
260-00-CMPP basandose en el Informe N° 064-2019-OTyCV/MPP emitido por la Oficina de
Transporte y Circulacion Vial, en este Informe se concluye que la ordenanza en mencién no ha
tomado en cuenta en su elaboracion y fundamentacion para cambiar el uso total y parcial de las

vias al PMMUS, el cual ya se encontraba aprobado.

Asimismo, se sefiala que no se ha tomado en cuenta la recomendacion de la Oficina de
Planificacion Territorial mediante el Informe N° 0112-2018-OPT-GPYD/MPP de fecha 24 de
agosto del 2018 donde se observo que la propuesta no contemplaba planificacion y disefio de una

intervencion, sino solo de una actuacion urbana.

Otro de los fundamentos de la nueva gestion municipal para ordenar la derogacion es que
las municipalidades provinciales no estan facultadas para crear nuevas infracciones al transito, ni

sanciones con medidas preventivas de internamiento, ademas de las ya previstas en el
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Reglamento Nacional de Tréansito, sino que es competencia exclusiva de la Policia Nacional del

Peru detectar infracciones a las normas de transito terrestre.

Un fundamento adicional es que existe una contradiccion en el sentido que en el art. 8 de
la norma derogada se sefialaba que la Oficina de Fiscalizacion y Control Municipal seria la
encargada de imponer las sanciones respectivas de acuerdo al cuadro de infracciones y sanciones
establecidas en la ordenanza N° 125-00-CMPP, lo cual objeta lo sefialado en el art. 6 donde se
dice que la infraccion de lo regulado en el art. 1 y 2 seria aplicado por los Inspectores

Municipales de Transporte quienes impondréan el Acta de Control con o sin el apoyo de la PNP.

Ante ello se estima que, respecto al PMUS, la ordenanza N° 260-00-CMPP si lo toma en
cuenta y los argumentos son que los PMUS son un conjunto de actuaciones que deben enlazarse
con planes, directrices o estrategias de dmbito municipal, regional o estatal; es decir, las
municipalidades provinciales (en este caso la MPP) puede realizar planes y no necesariamente
éstos tienen que ser los desarrollados en los PMUS, pero lo que si debe de cumplirse es que la
fijacion de formas de desplazamiento que se adopten en los dispositivos legales sean mas
sostenibles; como caminar, andar en bicicleta y utilizar transporte puablico, que hagan
compatibles el desarrollo socio-econdmico y la proteccion del habitat, asegurandomejorar la
habitabilidad de los piuranos(Vega, 2017).

ElI PMMUS de la provincia piurana establece entre sus diversas acciones desarrollar la
normativa técnica de disefio de infraestructura peatonal, pablica y privada, complementaria a la
normativa de competencia nacional, para la construccién de infraestructura peatonal accesible y
de calidad, asi como publicar una ordenanza vinculante a la normativa técnica de disefio de
infraestructura peatonal (IDOM, 2018).

Siendo asi, la ordenanza N° 260-00-CMPP cumple con lo mencionado en lineas
precedentes, puesto que al cambiar el uso de las vias en el casco central de Piura para que quede
como acceso y uso exclusivo para transelntes quiere decir que estd optando por calles
peatonales, las cuales son sin paso vehicular y que destinadas exclusivamente para la circulacion

de transelntes y/o bicicletas.

Respecto a que la MPP no esta facultada para crear nuevas infracciones al transito, es

correcto, ergo la comuna piurana si puede imponer sanciones con medidas preventivas de
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internamiento, esto se encuentra contemplado en el art. 85° de la ley 27972, donde claramente en
el inciso 2 se halla que las ordenanzas disponen el régimen de sanciones administrativas por la
infraccidn a sus disposiciones, fijando las escalas en funcion de la gravedad de la falta (Congreso
de la Republica, 2003).

En lo referido a la contradiccion sobre los encargados de imponer las sanciones
administrativas, si serd la Oficina de Fiscalizacién y Control Municipal o los Inspectores
Municipales de Transporte, segun la Ley N° 27972 le corresponde a la Oficina de Fiscalizacion y
Control Municipal, en ese sentido se considera que la ordenanza derogada merece una critica,
pues el hecho que un articulo contradiga a otro genera confusion en la poblacion y con ello

conflicto y falta de eficacia al momento de aplicarla.

En sintesis, con ello queda evidenciado que las normas no trascienden en el tiempo, y que
es importante implementar sistemas integrados de transporte (SIT), y de organismos publicos
descentralizados, que cuente con funciones propias y presupuesto. Pues, un proyecto de SIT
requiere de voluntad politica y de un equipo permanente enfocado en su implementacion para
gue se convierta en un proyecto de ciudad de largo plazo y que no se someta unicamente al clima
politico (CODATU, 2018).

4.1.1.5. Ordenanza N° 215-01-CMPP

El 28 de junio del afio 2019, la MPP emitié la ordenanza N° 215-01-CMPP en la cual se
ordena ampliar el plazo otorgado en la Primera y Segunda Disposicion Transitoria y Final del
Reglamento de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores (trimoto de
pasajeros) de los distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, aprobado mediante
ordenanza N° 215-00-CMPP el 10 de abril del afio 2017, en sesenta (60) dias calendario.

Asimismo, se establece que dicha ordenanza comprende a las personas juridicas
prestadoras del servicio de transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores de tres
(3) ruedas, motorizados y no motorizados, asi como a las autoridades competentes y a los

conductores de la jurisdiccion del distrito de Piura.

Lo dispuesto lineas arriba dio lugar a que el dirigente de los mototaxistas se pronuncie

seflalando que ‘““sesenta dias no es suficiente para lograr la formalizacion de 25 mil mototaxistas
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informales y que hay muchas barreras por parte de la MPP para lograr la formalizacion de estos”
(Radio Cutivald, 2019).

Es asi que de lo antedicho, el andlisis al que se arriba es que Piura necesita de una
restructuracion del sistema de transporte para poder lograr la integracién del mismo, ademas, una
mejora y racionalizada oferta de taxis y mototaxis; puesto que, el hecho de formalizar a
mototaxistas informales no solucionara el problema del congestionamiento vehicular, antes bien,

lo empeorara pues son estos el principal modo de transporte que satura las vias.

Si bien, la Ley N° 27189- Ley de Transporte Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos
Menores, tiene como fin el reconocimiento y regulaciondel caracter y naturaleza del servicio de
transporte publico especial de pasajeros en vehiculos menores, mototaxis y similares, como un
medio de transporte vehicular terrestre complementario y auxiliar, se estima pertinente tener en
cuenta lo establecido en el PMUS cuando sefiala que los dispositivos legales no solo deben tener
armonia con las normas nacionales sino que ademas deben contener estrategias que permitan
satisfacer la demanda de estas modalidades de servicio de manera eficiente, segura y con un alto
nivel de calidad para el usuario (CAF, 2019).

Por otro lado, el Tribunal Constitucional en el Exp. N° 03244-2013-PA/TC ha sefialado
que a causa del principio de taxatividad en materia de determinacion de competencias, los
gobiernos locales (que incluye a las municipios provinciales) son facultados para normar la
circulacion de vehiculos menores, pero no para establecer infracciones y sanciones de transito.
En la misma linea, los art. 189 y 195 de la Constitucion, art. 26 literal a) de la Ley de Bases de la
Descentralizacion, y 1.1, 11, 16, literal a, y 17.1, literal a, de la Ley General de Transporte
asignan esta competencia, en forma exclusiva, al Gobierno Nacional a través del Ministerio de

Transportes y Comunicaciones.

Asi pues, la MPP comete un error al establecer infracciones y sanciones nuevas a las ya
esteblecidas por las normas nacionales, lo que deberia hacer es, mediante los Inspectores
Municipales de Transporte, realizar operativos de fiscalizaciéon a diario y con ello el
levantamiento de las actas de control a todo aquel conductor y/o vehiculo que se encuentre
infringiendo las normas y reglas de transporte, dichas normas deben ser documentos técnicos-

normativos para iniciar el proceso de transformacién y lograr un SIT.
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4.1.1.6. Ordenanza N° 242-01-CMPP

La Municipalidad Provincial de Piura el 12 de setiembre del afio 2019 emiti6 la
ordenanza N° 242-01-CMPP, ordenandose modificar el art. 1 de la O.M N° 242-00-CMPP del 22
de junio del afio 2018 en el que se admitié el “Estudio para la identificacion de las vias saturadas

dentro de la provincia de Piura” dentro de los distritos de Piura, Veintiséis de Octubre y Castilla.

En el art.1 de acuerdo a la modificatoria se declaran como vias saturadas a la Av. Andrés
A. Caceres, Av. Guardia Civil, Av. Sanchez Cerro, Av. Grau y Av. Don Bosco; asimismo se
orden6 derogar los art. 3, 4 y 5 de la ordenanza N° 242-00-CMPP.Como disposicién
complementaria y final se establecié que el servicio de transporte provincial otorgado por la
MPP, en base a un contrato de concesion, continuardn circulando por las vias declaradas

saturadas hasta la culminacién de su contrato.

El analisis que permite realizar la ordenanza N° 242-01-CMPP es que la ordenanza N°
242-00-CMPP si vulnerd la norma nacional (D.S. N° 016-2009-MTC) en el sentido que ha
creado infracciones al transito terrestre que no se hallan contempladas en el Reglamento
Nacional de Transito- Cédigo de Transito, puesto que como ya se ha sefialado, los Municipios
Provinciales y Distritales estan facultadas para emanar normas complementarias, en ningun
sentido deben contravenir lo regulado en la Ley N° 27181 y demaés reglamentos nacionales, ello
incluye las facultades que se le otorgan a los fiscalizadores municipales de transito, mismas que
no deben excederse, pues la mencionada Ley define claramente las facultades de las diversas
autoridades que fiscalizan el transito, las mismas que se hallan obligadas a proceder dentro de los

términos que alli se establecen.

Por ello, la MPP no debe atribuirle competencias a los fiscalizadores municipales de
transito que no sean las de vigilar el libre transito en las vias pablicas de la provincia piurana,
vigilar que se cumplan los preceptos de transito y seguridad vial por los usuarios de la
infraestructura vial, desempefar funciones de inspeccidn, encaminando e inspeccionando el

natural desarrollo del transito.
Ademas, no debe perderse de vista que el art. 324° de la citada norma regula lo siguiente:

Articulo 324.- Deteccion de infracciones por incumplimiento de las normas de

transito terrestre.
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La deteccion de infracciones por incumplimiento de las normas de transito terrestre
corresponde a la autoridad competente, la misma que, para tal efecto, cuenta con el apoyo
de la Policia Nacional del PerG asignada al control del transito, la que realizara acciones
de control en la via publica o podra utilizar medios electrénicos, computarizados u otro
tipo de mecanismos tecnoldgicos que permitan verificar la comision de infracciones de
manera verosimil (D.S. N.° 016-2009-MTC)

Esto debe llevar a pensar que, seria mucho mas eficiente la accion de controlar la
ejecucion de las normas de transito por el lado de los conductores y peatones si se les faculta a
los fiscalizadores municipales para ello y por ende que puedan imponer papeletas de infraccion,
a diferencia de lo que se da actualmente, en donde las actas y/o constancias de deteccion de
infraccion que emane el inspector municipal de transito ante la deteccion de la comision de
infraccion, sirven pero como denuncia de un tercero que a posteriori debera ser remitida a la
Policia Nacional del Peru para el alzamiento de la papeleta de infraccion correspondiente, lo cual
es un tramite burocratico e innecesario.

Por otro lado, no resulta pertinente que la ordenanza N° 242-01-CMPP derogue el art.3
de la ordenanza 242-00-CMPP, el cual dispone que por congestionamiento vehicular se prohibe
de lunes a viernes en las vias declaradas saturadas la realizacion de comparsas, pasacalles, carros
alegoricos, camparias de sensibilizacion (...) que obstaculicen el transito con excepcion de los
dias feriados.

Asimismo, se prohibe la circulacién de vehiculos de servicio de transporte regular y
especial en los &mbitos regional, nacional, internacional, y transfronterizo de la clase M1, M2 y
M3 en las vias declaradas saturadas en la mencionada ordenanza, se suspendeque se emitan
nuevas autorizaciones para prestar el servicio de transporte publico regular de personas cuyo
itinerario recorra una o mas vias saturadas hasta que se apruebe el PMUS (...).

Se considera impertinente la derogacion del art. 3 puesto que el accionar de la comuna
piurana en el afio 2018 se encuentra amparado por la Ley N° 27181, la cual regula en su art. 17
que las Municipios Provinciales cuentan con la facultad de declarar dentro de su jurisdiccion las
areas o0 vias saturadas por concepto de congestion vehicular o contaminacién, ello en
concordancia con el art. 120 del D.S. N° 016-2009-MTC.

Este articulo regula que los Municipios Provinciales ante situaciones producidas por

congestionamiento vehicular y/o polucién, pueden impedir o limitar la circulacion de vehiculos
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en ciertas zonas o vias publicas, ello con el fin de lograr orden y mejorar los niveles de
contaminacién ambiental y congestionamiento vehicular que afecten la habitabilidad y bienestar
de sus pobladores.

Frente a lo mencionado es que se considera de vital importancia que se asegure
continuidad politica y técnica de un SIT, para lograrlo se necesita crear un 6rgano autbnomo de
transporte, en el que se cuente con un equipo técnico permanente, con el objeto de ejecutar el
PMUS a traveés de las ordenanzas municipales y de coordinar con el Gobierno central para recibir
un apoyo institucional, técnico y financiero (CODATU, 2018).

Actualmente, en el art. 195 de nuestra Carta Magna se regula que los gobiernos locales
tienen facultad para desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de transporte
colectivo, circulacion y transito, es decir, el proyecto de un SIT depende de la coyuntura politica,

no garantizando continuidad en el mismo ni trascendencia en el tiempo.

4.1.1.7. Ordenanza N° 277-00-CMPP
El dia 14 de octubre del afio 2019 la MPP emitio la ordenanza N° 277-00-CMPP, en la
que se ordena aprobar el “Reglamento del servicio especial de transporte publico de personas en

la modalidad de taxi de la provincia de Piura”.

Si bien, dicho Reglamento no contraviene, no desconoce, no excede y tampoco
desnaturaliza las normas de dmbito nacional en materia de transportes, es necesario y urgente
que se regule teniendo como base la planificacion vehicular y urbana puesto que ello permitira
disefiar sistemas de transporte integrados tomando en cuenta los diferentes modos de transporte y

la densidad poblacional.

Si en este momento la comuna piurana no soluciona los principales problemas de
transporte urbano, en el 2030 tendremos un incremento sustancial de la poblacion en areas
urbanas y con ello gran descontrol vehicular debido a la necesidad de trasladarse que tendran,
por lo tanto, eso exige que la MPP tome las medidas necesarias a través de sus ordenanzas

municipales para planificar un futuro mejor en cuanto al transporte.

A nivel provincial resulta importante que se promulguen documentos técnicos-
normativos para iniciar el proceso de transformacion, y a nivel nacional se necesita de
legislacion que incluya a los PMUS como instrumentos técnicos- normativos, mediante una ley

que bien se podria denominar “Ley de la Movilidad Urbana Sostenible”.
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Las ordenanzas municipales seran las que permitan que el PMUS sea un documento vivo
y que se mantenga durante los afios, pero para lograrlo no se deben de promulgar normas como
la ordenanza N° 277-00-CMPP donde lo que se hace es regular el flujo vehicular de un modo de
transporte: el taxi, sino por el contrario, se debe regular teniendo en cuenta la planificacion de los
diferentes modos de transporte como la bicicleta, en otras palabras, las ordenanzas tienen que
promulgarse desde una vision integral de la movilidad donde se regulen todos los modos de
transporte mediante planes, tales como plan urbanistico, plan peatonal, ciclista, plan de sistema

de transporte publico, de seguridad vial, entre otros.

4.1.1.8. Ordenanza N° 250-01-CMPP

La MPP emiti6 el dia 9 de diciembre del afio 2019 la Ordenanza Municipal N° 250-01-
CMPP, en esta norma se ordena modificar los arts. 3, 4 y 10 de la O.M. N° 250-00-CMPP del 04
de octubre del afio 2018, en la que se aprobo el Anillo Vial para el transito de vehiculos de la
categoria M2 y M3 en concordancia con lo establecido en el Plan de Desarrollo Urbano de Piura,

Castilla y Veintiséis de Octubre.

Es asi que, de la revision de ambas ordenanzas (la derogada y la vigente) se puede
resaltar que el art. 3 de la ordenanza derogada regula que los vehiculos de la categoria M3 hasta
6 toneladas de peso bruto que presten el servicio de transporte especial bajo la modalidad de
estudiantes de &mbito provincial debidamente autorizados, podran ingresar y circular al interior

del anillo vial.

Por el contrario, la ordenanza vigente (ordenanza N° 250-01-CMPP), regula que la
prohibicién de ingreso y circulacion de vehiculos al interior del anillo vial no estara prohibida
para los vehiculos de la categoria M3 que presten el servicio de transporte especial bajo la
modalidad de estudiantes de &mbito provincial debidamente autorizados, para los vehiculos
(autos, buses, carrosas y otros) que son utilizados en los cortejos fanebres y los vehiculos que

son utilizados en excursiones escolares.

El art. 4 se modifica en lo referido a que en la ordenanza municipal N° 250-00-CMPP se
regula que los vehiculos de empresas de transporte turistico de la categoria M1, M2 y M3 hasta 6
toneladas de peso bruto, en los ambitos provincial, regional y nacional que trasladan turistas

podran ingresar al interior del anillo vial cumpliendo con presentar ciertos requisitos, aunado a
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ello se regula que no podrén circular los vehiculos de transporte turistico en los &mbitos regional

y nacional por las vias declaradas como saturadas.

Sin embargo, en la ordenanza N° 250-01-CMPP se modifica el articulo en mencién en lo
referido a que se omite el término “hasta 6 toneladas de peso bruto”, es decir, que no se regulan
limites a los vehiculos de empresas de transporte turistico de la categoria M1, M2 y M3 para que

puedan ingresar al interior del anillo vial.

La ordenanza vigente estd permitiendo que vehiculos, cuyas dimensiones y pesos
conllevan al congestionamiento, caos vehicular, dafios a la infraestructura vial, peligro en el
desplazamiento y transitabilidad de peatones, ingresen y circulen dentro del anillo vial,
lamentablemente las ordenanzas no siempre son promulgadas en base a una visién urbana
comun, lo que trae consigo que no se proteja al peatdon y no se recupere el valor de las calles

como espacio publico.

El ultimo articulo que se modifica con la ordenanza N° 250-01-CMPP es el art. 10, ya
que se encarga el cumplimiento de la mencionada ordenanza a la Gerencia de Fiscalizacion y
Control de la Municipalidad Provincial de Piura en coordinacion con la PNP asignada al control
de trénsito, los mismos que sancionaran de acuerdo a la tabla de infracciones del Reglamento
Nacional de Transito (D.S. N° 016-2009-MTC); y en la ordenanza derogada se encargaba el
cumplimiento a la Oficina de Transportes y Circulacién Vial de la MPP, a través de los
Inspectores Municipales de Transporte, quienes se encargaron de aplicar las sanciones
correspondientes a través de la imposicion de Actas de Control, estos podian contar con o sin el

apoyo de la PNP.

Con esto queda evidenciado gque mientras una gestion municipal le atribuye dicha
responsabilidad a una Oficina, viene otra gestién municipal y se la atribuye a otra, generando con
ello que no se superen los plazos de los mandatos politicos y que no se solucione el problema del

transporte urbano en Piura ni a mediano ni a largo plazo.

Se considera que, el art. 10 no se debié modificar, es decir, se debid dejar que la Oficina
de Transportes y Circulacion Vial de la MPP sea la encargada de hacer cumplir la ordenanza y
no la Oficina de Fiscalizacion y Control Municipal puesto que de manera general la primera

oficina mencionada tenia dentro de sus funciones ejecutar y hacer cumplir la normatividad y las
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politicas relacionadas al servicio de transporte publico, transito, uso especial de vias, circulacion
y accesos restringidos, otorgar autorizaciones para prestar el servicio de transporte publico, zonas
de estacionamiento, entre otras, buscando obtener un sistema de transito vehicular y peatonal

equilibrado, fluido, ordenado, procurando el traslado seguro de los peatones.

Asimismo, tiene la funcion de identificar las zonas criticas del transito y del servicio de
transporte, gestionando que se implementen medidas que minimicen sus efectos negativos, es

decir, era una oficina mas especializada para ejercer el cumplimiento de la ordenanza.

Es aqui donde una de las recomendaciones plasmadas en (CODATU, 2018), toma fuerza
pues se manifiesta que debe crearse un organismo descentralizado con presupuesto y funciones
propias, logrando de esta manera autonomia, independencia y transcendencia en el tiempo,
permitiendo tener un SIT donde haya armonia entre el PMUS y las ordenanzas municipales, esto

es, contar con documentos técnicos-normativos.

4.2. Docimasia de hipotesis

El objetivo principal dela presente investigacion ha sido determinar lasrazones de la
deficiencia normativa en las disposiciones por parte de la Municipalidad Provincial de Piura en
materia de transporte urbano durante los afios 2018-2019; para cuyo efecto se ha examinado el
ambito dogmatico, conceptual, jurisprudencial y normativo vinculado con la problematica

descrita.

Asimismo, se ha obteniendo que las razones son porque no hay armonia normativa entre
las ordenanzas municipales con la Ley N° 27181 y demas reglamentos nacionales, no se regula
en base a acciones que promuevan la movilidad urbana sostenible, y los dispositivos legales no

son emitidos desde una vision integral de movilidad.

4.2.1. Presentacion de resultados

Los siguientes resultados y su respectivo analisis, asi como la discusion que se hara sobre
cada una de las razones que se sustentan como respuesta al problema planteado, se realizaa
través de una critica reflexiva desde el punto de vista del método dogmatico y el método
analitico-sintético, esto es, analizando al transporte urbano desde las dimensiones socioldgica,

normativa y temporal.
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Con ello se ha intentado sustentar las razones de la deficiencia normativa en materia de
transporte urbano en la Provincia de Piura; luego de haber utilizado los métodos inductivo,
deductivo y hermenéutico, se presentard a continuacion las valoraciones que se tuvieron dentro
de las dimensiones antes sefialadas, al momento de emitir los dispositivos legales por parte de la
comuna piurana y asi poder entender, fundamentar y corroborar las hipétesis planteadas en la

investigacion.

Asi, con la aplicacion de los métodos analitico-sintético y dogmatico, para analizar las
ordenanzas municipales emitidas por la comuna piurana que regulan el transporte urbano, se ha
tenido que recurrir a la interpretacion sistematica de otras normas juridicas, como la Ley General
de Transporte y Transito Terrestre- Ley N° 27181 y demas reglamentos nacionales; pero en
especial de la Constitucion Politica del Peru, conforme se ha desarrolladomas especificamente en

el capitulo tercero y cuarto del presente estudio.

Ademas, los métodos mencionados anteriormente han permitido entender conceptos en
cuestion como son el transporte urbano, servicio de transporte terrestre y Plan Maestro de
Movilidad Urbano Sostenible, entendiéndose al primer término como el traslado de pasajeros de
un lugar a otro dentro de una zona de la ciudad; el segundo es el traslado de personas, vehiculos
y animales por caminos terrestres de uso publico, se encuentra regularizado por el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones; el ultimo término es entendido como la agrupacion de
actuaciones que tienen como finalidad la insercion de maneras de traslado mas sostenibles como

andar en bicicleta, caminar y el uso del transporte publico en el interior de una ciudad.

Por su parte, el método l6gico ha permitido responder a las siguientes preguntas: ¢para
qué se dicto la norma?, ;cudl fue la razon por la que la norma existe?, y (qué fines se hallan
detrés de la norma?; y en ese sentido, poder comprender la dimension axiolégica que ha traido

consigo la regulacion de este servicio.

4.2.1.1. No hay armonia normativa entre las ordenanzas municipales con la Ley N°27181y
demas reglamentos nacionales.

Como se ha podido apreciar durante la presente investigacion, la Constitucion Politica del
Peru es clara al establecer en su art. 194 que las Municipalidades tienen autonomia politica,
econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia, ello en concordancia con el art. Il

del Titulo Preliminar de la Ley N° 27972- Ley Organica de Municipalidades.
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Asimismo, de manera mas concreta, la misma ley en su art. 81 numeral 1.1 establece que
las Municipalidades Provinciales en materia de transito, vialidad y transporte publico cuentan
con competencias especificas para normar, regular y planificar el transporte terrestre, fluvial y
lacustre a nivel provincial, y en el numeral 1.2 del mismo art. seregula que las Municipalidades
Provinciales ejercen funciones normativas y de regulacion en el servicio publico de transporte

terrestre urbano e interurbano de su jurisdiccion.

Empero, a veces parece que se les olvida a estos gobiernos locales que deben normar y
regular en armonia con las leyes y reglamentos nacionales sobre la materia, lo cual no ha
ocurrido en algunas de las ordenanzas emitidas por la comuna piurana, tal como se ha

desarrollado en el capitulo 111 de la presente investigacion.

La autonomia con la que cuentan los gobiernos locales permite que cumplan funciones
especificas y relevantes, las cuales se traducen en prestacion de servicios de provision,
planificacion, autorizacion, control y fiscalizacion, conforme lo regula el art. 195 de la

Constitucion Politica y la Ley N° 27972 en el art. 1V de su Titulo Preliminar.

Ello significa que la MPP esta sujeta a las leyes y disposiciones que, de manera general y
de conformidad con la Constitucion Politica, regulan las actividades y funcionamiento del sector
publico; asi como a las normas técnicas referidas a los servicios y bienes publicos, es decir, las
competencias de la comuna piurana en materia de transporte urbano deben de promulgarse y
cumplirse en armonia con la Ley N° 27181, D.S N° 016-2009-MTC, D.S N° 017-2009-MTC y

demas reglamentos nacionales.

Lo mencionado anteriormente no se ha cumplido en algunas de las ordenanzas emitidas
y/o derogadas durante los afios 2018-2019, quedando evidenciado en el desarrollo del capitulo
I11, ejemplo de ello es la ordenanza N° 254-00-CMPP, pues en esta se otorgan facultades
excesivas a los inspectores de transito, transgrediendo el art. 3 numeral 3.40 del D.S N° 017-
2009-MTC donde se define que el Inspector de Transporte quien cuenta con acreditacion y
homologacion por la autoridad competente, mediante resolucion, para que realice acciones de
control, supervise y detecte incumplimientos o infracciones a las normas del servicio de

transporte terrestre.
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Esto es, que el inspector municipal de transito puede detectar la comision de la
infraccion, sin embargo la deteccion no implica el levantamiento de la papeleta de infraccion,
puesto que dicha facultad recae solamente sobre los efectivos de la Policia Nacional del Peru

asignados al transito.

Otra de las razones por las que se manifiesta que no hay armonia normativa con la Ley
marco del Transporte y Transito Terrestre y algunos reglamentos nacionales es porque en
ordenanzas municipales como la N° 260-00-CMPP se crean nuevas infracciones al transito lo
cual no estd permitido, pues las municipalidades provinciales no estan facultadas para crear
nuevas infracciones al transito, ni sanciones con medidas preventivas de internamiento, ademas
de las ya previstas en el Reglamento Nacional de Transito- D.S N° 016-2009-MTC, sino que es
funcion exclusiva de la Policia Nacional del Peru la deteccion de infracciones por

incumplimiento a las normas de transito terrestre.

Asi pues, el art. 11 numeral 11.2 de la Ley N° 27181 es claro al regular que los gobiernos
locales deberan emitir normas complementarias para la aplicacion de los reglamentos nacionales
dentro de su respectivo &mbito territorial y de sus competencias, sin transgredir ni desnaturalizar

la Ley en mencion ni los reglamentos nacionales.

4.2.1.2. No se regula en base a acciones que promuevan la movilidad urbana sostenible.
Conforme a lo investigado, en la presente investigacidnha podido determinarse que la
Movilidad Urbana es un derecho con el que cuentan las personas que viven en las ciudades, es
decir, es obligacion del Estado y de los ciudadanos garantizar una Movilidad Urbana digna y
eficiente como derecho fundamental, con pleno ejercicio del valor y de la dignidad y con
proteccion del espacio puablico, esto es lo que se denomina Movilidad Urbana Sostenible (sin

contaminacion).

De lo anterior vale mencionar que, luego del anélisis desarrollado en el capitulo 111, se
consideraque la comuna piurana no ha planteado en sus ordenanzas municipales, durante los
afios 2018-2019, estrategias de movilidad urbana sostenible donde el alcalde, el marco técnico-
legal, la promocion del mensaje para el cambio de comportamiento, el fortalecimiento de

capacidades y la participacion ciudadana vayan de la mano.
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Asi pues, como en todo el Peru, en Piura el area encargada del transporte de la MPP
norma y controla la oferta del transporte publico urbano (las vias, los conductores, los vehiculos
de transporte y las empresas con sus operaciones), si bien ello lo realiza en concordancia con lo
regulado en el art.17 de la Ley N° 27181, Ley General de Transporte y Transito Terrestre, donde
se otorgan a las Municipalidades Provinciales competencias normativas en materia de transporte
y trénsito terrestre, encontrandose facultadas para declarar, en el &mbito de su jurisdiccion, las
zonas o Vvias saturadas por concepto de congestién vehicular o contaminacion, en el marco de los

criterios que determine el reglamento nacional correspondiente.

Sin embargo, regular el transporte urbano va mas alla de ello, pues la MPP no emite
dispositivos legales que aseguren y garanticen calidad en este servicio y mucho menos se
garantiza un sistema integrado de transporte (SIT) con un enfoque de movilidad urbana

sostenible que garantice orden ydisminucion de congestion vial.

Frente a ello, se considera que el Per( debe contar con una legislacién nacional que
incluya a los PMUS como instrumentos técnicos-normativos, pues en el caso de los gobiernos
locales, como lo es la MPP, las ordenanzas que se emitan permitiran que el PMUS sea su guia y

un documento vivo que se mantenga durante los afios.

Se estima que debe cambiar el hecho que las ordenanzas solo ordenen el flujo vehicular,
pues se debe regular teniendo en cuenta todos los modos de transporte y la densidad poblacional,
ello permitiria que haya planificacion vehicular pues se tendria una vision integral de la

movilidad.

Se debe agregar que, las ordenanzas que se promulguen deben de considerar al PMUS
con el que ya cuenta Piura, puesto que este al abarcar una serie de objetivos y medidas sobre
cémo tenemos la region piurana y cOmMo queremos que Sea, permitira que se regule

adecuadamente.

En la regidn piurana, los gobiernos locales de Talara y Vice (Sechura) han inscrito
acciones dentro de la “Semana de la Movilidad”, el cual es un evento que el Ministerio del
Ambiente (MINAM) promueve por primera vez en el Perd, este evento consiste en realizar una
serie de actividades para sensibilizar a autoridades y ciudadanos que promuevan trasladoseco-

amigables y seguros.
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Para lograrlo se ha empezado a hablar de movilidad sostenible y se hancreado acciones
para promoverlatales como: la movilidad sostenible, las alternativas que se tienen para
desplazarse en las ciudades que generen un bajo impacto en nuestro medio ambiente y un alto

impacto social.

Tanto las comunas de Talara como de Vice estan promoviendo lo que es la movilidad
sostenible, es asi que, teniendo como referente a ambas ciudades, la MPP también debe
plantearse estrategias para lograr una movilidad urbana sostenible, pues ademas del marco
técnico-legal que es crucial y que no tiene, pues el enfoque de su marco juridico es netamente
modal, se tiene a la promocion del mensaje para el cambio del comportamiento de los
ciudadanos, esto debe realizarse a través de campafias, pues no se puede obligar a nadie a bajarse

de un vehiculo y subirse a una bicicleta.

En esa misma linea, la formacion técnica con la que deben contar los gobiernos locales es
importante, pues se necesita contar con técnicos especializados que colaboren en la elaboracion
de las ordenanzas municipales, de esa forma se evita que la(s) normas sean objeto de algun

cuestionamiento constitucional.

4.2.1.3. Los dispositivos legales no son emitidos desde una vision integral de movilidad
Conforme a lo investigado en la presente investigacion, se ha podido identificar que los
dispositivos legales piuranos no son emitidos desde una vision integral de movilidad, sino por el
contrario, los variados modos de transporte son regulados de forma aislada, provocando que no
haya integracion en los medios de transporte y que el sistema de transporte publico piurano sea
poco agradable e incomodo para viajar, aumentando con ello la posibilidad que los pobladores

prefieran el vehiculo privado y con esto gran congestionamiento vehicular.

Las normas juridicas tienen valoraciones ideoldgicas, las cuales no son absolutas,
intemporales, sino que estan determinadas por las condiciones concretas, econdémicas, sociales,
politicas e histdricas, y expresan la correlacion de fuerzas en la sociedad y el Estado; en ese
sentido se ha podido apreciar de la investigacion socio-juridica que los dispositivos legales
emitidos durante los afios 2018-2019 en materia de transporte urbano por parte de la MPP no

llegan a cumplir su principal objetivo en la realidad, esto es, ordenar el transporte urbano.
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Frente a ello, se estima que deben ser reformuladas las ordenanzas municipales que se
emitieron durante dichos afios, pues se debe normar desde una vision integral de movilidad, es
decir, las ordenanzas que se emitan deben de tener en cuenta a todos los modos de transporte que

hay en la ciudad piurana y no se debe regular cada modo de transporte por separado.

Claro ejemplo de ello es el andlisis realizado en el capitulo Il de la presente
investigacion a la ordenanza municipal N° 277-00-CMPP en la que se ordena aprobar el
“Reglamento del servicio especial de transporte publico de personas en la modalidad de taxi de

la provincia de Piura”.

Queda claro que el Reglamento en mencién no contraviene, tampoco desconoce, ni
desnaturaliza las normas de dmbito nacional en materia de transportes, pero lo que si queda
evidenciado es que no se ha regulado teniendo como base la planificacion vehicular y urbana,
impidiendo que se disefie el tan anhelado sistema de transporte integrado para Piura, en el que se

tenga en cuenta los diferentes modos de transporte y la densidad poblacional.



CAPITULO V: DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Tabla 3

Analisis y resultados
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Ordenanza | Fecha Detalle Anélisis e interpretacion Resultado
235-00- 17-04- Suspende la | La mencionada ordenanza | El resultado obtenido
CMPP 2018 emisién de nuevas | cumple con lo estipulado en | del anélisis de esta

autorizaciones para
el servicio de
transporte especial
en taxi colectivo y
Servicio especial en
taxi- SETAPI hasta
que se elabore el
Reglamento
General de
Transporte
Terrestre 'y el
PMUS.

el art. 40° de la Ley N°
27972, donde se sefiala que
con las ordenanzas de los
municipios tanto
provinciales como
distritales se puede aprobar
la organizacion interna; la
regulacion, administracion
y supervision de los
servicios publicos y las
materias en las que las

municipalidades tienen
competencia normativa,
ello significa que en

materia de transito terrestre
si tienen  competencia,
ademas, cumple con lo
estipulado en el D.S. N°
017-2009-MTC pues ha
sido dictada acorde a la
normativa nacional (Ley N°
27181 y demas reglamentos
nacionales), siendo que en
ningdn momento las
desnaturalizan.

Asimismo, se considera
acertado lo dispuesto en la
ordenanza pues todas las
ordenanzas que se emitan
deben de ir acorde no solo a
Ley N° 27181 y los demas
reglamentos, sino también

ordenanza es que es
una norma técnica,

pues tal como se
establece en el
Informe de
CODATU

denominado “;Como
implementar un

Sistema Integrado de
Transporte en las
ciudades peruanas?”
es necesario que se
elabore el Plan de
Movilidad  Urbana
Sostenible, dado que
ello permitira
favorecer un modelo
de ciudad y de
transporte en el que
se fomente el uso del
transporte publico vy
de los modos activos
(caminata y
bicicleta), se proteja
al transeunte, se
recupere el valor de
las calles como
espacio publico y se

reduzca el uso de
vehiculos
motorizados en

distancias cortas.
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al PMUS, solo asi se
lograria tener un sistema
integrado  de  transporte
evitando el caos vy
congestionamiento
vehicular.

Ello ocurre en la

mencionada

ordenanza al
suspender la emision
de nuevas

autorizaciones para el
servicio de transporte
especial en  taxi
colectivo y Servicio
especial en taxi-
SETAPI en  sus
diferentes
modalidades,
incluyendo
incremento de flota
vehicular,
modificacion y
ampliacion de ruta,
hasta que se elabore
el Plan de Movilidad
Urbana Sostenible.

254-00-
CMPP

13-11-
2018

Aprueba
recuperarvias y
espacios  publicos

dentro de la
Provincia de Piura,
prohibiendo que
vehiculos se
estacionen total o
parcialmente en las
vias  establecidas
como rigidas en la
Ordenanza

Municipal N° 179-
01-CMPP vy en las
vias declaradas
como saturadas en
la Ordenanza
Municipal N° 242-
00-CMPP, en

La ordenanza cumple con
lo estipulado en el art. 1V
del Titulo Preliminar de la
Ley N° 27972 pues esta
promoviendo la adecuada
prestacion del servicio de
transporte  publico,  sin
embargo no se estd
haciendo a largo plazo,
pues no se hace en base a
acciones que promuevan la
movilidad sostenible,
tampoco se toma en cuenta
la planificacién urbana,
misma que permite disefar

sistemas de transporte
integrados tomando  en
cuenta la densidad

poblacional.

- No se regula en
base a acciones
que promuevan la
movilidad urbana
sostenible, pues
tal como sefiala
Lizardo Calderdn
en el Informe de
CODATU
denominado
“Como
implementar un
Sistema Integrado
de Transporte en
las ciudades
peruanas?” tienen
que recuperarse
las ciudades para
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veredas, aceras, etc.

En esa misma linea, la
referida ordenanza otorga
excesivas facultades a los
inspectores municipales de
trénsito pese a que la Ley
N° 27181 regula cuéles son
las competencias de las
diferentes autoridades que
intervienen en el transito,
incluyendo a los
inspectores  municipales,
dicha norma establece que
los servidores publicos en
mencién pueden realizar la
deteccion de la comision de
una infraccion pero que ello
no implica el levantamiento
de la papeleta de infraccion,
puesto que dicha facultad
recae Unicamente sobre el
efectivo de la Policia
Nacional del Per( asignado
al transito.

el ciudadano:
mejorando el
transporte
publico,

recuperando el
espacio  publico
para el transelnte
y lograr asi una

ciudad con
habitabilidad,
pues este reto es
mas que sélo
concesionarlas
rutas de
transporte
publico.

- No hay armonia
normativa entre la
ordenanza
municipal con la
Ley N° 27181
pues se otorgan
excesivas
facultades a los
inspectores de
transporte.

257-00-
CMPP

03-12-
2018

Aprueba el Plan de
Movilidad Urbana
Sostenible para la
Provincia de Piura.

Con la aprobacion del
PMMUS a través de dicha
ordenanza, la MPP esta
actuando conforme a las
competencias otorgadas en
el art. X de la Ley N°
27972, pues esta

El resultado obtenido
del analisis de esta
ordenanza es que es
una norma técnica,

pues tal como se
establece en el
Informe de la
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promoviendo el desarrollo
local permanente e integral.
Asimismo, la comuna
piurana esta ejerciendo una
de sus funciones, dado que
esta normando, regulando
y planificando el transporte
terrestre, es decir, esta
ejerciendo la atribucion que
le otorga el art. 9° numeral
1.2, el cual establece que
las Municipalidades
Provinciales cuentan con la
facultad de normar 'y
regular el servicio publico
de transporte terrestre
urbano e interurbano de su
jurisdiccion,  siempre 'y
cuando no contravenga la
Ley N° 27181 vy los
reglamentos nacionales
sobre la materia.

La emisibn de esta
ordenanza es una critica
positiva, pues la

implementacion del PMUS
mejorara la habitabilidad de
los piuranos; habra un
ahorro de costes- creacion
de beneficios econémicos,

en el sentido que al
convertirse en una ciudad
bien organizada y
sostenible sera mas
atractiva para los
inversores; contribuiria a
mejorar la salud y el
habitat,  generard  una
movilidad conectada y

accesible, se lograria ganar

Comision  Europea
denominado  “Guia
para el desarrollo e
implementacion  de
Planes de Movilidad
Urbana Sostenible”,
con la
implementacion  del
PMUS en la
Provincia de Piura, se
dard paso a que la
Municipalidadcumpla
con obligaciones
legales en cada uno
de sus dispositivos
legales, tales como
lograr mejoras en la
calidad del aire y
reducir el ruido a
través de una
estrategia integral.
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apoyo, toda vez que la
participacion de los grupos
de interés resulta ventajoso
para alcanzar un alto nivel
de “legitimidad publica”
que aminore el riesgo de
oposicién a la ejecucion de
politicas ambiciosas

260-01-
CMPP

19-12-
2018

Deroga la
ordenanza N° 260-
00-CMPP

basdndose en el
Informe N° 064-
2019-OTyCV/MPP
emitido por la
Oficina de
Transporte y
Circulacién  Vial,
en el que se
concluye que Ila
ordenanza en
mencion  no ha
tomado en cuenta
en su elaboracion y
fundamentacion
para establecer el
cambio de uso total
y parcial de las vias
al PMMUS, el cual
ya se encontraba
aprobado.
Asimismo, sefiala
que no se ha
tomado en cuenta la
recomendacién de
la  Oficina de
Planificacion
Territorial mediante
el Informe N°
0112-2018-OPT-

No se considera pertinente
la  derogacion de la
ordenanza N°  260-00-
CMPP pues esta si toma en
cuenta al PMMUS dado
que al fijar el cambio de
uso de las vias en el casco
central de Piura para que
quede como acceso Yy USO
exclusivo para
transeuntes,significa  que
estd optando por calles
peatonales, es decir por
calles sin paso vehicular y
que se destinan
exclusivamente para el
transito de transeuntes y/o
bicicletas.

Por otro lado, en lo
concerniente a la
contradiccion de los art. en
la ordenanza N° 260-00-
CMPP respecto a si sera la
Oficina de Fiscalizacion y
Control Municipal o los
Inspectores Municipales de

Transporte quienes
impongan sanciones
administrativas, se
concuerda con los
argumentos en la ordenanza
260-01-CMPP, pues el

No se regula en
base a acciones
que promuevan la
movilidad urbana

sostenible; es
decir, tal como
manifiesta
Mariano

Gonzales en el
Informe “Ideas y
buenas practicas
para la movilidad
sostenible”, no se

busca que
disminuya el uso
del vehiculo

privado y no se
incentiva el uso

del transporte
publico y de
vehiculos no

motorizados.
Los dispositivos
legales no son

emitidos  desde
una vision
integral de

movilidad, siendo
que cada modo de
transporte es
regulado por
separado, por ello




94

GPYD/MPP de
fecha 24 de agosto
del 2018 donde se
observé que la

propuesta no
contemplaba
planificacion y

disefio de una
intervencién, sino
solo de una
actuacioén urbana.

hecho que wun articulo
contradiga a otro genera
confusion en la poblacion y
con ello conflicto y falta de
eficacia al momento de
aplicarla.

Finalmente, es preciso
sefialar que segun la Ley
N° 27972 le corresponde a
la Oficina de Fiscalizacion
y Control Municipal dicha
competencia.

es necesario que
se implementen
los PMUS a
través de las
ordenanzas, pues
en concordancia
con el Instituto
para la
Diversificacion y
Ahorro  de la
Energia (IDAE),
permitirian

abarcar la
totalidad de las
areas urbanas, se
reduciria el
impacto negativo
de los transportes,
se atenderia a los

crecientes
voliimenes de
tréafico y

congestion, se
cubririan  todos
los modos de
transporte 'y se
plantearia como
objetivo

modificar la cuota
de cada uno de
ellos a favor de

los mas
eficientes, tales
como el
transporte
publico, la
bicicleta 0
caminar.

No hay armonia
normativa entre
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las  ordenanzas
municipales con
leyes nacionales,
especificamente
con la Ley N°
27972, pues se
atribuyen

competencias  a
servidores

publicos que no
les corresponde.

215-01-
CMPP

28-06-
2019

Amplia el plazo
otorgado en el
Reglamento de
Transporte Publico
Especial de
Pasajeros en
Vehiculos Menores
(trimoto de

pasajeros) de los
distritos de Piura,
Castilla y Veintiseéis
de Octubre, a 60
dias calendario.

Piura necesita de una
restructuracion del sistema
de transporte para poder
lograr la integracion del
mismo, ademas, una
mejoria y racionalizacion
de la oferta de taxis y
mototaxis.

El hecho de formalizar a
mototaxistas informales no
solucionaré el problema del
congestionamiento
vehicular, antes bien, lo
empeorara pues son estos el
principal modo de
transporte que satura las
vias.

Si bien, la Ley N° 27189-
Ley de Transporte Pablico
Especial de Pasajeros en
Vehiculos Menores, tiene
como fin el reconocimiento
y reglamentaciéndel
caracter y naturaleza del

servicio de  transporte
publico especial de
pasajeros en  vehiculos
menores,  mototaxis Yy

No se regula en
base a acciones
que promuevan la
movilidad urbana

sostenible a
traves del
fomento de
medios de

transporte  mas
eficientes que el
taxi y mototaxi,
tales como el
transporte publico
y medios no
motorizados.

No hay armonia
normativa entre la
ordenanza
municipal con la
Ley N° 27181 y

el D.S. N° 016-
2009-MTC, al
establecer

infracciones y
sanciones nuevas
de las ya
establecidas por
estas.
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similares, como un medio
de transporte vehicular
terrestre complementario y
auxiliar, se estima
pertinente tener en cuenta
lo establecido en el PMUS
cuando sefiala que los
dispositivos legales no solo
deben tener armonia con las
normas nacionales sino que
ademas deben contener
estrategias que permitan
satisfacer la demanda de
estas modalidades de
servicio de manera
eficiente, segura y con un
alto nivel de calidad para el
usuario.

Por otro lado, el Tribunal
Constitucional en el Exp.
N° 03244-2013-PA/TC ha
sefialado que a causa del
principio de taxatividad en
materia de determinacion
de  competencias, los
gobiernos  locales  (que
incluye a los municipios
provinciales) son
facultados para normar la
circulacion de vehiculos
menores, pero no para
establecer infracciones y
sanciones de transito. En la
misma linea, los art. 189° y
195° de la Constitucion, art.
26° literal a) de la Ley de
Bases de la
Descentralizacion, y 1.1,
11, 16, literal a, y 17.1,
literal a, de la Ley General
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de Transporte asignan esta

competencia, en forma
exclusiva, al Gobierno
Nacional a través del

Ministerio de Transportes y
Comunicaciones.

Es asi que, la MPP comete
un error al establecer
infracciones y sanciones
nuevas a las ya establecidas
por las normas nacionales,
lo que deberia hacer es,
mediante los Inspectores
Municipales de Transporte,
realizar  operativos  de
fiscalizacion a diario y con
ello el levantamiento de las
actas de control a todo
aquel conductor ylo
vehiculo que se encuentre
infringiendo las normas y
reglas de transporte, dichas
normas deben ser
documentos técnicos-
normativos para iniciar el
proceso de transformacion
y lograr un SIT.

242-01-
CMPP

12-09-
2019

Se  aprobo la
modificacion  del
art.t 1° y la
derogacion de los
art. 3°, 4°y5°de la
ordenanza N° 242-
00-CMPP

El andlisis que permite
realizar la ordenanza N°
242-01-CMPP es que la
ordenanza N°  242-00-
CMPP si vulnero la norma
nacional (D.S. N° 016-
2009-MTC) en el sentido
que ha creado infracciones
al transito terrestre que no
se hallan tipificadas en el
Reglamento Nacional de
Transito- Cddigo de

No hay armonia
normativa  entre
las  ordenanzas
municipales con
la Ley N° 27181
y el D.S. N° 016-
2009-MTC, pues
al crearse nuevas
infracciones
contravienen  a
estas.

Frente a ello se
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Trénsito.

Pese a que como ya se ha
sefialado, los Municipios
Provinciales y Distritales
estdn  facultadas  para
emanar normas
complementarias, en
ningin  sentido  deben
contravenir lo regulado en
la Ley N° 27181 y demas
reglamentos nacionales.
Ello incluye las facultades
que se le otorgan a los
fiscalizadores municipales
de transito, mismas que no
deben excederse, pues la
Ley N° 27181 define
claramente las facultades de
las diversas autoridades que
fiscalizan el trénsito, las
mismas que se hallan
obligadas a proceder dentro
de los términos que alli se
establecen.

Por otro lado, no resulta
pertinente que la ordenanza
N° 242-01-CMPP derogue
el art. 3 de la O.M. 242-00-
CMPP, el cual dispone que
por congestionamiento
vehicular se prohibe de
lunes a viernes en las vias
declaradas saturadas la
realizacion de comparsas,
pasacalles, carros
alegoricos, campafias de
sensibilizacion (...) que
obstaculicen el transito con
excepcion de los dias
feriados.

considera, tal
como sefiala Juan
Céardenas en el
Informe de
CODATU
denominado
“;Como
implementar un
Sistema Integrado
de Transporte en
las ciudades
peruanas?”’ es
importante crear
una entidad
autonoma y
especializada
encargada del
tema de
transporte y
movilidad urbana
para impedir este
tipo de
situaciones.
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Se considera ello porque el
accionar de la comuna
piurana en el afio 2018 se
encuentra amparado por la
Ley N° 27181, la cual
regula en su art. 17 que las
Municipios  Provinciales
cuentan con la facultad de
declarar dentro de su
jurisdiccion las éareas o vias
saturadas por concepto de
congestionamiento
vehicular o polucién, ello
en concordancia con el
articulo 120° del D.S. N°
016-2009-MTC.

Este articulo regula que los
Municipios  Provinciales
ante situaciones producidas
por embotellamiento y/o
contaminacion, pueden
impedir o limitar el transito
de todo tipo de vehiculos en
ciertas zonas 0 vias
publicas, ello con el fin de
lograr orden y mejorar la
habitabilidad y bienestar de
sus pobladores.

277-00-
CMPP

14-10-
2019

Se  aprobo el
“Reglamento  del
servicio especial de
transporte  puablico
de personas en la
modalidad de taxi
de la provincia de
Piura”, ademas, se

derogaron las
infracciones en
materia de
transporte

Dicho  Reglamento  no
contraviene, no desconoce,
no excede y tampoco
desnaturaliza las normas de
ambito nacional en materia
de transportes, ergo es
necesario y urgente que se
regule teniendo como base
la planificacién vehicular y
urbana puesto que ello
permitira disefiar sistemas
de transporte integrados

No se regula en
base a acciones
que promuevan la
movilidad urbana
sostenible pues se
fomenta el uso
del transporte
motorizado.

Los dispositivos
legales no son
emitidos  desde
una vision
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establecidas en la
Ordenanza N° 125-
00-CMPP.

tomando en cuenta los
diferentes modos de
transporte y la densidad
poblacional.

A nivel provincial resulta
importante que se
promulguen  documentos
técnicos- normativos para
iniciar el proceso de
transformacion, y a nivel
nacional se necesita de
legislacién que incluya a
los PMUS como
instrumentos técnicos-
normativos, mediante una
ley que bien se podria
denominar “Ley de la

Movilidad Urbana
Sostenible”.
Las ordenanzas

municipales seran las que
permitan que el PMUS sea
un documento vivo y que se
mantenga durante los afios,
pero para lograrlo no se
deben de promulgar normas
como la ordenanza N° 277-
00-CMPP donde lo que se
hace es regular el flujo
vehicular de un modo de
transporte: el taxi, sino por
el contrario, se debe regular
teniendo en cuenta la

planificacion de los
diferentes modos de
transporte como la

bicicleta, en otras palabras,
las ordenanzas tienen que
promulgarse desde una
vision integral de la

integral de
movilidad, puesto
que no se estd

tomando en
cuenta un Sistema
Integrado de

Transporte (SIT).
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movilidad donde se regulen
todos los modos de
transporte mediante planes,
tales como plan urbanistico,
plan peatonal, ciclista, plan
de sistema de transporte
publico, de seguridad vial,
entre otros.

250-01-
CMPP

09-12-
2019

Se modificaron art.
3°, 4°y 10° vy se
derogaron los art.
7°, 8%y 9° de la
ordenanza N° 250-
00-CMPP;
asimismo, los
vehiculos de la
categoria M2 y M3
deberan  solicitar
autorizacion  para
ingresar al interior
del anillo vial.

La ordenanza vigente esta
permitiendo que vehiculos,
cuyas dimensiones y pesos
conllevan al
congestionamiento,  caos
vehicular, dafios a la
infraestructura vial, peligro
en el desplazamiento vy
transitabilidad de peatones,
ingresen y circulen dentro
del anillo vial,
lamentablemente las
ordenanzas no siempre son
promulgadas en base a una
vision urbana comun, lo
que trae consigo que no se
proteja al peaton y no se
recupere el valor de las
calles como espacio
publico.

El dltimo articulo que se
modifica con la O.M. N°
250-01-CMPP es el 10°, ya
que se encarga el
cumplimiento de la
mencionada ordenanza a la
Gerencia de Fiscalizacion y
Control de la
Municipalidad  Provincial
de Piura en coordinacion
con la PNP asignada al
control de trénsito, los

Los dispositivos
legales no son

emitidos  desde
una vision
integral de
movilidad.

No se regula en
base a acciones
que promuevan la
movilidad urbana

sostenible, es
aqui donde una
de las

recomendaciones
plasmadas en el
Informe de
CODATU
denominado
“;Coémo
implementar  un
sistema integrado
de transporte en

las ciudades
peruanas?”’ toma
fuerza, pues se

manifiesta  que
debe crearse un
organismo
descentralizado
con presupuesto y
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mismos que sancionaran de funciones
acuerdo a la tabla de propias, logrando
infracciones del de esta manera
Reglamento Nacional de autonomia,
Trénsito (D.S. N° 016- independencia 'y
2009-MTC); vy en la transcendencia en
ordenanza derogada se el tiempo,
encargaba el cumplimiento permitiendo tener
a la Oficina de Transportes un SIT donde
y Circulacion Vial de la haya armonia
MPP, a través de los entre el PMUS y
Inspectores Municipales de las  ordenanzas
Transporte, quienes  se municipales, esto
encargaron de aplicar las es, contar con
sanciones correspondientes documentos

a traves de la imposicion de técnicos-

Actas de Control, estos normativos.

podian contar con o sin el
apoyo de la PNP.

Con esto queda evidenciado
gue mientras una gestion
municipal le atribuye dicha
responsabilidad a una
Oficina, viene otra gestion
municipal y se la atribuye a
otra, generando con ello
que no se superen los
plazos de los mandatos
politicos y que no se
solucione el problema del
transporte urbano en Piura
ni a mediano ni a largo
plazo.

Nota: Esta tabla muestra los resultados luego de haber realizado el analisis y la interpretacion a
las ordenanzas emitidas durante los afios 2018-2019, los resultados se amparan en la Ley N°
27181, Ley N° 27972, D.S. N° 016-2009-MTC, D.S. N° 017-2009-MTC, informes y guias de

Institutos y asociaciones especialistas en la materia como IDAE, CODATU, entre otras.
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CONCLUSIONES

Con la presente investigacion se ha logrado concluir lo siguiente:

1. Las razones por las que las disposiciones emitidas por la Municipalidad Provincial de
Piura resultan deficientes para ordenar el transporte publico urbano son:

a) No hay armonia normativa entre las ordenanzas municipales con la Ley N° 27181 y
demas reglamentos nacionales.

b) No se regula en base a acciones que promuevan la movilidad urbana sostenible,
muestra de ello son las nuevas autorizaciones que se emiten a favor de asociaciones
de taxistas y mototaxistas sin tomar en cuenta el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible de Piura, el cual deberia ser un documento técnico- normativo.

c) Los dispositivos legales no son emitidos desde una vision integral de movilidad, pues
cada modo de transporte es regulado de forma aislada ocasionando caos y congestion
vehicular.

2. Los dispositivos legales emitidos por la Municipalidad Provincial de Piura durante los
afios 2018-2019 en materia de transporte urbano son netamente normativos y no son
técnicos, pues sélo buscan ordenar el flujo vehicular y no regulan teniendo en cuenta
todos los modos de transporte y la densidad poblacional, sumado a ello, tampoco buscan
la implementacion de un Sistema Integrado de Transporte (SIT) que garantice orden y
disminucion de congestion vial.

3. Algunas de las ordenanzas emitidas por la Municipalidad Provincial de Piura no tienen
armonia normativa con la Ley N° 27181 y con los D.S. N° 016-2009-MTC y D.S. N°
017-2009-MTC, pues las primeras no concuerdan con las ultimas mencionadas, ejemplo
de ello es que en algunas de las normas locales se faculta a la comuna piurana a crear
nuevas infracciones al transito, a aplicar sanciones con medidas preventivas de
internamiento adicionales a las que ya se encuentran reguladas en el D.S. N° 016-2009-
MTC lo cual no esta permitido, atribuyen funciones a funcionarios publicos que no les
corresponde, ocasionando con ello conflictos entre la comuna piurana y la poblacion.

4. En América Latina, tanto Colombia como Chile han implementado politicas publicas
para restringir el uso del vehiculo privado, para fomentar el uso del transporte publico,

para hacer mas atractivos los viajes a pie y en bicicleta, pero sélo el pais Colombiano ha
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implementado politicas publicas para planificar el uso del suelo a través de la exigencia
de planos integrales de desarrollo urbano en sus ciudades.

En Ecuador solo se han implementado politicas publicas para restringir el uso del
automovil, se ha implementado sistemas de BRT (metro) y se ha peatonalizado el centro
historico de su capital, lamentablemente, en el Per( dentro de las politicas publicas
nacionales implementadas se encuentran aquellas que buscan reducir el uso del automovil
privado y para fomentar el uso del transporte publico (metro y BRT), dentro de las
primeras s6lo se han implementado los peajes urbano y lo ideal seria que se implementen
impuestos altos sobre el combustible y restricciones basadas en las placas tal como ocurre
en Chile. En Colombia y Ecuador, cabe resaltar que, en el afio 2019 se ha dado un gran
paso con la promulgacion de la “Politica Nacional de Transporte Urbano”, dado que las
directrices nacionales para la movilidad urbana son cada vez méas reconocidas como
claves para mejoras mas homogeneas y extendidas en los centros urbanos y para mejorar
las capacidades locales de ejecucion.

En lo concerniente al marco normativo, tanto en Colombia como en Peru, el Codigo
Nacional de Transito y Transporte fija los principios rectores a ser desarrollados por los
reglamentos dirigidos al transito de los ciclistas, peatones, conductores y es el Unico
dispositivo legal que estd facultado para imponer sanciones a quienes incumplan las
normas. En el pais colombiano la proteccion de los usuarios del transporte publico,
instituye primacia sustancial en la actividad del sector y del sistema de transporte en el
ordenamiento juridico.

En Chile las Municipalidades se rigen por el Decreto de Fuerza de Ley N° 1-19.704, el
cual en su art. 4 regula que estas entidades podran realizar directamente o con otros
organos de la Administracion del Estado, funciones relacionadas con el transporte,
transito publico, urbanizacion, vialidad urbana y rural, entre otras; de manera similar
ocurre en el Pert con lo estipulado en la Ley N° 27972.

El marco legal en materia de transporte terrestre en el pais Ecuatoriano lo conforma la
Ley Organica de Transporte Terrestre, Transito y Seguridad Vial, la cual en su art. 44
regula que los municipios cuentan con las facultades de planear, normar e inspeccionar el
uso de la via publica en areas urbanas (...), en el Peru ello se encuentra estipulado en la

Ley N° 27181.
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RECOMENDACIONES

El presente estudio permite realizar las siguientes recomendaciones:

1. Actualmente, Perd no cuenta con una legislacion nacional que incluya a los PMUS como
instrumentos técnicos normativos, por lo que se recomienda que se promulgue una Ley
denominada “Ley de la Movilidad Urbana Sostenible” pues a traves de la Politica
Nacional de Transporte Urbano y la ley recomendada se daria una fuerza total para que se
implementen los Sistemas Integrados de Transporte (SIT) en las ciudades peruanas, y
donde Piura no seria la excepcion. De esta forma, de acuerdo al art. 4 de la Ley N°
27791, Ley de Organizacion y Funciones del Ministerio de Transportes y
Comunicaciones; el MTC tendria la funcion de fiscalizar y supervisar el cumplimiento
del marco normativo (incluida la nueva ley que se recomienda) logrando asi que los
gobiernos locales incluyan a los PMUS en las normas que emitan.

2. La segunda recomendacion es para el concejo municipal de la comuna piurana,
recomendandose que de acuerdo a sus atribuciones reguladas en el art. 9 de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades; deben aprobar, modificar y derogar las
ordenanzas en materia de transporte tomando en cuenta el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible con el que cuenta Piura.

3. La tercera recomendacion es para el alcalde, se recomienda que conforme al art. 20 de la
Ley 27972, el cual regula las atribuciones del mismo,designe en la Oficina de Transporte
a funcionarios que cuenten con formacidn técnica en la materia, pues se necesita que los
gobiernos locales cuenten con técnicos especializados que participen en la elaboracion de
las ordenanzas municipales, de esa forma se lograria que las normas legales sean técnico-
normativas y se evitaria que sean objeto de algin cuestionamiento constitucional.

4. La cuarta recomendacion es dirigida a los regidores ya que, de acuerdo a lo que sefiala el
art. 10 de la Ley N° 27972, Ley Organica de Municipalidades; estos cuentan con
diferentes atribuciones, entre ellas se tiene que pueden proponer proyectos de ordenanzas
y acuerdos, por tal razon se recomienda que los proyectos de ordenanzas y acuerdos que
propongan en materia de transporte lo realicen de acuerdo a las directrices que establece

el Plan de Movilidad Urbana Sostenible.
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Matriz de consistencia
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Titulo Formu | Obijetivos Hipotesis Variables e Disefio Técnicas e Meétodo
lacion indicadores Instrument | de
S%ble os de analisis
ma recoleccion | de datos
de datos
Deficiencia Pregun | Objetivo Las razones de | Variable Investigacion | Técnicas: Método:
normativa de | ta general: la deficiencia | Independiente: no - Andlisis - Método
las general normativa por experimental, document hermené
disposiciones | : Determinar parte de la | Transporte pues sélo se al utico
emitidas por las razones | Municipalidad | publico urbano observo, - Método
la ¢Cuales | por las que | Provincial de | Dimensiones: recopild y | Analisis analitico
Municipalida | son las | las Piura en analizé las | documental: -
d Provincial | razones | disposicione | materia de | Reglamento  del | disposiciones sintético
de Piura en|de la|s emitidas | transporte servicio especial | emitidasporla | - Ordenanz | - Método
materia  de | deficie | por la | urbano de transporte | Municipalidad as inductiv
transporte ncia Municipalid | durante  los | publico de | Provincial de | -  Legislacid 0
urbano normati | ad afios 2018- | personas en la | Piura. n - Método
durante los | va por | Provincial 2019 son | modalidad de taxi, comparad deductiv
afios  2018- | parte de Piura | porque no hay | Plan Maestro de | Muestras: a 0
20109. de la | resultan armonia Movilidad Urbana - Leyesy
Munici | deficientes normativa Sostenible, Unidades de reglament | Tipo de
palidad | para ordenar | entre las | Reglamento  de | anélisis 0S investigacio
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ial de | urbano. municipales Pablico Especial S
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afios la movilidad colectivo y n
2018- Municipalid | urbana Servicio Especial Descriptiva
2019? | ad sostenible, y | en Taxi,
Provincial los recuperacion  de
de Piura | dispositivos vias y espacios
durante los | legales no son | publicos, uso de
afios 2018- | emitidos desde | vias en el caso
2019 en | una vision | central, vias
materia  de | integral de | saturadas, anillo
transporte movilidad vial,
urbano. formalizacion,
02: racionalizacion de
Analizar la oferta de taxis y
armonia mototaxis.
normativa
entre la Ley Variables




113

N° 20181,
Reglamentos
nacionales, y
las
ordenanzas
emitidas por
la
Municipalid
ad
Provincial
de Piura.
03:
Comparar
las politicas
publicas vy
marco
normativo
sobre
transporte
publico
urbano con
los paises de
Colombia,
Chile y
Ecuador.
0O4:
Proponer
recomendaci
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efectividad
del Plan de
Movilidad
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Dependientes:
Deficiencia
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integral de
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proyectos de
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Anexo 2

Ordenanza N° 235-00-CMPP

=AR0 DEL DIALOGO Y Lo RECONCILIACION NACI0NAL®

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

ORDENANZA
N® 235-00-CMPP
San Miguel de Piura, 17 de abril de 2018,

Viste e Dictamen N* (03-2008-CT/MPP de fecha 20 de marzo de 2018, de la
Comisidn de Transportes de la Municipalidad Provincial de Piura; y,

CONSIDERANDO:

Que. la Constitucién Politica del Perl en su Aniculo 194°, establece gque las
~Municipalidades son drganes de gobiemeo local y tienen autonomia politica, econdmica y
imisiraiiva;

f Que, el Articulo 195° de la Constitecidn Politica del Pert prescribe gue es competencia
del pobiemo local la promocién del desarrollo v la economia local; v, la prestaciin de servicios
publices de su responsabilidad, en armonia con las politicas ¥ planes nacionales v regionales de
desarrollo, para bo cual les olorga competencias, entre otras, para desarrollar ¥ regular
actividades yfo servicios en materia de transporte, circulacion v transito;

Due, en el jnciso a) del numeral 1) del articuld 17% de la Ley 27181 Ley General de
Transporte ¥ Trinsito Terrestre, sefiala que wna de las competencins de |as Municipalidades
Provinciales, en su. respeciiva jurisdiccidn ¥ de conformided con las leyes v los reglamensos
nacionales es: Emifir normas v disposiciones, asi como realizar los actos necesarios para la
aplicacidn de los reglamentos naclonales dentro de su respectivo dmbito territorial, asl mismo,
en el numeral 1) del articulo de la misma Ley, sefiala respecto a la asignacién de las
competencias lo siguiente “Lar comperenclos en materia de Iransporfe v transito lerresire se
asigran de acverds a lo establecido en lo presente ley v se gfercen con ohservancia de los
reglamenios mocionales™;

Que, la mencionada Ley tambign establece como objetive que la accidn estatal en
materia de transporic y trinsito terrestre se orienta & la satisfaceibdn de las necesidades de los
usuarios y al resguardo de sus condiciones de scguridad v salud, asi como a la proteccitn del
ambicnte ¥ la comunidad en su conjunio.

Cue, & An:i.cu]l:l 74° de la Ley Orgdnica de Municipalidades, Ley N* 27972 establece
que las Municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcidn promotesa,
normativa ¥ reguladors, asl como la ejecucibn, fiscalizacidn v control, en las materias de su
competencia;

Cue, asimismo, en ¢ numeral 1.2 del Arnfculo 817 de la Ley Orginica de
Municipalidades, Ley W® 27972, establece como una de las funciones de las Municipalidades
Provinciales en materia de trdnsite, Vialidad v Transporte Pablico la de “Normar v regular of
servicly publico de ransporte lerresire wibime e imterurbans de sw jurisdiocion,  de
conformitdad con las lepes p reglamentos macionales sobre la materia” ¥ en el numeral 1.4) del
mismo anbcolo sefala coma funciin: “Normar v regular ef transporfe priblico v otorgar lax
correspondientes licencias o concesiones de rwdas para ol fransporie de pasaferos, asi come
mw&:r;!mtpannﬁ carga ¢ identificar las viay v ritas establecidas para sal obieto™;
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Que, de otro lado respecio a las Orden Muninipa| el articulo 40" de la misma

Ley 27972 sehala que: “Las ordenanzar de | -.Jdpﬂird'ﬂdth rovinciales y distritales, en la
mabirin de su competencin, son oz normas e cardeler gme.r'ﬂd' iz bﬁﬂ}w_,lsmrqmu en la

¥ cuples e upmd-ba la ide fterwa, la

eFfruciurg mormativa municipal, por medio de
.'i‘E.Hr:i-C"!-D.'i‘ i-c-u;!.: mrrmm en Jax gue Lo

regulacidn, adminisiracion ¥ superviziin de
arwrlcipalidad fewe compelencia normativa

Que, el Anticulo 5% del Decreto Supramo N® U]ﬁ-lﬂﬂi qub aprobd el Reglamento
Macional de Trénsito, establece gue en ia de transi I.Jcﬂ:atr:, las Municipalidades
Provinciales en su respectiva jurisdiccion y dﬁmnl’ﬁmldﬂd I':m ¢l presente Reglamento tiene
Competencias  Mormativas, las cuales  consiste ltlr nofmas y disposiciones
complemendarias necesarias para In aplicacion pd ]:u%&&nl:&‘ glafmenm dentro de su reapectivo
dmbito territorial; ]

—_—

pEren Eupﬂnm OM7-2008-MTC, que aprucha el

7 spﬂhe sefial to & las competencias de las
Municipalidades provinciales en el bema I l re lo|siguiente: “Las Municipalidades
Provimeiales, en materia de iransporfe fervesine, o s :m,n;rm-:m: previelas en esle
Reglamento, s¢ encueniran facuiladas, ademdis, pcr dictar as complementarias aplicables
a s furisdiceidn, swerdndose a las criterios [ vm'_r}s en la Loy, al presemie Reglamento y los
demds  reglamenres packwaler. En nimpith caso lax P ementarias  pueden
desconncer, excvder o dethatiralizar lo previdio enJJ'.:rj .::'.L:rﬂ.-r oRel Racionales en materla de
ransporie

Oue, sepin el Ariculo 117 del

Que, con la Ordenanza Municipal ™® DJ%-DI]—C PP del ?—Cl d: abril del 20010, la
Municipalidad Provincial de Piura, aprucha jel mento del Sln-'ldn de Transporte
Especial de Taxi - SETAPL, cuyo objetiva ar el servicib de trnsporte piblico bajo la
mndalidad i:spl::ia] de gaxi  en cusEnlo @ S in p':l Bu[ﬂnlﬂdhﬂ._‘r rénovacion de su pefmisn
de operacion, fiscalizacidn v comtrol de su phestacion v el r'nre iehto del servicie para el
bienestar de los usuanos ¥ conductores. Asl @i
de taxi que son las siguientes:

csbe r:gl it il.lhunza tres. muoskalidades

1. Servicio de Taxi independiente (Articido 359
2 Servicio de Taxi con paradero (Artielflo 387) l
3. Bervicio de taxi exclusivo i Artichilo 53%) 5
3.1 Taxi Especial
3.2 Taxi empresa
3.3 Taxi turistico

Municipalidad Provincial de Fiura, aprobd mento del Sérvicio de Transporte
Fiblico Urbano ¢ Interurkano en la Modalid T tivo en la Proviocia de
FPiura", cuyo objetivo s regular los aspecios I'I'II trafivos, ténm:l:l-s.lnpunmlus ¥ legales del
tramsports repular de personas en la modali de Taxi Colectivo en la Provincia de Piura de
acuerdo a lo dispuesto a la Ley Orghnica df Murlcipalidades|Ley N 27972, v &l Decreto
Supremo N® 017-2000-MTC. Reglameriio ™ d-e Admidistracitn HE Trartmne, asl eomeo
a gus modificaciones, :

Que, con la Ordenanza Municipal N° m?.uw del 08 de noviembre de 2013, 1a
de

Diue, segiin el Informe Técnico N° 06 EUIE-MFF-{]TJCU-DT' de fecha 22 de febrero
del 2017, la Divizidn de Transporte de la Oficiha de Trn.rl.qmrﬁ: ¥ Circulaciim Vinl informa que
ante el crecimiento econdmico y poblacional F flm'.-'lntlal r:IJ Piuralen los Gliimos afios, ha
conllevado al incremenio desmesurado del aulom en vehiculos de todas las
categorias, asi mismo se ha incrementado noieblemenie la da dél servicio de pasajperos,
del &mbito urbano ¢ interurbano, hecho gud se musstrs an el inctemento del transporte
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informal ¥ la necesidad de muchos transpostistas naturales v juridicos por obtener una
autorizacidn para prestar ¢l servicks  de transpories especial en mérito a la vigencia de las
Ordenanzas N* 035-00-CMPP v 141-00-CMPP, esto se corrobora que actualmente se vicnen
presentando por mesa de partes de la Municipalidad Provincial de Pivra una gran cantidad de
cxpedientes administrativos con la finalidad de conseguir meevas . autonzaciones para In
prestacion del servicio de ransporte especial;

Que, asimisme, s=fiala que las principales vias de la ciudad de Piura, se encuentran
spfuradas ¥ congestionadas por la gran cantidad de wehiculos gue sobrepasan la capacidad de
vig, ¥ exisie una excesiva vy atomizada oferta del servicio de transporte especial en faxi
caolectivo o taxi—-SETAPL el cusl contribuye a la satusacion de las vias haciendo que el servicio
se torne de manera deficiente poniendo en riesgo la seguridad de los pasajeros y que de
continer con emitir aulorizaciones al servicio de frunsporte especial en taxi colectivo o taxi -
SETAPI sin contar con un Plan de Movilidad Urbana, solo conllevaria a incrementar adn mads
sl desorden v el caos del trdnsito en la ciudad de Piura, por la excesiva oferta de vehiculos del

Servicio de transporte;

1 g Que, en este contexta, ¢l informe recormienda suspender Jos  procedimientos
I‘\\a.,,,,,..L.-l"‘iﬂudn1inis1rn|.'i1«rl:|a= respecio & olorgar nuevas miorizaciones para prestor ¢f servicio de transporte
especial de persoras en la medalidad de taxi colective v taxi -SETAPI en sus diferentes
modalidades, ademds el incremento de flota, baja v susiitucidn ¥ modificaciones de ruta hasta
qui sz elabore el Reglamento General de Transporte Terrestre v 82 cuente eon un PLAN DE
MOVILIDAD URBANA, gue permita claborar normas complementarias en materia de
administracion de transpories dictadas por la Munscipalidad Provingial de Piura con la finalidad
de recrdenar el transito en la civdad de Piura. racionalizando la demanda ya exisienie en vias ¥
Eonas que no se encueniren debidamenie servidas, optimizando y potenciando de esta manera la
mpvilidad interma en el servicio de transporie especial para lograr menos contaminacidn
ambiental, sonera ¥ menos saluraciin vehicular,

e, la Comision de Transportes, o través del Dictamen del Visto, aprueha el Provecto
de Ordenanza gue suspends temporalments nuevas auiorizaciones para prestar ef servicio de
transporie especial de pasajeros en Taxi Cobective v el Servicio de Transporte Especial en Taxi
— SETAFI en la Provincia de Plura, recomendando que el sefior Alcalde disponga a los
funcionarios compelentes, revisar el cumplimiento de los requisites establecidos en el Decreto
Supremo W® 017-20089-MTC v Ordenanzas cormespondientss por parte de lss emprasas va
autorizadas de Taxi Colectivo;

Que, sometido el Proyecto de Ordenanza a consideracion de los sefiores regidores en ln
segidn Ordinaria de Concejo de fecha 17 de abril de 2018, s¢ acordd su aprobacidan por lo que
de conformidad a lo establecido en el articulo 1927 de la Constitucitm Politica del Penb v &n uso
de las atribuciones ca:lml':rl-lhspuf la Ley Orgdnica de Municipalidades 27972;

SE ORDEMA:

ARTICULO PRIMERO: SUSPENDASE, a partir del dia siguwiente de publicada la
presentz Ordenanza Municipal, la emizidn de nuevas aulorizaciones para el servicio de
transporte especial en taxi colectivo v Servicio especial en taxi —SETAP] en sus diferentes
modalidades, ineluyends incremente de flota vehicular, modificacion y ampliacidn de ruta, baja
v austiiucidn mea hasta que s elabore el Reglamento General de Transporte Terrestre, el
PLAM DE MOVILIDAD URBAMA en la Provincia de Piura

ARTICULO SEGUNDO: ENCARGUESE a |a Oficina de Transporte y Circulacitin
Vial el cumplimiento de la presente Ordenanza Municipal.
e
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|
! |
ARTICULO TERCERQ: DEJESERsin el’eel.-:r IaL nonmas| que se opongan a la
presente Ordenanza Municipal. 1!

| . R N .
RT(): La presente d:nan:n MI.I'HI'-LIDLI enirard en vigencia a partir
del din siguiente de su publicacidn. ’ i |

SE Y ARCHIVESE.
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Anexo 3
Ordenanza N° 254-00-CMPP
i

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
' ORDENANZA

i N® 254-00-CM PP
San Migueel de Piura, 13 de noviembre de 2018,
I
Visto, el Dictamen W= 010-2018-CT/MPP de fecha 29 de octubre de 2018 de la Comisitn
de Transportes, de la Municipalidad Provincial de Piuragy,

CONSIDERAND . ’

Que, en ¢l a.rticu]g 194% de la Constitucion Politica del Estado, establece gue las
Municipalidades tienen autonomia politica, ccondmica y administrativa en los asunios de su
cofmpelendi;

Que, el Articule TV del Titwlo Preliminar de la Ley N® 27972 Ley Orginica de
Municipalidades, seftala ql.'_]s los gobiemos bocales representan al vecindario, promueven la
adecunda prestacion de lod servicios piblicos locales ¥ el desarrollo integral, sostenible ¥
armidnico de so circun!crip?iﬁn;

Que, segin ¢l nomeral 8 del articule 9% de la Ley N® 27972, Ley Orginica de
Municipalidades, establece s aribucidn del Cunl:qu Municipal aprobar, modificar o derogar
las- Owdenanzas v d:,m' sin efecios bos cuerdos, asi mismo en el numeral 1.§° del articulo 81°
de la misma L-l::;r1 scfiala que: Las Municipalidades, en materia de transito, vialidad v -
transporte piblico, ejercen las funciones especificas de normar, regulas v planificar el N
transporie terrestre, fluvial v lacusire a nivel provincial;

I ] ‘.

Que, segin el articulo ¥ DSNT 016-2009-MTC Texto Unico Ovdenado del
Reglamento Nacional de Transito, define como Via Pablica: “Via de uso piblico, sobre la
cual la Awtoridad competente impone restriccionss Y OWOrga concesiones, permisos y
DT TZRCIONES™. i ) b

Que, debido al incremento del parque automotor en la ciudad de Piura, las vias
angostas de avenidas, calles v jirones, Ia falta de cocheras o espacios para el estacionamiento
vehicular de los centros comerciales, edificaciones tanto piblico come privado ete., la
necesidad de conduciores por estacionar sus wh{culns., el alto flujo vehicular v la falia de
culturs vial son los ] ;pnnclp:l:s factores del congestionamiento vehicular que se presenta en la
mayoria de las wvias de la mudnd de Piura, no obstanie la exisiencia de la  Ordenanza
Municipal N® |?5hm-C|'|.-!IPP ¥ su modificatoria Ordenanza Municipal N* 179-01-CMPP, que
establece  Zonas Rigidas en los distritos de Pium, Castilla,  Veintiséis de Octubre y
Tambogrande evitando el aglomeramiento de vehiculos v por ende 2l estancamiznto o cuellos
botellas, sin embargo pese las sanciones dristicas de esta Ordenanza no e ha lograde el
hbjetivo de libcrar las vias, toda vez que la Policia de Transito que es la responsable de
plicar las sanciones y I|b¢l‘ﬂ' las wias, no ha podido por diferentes motives siendo uno de
ks la falta de chsl:maI pull#la.l ¥ grizas para la Remocion de los vehiculos,

Que, que 5 bren ex ciefo gue o Mumcipalided Provincial de Plusa cuenta con la
Ordenanza Municipal N* | 78-00-CMPFP aprobada el 08 de julio de 20135, la misma que fue
modificada con la  Ordenanza Municipal W® 179-01-CMPP el 28 de junio de 2017, que
cstablecs Zonas Rigidas de los distritos de Piura Castilla, 26 de Octubre v Tambogrande, sin
embargo kas vias de la civdad continikan congestionadas de vehiculos por el estacionamiento
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| I

I
en las ponas prohikidas, vehiculos mal cstacmludm. l.lhlﬁwrl la'via o espacios pdblicos para
lavar y reparar vehiculos, estackonan mdﬁl.uﬂ para vender pl'crﬂu:tm todo tipo de productos
v otros, de tal manera que se apmpian de lns vias o areas piblicas generando ¢l desorden,
malogran el omato, crean congestion wzhu:ulﬁr rigsgo de ; cidentes de de transito y cada
dia sz aceniua mis; .

Que, es de precisar que a pesar de| oo esfuerzos !:Icrlh:rdn.dns que hace la Policia
Macional de Perd por controlar ¥ liberar I-II.EJ'I'II!I.E. no e dalabasto por la gran cantidad de
vehiculos que ocupan las zonas rigidas, nren las zonas|autorizadas se eslacionan mal
obstruyendo la circulackin de vehiculos yio pratones, asi misma. la Policia Macional de Peri
tiene limitaciones en aplicar las medidas préventivas toda vez que la infraccion del Cadigo
de Trinsito solo sefiala como medida preventiva In REMOSION de vehiculo, & ello s suma
ln poca cantidad de efectivos policiales que tiencn para lar el trinsito en la ciudad,
considerando que la ciudad de Piura cuenta bon un pargue fautamotor muy alio en la que se
necesita mas efectives de Transito para reguldjq' v controlar el trdnsito;

Chue, &5 de sefinlar que las vias de | cindad Piura, \ Estin convirtiendo en un caos,
donde los conductores imprudentes  utili las zonas rigelas o los espacios pablicos e
inclusive los espacios privados para emu:lﬁmr 505 ﬂhichluk reduciende la via, creando
congestionamiento  vehicular, desorden riespo de nd-ﬁmlﬁ de iransiio, debiendo la
auteridad competente 1omar las acciones :h Seamn MecEesarias. para recuperar el orden del
trénsito estableciendo una norma que faculte ol Inspector ]'-'IunJl:nml A TTIPOIREE SR NS piera
recuperacion de vias en concordancia con las normas deu'amphrtc ¥ trnsito termestne;

e, ex de precisar gue -u::'md.ucmrelumpmdtnteg duﬂ vez mis estin utilizando las
vias ¥ los espacios plblices como {veredas, aceras, itend verdes, parques, area para
discapacitados v otros), para estacionar suk vehiculos causando desorden falta de ornato,
afectando la transitabilided de  los peatonfs, vehiculos, dl pase libre de las personas con
discapaeidid, otros conduciones usan los esphcios piblicos estacionar sus vehiculos con
fines de lavar, reparas, exhibir yio vender productos, abandono ¥ otros, ocupando espacios
pisblicos o parte de la via que dafian o alterin el omate, reduden las vias, generan peligro al
peatin entre ofros, debiendo la autorid icipal ar las accionss NECEsSarias para
recuperar bos espacios pablices de ﬂuwlﬂzmn £ lhhld:hs. aplicande las sanciones
correspondientes mediante una Ordenanza Hummpal &sp-aq:ll'ﬁqn para tal fin;

f

Que, la Municipalidad Provincial dl: Piura, tiene t:urljpciunnms para declarar dreas o
vins de acceso restringido, en concordancis ton el udcuh 18" v 19° def Decreto Supremo N
017-2007-MTC que aprucha ¢l Reglamento Nacional de n'ruqulzm:-ldn Vial, faculia a las
sutoridades competentes a declarar freas 4y vias de ac restringido, con ]n finalidad de
eliminar externalidades negativas, gmm: por el u-ﬂnsltn -nh:mnq:-um: terrezine pudiends ser
In restriccion de manera permanente, tempofal o pericdica; séa entre otros por Congestion de
vias, Contaminacion ambiental en niveles o permisibles, dreas colapsadas, Restricciones por
caracieristicas fécnicas de la via, de n:gum:hd vigl v de estacionamiento, Eventos patridticos,
deportivos v comunales o sociales, et i

Que, fa Ordenanza Municipal Nledz.m CMPTE gue aprueha y declara los Ejes

Viales de los Distritos de Piure, Castilla ¥ Veinteséis -r,lu Orobre como Vies Saturadas, no
conlempla  expresamente  la competencin que deberin (teer In Oficina de Transporte v
Circulacion Vial mediante sus inspectores e transporic en canto al ordenamiendo v control
de las vias, por lo gue es necesario inporporar las funcjones gue tiene la Oficing de
Transporte y Circulacion Vial mediante | sus inspectores 'de transporte en cuanto a la
competencin  de fiscalizacion v aplicacion de las medidas preventivas respecio a la
Ordenanza Municipal N® 242-00-CMPP i i

I

I | 2




Que, los vdﬂculn.': de las categorias L1, L2, L3, L4 v L3 asl como bos vehiculos no
riotorizados {BH:H:IEHS, an.]mi ¥ otros), ullllzu.n las vias saturadas para la circulacidn
generando p-:llgm y ru:sgu de accidentes  de Trinsito, debiendo fomar las acciones
inmediatas que ]:l:nmum lhrmdar ln segmridad  vial v de los peatones, para tal efecto es
necesario modificar el Articule Octaveo que dispone Ia enfrada en vigencia de la Ordenanzn
Municipal N® 24 2-00-CMPP.

Que, la Oficina de Transportes y Circulacion Vial, a través del Informe N° 0218-
Z0IEMPP-OTYCV-DOVYT de fecha 03 de setiembre del 2018, sefiala que es necesario
establecer una ﬂrd-mmm Mumicipal de recuperaciin de vias o espacios pablicos, gue
faculte a los mqpecinreg |'I'I|JI1I|:I|H|.-E5- de transporie a imponer las sanciones a todos aguellos
conductores o propietarios de vehiculos que utilizan las zonas establecidas como rigidas o bkos
espacios piblicos para r:l estacionamiento de sus vehicolos o aguellos  conduciores o
propietarios de vehiculos quc estacionan sus vehiculos en las vias establecidas como rigidas
mediante la Ordenaneas Municipal W 179-00-CMPP rl'hl}dlf'n:ad.ﬁ con la Ordenaneas
Municipal N* 179-01-CMPP modificada v en todos los espacios pablicos como (veredas,
BUEMS, dreas wrdm Aren | pll'l dizcapacitads v odrod], con fines de lavar, reparar, exhibir v'o
vender productos, abandono v otros, que alteran el omato, reducen las vias, generan peligro al
peattn entre otros,! cuya finalidad es restablecer el orden y recuperar bos espacios piblicos,
de acuerdo a las consideraciones realizadas en los péarmafos anteriores;

Cue, la Eu:miaiﬁn de Transportes, a través del Dictamen N 010-2018-CT/MPP de
fecha 29 de octubre de 2018, alcanza ¢l Proyecto de Ordenanza que establece la recuperacidn
de vias por parte de la Municipalidad Provincial de Piura, recomendando su aprobacion;

Que, sometida 2 consideracién de los sefiores regidores la recomendacion de ln

Comisién de Transportes cn ln Sesion Ordinaria de Concejo de fecha 13 de noviembre de _

20118, merecio su ambml:iui' por lo que en uso de las atribuciones conferidas B esta Alcaldia
por la Ley Drgﬁninn'! de Municipalidades M 27972,

S5E DRDEMNA:
| .
ARTICULO _PRIMERO: Aprobar, I recuperacion de vias, y espacios piblicos
dentro en la provincia de FII.I.I‘:B._, con la finalidad de restablecer el orden, ¢l omato ¥ la
transitabilidad de vehiculos v peatones.

: Prohibir ] estacionamicnto  todal o parcial de todo tipo ¢

de vehicolos (L1, L2, L3, L4) L5, M1, M2, M3, N1, N2, N3, 01, 02, 03 y 04) en las vias
establecidas como rigidas {':n]]n Ordenanza Municipal N* 179-H-CMPPF modificada con la
Ordenanza Municipal N® 179:01-CMPP y en las vias declaradas como saturadas establecidas
en la Ordenanza Municipal Ni%ﬁz-m-cmr.

20: Probibir el estacionamicnto total o parcial de todo tipo de
wehiculos (L1, L2, L3, L4, L5, M1, M2, M3, NI, M2, N3, OF, 02, 03 v (4], en las dreas de
doninio v uso pﬁhlii_:,n (veredas, aceras, bermas, rampas, arcas verdes, parques, drea o Zona
para discapacitado, zonns restringidas, ¥ otros) afectando el Ornato, la libre transitabilidad

wehicular v peatonal. .

: Prohibir la exhibicibn o venta de wehiculos owevos yio
usades (L1, L2, L3, L4, L5, M1, M2, M3, NI, N2, N3, 01, 02, 03 y O4), en las dreas de
dominio ¥ uso puhlm fumdm, aceras, bermas, rampas, dreas verdes, parques, drea o Zoma
para discapacitado, zonas n:sh'mgldﬁ. ¥ oiros],

|
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ARTICULQ QUINTO: Prohibir el cinnamsalml Igiﬂ] o parcial de toedo tipo de
vehiculos (L1, L2, L3, L4, L5, M1, M2, M3, N1, N2, N3, O 03 w Od) para realizar el
lavado, reparacion, venta de productos o alimntos o que se on chientren abandonadas v atros
fines en las vies establecidas como rigidas gn la ﬂrd:nan.l_sa an:‘i;nl N 1 79-00-CMPF
modificada con la Ordenanza Municipal N9 | 79-01-CMPR, en las Vias deoclaradas como
Saturndas mediante la Ordenanza MunicipalyN® 242-00-C i"lJ o en les dreas de dominio v
uso pilblico (veredss, aceras, bermas, rampps, dreas verd: nlo parques, dfea © Zona  para
discapacitnde, zonas restringidas, v otros). Bfectando el nm v la transiabilidad de los
wehiculos v peatones.

ARTICULO SEXTO: Sancionar a wdo tipo de velic Jlus (L1, 12, L3, L4, L5, MI,
M2, M3, N1, N2, WA, 00, 02, 0F y 04, quélse encuentran mac_mmﬂm nbstru}wdu:i
pase peatonal, vehicular o el pase de con discapach

ARTICULD SEPTIMO: DEL ORGANO CO LI
e de

La aplicacidn de la presenie OrdGnanza serad la Municipalidad

Provincial de Piura, mediante los inspwl:l! munil.:l]:ﬂ|+ trahisporte quicnes estarin

facultados para imponer las  sanciones dientes a5i como la aplicacion de las

medudas preventivas cosmdo cormesporda, |

ﬂ"“"‘ﬁ;{x de la Policia Wacional de Perf, debicndo

oy Acita de Conirol en concordancia eon

gt Tl GTYSUMPP que estable ¢l Protocolo de
05201 8-AMPP

mismos que [podrin actuar con o gin el apoyo
Inspector de | Transporte levantar la respectiva
gue seiala p«l Pircetiva N° 005-2018-0yM-

neidn a anva- por Decreto de Alcaldia N°

m:’rm:q:imé DE INFRACCIONES E
L.

ARTI AVO: DE I
IMPOSICION DE LAS ACTAS DE CO

B.l.- Las infracciones a la presente J0rdenanza, n ser deteciadas a través de
intervenciones realzadas por Iof inspectores de de la Municipalidad
provincial de Piura o bos | res de |:\:i1 distritos que s& encueniren
homologados mediante  los  dsonvenios ~ooperaciin  Interinstitweional

aprobades con ¢l Acuerdo Mun

HE 112-2016-CICRP ipal ™° 11 I-TIJIF-CI"EPF ¥ Acuerdo Municipal

8.2.- Las mfracciones a la presente Ordenanza l.B:I‘Jﬂ:IEI‘I podrin ser denunciadas por
cualquier ciudadano, sicmpre que este dmm-}e]hhﬂn al inspector municipal de
transporte muorizade © a lumémna de Trans v Circulacion Vial en forma

W inmediata, scompafizndo ¢l medio probatorio| fillnice, fotografico w otro similar
I\ que wentifique plenamente la mfraccién de Ordenanza v al vehlculo
ul infractor, constituyéndose en tegtigo del heches hFa.mindns: In respectiva Acta de

A ‘f Control, que serd suscrita por B imspector mljm:lpal de transporte autorizado v

Fiune * validada por el denunciante,
|
|
ARTICTLO NOVENC.- DE L ShﬂmﬂNEl:ﬁ I
- ’ MEDITA
INFRACCHIN B B0 HELID.\ REPSCIENCLA PHREVEN.
[ . NITER TIVA
Intemamisn
lrll":anmHmlu o
Estacionar vehiculos en vias eswhlecid prq ivo del preventivi
Pi coma rigidas, espacios poblicos ¥ zonas 20% whicl'lh hasta 40% de la UTT del vehiculo
autorizadas UIT. | Ia L-.n!,gh;.m 2 hasta la
' |1 Idﬂ cancelacibn
Total del
Multa

| |
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i Intzrnamien
| Int-l:mn{nimun Lo
Por dejar wehiculos, GB.rI'Dﬁ;:I‘fE&, chatarra, 208 E;E:::a:ﬂ dp:lnwrlglm:]
1 chasis o similares abandonados en vias o UIT. | 1a cancelacidn 409 de la UIT }m!:‘hm" ¢
espacios piblicos I toal del cancelacion
. Mukta izl del
Multa
Intermamizn
i Internamicnto 113
Estacionar vehiculos con fines de exhibicion o | . m]‘:m A
] venta de vehiculos en cualquier parte de L via UIT. | Ia cancelacian 40% de la UIT hasta la
0 espacios piblicos . total del cancelacion
! Mulia total del
Multa
Imtemamiern
Estacionar wehiculos para realizar  lavado, Intermamiento t0
reparacion, venta de productos, paraderos no preventivo del preventivo
pa autorizados, v otros que alteren el omato v In | 20% | vehiculo hasta 40% de 1 UIT del vehiculo
transitabilidad de los  vehicados en  wias UIT. | la cancelacidn hagta la
establecidns  como  rigidos  yo  espacios total del cancelacidon
piblicos Bulta total del
Pellulta
' Infernamien
Por  estacionar  wehiculos  obsmuyendo o Ianm::]' to G
impidiendo la transitabilidad de peatones, | oo, mﬁh‘“ﬁm j;:ﬁl;n
P5 wehicubos o estacionar frenfe a  Rampas UIT | 1a cancelacién A% de la UIT hasta la
dificultando el libre tr:nsrtn de las personas total del cancelacidn
con discapacidad . Multa total del
\ ' Multz
| ': Internamien
1 a ]
- e e
- g 20% | vehiculo del
P& Obstruir la labor del Iw Mumicipal UIT | Retencida :1: 4% de 1a LITT '-‘dlll.‘-ﬂllﬂ.
' Ia Licencia de Retencidn
l Conducir dela
Licencia de
Conducir |

Fncmnﬂpmdar

vehiculo que haga sus veces,

por log dafios matgis
o

- DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
Todos los vehiculos que son sancionados mediante la presente ordenanzs, en b cual
aplicara  ln medida 'p—wemi'.'a de intermamiento del vehicolo, el inspector de transporte
responsable de la medida conducira el wehiculo al Depdsito Municipal Yehicular DMV, 6 el
que haga sus veces, para tal efecto dlmmdliluupllmlﬁnd:hsm:dlduqmmnm_.
para remolcar o traslatar el vehiculo hasta su desting.

el internamiento del vehiculo con el apovo de la griia o de un
el conductor del vehiculo — propietario asumird el costo que
demanda el traslado del wehitulo al depdsito Municipal que serd de $L175.11 {CIENTO
SETENTA Y CIHCG IO HJL-EHJ SOLES) Los inspectores de transporte gue apliquen la
medida de |nt-|:|'|mmu.-|1l.|:+ conforme a lo dispuesto en el presente literal no serdn responsables
pq e s¢ produzean como consecuencia de esta accidn,



|
En caso que no se pudiera internar ¢l vehiculo por) injﬂiEPDﬂibilidld de deposite, el
inspector de ransporte, designard como depotitario al prop u!rln:r del vehiculo o el que haga
gus veces, debiendo este dltimo psumir las sahilidades lecidas en el Codige Civil ¥
Cadige Procesal Civil, en lo gque correspordde al depositario| de un bien sujeto a medida
cautelar, para tal efecto el inspector de transp@rie deberd re[i]_'ar placas del vehiculo.

el Acta dlt Il'llr:munimlu respectiva, en b
Io sin placas, ld identificacion del depositario,
oidia, I.nf-m‘r{nj.‘}mmm la que vence el plazo
rmaneceri depbsitado hasta que se levante la
medida, los deberes, prohibiciones v respondabilidades cxiﬁihl al depositario conforme a la
normativa indicada en el parrafo precedenf; las cunles :'.-un[:a’.igihl:s sin perjuicio de las
responsabilidades civiles v penabes. Cuandadel dm:ﬁimh}|5t niggue a informar la direccidn
del lugar donde se llevard a cabo el depbsdo, se consignara Ja direccion del propietano del
vehiculo que figure en ¢l Registro Nacionalpde Identificaci L' Estado Civil (REMIEC), o en
el Registro Unice de Contribuyentes (RUC) En caso de ser persona jutidica,

En el mismo acto, la auwtoridad comipetente debs i:'l:ll'n'IITIII!ET la medida sdoptada 2 la
entidad a cargo de la adminisiracidn del Sistema de Placa {Inica Macional de Rodaje, a fin de

que ésta tome los medidas del caso para dvitar la -:xpmdlc m de un duplicado de placa de
rodaje para el vehiculo materia de la médida o se obtenga la placa bajo cealquier otra

Los inspeciores de transpofie levan
que, come minimo, conste la cnirega del ve
el hugar donde &) vehiculo permanecerd en
para el raslade del vehiculo al lugar don

rmodilidad, :

El depositario, a su costo v riesgo st hard cargo del ﬁﬂlﬂﬂ del vehiculo dentro de las
veinticuatro (24) horas de dispuesta la medida, al lugsr indicado como depdaitn en el Acta de
Internamiento, Loz autoridades competent€s, permitician el traslado del vehiculo sin placas
maicria de intervencién dentro del plazofsenalado, q o el depositario, prohibido de
realizar cuabquier modalidad del servicio dedtransporte. | |

|
. CIMO PRIMERO: DE LA LIBERACION DEL VEHICULO
INTERNADG | | '

El vehiculo gue es internade com§ medida prcw'nti?: producto de una infraccion de
i ienfpre que cancele la totalidad de la infraccion  que
consiste en el pago de la multa mis la cageclacion de la|rethocidn (Traslado del vehiculo al
Depdsite Municipal con ayuda de la G
dias que permanesk internado el vehiculol |

disposiciones a la Ordenanza MunicipalfN® 242-00-CN Pi que pprueha v declara los ejes

viales de los Distritos de Piura, Castilla Jf Veintiséis de Ochubre como Vias Saturadas en Jos

siguicntes términos: i !

|

12.1 MODIFTCAR el Arnlculo Octavh de la ﬂrden-ﬁ#ﬂlhﬁmhipd N® 242-00-CMPF que
aprueha v declara los gjes vialed de los Distrites e Piura, Castilla v Veintiséis de
Octubre como Vias Saturadas elfmismo que g | de la siguiente manera:

| |
DNGASE s en vigencin de ln presente
de su pul:lilic. idn™,

“ARTICULO CCTAND: DISF
Oirdenanza, & p?,nir del dia sigup

1.2 INCORPORSE el Articulo SBxte A y Articuld. Sexto B, Articulo Sexto C a la
Ordenanza Municipal N° 242-08-CMPP que aprudha v declara los ejes viales de los
Distritos de Piurn, Castilla y Jeintiséis de Dctlbee como Vias Saturadas en los
siguienies Erminos: |

: mmdacmapoédnyel pago del depdsito por los |

|
MODIFICAR ¢ INCORPORAR
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“ARTICULO SEXTO A: DEL ORGAND COMPETENTE

La aplicacion de la presemte Ordenanza serd por parte de  la Municipalidad
Provincial de Piura, medianie los inspectores municipales de transposte o los
ingpeciores de sus distritos gue s encuentren homologados mediante los Convenios
de Cooperacidn Interinstitacional aprobados con el Acuverdo Municipal N® 111-
2016-C/CPPF v Acuerdo Muonicipal N 112-2016-C/ACPP, quienes estaran faculiados
para imponer las sanciones correspondientes asd como la aplicacidn de las medidas
preventivas cuamndo comesponda, ks mismos que podrin actuar con o sin el apovo de
la Policla Macional de Perd, debiendo el Inspector de Transposte levantar la
respectiva Acta de Control en concordancia con lo que sefiala la Directiva N® 005-
201 8-0yM-GTySIMPP que estable el Protocole de Intervencidn aprobado por
Decreto de Alcaldia N° 015-2018-AMPP.

ARTICULO SEXTO B: DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

Todos los vehiculos gue son sancionados mediante la presente ordenanza, en la cual
aplicard  la medida preventiva de internamiento del vehiculo, el inspector de
transporte responsable de la medida conducird el vehiculo al Depdsito Municipal
Vehicalar DM V. 6 el que haga sus veces, para tal efecto dispondri s aplicacion de
las medidas gue sean necesarias para remolcar o trasladar ¢l vehiculo hasta su desting,

En caso de proceder con el imernamiento del vehicule con el apoyo de ba gria o de un
vehiculo que haga sus veces, ¢l conductor del wehiculo — propietario asumird el costo
que demanda el traslado del vehiculo al depdsito Municipal que serd de 5/.175.11
{CIENTO SETENTA Y CINCCO COM 117100 30LES). Los inspectores de transporte
que apliquen la medida de internamients conforme a bo dispuesto en el presente literal
no serdn responsables por los dafios materiales que se produzean como consecuencia
de este accion.

En caso que no s¢ pedicra internar el vehicubo por  indisponibilidad de depdsito, el
inspector de [Iransporte, designard  como d:pmllarm al propiciario del vehiculo o el
que hapgs sus veces, debiendo este dltimo asumir los responsabilidades establecidas en
el Codigo Cw;l ¥ Codigo Procesal Civil, en lo que corresponde al depositario de un
bien sujete a'medida cautelar, para tal :E-':l:m el inspector de transporte deberd retirar
las placas de:il vehiculo.

Los inspectores de transporie levantarin el Acta de Internamienio respectiva, en la
gue, como minimo, conste la entrega del wehiculo sin placas, ln identificacion del
depositario, el lugar donde el vehiculo permanecerd en custodia, la fecha v hora en la
gue vence ¢l plazo para el traslado del vehicubo al lugar donde permanecerd depositado
hasta gue se levante la medida, los deberes, prohibiciones y responsabilidades
exigibles al depositario conforme & la normativa indicada en el pérrafo precedente; las
cuales son exigibles sin perjuicio de las responsabilidades civiles v penales. Cuando el
depositanio se niegue a infprmar la direccidn del lugar donde se llevari a cabo el
depdsito, se cunmgnmi. la direceion del propietario del vehiculo que figure en el
Registro Macional de Identificacitn y Estado Civil (RENIEC), o en el Registro Unico
de Contribuyentes (RLUC) en caso de ser persona juridica.

En el mismo acte, la antoridad competente debe comunicar la medida adoptada a la
entidad a cargo de la administracion del Sistema de Placa Unica Nacional de Rodaje, a
fin de gue ésta fome las medidas del caso para evitar la expedicion de un duplicado de
placa de rodaje para el vehiculo materia de la medida o se oblenga la placa bajo
cualquicr oira modalidad.
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|
|
El depositario, & su costo y riesgo scjhard cargo d:!l triksladeo del vehiculo dentro de
las veinticuatro (24) homs de disp la medida, al hld-ar indicado como depasito en
el Acia de Internamiento. Las ausbridades com bes, permitirin el trasludo del
vehiculo sin placas materia de int in dentro del plazo sefialade, quedando el
depositario, prohibido de realizar uier rnn-d.ﬂlid%d d;cl servicio de transporte.

“ARTICULG SEXTO C: D
INTERNADD [
El vehiculy que es mlemado como fedida preventival prodocte de una infraccidn de
la presente Ordenanza, serd liberadofsiempre que cancele [a fotolided de la mifraccian
que consiste en el pago de la multafmds la r.:aume:la;cié!n de la remocitn (Traslado del
vehicule al Depdsito Municipal avudn de la Grisy cusnde corresponda v ¢l pago
del depdsito por bo dias que permanetid internado eli vehicula™,

LA LmE'mlil:mN DEL VEHICULO

ARTICULO SEXTO I); DE LAS KCE]’C[GN'#SL‘A_M CIRCULAR EN VIAS
SATURADAS PR
Exgepeionalmente se permitich el ifigreso a vias daclaradas satursdas, Gnicamentz a
vehicules  de empresas autorizadad cuyo tn:rminu! embarque ¥ desembargue de.
pasajeros, colinda con una via satufada, o que para I'Inegaf a el necesariamente W

que utilizar una via declarnda . Es de seflalar que estas excepeiones de ingreso .

a las vias satwradas es dnicamente el tramo gue se necesila para ingresar o salir de

un terminal terrestre autorizado por municipa!idn!d %cmml:rm:.

gencia, de la Policia Macional, de Seguridad
la naturalea del servicio tienen funciones de
| ]
| i
! .
: Encirguess ej cumplimiente de la presente
ubacion Vial | della Municipalidad Provincial de
iones en con ciacon el ariculo octavo de
i
I : Diese coenta a la Cieréncia Municipal, Gerencia
Territorial ¥ Transporte, Oficina de Sedretaria Mmi::cl Oficina de  Organizacion y
Métodos, Davision de Transporte, Divisibn de Transito v, Circdlacién Vial, Oficina de
Fiscalizacidn v Control, al Servicio de Adihinistracion 'I':-i‘nuLn'u SATP Piura, Municipalidad
de Castilla, Municipalidad de 26 de Octulire, Mmiuipili‘:l.n% de Tamboprande v & la Pelicia
Nacional de Trinsito. I

Ordenanza a todos los vehlculos de
Ciudadana, Compadiia de Romberos, que
salvaguardar la vida ¥ la salud de las

: Moo ose oLln:Emph infraccion a la presente

ARTICULO DECIMO CUAR
Ordenanzs a la Oficing de Transporte v C
Fiura, quien se encargard de aplicar las
la presente ordenanza,

|
REGISTRESE,COMUNIQUESE, CUMPLASE, Fh‘ﬂg_.ll‘.]llI:EE ¥ ARCHIVESE.
|




Anexo 4

Ordenanza N° 257-00-CMPP

=ARO DEL DIALOGO ¥ LA RECONCILIACKON NACIONAL®

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

ORDENANZA
N° 257-00-CMPP.
San Miguel de Piura, 3 de diciembre de 2018.

Visto, ¢l Dictamen N° 012-2018-CT/MPP de fecha 20 de noviembre de 2018 de la
Comision d¢ Transportes, de la Municipalidad Provincial de Piura,

CONSIDERANDO:

Que, en el anticulo 194° de la Constitucion Politica del Estndo, establece que las
Municipalidades tienen autonomia politica, econdmica ¥ administrativa en los asuntos de su
competencia, modificada por la Ley de Reforma Constitucional N® 30305, en concordancia con
el articulo Il del Titulo Preliminar de la Ley Orgénica de Municipalidades, Ley N® 27972;

Que, segin el articulo X de la Ley N® 27972, Ley Orginica de Municipalidades sefiala
que los gobiermos locales promucven ¢l desarmollo integral, para viabilizar el crecimicnto
econdmico, la justicia social v la sostenibilidad ambiental. La promocidén del desarrollo Jocal es
permanente ¢ integral. Las municipalidades provinciales v distritales promucven ¢l desarrollo
local, en coordinacidn y asociacidn con los niveles de gobierno regional y nacional, con el objeto
de facilitar la compctitividad local y propiciar las mejores condiciones de vida de su poblacion;

Que, segin el numeral 8) del articulo 9° de la Ley N® 27972, Ley Organica de
Municipalidades, establece que es atribucidén del Concejo Municipal aprobar, modificar o

las Ordenanzas y dejar sin efectos los Acuerdos, asi mismo en ¢l numcral 1.1 del articulo
81° de la misma Ley sefiala que: Las Municipalidades Provinciales, en materia de trinsito,
vialidad y transporte pablico, cjercen las funciones especificas de normar, regular y planificar ¢l
transporte terrestre, fluvial y lacustre a nivel provincial, y en el numeral 1.2 del mismo articulo,
sefiala gue las Municipalidades provinciales cjercen funciones de Normar y regular el servicio
pliblico de transporte torrestre urbano ¢ interurbano de su jurisdiccitn, de conformidad con las
leyes v reglamentos nacionales sobre la materia;

Que, mediante Decreto de Alcaldia N® 019-2018-A/MPP de fecha 31 de julio de 2018
se aprobd ¢l Plan Estratégico Institucional de la Municipalidad Provincial de Piura para el
periodo 2018-2020, en donde se considera como Objetivo Estratégico Institucional N* 013
“Mgjorar el servicio de Transporte ¥ Transito en la Provincial de Piura®™, el cual busca mejorar ¢l
ordenamiento integral del servicio de transporte piblico en beneficio de la provincia asi como en
temas de seguridad vial e implementacidn de red vial y peatonal;

Que, ¢l inciso a) numeral 1) del articulo 17° de la Ley 27181 - Ley General de
Transporte v Trénsito Terrestre schala que una de las competencias de las Municipalidades
Provinciales, en su respectiva jurisdiccidn y de conformidad con las leyes y los reglamentos
nacionales es: Emitir normas y disposiciones, asi como realizar los aclos necesarios para la
aplicacién de los reglamentos nacionales dentro de su respectivo ambito territorial, asi mismo, cn
¢l hiteral €) del mismo articulo, sefiala que también tiene competencia para “Dar en concesion, en
el ambito de su jurisdiccién, los scrvicios de transporie terrestre en freas o vias que declaren
saturadas; asi como otorgar permisos o aulorizaciones en dreas o vias no saturadas, de
conformidad con los reglamentos nacionales respectivos™;
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Que, el aricule 11° del  Reglamento |Macional de Adminisiracion de Transporte
aprobadoe por el Decreto Supremo M® 017-2009 sefiala con respecio a las competencias de
gobiernos peovinciales que: “Las Municipalidades Provincialks, en materin de transporte
terrestre, cucntan con las competcncias previstas an este Reglamento, se encuentran facultadas,
ademds, para dictar normas complementarias aplicables a su _fuﬁsdiucil:'m.. sujetindose a los
criterios previstos en ko Ley, al presente Reglamanio v los demiis reglamentos nacionales. En
ningin caso las normas complementarizs pucdm desconocer) exceder o desnaturalizar lo
previsto en los disposiciones nacionales en mategia de transpofte”, ¥ en el articulo 12A del
mismo reglamentio sefiala que “En caso que laa autoridades fegionabes y/o locales emitan
disposiciones que confravengan, desconoscan, exiedan o d:snalﬂmli:eﬂ las normas de dmbite
nackonal en materia de transporte, el MTC podrd igiciar las acciones a que hubiere lugar contra
dichas disposiciones. sin perjuicio de las responsabilidades de Hos funcionarios yio servidores
pithlicos por la aprobacitn de las normas transgresoras, conforme 4 la normatividad vigente™;

|
(hue, &5 necesario establecer politicas de Miovilidad wrbata sostenible para la provincia
de Piura el cual debe promover las actividedes v componentes relacionados a la movilidad
sostenible, como el disefio urhano, accesibilidad wniversall transporte no  motorizado,
intermodalidad, estacionamientos, monitoreo, educkeidn vial v Bﬁlitlll] logistica ¥ de mercancias,

(e la Empresa IDOM — Consulting E.ngmlmmg Architec ha elaborado el Plan Masstro
de Movilided Urbana para la Provincia de Pium, ¢l mismo gue ha  sido presentado a fa
Municipalidad provincial de Piura el 15 de ogmbre de 2018 mediante o Expedicnte N°
(6253,

Que, con Informe N° ETE-EGJE-GT}{"'J-[JC\I';‘T de fechh 06 de noviembre de 2018, ¢l
Jefe de ln Oficing de Transportes y Circulacion Vial, concluye que si nuestra provincia desea
apostar por un modelo de planificacion adoptado & un enfoque sostenible, sefiala que s preciso
contar con un nivel de organizacidon con alta dispomebilidid presupuesial v calidad téenica en las,
autoridades piblicas de transporte. Asl mismo recamienda que la Provincia requicne este dissfic
del Plan Maestro de Movilidad Sostenible ¥ ln alta deberd solicitas el financiamiento & empnesas
privisdas con la finalidad de poner en marcha esta prpuesta;

Que, con Informe N* 433-20018MPP-OTeCV-DT  del 13 de noviembre de 2018, la
Drivisién de Transporte {fambién emite el informe theaico 'de conformidad del Plan de Movilidad
Urbane el mismo que concluye gue el Plan de M1:r+llidud Urbano g5 de vilal imporiancia para la
ciudad de Piera, woda vez que permiticd desarrollgr un sistema | de transporte ordenado. Que
aprobar ¥ cjecatar ¢l PRMMUS { Plan Maestro de Movilidad Ul’Lll'Il. Sostenible) 52 encuenira
dentro de las competencias de la Municipalidad provincial de Piilm, y finalmente recomienda
la aplicacion de la RESILENCIA que propone el PMMUS en el pm!rtu 14.2;

Cuee, la Comisidn de Transpories, a I:m-isldal Dictamen del Visto, dictamina elevar al

) pleno &l Proyecto de Ordenanza que apruska el Plan de Movilidad Urbana Sostenible en I
+| Provincia de Piura, recomendando su aprobacidn;

;

Chue, sometida & consideracidn de bos sefiords regidores la recomendacion de la Comision de

- Transpories, en la Sesidn Extraordinaria de Concepp de fecha 3 die diciembre de 2018, merecid su
ﬁm aprobucidn, por lo que en uso de las mribuciones donferidas por Ley Orgénica de Municipalidades
-l

"rI=| N® 27072 i
2 + > SE ORDENA: :
ﬁﬁ,,.h . AﬂTlE!JE! PRIMERQO: Aprobar el T‘im de Movilidad Urbana Sostenible para la

Provineia de Piur, cuyo texto en Anexo forma parte integrante de la presente Ordenanza.
I | )
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ARTICULD SEGUNDO: Encargar el complimiento de la presente Ordenanza, a la
Gerencin Territorial v Transporte vy demds unidades orgdnicas, de acuerdo a sus respectivas
competencias,

ARTICULO TERCERO: Encargar i la Secretaria General la publicacion de la presente
Ordenanza en el diario oficial de la Localidad Provincial de Piura v la publicacitn de la presente
norma v su correspandienie Anexo en el Porial Institucional (www munipiura.gob.pe).

ARTICULD _CUARTO: Dése cuenta o bn Gerencia Municipal, Gerencia Territorial v
Transporte, Gerencia de Asesoria Juridica, Oficina de Transporte v Circulacidn Vial, Oficing de

Crrganizacion ¥ Métodos, Servicio de Administracién Tributaria de Piura - SATP, Ministerio de
Transportes |y Comunicaciones, Direccidn Regional de Transportes vy Comunicaciones ~Plara, par
su conocimiento ¥ fines consiguientes.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE Y ACHIVESE.
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Anexo 5

Ordenanza N° 260-01-CMPP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
ORDENANZA

N7 260-01-CMPP

San Miguel de Piura, 17 de maye de 2019,
VISTOE:

El Dictamen W® 003-20019-CT/MPP, de fecha 14 de mayo de 2019, de la Comisida de
Transportes de la Municipalidad Prowvincial de Piura; v,

CONSIDERANDO:

Oz, en ¢l Artfculo 194% de la Constitucién Polllica del Estado se establece que las
Municipalidades tienen awonomia politica econdmica y administrativa, en los asuntos de su
competencia; ¥ que la sutonomia que la Constitucién Politica establece para las municipalidades
radica en la faculiad de gjercer actos de gobierne, administrativos ¥ de administracion, con sujecitn
al ordenamiento juridica;

Qui, la Ley W™ 27972, Ley Orgnica de Municipalidades, en el Articule 9°, inciso 87,
preseribe gue e anbucidn del Concejo Municipal aprobar, modificar o derogar las Ordenanzas ¥
dejar sin efecto los acwsrdos; asf mismo, el articule B1%, inciso 1. numeral | establece que es
facultad die la Municipalidad Provincial de Piura, normar, regular v planificar el transporte terrestre,
fluvial v lacustre a nivel provineial; v en el incizo 37 del numeral 17 de! mismo arficulo sefala cormo
ooira funcidn de la Muricipalidad Provincial la de normar, regular, organizar v mantener los sistemas
de sefinlizackém ¥ semaforos ¥ repular el rinsito whano de peatones ¥ vehiculos;

Que, los goblemos locales son drganos de goblemo promotoses del desarmollo local, con

ersomeria juridica de derecho poblice v plena capacidad para el cumplimiento de sus fines; por
imlende, es arribucidn del Concejo Municipal crear, modificar ¥ derogar ordenanzas ¥ dejar sin efecto
8 los acuerdos con ameglo a Ley, en ménte a lo confemplado en el numeral 8 del artfculo 9° de la Ley
Organica de Municipalidades — Ley N® 27972,

Que, de conformidad con o dispuesto en el arficulo 40° de la Ley Orginica de
Municipalidades, las Ordenanzas son normas municipales de cardcier general de mayor jerarquia,
tienen rango de Ley, mientras que los acuverdos de concejo tisnsn menoes jerarquin normativa; sisndo
viable derogar una Ordenanza mediante ofra Ordenanza, en ¢l presenfe caso a fravés de la
COrdenanza Municipal N 260-00-CMPF, de fecha 19 de diciembre de 2018, se aprobb lo sipuiente:

“Articulo Primero: Establece el cambio de wso de las vias en el Casco Central del distrito de

Piura, quedando como acceso ¥ uso exclosivo para pesiones durante lags 24 horas del dia,
ermitiends el wo v disfrute del espacie y entorno urhano (.0 Articule Segundo: Declara el
cambio de uso parcial de la Av. Grau desde la interseceidn de fa ealle Arequipa hasta la imerseceiin
de la calle Tacna, quedando establecido de fa siguiente manera: a) El camnl derecho sera de uso
vehicular en un solo sentido de este a oeste, v b) Bl camril 1zquierds ser d2 uso pesional. Ariculo
Tercero: Declara como vias de acceso restringido para ¢l estacionamiznte vehicular (cualguien sea
el fin} la Av. Bolognesi (desde el puente Bolognesi hasta el Ovalo Bolognesiy, 12 Av, Loreto (desds
¢l Owvalo Bolopnesi hasta la Av. Sanchez Cerro incluido e Ovalo Grau), la Av. Sinchez Cermo
{desde la Av. Loreto hasta el puentie Sanchez Cerro), Malecén Eguiguren (desde €l puente Sanchez
Cerro hasta el puente Bolognesi} ¥ todas las vias que se encuentren dentro del anillo vial establecido
en el presente articulo, cuya finalidsd es facilitar la libre transitabilidad de los vehlculos, Asimizsma,

i
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declara ¢l Owale Bolognesi v el Owalo Grau, como zonas de sccess restringide para el
eatacipnamienio vehicular (cualquiera ses el fin). Todo vehlculo de cualquier clase o categoria que
se estacione en el nueva anillo wial (incluides las avenidas v bes dvalos) comprendidos en la
presente Ordenanza, Articule Quina: Modifica ¢ incorpora la infraccidm de Cidigo H=18, sancion -
20% de la UIT y medida preventiva de internamiento hasta |a cancelacidn total de la mulia, &l
articule Décimo Segundo de la Ordenanza Municipal M® 200 -00-CWMPP que regula la circulacidn de
frargponte e carga ¥ mercancias. Articulo Sexio: Establece un cuadro de infracciones ¥ sanciones
por in:urnpl'lrriim'ﬂu ala di;puesl.-u en &l articulo primem y sapundo de la presente Ordananza
Municipal debiendo ser aplicado por los Inspectores Municipales de Transporte de la OTvCW
imponiendo las Actas de Control con o sin apovo de la Policia Macional del Penl. Y enire las
Medidas Preventivas la citads Ordenanza contempla que en el caso gue no oo pudiess internar el
vehiculg por indisponibilidad del Depésito Municipal de Vehiculos, el Inspector de Transporie
deberd retivar las placas del vehiculo de acuesdo al procedimienta establecido™

Cue, con Informe M® 064-2019-0TyCVMPP, de fecha 22 de febrero de 2019, 1o Oficing de
Transparte ¥ Circulacién Vial emite informe téonice de revision de la Ordenanza Municipal WN®
260-00-CMPP de focha |9 de diciembre de 2008, medianie ¢l cual concluye gue la citada
Ordenanza no temd en cuenta en su claboraciin v fundamentacidén para establecer el cambio de uso
y parcial de las vias el Plan de Movilidsd Urbana Sostenible para la Provincia de Piura, el mismo
que ya se encantraba aprebade mediante Ordenanea Municipal WY 257-00-CMPP de fecha 03 de
diciembre de 2018, Asimismeo, informa que no s2 tomd en cuenta la recomendacisn de la Oficina de
Manificacion Termtorial efectuada mediante Informe W= 0112-2001 8-0PT-GPYDVMPP de fecha 24
de aposic de 2018, donde observd que la propuesta no contermplabe planificacién y disefic de una
intervencion, 5i no solo de una actuacién urbana, D otro lado, se informd que las municipalidades
provinciales v estin facultadas para crear nuevas infracciones al trinsito, ni sanciones con medidas
preventivas de internamiento, ademds que las que va estin previstas en el Reglamento Nacional de
Trinsite — Céddigo de Transito aprobado con 0.5, N 016-280-MTC v sus modificatorias, coma s
ha previsto en la presende Ordenanza, si no gue es funcidn exclusiva de la Policia Macional del Perd
bPh asipnada al comtrol del trénsito, la deteceion de infracciones por incumplimiento & las normas de
Eof trdnsito terrestre. Asimisme, porque en su artfoule cctave sefiala que la Oficina de Fiscalizacion v
Control Municipal es la encargada de imponer las sanciones respectivas de scuerdo al cuadro de
infracekones ¥ sanciones establecido en la Ordenanza Municipal N® 125-00-CMPP, lo cual
contradice lo establecids en el articulo sexto donde se dice gue e incumplimiento de lo dispuesio en
el articulo primero ¥ segundo serd aplicado por los Inspectores Municipales de Transporte de la
Oficing de Transporte ¥ Circulacidn Vial quienes impondrin el Acta de Conired con o sin el apoyo
de la Policla Macional del Perd; por tales conclusiones que mdican imepgularidades ¥ omisiones que
no e ajustan a lo normads en la matera, 8l Oficina de Transporte v Circulacion Vial recomienda s2
requiers opinida legal al respecio;

Quie, la Gerencia de Asesoria Jurfdica con Informe BN® N® 403-2019-GALMPP, de fecha 06
de marze de 2019, opina que la Ordenanza Municipal N® 260-00-CMBPP debe ser dermgada porque
en su elaboracidn no se ba tomado en consideracion documentos de vital importancia como es el
Flan de Movilidad Urbana Sostenible parn la Provincia de Piura aprobado con Ordenanzs
B g® ER| Municipal N® 257-00-CMPP, asi como tampoco se ha tomado en cuenta lo vertido por la Oficina de
;g Flanificacidn Termtorial mediants Informe M° 0112-2018-0PT-GPYDVMPP, de fecha 24 de agosto

—de 2018, sumado a ello se ha incurrido en errores al implementar infracciones al ransiio, no siendo
las Municipalidades competentes para ello, v respects a l&s denuncias de las sanciones estas deben
ser efectuadas por la Policia Macional de Perd asignada al control del tminsito;

e, en ese sentido, la Comisién de Transportes con Dictamen W® (03-2019-CT/MPP, de
fecha 14 de mayo de 2019, recomendd aprobar el Proyects de Ondenana que deroga ln Ordenanza
Municipal N® 260-00-CMPP, de fecha 19 de diciembre de 2018, de acuerdo a la propussta




. all:anzada por la Oficing dfTramp-:rr-:s :.' Circulacidn Vial a través del Informe H*’ﬂ}ﬁ-lﬂl&-FMP-
T T L - OTyCWMPP. u:Iv: feche” Iﬂd:ahhl de 2014,

- Que. sometide a consideracitn de los sefores repidores la recomendacion de la Comision
de Transpories, en la Sesiém Ordinaria de Concejo de fechd 17 de maye de 20019, merecid su

gprobacidn, por lo gque en wio de las alflbm:mnﬁ conferidas por la Ley Ovrgdnica de
Municipalidades M 27972,

s

SE ORDENA:

ARTICULD PRIMERDG: Derogar la Ordenanza W° 260-00-CMPP, de focha 19 de
'u:iembfu' de 2008, que establece el cambio de uso de vias en el casco ceniral del distrity de Piwra,
para accesa v ousg exclusivo de los peatones duranie las 24 horas del dia; de acuerdo a los
argumentos expuesios en los considerandos de la presente Ordenanza,

ARTICULO SEGUNDH: Dejar sin efecio toda norma que contravenga & la presente.

ARTICULO TERCERD: Encargar a la Oficina de Secretaria General la publicacién de la
presente Ordenanza en el diario oficial de Avisos Judiciales v en el Portal Institecional de la

Miunicipalidad Provincial de Piura.

ARTICULO CUARTO: Dése cuenta a la Gerencia Municipal, Gerencia Territorial v de
Transpories, Oficina de Transpories v Circulacidn Vial, Divisién de Circulacidn Vial v Transii,
(Hicina de Ovganizaciénm v Métodos, Oficina de Planificacidn Urbana v Rural, Divisidn de
Licencias y Control Urbamo, Servicio de Administracidn Tributaria de Piura - 3ATP v a la Policia
Macional del Pert - Departaments de Trinsiio de Piura,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, PUBLIQUESE Y ARCHIVESE.
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Anexo 6
Ordenanza N° 215-01-CMPP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

’ . ORDENANZA
' N®215-01-CMPP
San Miguel de Piura, 28 de junio de 2019,

YISTO:

Ei_Dictamen N® 006-2019-CT/MPP, de fecha 18 de junic de 2019, de la Camigidn de
Tmnspﬂﬁe d! Is deumtlpainiad Provincial de Piura; ¥y,
ey E‘ﬁusmmmo
ern el Anicadn I:Ehi' ei! la’ Cnnstllu:}ﬁn Politica del Perd modificado por 1a Ley N® 30305,
Ley de Reforma Constitucional, concordante con el Ariculo 11 del Titule Preliminar de la Ley
Orgdnica de Municipalidades — Ley N® 27972, establece que les goblernos locales pozan de
autonomia politica, econdmica ¥ administrativa en 1os asumas de su competencia, siendo que esta

autonomida radica en la faculiad de ejercer acios g gobiemo administrativos, con sujecién al
ordenamiento juridico;

Que, las compefencias municipales son definkdas come ¢l conjunto de funciones atribuidas
a un ente u degano por el ordenamiento juridico, En ese sentido, la Ley Orginica de
Murnicipalidades, Ley N® 27972, safala en su articulo 73° que, las municipalidades provinciales « -
asurnen las compelencias ¥ ejercen funciones especificas, con carfcter exclusivo o compartida, en
materia de servicis pabdicos locales como: irdnsito, circulacidn v transporie. Asl mismo, &n su
articulo 81® inciso 1.6 cstablece entre las competencias exclusivas de las Municipalidades -
Provinciales: “mormar, reguler v comfrodar la circulazidn de vehiculos menores morarizador & no
moforizados, fales come faxis, molotaxis, riciclos, ¥ oiros de similar naturaleza ™,

Chue, el articulo 115, inciso 1.2, de la Ley General de Transporte y Tringito, Ley W® 27181,
sefiala que los gobierncs locales emiten las mormas complementarias para la aplicacidn de los
reglamentos nationales demtro de su respective dmbito termitorial ¥ de sus compeiencias, sin
transgredir m desnaturalizar la presente Ley nitlos reglamentos nacionales; v, el articubs 17, inciso
17,1, en cuando @ las competencias, sefiala que las Municipalidades Provineiales, en su respectiva
Jurisdiczidn ¥ de conformidad con las leyes ¥ los reglamentos nacionales, Henen las siguientes
competencias en materia de transporic ¥ trinsito terresoe: Compelencias normativas: a) Emitir
noTmas ¥ v|11's|:.t|:-5il:i-c|'|1=s»i asi como realizar los actos necesarios para fa aplicacidn de los reglamendos
acionales dentro de su respective dmbito territorial; vy, Competencias de gestin: g) Fegular las
asas por ¢l otorgamicnto de permisos o autarizaciones de o de infragstruciucg &n dréas o vias no .,
aturadas, de acuerdo & las normes previstas en el reglaments nacional respectivg; o

Que, la Ley N® 27189, Ley de Transporte Piblico Espzcial de Pasajeros en Vehiculos
Mengres, tiene por objeio reconocer v normar el cardcter v la naturaleza del servicio de transpare
|:||-'Ib|i¢l:l especial de pasajeros en vehiculos menores, motodaxis ¥ similares, complementario y
lm:ilar, iy wn medio de transporte vehicular terrestre;

Que, el Decreto Supreme N° 055-2010-MTC, aprucha el Reglamento Macional de
Heghons ‘E!Lnnspunl: Publico Especial de Pasajeros en Vehiculos Motorizados o Mo Motorizados, el mismao
W e _"____,.- fue tiens coma objeto establecer las normas generales para prestar servicios de ransporte pu'b||m-
M T i ares de tres (03] reedas, moforizados ¥ no motorizados;




Quie, segun &l Decreto Sdpremo N* 0552000- MTC, Titwle (11 referemte a las Condiciones
de Operacian, en e articulo 18- sobre las Disposiciones,(enerales indica: “El Transportador
atarizesle aile paded presiar o Servicie Especial en las u.w alimenradaras de rutes consideradas
en el Plan Regulodor de cada Municipalidad Provineid! 3 e fax 1-T.|:"i urbennry gua devermine by
unicipalidod Distrival comperenie, donde no exisia o seo ﬂ'!'_.l'l:.'mrt e servicio de ranspoe
piblice wrbano masiva (...} £

Oue, mediante Ordenanza Municipal N® 215-00-CMPP, de fecha diez de abeil del 2007, se

aprobd el Reglamento de Transporte Piblico Especial de Pasajeros en Vehiculos Menores (Trimato

de Pasajéres) de log distritos de Piura, Castiila y Veintiséis'de Octubre, en el cual, en la Primera v

Scpunde Disposicidn Transitorie v Final se dispuso:- Primers.- otorgar of plose de 45 dias

. ealeidario, comlados o partic del dia siguiente de la pn-b.l';éa:'rdu del presenie regiameinta para Jwe

Todey fax pmnm-r_;mnd'.tﬂ.* gue fegncweniren brindmido Bl serwicio desramgporie publico expecial

de pasajeras e vehiculos menores en forma infarmal, reguloricen o .:-'E:lhrrm: I ingeripsion onfe

* e o wEgTSITO e las mmmwﬂdecm distritales correspondienies; ¥ Segunda.- otdrguese el plazo

o~ ﬁn’e 43 dias calendario, contadasa partlr del diz siguienie de pubhmcl’m del presenie reglamedio

bara gue Todas. oz personas fividicas que i¢ emcueniren inseritas en el regisivo de las
munrcrpafﬂadu dJ.f:rIr.:r.l‘ﬂ cl-rrr.-_t,pn.lrdmnru regularicen _1.n-'a FERREVER Tt IRSCFIpETS,

Que, con Informe M2 0183200 %:MPP-OTYCV. D-;:\f"l"Tidc ﬂeihﬂ{l de miyo de 2019, &l ; -

. Jefie de 1a Divisidn de Circulacién Vial ¥ Trinsite, comunica qué"l:'h la tfuuiad de Piura actualmentie
' - hay un alto mimero de wehiculos menores [mm:m} qu:'ﬂﬂtrcsban el servicio de transporte plill:nllm
de pasa;e-:md-e manera informal, siendo un riespo para los'uBuarios esia ‘modalidad de servicho, toda
wer que carecen de las eondiciones de segundad v cantral va que cuande son evaluados para Ser
autarizados se exige el cumplimiento de lo establecido én la horma nacional ¥ complementaria pari
prestar el servicio especial de transpone de personas en wehiculos menorss {mototaxis )

'. r Quie, asimismo, sefials que el servicio de transporie en modotexis e complements del
‘ﬁ-‘-‘ ﬁ iransporte pdislico regular vy cubre una demands de movibdad insatisfecha por el sistema

~3 l:l:ln'-'entlmﬂ en |a ciudad. Hal:utr-dme convertido en fuuﬂ:t de INgresos para un nimero importante

o |as ventajas de la ciudad, el aumente de las tasas de dl:sm]p[:l:u provocadas por el cambio de
o omodelo econdmics que ofientd & un groeess considerable de personas sin emples & oplar por el
renoiotaxi coma medio de subsistencia, generando es1os vehiculos informalidad, caos, desorden ¥
ongesticnamiento vehicular en el distrito de Piura. Siendo que, con Ordenanza Municipal N° 257-
MPF, de fecha 03 de diciembre de 2018, s¢ aprobd ¢ Plan de Movwilidad Urbans Sostenible
para la provincia de Piura en cuya estrategia M® 8.3.3 denominada “Mejora v Racionalizacidn de la
Oferta de Taxs ¥ Motolaxi™ indica que dichas modalidades g2 transporte son necesanas para la
. movitidad v la economia de la provincia de Piura, Sim embaorgo, se debe plantear estrategias para
satisfacer la demanda de estas modalidades de servicio de manera eficiente, scgura ¥ con un alio
nivel de servicio para el usuario y de acuerdo al Plan Maesiro de Movilidad Urbana Sostenible en el

estos viajes no rebosa los-30 minutos de tiempo. Debidndase indicar que con Hmluci-&n Jefatural
W= 00 -200 8-CE-OTYCVIMPP de fecha 25 de febrero de 2009, emitida por el Comitd Electoral, se
declart desierto el proceso electoral para elegic a los representantes de las Asociaciones de
Transportadores ante la Comiskdn Téenica Mixta del distrito de Piura, por falla de candidato en
l’""'w% cumplimients al aniculo 4° del Reglamenta que regula ¢ proceso electonal aprobada con Ordenanza

- - Mumicipal W 289-00-CMPP, encontrindase en la actualidad sin représentatividad;

x Fpcilidades & las Asociaciones de Transponadores del Dusirito de Piura para que se formalicen,

hiéndose ampliar el plaze de mseripcién estblecido en 2l Capitule 11 de las Disposiciones

d'lslnln de I“]ura En log n:sulladus diz enCLesia “{?rlg_en-Desunn E| 21% de la poblacidn emplea |

i .
__,E Que, en 1l semtide, la Divisidn de Circulacidn Vial y Trénsito, recomienda dar las
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Transitgrias v Finales d= la Ordenanza Municipal N® 21 5.00-CMPP, con la redaceitn siguiente; a)
Amplisr el plazs perendorio de sesenta (80) dias calendarios, contados & pariir del dia siguiente de la
publicacidn de la presente ordenanza para que todas las personas juridicas que se encuentren
brindando el servicio de iransporte pablico especial de pasajeros en vehiculos menores (motolaxi)
de manera informal regularicen o soliciten su inseripcidn ante el regisiro de la Municipatidad
Provincial de Piura, y b) Ampliar el plazo perentorio de sesenta (60) dias calendarios, contados a
partir del dia siguiente de la publicacitn de la presente ordenanza para gue wdas las personas
juridicas gue se encuentrén inscritas en el registro de la Mumicipalidad Provincial de Piura,
remuaricen wo remseven su mscripoin;

Que, la Gerencia de Asesoria Jufidica con Informe N® 925-2019-GAIMPP, de fecha 10 de
Junmiz de 2009, opind que s debe ampliar el plaze de imscripeitn de las Asociaciones de
Tmrupunadmes del dizirito de Plum a fin que puedan formalizar él servicio piblico que brindan:

ﬂuq. por o tanto, 1 Comisién de Transparte, estando a lo informado, a iravés del Dictamen
we EI'EIE-IDI*?-CTMFF de fecha 18 de junio de.2019, dictaming elevar al pieno e Proyecto de
Ordenanza que amplia el plazo para la inscripcién, regularizacidn v rencvacion de los permisos de
operacién de los transporiadores del servicio especial en vehiculos LS en el distrite de Piura,
recomendands su aprobacidn;

Quie, sometide a consideracidn de bos sefiores regidores la recomendacion de la Comisidn
de Transporte en la Sesién Ordinaria de Concejo de fecha 28 de junio de 2019, merecid su
aprobacion, por lo gue en uso de las atribuciones conferidas por la Ley Crganeca de
Municipalidades N® 27972,

SE ORD H

ARTICULO PRIMEROD.- Ampliar el plazo otorgado en la Primera y Segunda Disposicidn
Transitoria ¥ Final del Reglamento de Transporte Piblico Especial de Pasajeros en Vehicules
Menores (Trimoto de Pasajeras) de los distritos de Piura, Castilla y Veintiséis de Octubre, aprobado
mediante Ordenanza Municipal N° 215-00-CMPP, de fecha 10 de abril del 2017, en sesenta (60)
gHuus calendario, contados a partir del dia siguiente de la publicacin de 1a presente ordenanza,

ARTICULO $SEGUNDO.- La presente norma alcanza a las personas juridicas prestadoras
servicio de transporte pdblico especial de pasajeros en vehiculos menores de tres {3) ruedas,
¥ Dliri!ﬁdnﬁ ¥ no motorizados, asi como & las autoridades competentes v a los condoctores de ba

rsdiceidn del distrite de Piura

Juridica, Gerencia Territorial y de Transporte, Oficina de Transportes y Circulscién Vial, Divisién
de Tramsporie, Divisién de Trénsito ¥ Circulacsin Vial, Oficina de Fiscalizacidn vy Contral, Servicio

- de Administracidn Tribaria de Fiura - SATP v a |a Policia Macional del Perd - Depanamento de

Policia de Transito Piura

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE ¥ CUMPLASE.

ARTICULO TERCERO.- Dise cuenta a la Gerencia Municipal, Gerencia de Asesoria ©
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Anexo 7

Ordenanza N° 242-01-CMPP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
ORDENANZA
N® 242-01-CMPP
San Miguel de Piura, 12 de setiembre de 2019.

VISTO:

El Dictamen N* WP—EH]?—CTMP‘P,.I:IB fecha 10 de setiembre de 2019, emitido por la
Comisitm de Transportes de la Municipalidad Provincial de Piura; ¥,

CONSIDERANDO:

Cue, la Constiiucion Palifica del Perd, en su arieulo  194°% establece gque las
municipalidades provinciales ticnen autoniomia politica, scondmica v administrativa en los asumios
de 5u compeiencia,

Que, el numeral § del articulo 195" de la norma antes citada, establece que los pobiemos
locales tienen competencia pars desarrollar ¥ regular actividades wo servicios en materia de
transporte colectivo, circulacién y trénsito, conforme a Ley,

e, los pumerales 1.2, 14 y 1.7 del articulo 817 de la Ley N® 27972 - Ley Organica de
Municipalidades, prescriben que las municipalidades provinciales, en materia de trdnsito ¥
transporte pablice, ejercen funciones especificas exclusivas para normar ¥ regular el servicio
piblico de transporte terrestre urbano @ interurbano de su jurisdiceion, de conformidad con las
leves ¥ reglamentos nacionales sobre la materia; normar ¥ regular el transporie padblico ¥ otorgar las
correspordientes licencias 0 concesiones de rutas para el iransporie de pasajeros; ¥, olorgar
nutorizaciones ¥ concesiones para la prestacion del servicio pitblieo de transporte provincial de
personas ¢n su jurisdiccion;

e, el lieral e del memesal 17,1 dal articalo 17* de la Ley Orgdnica deserita lineas arriba,
estipuly que, dentro de sus compelencias nommativas, las municipalidades provinciales tienen la
atribucion de declarar, en el mbito de sw jurisdiceidn, las dreas o viss saturadas por concepto de
congestién vehicular o contaminacitn, en ¢l marco de los crilerios que defermine el reglamento
nacional correspandients. Asimismo el liters] ) del citado numeral dispons que es competencia de
las municipalidades provinciales dar en concesidn, en ¢l dmbite de su junisdiccion, los servicios de
ﬁlq%r«g, ansporte terrestre en dreas o vias que declaren saturadas;

ope £5
th Oue, por su parte, &l Reglamento Macional de Administracidn de Transporie - RMAT-,
pof Decreto Suprermo B 017-2008-MTC, en su numeral 3.5 del anjealo 3% define <l
AREA SATURADA come aquella parte del ferritosio de una ciudad, poblacidn o irea urbana en
general en la que existen dos (2) o mds arlerias o tramos viales con apreciable demanda de usuarios
del transpone o exceso de oferiy, |2 que presenta, en toda su exiensidn 0 en parte de ella, niveles de
comtaminacion ambiental o congestion vehicular gue comprometen la calidad de vida o la seguridad
de sus habitantes, declarada como tal por la municipalided provincial respectiva v justificada por un
estudie técnico;

bt el o Cue, asimismo, ¢! nomeral 3.22 del articulo 37 del RNAT define la "concesiin™ como el
Alab "?f acto jurdico de derccho piblico mediante el cual la auioridad competents, otorgn por un plazo
determinado, a una persona juridica, la faculiad de realizar servicio de transporte piblico de
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persomas en vias prbanas califieadas como “dress ssturadas®™ o de acceso restringido. El
olorganmieno de una concesidn s exprésa en un contrato que conticne derechos ¥ obligaciones para
su titular v &5 consscuencia de un proceso de licitacion pablica”, en concordancia con el Artfeula 17
inciso &) del mismo cuerpo normativo,

e, con Resolucion de Alcaldia W® 1089-2007-A/MPP, de fecha 13 de ociubre de 2017,
s¢ aproba el “Estwdio para la Identjficacidn de las Viar Satwradas dentro de la Provincla de Pluva™
dentro de log distritos de Piura, Veintiséis de Octubre v Castilla, realizado por el CONSQORCIO

MGENIERIA TRAFFIK HTV, segin el amdlisis, == deferminaron las siguienies VIAS
SATURADAS:

EJE VIAL DESCRIPCION

EJE VIAL 1:
Av, Andrés A, Cheeres: desde la Av, Luls SATURAD
Monteso hasta el Ohvalo Céceres,
EJE VIAL 2:
Av., Guardia Civil; iniciando desde el Puente
Sancher Cerro hasta Av. Andrés A, Céceres SATURATD
Av. Sdncher Cerro, iniciando desde el Poents
2 Inasta la Av. Cesar Vallejo (Ovalo Ciceres)

EJE ¥1AL 3:

4 Av. Graw: desde Av, Loreto hasta Av, SATURAD
Chulwcanas.
EJE VIAL 4:
Av. [ Bosco (Av, Integracion) desde la Av, SATURADD

r Loreto hasta Av, Cesar Vallejo,

a3

‘1 - e, en el articulo Primero de la Ordenanza Municipal N2 24 2-00-CMPR, de fiecha 22 do
junio de 2008, aprucha v declarar los ejes viales de los distritns de Piura, Castilla y Veirtiséis de
Oeetubre, como VIAS SATURADAS que a continuacidn detallo:

EJE VIAL DESCRIPCION
EJE VIAL 1:
1" Tramo: Av. Andrés A, Cdceres (Av, Manscal Chcerss), desde la Av. Luis
l:lntcm hasta ¢l Owalo Choeres, SATURADD

13 : Av. Cesar Vallejo desde Owalo Cloeres hasta Av.- Don Bosco
[Av. Integracian).

EJE VIAL 2: SATUR

Av. Guardia Civil - Av. Sinchez Cerro (En toda su longitud) SATURADO
EJE VIAL 3 ’

Av, Graw desde Av. Loreto hasta Av. Chulucanas SATURADO
EJE VIAL 4

Av, Don Bosco (Av. Imtegracion) desde la Av, Loseto hasta Av. Cesar | SATURADO
Wallejo,
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1501 | trepsporte paiblico  expecial p
reguiar, e dmbito, | regional,
Hred v, Iefermactona ¥
fransfronierize,  por loy vigs
declaradas  saturadas  en o
prezente Orgdenanza, en fodos Sus
carriies. (GRAVE]

Circular _con  vehicwles de la
categaria Lf, L2 L3, L4 y L5, vno
0. |#otarizados (riciclos bicicletay y
150 | ™rod por lay vigs prircipales de Imtermamienio
las wins declaradas satwradas en lo | 5% Vehicular

2 prezentg Ordenanza y gue cughian Ra?ﬁgfﬂgﬂ
con viad  awcilieres  fabilitadas,
(FRAVE}
Ulkilizar como pargdero las dreas - . .
publicas de las vias decloradas | 25% | mermamienio | REINCIDENCIA
ihi- . ir ex I3 present del Vehiculo J00% LT
1503 )

Ordenanza (GRAVE)

Como se puede apreciar, las igfracciones codificadas con oddige 01-1507 w 01-1502,
exidn sanciomado la circulacian de los vehiculos, infraccidn tipjficada con el cadigo G-
16 del Replamento Nacional de Transite - Ccidn.gq:- de Tr-:rr::rr-::- n;rrubad.:- par .n! IJ 5N
1E-2000-MTC ¢ de acuerd 25 ereciar 4

v il RO el faculiod: B i i
ferresire i smiciones oon medides prevemtivas de imternamiento, de los va Hpificadas
en el Reglamente Nacional de Trdusite - Codigo de Trdnsito aprobado por el ente
rector; o encomirdndose fpealiada los ereicipalidodes emitle  Ovdenansas gue
conrFavenpan o dispresio en las normas nactonales. Exn la misma norma, en el articwdoe
AM*® pstablece que la defeccidn y derwrcia de las ffracciones al Trdnzite ex fiscidn
exclusiva de fa Policia Nacional del Perti asignada al control del Trdngim,
Con el infarme emitide por o Oficing de Transporte ¥ Circulacidn Fial de esta comuna,
sefala gue se ha verificads gue existen alpwwos tramos de los limites del Nuevo Anilia
Fial en lo ciudad de Phra aprobade con Ordemanzg Misiicipal N° 220-:00-CMPP, 50
confraponen con framos de los Sfey Vialer declorados como Flas Soturadasy con la
Clrdenanza Mumicipal N° M42-00-CMPP, lo cwal ha originado que ambaz ordenanzas
colisionen enire ellas, ocasionarde confusidn en sy aplicacidn o Ja autoridad

ompetente, fodo vez, gue lo ordenanza gue declara vie sanwrada o debe contener
EanCioHes;
A mrmmcfdn.i-e detalia 4'&5 framos gue 5a cnﬂrrapmﬁf'

7 e el framo

rm_llrumd‘m'b EHire .i'.':r ..-h' I"'n:'e knm:r .i'a..-hr ?m'.i'mm
A LaAw Grau e af (ramo rmpﬂnﬂ'&d‘n enire la Av. l‘_'-'-u!m.::rrt Rasra la Av. Fice.

en el framo comprendida

e |'-:: Av Lﬂn:t-:r Fn-::.rlﬂ la Au Gml'!mﬂn
B articwle Cearto de la Ordenanza Municipal N 292-00-CMPP, declara zong rigidd
fat wias savuradas en fodos sug carriles, exta deferminacidn de zong righdas ez it
L

it

=



138

Que, la Oficina de Transportes v Circulacion Vial, mediante Informe N® 205-201%-
OTYCVAPPR, de fecha 02 de julio de 2019, remitidé a lo Gerencia de Asesoria Juridica el
Expediente Administrative conteniendo las observaciones realizadas a la Ordenanza Municipal N®
242-00-CMPP, gue aprobd en su Articule Primero el Ceadro de Vias Saturadas, ko siguiente: EJE
WVIAL [, TRAMO 2 - Av. Cesar Vallejo v en el EJIE VIAL 2, en la Av. Sinchez Cerro - "La Frase
(En toda su longitud)™; por tanto no han sido objeto de Bstudio Téenico realizado por el Consarcio
Ingenieria Traffik HTV. ante lo expuesto, texiualmente informme:

"Bl Decreto Supremo N 0/6-2008-MTC- Reglamerra Naclowal de Trdnsita, en el
articulo 120 extablece gue la Aworidad comperente, en situaciones generadas por la
congestide vehicular Wo lo contaminacidn, puede prohibir o restringir la circulacion de
vehiculos o tpos de vehiculos en determinadas dreas o vias publicas, D igual manera
el articwlo 2397 establece que la dworidad compefente, cuandp lo situcide lo
Justifigue, pruede prokibir o restrringir la circplocion o estacionamisnto de vehiculos en
determingdas vias piblicas o dreas urbareas”,

El Tribumal Constitucional, en ef Exp. N° 03244-200 3-PATC de fecka 10 de diciembre
el M0 5, en los Fundamenios N° 21 y 24 resalvid gue las Municipalidades Provinciales

tigwen compefencia exclusiva 'para pormar, regoalar v controfar la circnlocidn de
vehiculos menpres mtorigadng en sus respectivas furisdiceiones;

- El Articale Quinte de la Ordenanza Musicipal N° 242-00-CMPP, indica; modificar e
cuadrg wrice de infracciones  y sanclones (CUTSF aprobado medigrie COrgdenanzg
Municipal N* 125-00-CMPP v s modificatorias, Incorporghdo las  sigwienfes
infracelones y sanciones;

T MEDIDA .
Lo INFRACCION %UIT | COMPLE- | GRADUALIDAD. .
MENTARIA .

OFICINA DE TRANSPORTES

FIAS SATURADAS EN LA PROVINCIA DE FIURA
Realizar actividades tales como;
comparsas, pasacalles, ransitc e
carros alepdricos, celebraciones,
arilversarios, flestar costumbrisias,
campaiias  de senzibilizacidn,
actividades deportivay, festividades
religiosas, actividades econdmicas
en la wio publica armods de | F N APLICA
escenarios, estrados, tabladillos v
demds aclivigdades GuE
obstaculicen e frdniifo, con
excepoion  de  loy actividodes
civicas, de lunes g viermer com
excepoion en lpy dias feriadas.

(GRAVE)

Circalar _con vehicalos de la Internamiento INCIDENCIA
categoria vehicular M1, M2y M3 | 50% | Vehicular | RERVCIDERCIA |
01- | destinados  al  servicio de :

| 0I-
T30

REMNCIDENCTA
% TIT

Fa
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Cue, la Gerencia de Asesorin Juridica, medisnte Informe N° 1221-2019-GATMPP, de
fecha 24 de julio de 2009, ante lo informado por la Oficing de Transportes v Circulacién Vial,
opind:

...d Revomendocion [ que lo Ordesgrza Muwicipal N° 242-00-CMPP vwinera la
rorpta wacional en maleria de fransito, va que solo debic comtener la declaracion de
wigs sanwradary v awterizar o o Gerensla corraspondiente a concesionar la rutas del
Flan de Regulador de Rigar a ravds de wea liettacidn palilica;
Recomendacidn 2.- que no exisiria defte colmerales ol la modiffcatoria de la
ordenanza 242, puesto gue, el referido proyecio de Ordenanza enfraria en vigensia a
partir del dia siguiente de su publicacisn, conforme lo dispussio en el articuls 109° de
la Constitucidn Politica del Per;
Becomendaciones 3, 4y § resuliaria foctible corsiderarias en el provecto de ordenanza,
feniendn en cuenta el sustento téenico vertide en el dpforme N® 165-201 8-MFPP/OTWCF-
OF ¢ Informe N 205200 8-0TpCVAMPP, axi coma, o establece ol articlo 517 de la
Ley Orgdnica de Municipalidades v el articwle 12-A del Reglamento Nacional de
Adminiziracidn de Transporie;
Sin embargo, es necesario gue en el propecio de Ordenanza, Tos artfeulos Primero v
Segurdo 52 consighen de la slgulenie manera.
Articule Primero.- Derdpuese loz Arflculos Tercerns, Cuarfos p Ouifo de lo
Ordenanra N° 242-00-CMPP, de 22 de junio de 2018;
Articule  Segundo - Moglfiguwe o Arficwle Octave v la Primera  Disposicidn
Complementaria ¥ Final de la Ordenanza N7 242-00-CMPP, en el texio:
"drticulo Octave, - DNspongase o emtrada en vigercia de la presenie Orderanza a
partir del dia siguiente de lo publicasidn;
Disporicion Camplementaria y Final
Primera; El servicio de ransporte provisional olorgado por la Municipalidad
Frovincial de Piura en base g un confrato de concesicn, comdinuarg circulando
por Las wias decloradas senrados hasta la cidminasion de su comrate o cuandn
se fmplewteriten e plan Maestro de Movilldad Urbana Sexenible de la Provirela
de Piura®;

Cue, el Pleno del Concejo, mediante Acuerdo Municipal N® 096-20H 3-C0CPP, de fecha 09

de setiembre de 2010, aprobd retormar a la Comisién de Transporte el Provecto de Ordenaneza

unicipal; en gl sentido de ACLARAR Y PRECISAR respecto a la “Declaracidn de los Ejes Viales
de los distritos de Fiura, Castilla v Weintiséis de Octubre como Vias Saturadas™;

Que, la Comisidn de Transperoe en Sesidn Extraordinaria W 07, de fecha 10 de setiembre
de 201%, informd a la Comisidn ut supra sobre lo acordado por e Pleno de Concejo cn retomar el
Provecto de Ordenanza, en tome a la Modificacion de la Ordenanza N® 242-00-CMPP, de fecha 22

de junio de 2018; en ¢l sentido de ACLARAR Y PRECISAR respecio a la “Declarasion de los Ejes
“iales de los distritos de Piura, Castilla v Veintiséis de Ociubre como Yias Saturadas™; asimismo,

se han considerado en los informes téonicos ¥ legales, que obran en el expediente si recogen ¢l
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duplicidad, toda ver gue ya estd comtemplads on lay Ordenanza Municipales N° [79-00,
TR g [P9-02-CMPR; debiendn derogar el articwle cuario;

Oue, g Resolucidn Final N® 0234-200 W INDECOPI-PIU, del Ei Tnstivute Nacional de
Diefensa de lo Competencia v de o Profeecidn de Ta Propiedad Tnreleciual. en su
articnle segundo restelve

o

Sepundo: “Declarar Borrera Buroerdiica legal la prohibicidn de emitlr nuevas
leencias de fimcionamlente  para infraestriciura de fransporte pdblico regular v
especial de personas de dmbito reglonal, en wie declaradas sanradas; materializada
en el lirera i) del artfcule fercere de la Ordenanza Monicipal V= 242-00-CMPF; {0
tambidn esta restricciones establecidas en el articwlo tevcero de la citada norma local,
desnaturalizan of chietive de la declaracicn de vias sanmraday™;

Crue, la Gerencia de Asesoria Juridice, mediante Informe W® 433-2019-GATMPP, de fecha
12 de marzo 2019, opind que deben realizarse las modificaciones a las Ovdenanzss Municipales N®
22900-CMPP v 242-00-CMPP; ademids recomendd que la Oficing de Transpories ¥ Circulacion
%ial clabore un provecto de Ordenanza que regule de manera integral =] cuadro de infraccioness ¥
sanciones para ¢ servicio de transporte especial de vehiculos menores;

Chie, aite lo expuests, la Oficina de Transporte v Cireulacidn Vial - Divisidn de Transporte,
segim Informe M® 168-20012-0TvCV-DT/MPP, de fecha 25 de junio dz 2019, a fin de no transgredir
la reglamentacitn nacional en materia de transporte y trinsito terrestre, se recomendd lo siguientes:

'-\‘}" "I.- Reguerlr opinidn p proviunciamienne legal de la Gerencila de Asesovln Juridica

5 respecho a @ presunta vidneracidn e las mormas necionales en moteria o

‘? transito en o emizicn de la Ordenanze Municipal N° 242-00-CMPP, va gue esta

sole dehid contener la declargeidn de vixs sotwracas v aulerizar g la Gerencin

correspondiente a concesionar lay ritar del Plan regulador de rutas o fravds de

ung licitacion publica; ¥ ao confener resfricciones ¥ sanciones desvirfuomdo e
espririna de ln norma;

2 g determine sl sy modlffcacidr prueda E::airr-eqr_a"‘uﬁm codaterales en cugnts g
gue efte ordenanza ge ha esiofo Imponiendo a loz adminlsirados gue han
trasgredido lo entablecide en su contenidn vigente,

3- 52 recomienda Modificar e amticnle Oclave v la Primera  DNsposicidn
complemeniaria ¥ final, en los sigufentes (érminos;
#  drticule  Octawe:  Dispdngase o eatrada en vigencla de da  presente
rolen o i el dlfe sigrai "
s Dispoziciones complementarins v finales
Primera: El  servicio de  transporte  provisiomal, otergade  por la
Munigipalidad Provincial de Piura en base a wn conirato de concesion,
covtimara cirewlando por lay vias declaraday satwradaey hasta la culminacion
de su contrate o cuando implemente ef Plan de Maesiro de Movilidad Urbana
Sostenible de la Provincls de Plura;
4.- Derogar los articwlos fercers, cuario ¥ quine de la OM N° 242-00-CMPP, por e
slesterto Moenieo anles cifado!
3.- Mantener vigenie los términos de los arifcrlas Primera, Segundo, Sexlo, Séplimo y
Noveno de o O M N 242-00-CMPP,




pronunciamiento del estudio realizade por Consorcio Ingenieria TRAFFIK HTV, el cual es
aprobado mediante Resolucidn de Alcaldiz M® 1086201 7-ANPE de fecha 13 de octubre de 2017,

Cue, en ese sentido, la Comisidn de Transportes, a través del Dictarmen W° (092019
CTMPF, de fecha 10 de setiembre de 20019, dictaming ¥ recomienda 5@ aprosbs Ja "Modificacion
de la Ordenanza Municipal N 242.00-CMPP, de facha 22 de junio de 2018;

Que, sometida & consideracion de los sefiores regidores la recomendacion de la Comision
de Transpostes, en la Sesidn Extraordinaria W 20-2009 de fecha 12 de setiembre de 201%, menecid
50 aprobacitn, por lo gque en uso de las afribuciones conferidas por la Ley Orginica de
Municipalidades B® 27972,

SE ORDEMA:

APROBAR (2 MODIFICACION del Articulo Primero de la
Ordenanza Municipal N* 242.00-CMPP, de fecha 22 de junio de 2018, en base a la Resolucidn de
Alcaldia N® 1089-2007-A/MPP, de fecha 13 de octubre de 2017, que aprobd el "ESTUDIQ PARA
LA IDENTIFICACION DE LAS VIAS SATURADAS DENTRO DE LA PROVINCIA DE
FIURAY DENTRO DE LOS DISTRITOS DE PIURA, VEINTISEIS DE OCTUBRE ¥
CASTILEA, realizado por ¢l CONSORCIO INGENIERIA TRAFFIK HTV, la cual quedari
redactado de ia siguiente mansra:

ARTICULO PRIMER(: APROBAR Y DECLARAR los siguientes Ejes

Viales de los distritos de Piura, Castilla ¥ Veintiséis de Octubre, como ViAS
SATURADAS:

v EJE VIAL - DESCRIF
) . L CION
EJE VIAL 1:
Av, Andrés A, Cleeres: desde g Av, Luis Monberos hasta el Owvalo EATD[;M
Caceres,
EJE VIAL 2:
Avw, Guardia Clvil: iniciando desde el Puente Sdnchez Cermo hasta
Av. Andrés A Céiceres 5“*‘&”‘
Av. Sdncher Cerro, iniciando desde &l Puente hasta ln Av, Cesar
Wallejo [Crvale Chceres) _ ]
EJE VIAL 3: SATURA
Av, Gram: desde Av, Loreto hasta Av, Chulucanas, Dy
EJE VIAL 4; SATURA

Av. Don Boseo (Av. Integracion) desde ln Av, Loreio hasta Av, DO
Cesar Vallsjo

ARTICULO SEGUNDO: DEROGUESE ks aricules TERCERO, CUARTO Y
QUINTO de la Ordenanza Municipal N° 242-00-CMPP, de fecha 22 de junio del 2018,

ARTICULO TERCEROQ: MODIFICAR el Aniculo Octave de la Ordenanza Municipal
N 242-00-CMPP ¥ su Disposicion Complementaria ¥ Final quedando redeciade de la siguients
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ARTICULD QCTAYD - DISPONGASE la entrada en vigencia de la presente
COrdenanza a partir del din sigwiente de su publicacion.

Disposiciin Complementaria y Fimal

Unica: El servicio de transporie provincial otorgado por la Municipalidad
Prowvincial de Plura, en base a un Contrato de Coneesién, continuaran circulando
por las Vias Declaradas Saturadas hasta ln culminacion de su contrato,

ARTICULO CUARTO: DISPONGASE la adecuacion a la presente norma, & todas fas
empresas v vehiculos de transporte plblice de personas en sus distintas modalidades, én el ambito
de la Provincia de Piura,

i ARTICULC QUINTO: DEJAR SIN EFECTO, tods aquella nomma o acio
administrative que ¢ oponga o contradiga lo dispuesto en la presente Ordenanza,

ARTICULD SEXTO: DESE CUENTA a la Gerencia Municipal, Gerencia Territorial v
Transporte, Gerencia de Asesoria Juridica, Gerencia de Planificacion, Gerencia de Tecnologia v
Sistema de la Informacion, Gesencla de Seguridad Ciudadana ¥ Contral Municipal, Gerencia de
ervicios Comerciales, Oficina de Secretaria General, Oficing de Transporte ¥ Circulacion Yial,
cina de Fiscalizacién v Comirol, Servicio de Administracidn Tributaria de Piura - SATF y
£ pariamenta de Transito - Piura de la Policia Macional del Pend v Direccion Regional de

Transportes v Comunicaciones de Piura,

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE, CUMPLASE ¥ ARCHIVESE.
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Anexo 8

Ordenanza N° 277-00-CMPP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
ORDENANZA
N 277-00-CMPP
San Miguel de Piura, 14 de octubre de 2019,

VIST

El Dictasnen N® 007-2001 %-CT/MPP de fecha 21 de agosto de 2019 de ln Comisidn de Transporte de ln
Bumnicipalidad Provincial de Piwrs, ¥;

Que, conforine g lo dispuesto en el artieuls 194° de la Constinacion Politica del Perl, (modificade par
ka Ley N° 28607 — Ley de Reforma Constitucional), cencordante con el Articulo 11 ded Titube Preliminar de la
Ley W 27972, Ley Orgénica de Muonicipalidades, prescribe que los gobiemnos locales gozan de autenomia
politica, econdmica y administrativa en los asuntas de su campeleneia; aronomia goe radics en la faculisd de
epercer actos de gobiemo, sdministrativos y de administracidn, con sujeciin al ordenamienta juridico;

CQue, la Ley W® 27972, Ley Orgdnica de Municipalidades, en el Articulo 5, inciso 87, prescribe gue &3
atritcitn del Consejo Munleipal: Aprobar, modiflcar o derogar las Ordemanzas v dejar sin efecto los
acoerdos;

Cue, In Ley Orginica de Municipalidades, Ley N® 27972 en 2u articubs $1° nciso 1.6 establece eore
las compelencias exclusivas de las Municipalidades en materia de transite, vialilad ¥ ansparte pablico,
ciercen lns siguientes funciones: "Wormar, réguder ¥ comralar o circwlacide de velilewlos menores
e, egorizafdos o Be moforizados, fales come faxis, mototaris, friciclos, v olros de similar stiealeza®, v en el
ok l’éi-' articule 817 incieo 1.9 e et recovose la fncidn de: “Supervisar o servicio piblico de fransporte wrhano de

oy Jurisdiceidn, mediante la supervision, defeccion de infracciones, fmposicidn de sanclones ¥ efecucidn de
i} B ellins por incwmplimiente de lo mormas o disposiciones gue regulan diche servicis, con el apovo 42 o
Paolicla Nacional avigneda of comtral del irdrsite”;

ez, la Ley General de Transporie y Transite Temrestre, Ley N® 17181 incise a) del numeral 17.1 del
articule 17° sefiala que una de las competencias de las Municipalidades Provinciales, en sa respectiva
jurisdicesin v de conforinidad con tas leves v reglamentos nacicnnles e5: Ewmidy mormas p dispasiciones, osf
conta realizar los acios mecesarios para o aplicacidn die los reglinmentos macivnales devitro de 35 respeciive
dmibite rerritorial

(hae, el Deereto Supremo N 019-2018-MTC, del 08 de diciembre del 2008, modifica ] articulo 257,
la Décimn Primern, |z Décimo Sexta y la Dédcimo Movena Disposiclones Complementarias; la categoria 1. del
Apnexo 1) los (iems 4, 8 v 9 del numeral 33) ¥ Jos nemerales 113, 147, 460, 65) ¥ 66) ded Anexo II. v los
numerales 1 ¥ 5 del Anexo 1V del Reglaments Nackonal de Vehloulos, aprobada por Decrete Suprema N*
NEE-2003-MTC, en Jos brminos siguienles:

Articule 25%- Requeisives tfcricos para loy velidenlos destinedor af servicie de Tiaxi:
Adicionalmente, los vekicwlos gue presfen o servicle o Taw deben cwmplir con Jos
cargeierinticas wo combar con fon dispositivas feRalades o conimueeldn y de ser @l car,
coriforse g las preciviones del Anexg 11

@l Pertenacer a la cotegoria M.
by Lémimas Rerargflecrivia gwe cwmplan car los requisitos Ionicor aprobados.




ol Cinruranes de seguridad parge fodos los coupaares. Cinfurones de tres puntas para fos
acupantes del avienta delawiera y de dos puntar come minimo para lor scupartes del aslemio
Posrarlor,

i Pexo nefa minima de §, 000 kg,

) Para vehlclos equipados con motor tdmico, eilindvada milmimg de F250 em 'y pore
vehiculos eléclricas, amtonontiz miminag de 200 km o potenciz mdvima ro mersr de 30 k.

S Mirdme ewatro pueeias de acoese )

Ce, ¢l Decrelo Suprema N° D18-2018.MTC, seflala en su Articubn 3= Incorporncidn al
Heglamento Nacional de Vehbeulos, frcorpdrase of Bem 13 al mmieeal 33) v Jos voseramles 890 700, 711
I, 73, T4 TEL TN FT), TE) FOL B0 &L, B3, 83), 849, 555 86y 87) al Anezo I cvatro ruevay frmmlas
rodmites ¥ e ditimo poderaio al rumeral  del dnexo I ef gle weipde separade of cuadra comenidn ex ef
rmeral 2 del Arexs IV v log sub awmerales 3.0, 3.2 v 3.7 of mumeral 3 del Aneca ¥ del Reglamento
MNacional de Vehlewlos, aprabado por Deceera Suprema N° 038-H03-WTC, e los tdemimas siguientes;

“ANEXQ I DEFINICIONES,
()

T2} Cilindrada: Es [a samatosia de los v-ul‘mms de todos los cilindros de  un motar
térmicn, usualmemnie expresada en cmi T hitros. Los reguisitas de cilindrada minima
catablecida en los reglamentos nacicnales wie comvemios mmacmah &
encuentran r&l‘éndn: ala nl:rl.drada mominal. regul i sead)

Que, la Oficing de Transporte ¥ Clrculacién Vial de la Municipalidad Proviecial de Piura, mediame
Informe W° 108-20019.0TyCWMPP, de fiecha OF de abeil de 20109, mfarma qoe en cumplimicnta de egia
narma nacional (Decreto Supremo N* 019-2018-MTC), este provincinl puede inscribir ¥ habilitar vehiculos
M1 para el servicio especial de faxi con wn Peso peta minbmo de 1,000 ke: con motor térmice de cilindrada
minima de 1,235 mi ¥ para vehiculas eléctricns, autormmia minima de 200 km o pefencia maxima ne mesos
de B0 kW y minlmo cuatre pucrtas de steeso,

AL . Crae, el Articubo 1° del Decreto Suprema N 01 5-2017-MTC, que modifica el Reglamenta Macional de
: o S Administracion de Transporie - RMAT, aprobado por Drecreto S-upremn N® :]I.‘.'—EMS'—HTC puh]l.::ld-:l el 2[
z: ""\-...- ,E- dn:ju.nm 2017, modifica ¢l numeral 25.1.1, qu: indicaba: “La gatigbedad o 3

T % JaEL caowlacled @ pariiF dag [ 2l 3 .
o i rmawmn!a la amtigedad de vehiculo _pmn: Qe c.l.l'a'emuu::l.. 5m‘.n1pr£_.|.r E:.lﬂ.rh:il.'- midenrr::- def rdgiman
werracrdingria de permanencia;

e, eszando a lo dispeesto en ¢l Decreto Supremo N 017-H0E-MTC v sus modificalorias que
aprabé el Itegla.m-enm Macional de Administracidn de Irarupmt MAT € s ﬂ.rtl-:ulu 25“‘ nunm] 2551

fndicaba:

(1T g .
prefiacidn del servicie de frans F..JI prblicn fn fomie #e hoage sobrepasedo fa on '4;*“ .“ T

el R ErTEIERET | wresponda™ (drticulo modificade por o drticalo 17 del Decrete Supreme N° 0 5-

VA % s?ir 7 __u pu‘ﬁfn:ﬂd'a .n.rz.l_.-u-.-:ra zﬂm En ese sentido los vehiculos que hayan estado inseritos ¥ habilitados

_1:.- por ¢l misma u oo transperista anterior pueden ser habilitados para cominuar prestando el serviclo slempre

y cuando s encuwentre dentro del régimen eximordinario d2 permanencia, (habilitados por la Ordeénarea
Mumicipal N® 035-00, 01, 02, 03-CMPPF) ¢ Irscritos en los regisires adminisirativos de transporte de este

provincial;
e, &l mumeral 25,11 del sritcubs 257 del RMAT, modificado por Articule 1° del Decreto Suprema

MWE 015-2007-MTC, dispone que la antigbedad mdxima de permanencia de un wehiculo al servicie de
”m'—%\transp-urm piblico dz personns de dmbito nacicnal, regional ¥ provincial, serd de hasta qulnma {15} afas,

! I-:mundm a pamr dul il dc CREED dn:l. afio :lgulnm: gl dc su fallmlcldln ]-_I JuE E ﬂ m a
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Oue, la Vigdsima Séptima Dispusicién Complementaria Transiloria del RMAT, incerporada por el
articulo 2% del Decreto Soprema N* d6-2012-MTC, establece un régimen extraordinario de permanencia de

Que, ta RESOLUCION MINISTERIAL N 824-2018 MTC/01,02, de fecha 31 de octubre de 2018,
apruehia el “Cronagrama del Régimen BExtvsordicario de Permanencia para los wehicules destimsdos al
serviclo de tramsporte especial de personas, en ke modalidad de faxi, en el &mbito de la provincia de Piwrs™,
hahililades por ka Municipalidad Provincial de Piura.

ANEX(E
Ficha de Fabricacidn Fecha de Retirn

i Huasta 1995 71 de diciembre del 2015
19495 31 de diciembre del 2019
2 204K 31 de diciernbre del 2024

2001 31 de diciembre del 203

— 2002 31 de diciembre del 207
2003 31 de diclembre del 2023
2004 a1 de diclembre del 2024
2005 31 de diciemnbre del 2023
A0 31 de diciembre del 2026
2007 %1 de dickemibne ded 2027
J008 31 de dictembre del 2028
2008 31 de dictembre del 228
2010 11 e diciembre del 2030
1 31 de diciembre del 2031
Mz i1 de diciembre del 2052
i3 31 de diciembre del 2053
2014 31 de diciemhbre del 2034
I 31 de diciembre del 2035
i [ 31 de diciembre del 2036
2017 31 de diciembre del 2037
2018 31 de diciembre del 2038

e, In Municipalided Provincial de Piura, de conformidad con lo estableride en el Decreto Supsemd
N7 017-2000-MTC, Reglamente Macional de Administracidn de Transposte v sus modificatoring v el Aricule
£1° de la Ley Organica de Municipalidades N* 27972, mediante Ordenanza Municipal N* 035-0-CMPF
(30042010} aprueba el Reglamento del Servicio de Transporte Especizl de Taxi de la Municipalidad
swingial de Piura, ¥ en s Cuarta Dispesicitn Transitoria otorgd par dnica vez y de maners excepsional 60
Adizs hiniles a panis de su vipencia, para que las personas nalurales o juridicas propietarios de vehiculas con
= "Hewo seco o neto no meenar de 6350 kiles, soliciten su nnlorizacion para SETATL;

s, con la Ordenanza Municipal N° 035-01-CMFPP (1908/2010), se modificd la primagénita en el
sxtremo del Fomachecks, Certificado de anfecedentes palicales, con 05 vehiculos debe ser empresa, modifica
los articulos 257 v 377 de la Ordesanza Municipal N° 033-00-CMPP, antigliedad (05 afios), tasa de derecha
sutorizacién, identificacitn, TLC por un afta,

Que, can la Ordenanza Munieipal N* 035-02-CMPP (25/032001), se¢ modifica la Ordenanza

unicipal N* 035-00.CMPP y la Ordenanza Municipal N° 035-01-CMPP, en el extremo del derecho de pago

fotpehecks, oborga 15 dias hibiles, para la inseripeidn de vehicalos que no tienen peso, cilindraje ¥
nntigledad: v el pago por renovacion de aatarizacidn el 500 de 355 soles,
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Coe, con ln Ordenanza Municipal N 03503-CMPP (23062004), =2 modifica la Ordenanza
Musicipal M° 035-00-CMPP v la Ordenanza Municipal N® 035-02-CMPF, en el extrerno de ampliacidn de
plazo por 30 dins hibiles para inscripcién de vehiculos del SETAPI, flota vehicular para empresn i menor
de 10 ni mayor de 30, el control v fiscalizecion del SETAP] {Inspectores municipales de transparte),
derogatosia del articula 617 ¥ 62% de la Drdenanza Municipal N5 033-00-CMPP;

O N 035 | U NY 03501-CHPP | O N 053502-CMPF OM N° 03503=

o-CMPF (190820 (25A3 LY CMPP (2362014)

(3042010}

Gl dins hibiles | modifica el ant. 25 ¥ 37 15 dins hibiles 3 dias  hibiles
{1 208/2014)

Cue, el articule primera de la Ordenanza Mumicipal W= 23300-.CMPP, de fecha 1704735018, suspende
la emilsidn de moevas autorizaciones para el serviclo especial en Taxi Colective v Servicio Especial de Taxi-
SETAPL, en sus diferenies modalidades, incluyends el incremento de flora vehicotar, modificaciones v
ampliaciones de rota, baje y sustitueion vdu:ulnr. hasta gue 5= elabore &l Replomenio General de Transporte
Terrestre. el Plan de Movilidad Urbana en ja Proviocia de Piura:

Cue, con ka Ordesanza Municipal N* 237-00-CMPP, de fecha 037122018, aprucha el Plan de
Movwilidad Lirbana Sostenible para la Provincia de Pium;

Que, por ara lado, & Reglamenta Gereral de Transpoarie Terreswe de la Provincia de Pisra, no se
o peEtind tode vez que serla inaplicable, ya que de scuerdo 2 neestra realidad, se debe aprobar un Reglamenta
A para cada madalidad de servicio de transporte de personas v mercanckas de dmbito provincial;

Quwe, sepin la Ordenanza Municipal N® 141-00-CMPP, (081 172013} Aprueba el "Reglamento del
Servicio de Transparte Poblico Urbano e Interurbano en la Modalkdad de Taxi Colectivo cn la Provincia de
Piura™ esta ardenanza estabbecid carncteristicas de un servicio de transporte regular de personas en vehiculos
W1, los wehiculos del servicio de transporte regular de personas tienen otros caracteristicns (M2 v M3 v no
comi ko establece ln ordenanza antes citada (M1 );

Que, segim el Informe N° 103-2008-MTCA 501, (2602°2019) en su punte 26 del Analisis indica;

! “D la morsativa acpdada, se prede anotar que of servicio de taxi ex of servicio de franiporte especial de

5 dmbite proviacial gwe s¢ presta 2in contimidad ni regwlaridad; en consecuencia of servicio de faxi coleclive

: > regwlado por la Ordenonza Mwricipel N L3l -00-CMPP, & wi 2ervicio gue #o Hene ampaes legal, ol estd

'E-' covigiderads en el reglamemic raciongl, En consecwenciz fa Ordewanza Minicipal N° 141-00-0MPF

(raviemhre del 2003} conrraviene o mormarive racionsl y puede ser moleria de ung demande e

inconsiucionalidad ante of Tribumal Constitveional, er mdrite al artferdo M0° de b Constitweldn Polltica
del Peri™;

(e, el Decreto Supeems M 012-2019-MTC, que aprabd la Politica Macicnal del Transporte Lirbanda,
£l mizmao que o5 concordante con la Ordenarea Municipal B* 257-00-CMPF que aprucha ¢l Plan maesino de
miovilidad urbana sostenible de ln Provincia de Plur PMMUSE, la misns gue establese tres ¢jes estratdgicos y
Pf tres esiralegias ransversobes;

OQue, parn ln habilitacidm del conductor, se debe contsr con el documente que certifique que ha
recibido una chasla ansal de edwcscidn v seguridad vinl, emitido por este provincial, de acwerdo al articulo
42° inciso |, numeral 2.5 del Decreto Supremda WY 01 T-2009-MTC v sus modificatorias;

Que, segim el Articule 324" del Decroto Supremo M® 31 6-2000-MTC, modificado por Articule 1°
del Dregreto Suprema MO 003-2014-MTC, Modificacitn del Texzo Unico Ordenado dzl Reglamento Macional
de Trédnatto — Codige de Trdnsito (24/04/2014), indica:
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(e, en ese sentido esie provincial puede inscribir ¥ habilitar vehiculos de la categoria wehicular M1
{'-:mhn, Hatchback, Siafion Wagon, Limasina, Suv] para el servicio especial de taxi con un Peso neto minimo
de 1,000 kg; con motor iérmice de cilindmda minima de 1,235 cm Ty parn vehiculos eléctricos, astonamia
minima de 200 km o pobencia mixima no menor de 80 kW v Minkmo cuatro puenias de acceso. Siempre que
nla con bos requisitos Técnicos, Ciperativos v lepales para el acceso {15 afios) ¥ permanencia (20 afios) ¥
: d% se encuentre dentro del régimen extraordinario de permanencia parn este servicio sspecial en la
Prowincia de Fiura ¢ inseritos n las registros administrativoes de ransparte de este provincial;

Que, en ese sentido ks vehiculos que kayan esiado mseriies v Babilitsdos por &l mismoe w oiro
rransporiista aperior pueden ser habilimdos para continuar presinndo 2| servicio, siempre y cusndo se
encuenire dentra del régimen extraordinario de pesmanencia ¢ inscrites v habilitados en cumplimisnte a b
Ovdenanzas Municipales N® 035-00; 035-02 y 03503-CMPP del SETAP] ¥ la Ovdenanis Munscipal M= 141-

MO-CMPT, situaciom que w6 dio anies de ba publicacion del Decrato Swpresio N° G0 5-200 7-WTC, pebilicada
el 21 fumde 2007,

i ﬁ. Cug, en cumplimienta 3 Jo establecido en el articuls 25° del RNAT, modificado por ¢l Artfoalo 1# del
..__..l J§ Decreta Supremo M° 015-2007-MTC ¥ la Vigdsima S&ima Dispasicidn Complementaria Transforia del
4 RMAT, incomporada por el articula 2° del Decreto Supremo N° 006-2012-MTC v a2 RESOLUCION
- MINISTE.HIAL N® 854-2018 MTCO1.02. (31102018}, del "Cranograma del Régimen Bxtraordinario de
Permanencia para los vehiculos destinados al servicio de fransponie especizl de personas, en la modalidad de
taxi, #n el dmhito de la provincia de Plora”, mserlos v babilitados por la Municipalidnd Provincial de P,
mediants lsOrdenonzas Municipales MN® 035-00; 03502 v 035-03-CMPF del SETAF] v la Cubd N* 14]-0d0-
CBFP ¥ la presenie norma, se debe estzhlecer ¢l sigusente cronograma:

CRONOGRAMA DEL REGIMEN EXTRAORDINARIO DE PERMANENCIA PARA LOS
VEHICULOS DESTINADOS AL SERVICIO DE TRANSPORTE ESPECTAL DE PERSONAS,
MODALIDAD DE TAXL EN EL AMBITD DE LA PROVINCIA DE PIURA

Fecha de Fabricatitn Fecha de Retiroe

Hasla 1999 31 de diciembre del 2019
2004 31 de diciembre del 2020

2001 31 de diciembre del 2021

2002 31 de diciembre del 2022

2003 31 de diciembre del 2023

2004 31 de diciembre del 2024

2005 31 de diciembre del 2025

2006 31 de diciembre del 2026




a7 31 de diciembire del 2027
2008 31 de diciembre del 2028
2009 3 de digiembre del 2020
2000 3 de digiembre del 2030
1 3 de diciembre del 2031
L1 J1 de diciembere del 2032
213 31 de diciembre del 2033
214 31 de diciembre del 2034
1@5 31 de dictembore del 2035
2016 31 de diciembre del 2034
2017 31 de diciembore del 2037
2018 31 de diciembre del 2038

Chae, en cuanio a flota vehicalar MU de las personas naturales o juridicas del servicio especial de faxi,
que hayan superade la amigbedad de pesmanencia establechda en el preseste cuadro, se iniclard el
procedimignio sl mimistrative parn la fimalizacitn de la sulorizacicn v deshabilifacidn de ks vehiculos
autorizados, en los regisiros adminisirativos de iransporie de este provincial;

(e, en camplimiznio a s Ley Orgdnica de Municipalidades N® 27972 v al RNAT Decreto Suprenss
W® Q17-2008-MTC ¥ sus moedificatorias, mediante Ordenanza Municipal N° 035-00-CMPF se aprohd el
Replamenio del Servicie de Transporie Especial de Taxi de la Municipalidad Provincial de Fiura - SETAP,
madificads por Ordenanza Muonicipal N* 035-01-CMPP, Ordemanze Municipal W 035-02-CMPP ¥
COrdenanza Mumicipal N 035-05-CMPP, Ordenanza, Municipal N* 141-00-CMPP del Servicio de Taxi
colective, slendo necesarks la sciualizackdn de las ordenanzss antes citadas & fin do adecwarlas a ln normsativa
al que regula esta modalidad de servicio especial de transporte de personas, sim wulnerar bos dereches de
los ndminisirados, sin trasgredir ni desnamaralizar 12 normativa en materio de ransparte ¥ trinsito, &5 decir se
dehe tener en ceenta todos los vehiculas irscritos v habilitades por las ardenaneas antes cotadas v todos lok
zxpedientes de removacion, deniro y feera de plozo de vencimienio de [a autorizacidn;

Chag, el Decretn Sopremo N® O17-2008-MTC s2 ha modificade en varios extremos incluiyendo las
condickones de acceso v permanencin para el servicie especial de Taxi (cilindradn, antigiedsd y propicdad)
ar tanin se presenta un mueve prayecio de erdenanza para eike servicio,

Cue, la Ordenanza Municipal M 235-00-CMEFF, en s articulo primero ndica que se suspenda [a
emisidn de nuevas autarizaciones para ¢l servicio de transporte especial en taxi colective ¥ SETAPI en sus
diferemes modatidedes, incluyendo Ineremcnto de flota vehicular, modificacion v ampliscidn de ruta, baja v
ek ¢ susfifucion hasta que se oelabore el Reglamento General de Tramsporte Terrestre, el Plan Maesiro de

£ Movilided Urbana en la Provincia de Piurn, De estos dos reglamentes, con la Ordenanes. Municipal N° 257-
4 00-CMPP, =2 aprobd el Plan Masstro de Movilided Urbana de b Provincia de Piura, se elabord el
Reglamenio general de iransporte de la provineia de Prura, por bo tanto las condickonss gue establecid la
Crdenanza Municipal M° 235-00-CMPP, se ha cumplido, ya que se elabord el Reglamento Geperal de
Tramsparie Terresire v ¢l Plan Massire de Movilidad Lrbana de la Provincia de Piura, dejanda sin efecio su
restrecidng

Que, el Servicio de Taxi Colectivo aprobado mediante la Ordenanza Municipal N® 14 1-00-CMPF,
(81872013} Aprueba el "Reglamento del Servicio de Transporie Piblico Urbano e Inberurbano en b
Modalidad de Taxi Colective en la Provincia de Piura"™ esta ordenanza establecid caracieristicas de un
servicio de transporte regular de personas en vehiculos M1, que sdlo corresponden a an servicio especial, ¥
con el pronunciamienio del Ministerio de Transparte ¥ Comunicaciones mediante ¢f Tnforme N° 103-2019-
MTCAS01, (26022019} en su punte 2.6 del Andlisis indica:

“Iy la warmative acoteda, se puede amotar gue of rervicie de taxd ex el servicio de
Iransporte espachal de dmbito provinelal que se presta sfn contimvidad mi regwleridad;
en conrecwencia of servicto de faxf colectivo reguiads par la Ovdenanze N° T41-00-
CMPP, o5 wr servicio gue no fene ompara legel, mi eitd considerady en of reglamemio
machan
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Que, la orderenza ambes citnda, esio es |a Ordensnzn Municipal M® 141-00-CWPP, (081 1072013),
vulnera &l principio de legalidad, toda vez que contraviene la Ley N 27181 y el Decrete Supreme M° 017-
2009-MTC ¥ sus madilicatoriag, especificemente el nrumeral 3,56 del articulo 3°;

Quie, & Decreta Supremo M® (12-201%-MTC que aprobé la Politica Nacional del Transporte Lirbana,
ademis ¢5 consecuente con la Ordenanza Municipal W* 257-00-CMPP, del Plan de Macsro de Mowilidad
Urbana Seatenible de ba Provincia de Piura, en coante a la administracién del espacio piblice v los servicios
de ransparte en todas sus medalidades;

Que, a fin de cumplir con la normativa wigente en maberia de fransposte vy minsio berrestre,
capecificamente en la modalidad del servicio especial de taxl, es neeesare formalizar a squellos vehiculos
insritos con la Ordenanea Mumicipal N® 03500 CMPP y sas modificatarias, que no hayan sidoe atendidos
por los siguicries motivos:

PFar haber solicitada la removacidn de Aotorizacidn fuera de plazo.
For haber cambiado de propletars.

Par no haher superada las observacionss en ¢l debida plazn.

Que al renovar no cusmplian con el peso, cilindrada v antigliedad.

e, en cuanto a las peraonas natarabes o juridicas del serviclo especial de taxi se debe dar un plazo de
£ dias, para que se sdecuen a la pressnte notma, case confrarke s& iniciar el procedimienio adminisirative
para la finalizeckin de la awtorizacidn y deshabiliiacidn de los wehicules autorizados, csiablecidos en el
Drecreto Saprema M 01 7-200%-8TC v sux modificatorias;

e, s debe de DEROGAHR la Ordenanza Municipal N 225-00-CMPP, toda wer gue sus
eoadiciones de restricoidm s2 han cumplide, es decir se elabord 2l Reglamento (General de fransporte temesire
y e aprobd ¢l Flan Macsiro de Movillded Urbara de la Provincia de Piura;

Cpue, se debe DERGGAR la Ordenanza Municipal N* 141-00-CMPP, que reglamenta ¢l servicio de
tramzporte piblico en Texi Coleciive, toda ver que dicho servicio en vehiculas de la calegoria M1 no se ajusia
# lo establecide en ¢l Reglamento Wacional de Administracion de Tramsporte, tal como lo sefinla ef MTC,
casn contrerio solicilard & inconstiucionzlidad de dicha norma compbementarta;

(Jue, & fin de no desconacer lod efecios legales de la Ordenanza Municipal N 14 1-00-CMPF, en el
extremn de la hahiliacion wehicular v ubicacidn de paraderas, se debe canservar esios aspecbos;

(e, las empresas aulorizadas bajo la ordenanza Municipal M* 141-00-CMPF, deberdn adapiarse a le
esinblecido en el noeva Reglamento proponiendo plazo de 60 dins colendarios a partir del dia siguiente
de la publicacidn del presenic reglamento para la presentncion de sos expedienies;

Que, g2 debe DEROGAR la Ordenanza Municipal 5° 035-00-CMPP v sus modificarorias, toda vez,
que el presenns H:glam:nm s¢ estd adecuando al Decreto Supremo W® 019-Z018-MTC v la Hesalucidn
Ministerial N* B54-2008 MTCAOZ, (31103008, que aprobd el "Cronograma del Régimen Extraordinario
diz Permanencia para Los vehiculos destinados al servicio de fransponie especial de personas, en la modalidad
taxi, en 2l Ambite d2 la Provincia de Prura”, ¥ lo establecido en s Ley N® 27181, su Beglamento aprobado
con ¢l Decreto Supremo W 00 T-2008-MTC v sus modificatoriag,

e, con el fin de identificar si el Vehiculo del servicio especial de Taxl esth sutorizado o no por este
provincial de una forma rdpida y veraz, s2 propooe OTORGAR  ademis de los docuibentes de acomo v
permanencia, wn CODIGO Q-R que contiene la informacian del vehicelo, conductor v si fuera el caso de la
empres auiorizada;

Cjue, 56 debe dejar sin efecto las sutorizaciones emitidas en el marco de las erdenancas que se derogan
mediante la presenbe Ordenanza, para que 56 emitan noevas autorizacionss de acuerdo al nuevo reglamento;

Cue, ba Gerencia de Aseserln Juridica, mediante Informe M® §37-20018-0A1MPT de fecha 33 de Abril
de 2019, seflala entre otros: |} Respecto de e revizidn del’ Propecta de Ordenanza, e advierte que recoge o
axtablecida en o Decreto Supremo N° QI8-2018-MTC, de focha 0F de diciembes de 2008, que modifica of




Reglamento Nacional de vehiculos, en ol texto Unrico Ordenado del Regiaments Naciona! de Transita-Cddigo
de Trdngito y dicta oiras disposiciones tafes como &f Decrete Suprems N 055-2007-MTC, & Decrero
Suprema N 017200 9-MTC, W) El provecio de Ovdenanza seflala a fa Besolucidn Ministerial N° 854-207 8-
MTC, que aprueha of Cronograme de Permanencia para los vehilcwlos destinedos ol servicio de transporte
especial de pereenas, én la modalidad de taxi, en &l dmbite de fa Provindia de Phos; @i} El Proyecto de
Ordenanza propone derogar la Ordenanza Municipal M° 235-00-CMPP ¥y medificar la Ordensmza Municipal
H® 3 5-00-CMPF (v sus modifleatorias, esto es Ordenarza Musicipal 035-01-CMPF, Ordenanza Municipal
035-02-CMPP v Ordenanea Mumicipal W® 035-02-CMPF)L Respecto a elfe, erfa Gerencla se promuneid
mdiarue Tnforme N° JER2000-GALMPE de foche OF de maree de 2000, opinaredo que o5 Aecesario la
actualizacicn de fo Ordenanza en mencicn, g fin de adecwarse a lo rormativided en materia de fransporte de
persoras, sin vilnerar los derechos de los adminfstesdos ¥ por eade no trasgredie of desmaiuralizor &
referido cuerpo Rarmarive;

Que, g5l también la Gerencia de Asesoria Juridica, mediante el Informe N® 657-2019-GAIMEPP, de
fecha 23 de abrl de 2009, sefials que en este sentido, debe sdvertiree la mscripesdn de los vehiculas
efectuadas en afencidn a la Ordenanza Mumicipal 035-00-CMPP ¥ sus modificatorins. Asl como también,
diebe arenderse los expediestes presentados por el SETAFL, hasia ases de la poblicacion de la normativa
vigenie; se debe tener en comsideracicn la recomendacién realizada por la Oficing de Transpories v
Circulackde Vial, mediante o] Informe N* 108-2019-0TvCYMEPF de focha 08 de abeil de 201%; debléndose
derogar ln Ordenamaza Municipal N4 1-00-CMPP, que reglamenta el Servicie de Transparte Piablice en Taxi
colectivo; toda vez gue en dicho servicio en b categoria M1 no se ajusta en bo esiblecido en el Replamento
Magional de Adminstracién de Transparte, tal coma lo sefiala el MTC; [a Gerencia de Azesoria Juridica,

PING lo signientz: [, Deregar fo Ordenanze Mondclpal N9 2380000WPP; 2, Modifficar fa Ordemonze
Municipael N° G75-0-CMPP; 3, Derogar e Ordenooze Municipal NE141-00-CMPFP; 4. Elevar fox
ecruados, asf come of Prayecte gue modifiea la Ordenarze Mundelpal N° 03 5-000CHPP @ I Comiside de
Trarsperte pard su extrdie correspomdiamie;

Cue, en ese semiido, ka Comisida de Transporie con Dictamen M® 007201 9%-CT/MPP, de fecha 21 de
agosta de 2019, en base 2 los suslentos ideaico v legal emitidos por los drganos competentes dictaming v
recomendd agrobar ¢l Proyecte de Ordenanza Municipal que REGLAMENTA EL SERVICIO DE
TRANSPORTE ESPECIAL DE TAXI DE LA FROVINCIA DE FIURA; mative por ¢l cusl recomienda
su aprobaciém por el Plena del Concejo Municipal Provinceal de Piura;

Que, sometide a consideracitn de los sefiores reghdores la recomendacion de la Comlsion de

Tramspore, £n la Sesion Crdinaria, de fecha 14 de octubre de 200%, merecié su aprobaciém, por lo que en wso
de las siribuchones conferidas por la Ley Ocgdnlea de Mundeipalidades N* 27972;

SE DRDEMNA:

ARTICULO PRIMERO:
TRANSPORTE PUBLICG DE PERSONAS EN LA MODALIDAD DE TAXI DE LA PROVINCIA DE
PIURA ™, gl mismo que forma parie imegrante de |n presente Ordenanza, v que consta de Sesenta (60)
artfculas ¥ Lina ﬂ_ﬂ'l:l disposicitn complememaria final.

Wﬂm DFIH}GURQF g partir de la fecha de entrada en vigencia de este
Reglaments: Las Ordenanzas Municipabes N® 035-00-CMPE, W* (3 5-01-CMPP, M® 03 5-02-CMPP, MN®035-
D3-CMPP, Ordenanza Municipal N* 141-00-CMPF, Ordensnza Munlclpal M* 235-00-CMPP v todas las
narmas de fmbito provincial que se opoagan al presents Reglamento, Asi mismo derdpguese también, las
imfraccioncs en materia de ransporie establecidas en la Ordenanza Municipal N® 125-00-CMFPP qae
aprueha el Reglamento de Aplicacits v Sancienes (RAS) v ¢l Cuadro Unico de Infracciones ¥ Suncicmes
{CLITS),

: AUTORIZAR & In Oficimn de Secrefaria General, la publicasion da la
presente Ordenanea Municipal en el Diarse Odicial de avisos judiciales de esia jurisdicckin provincial,

[ : DISPONER 2 In Gerencia Municipal en coordmacstn con la Gerencla de
Tecnplogias v Sistemas de Informecidn, la publicacidn del Reglamento zprobado en |2 presente Ordenanza en

= APRDBAR &l “REGLAMENTO DEL SERVICIY EXPECTAL DE
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¢l Portal Web de la Munbcipalidsd Proviacisl de Piura, de conformidad con Jo establecido por les artoules 3°
numerales 3.1 3.2]; v, 4° del Decreto Supremo W* O04- J008-PCM v ariiculo 1% de la Ley BN 29041,

ARTICULD QUINTO: El presente Reglamento entmrd en vigencia a partir del dia siguiente de
publicada,

: ENCARGAR el cumplimiente de la presenie Owderanza, a la Gerencia
Territeriol v Tramspoeie, Oficine de Tramspores ¥ Circulacion Vial, Divisiin de Transporte, Divisidn de
Transito ¥ Circulacién Vial, Oficina de Fiscalizacian y Conirol,

ARTICULD SEPFTIMO: DESE cuenta a la Comisidn de Transports, Gerencia hunicipal, Gerencia
Tegritorial ¥ Transporte, Oficing de Organizacidn v Métodos, Oficing de Transpores v Circulackén Vial,
Diavigitn de Trarnsporte, Division de Trinsila y Circulecidn Vial, Oficing de Fiscalzacidn v Cootrof, ol
Servicio de Administracién Tribweria de Piura - SATP y a la Policla Macional del Perd - Deparamento de
Transito Piura.

DISFOSICIONES TRANSITORIAS

FRIMEHREA: OTORGAR un plazo de noverta (90) dizs calendario a las personas naturales v juridicas pam
inscribir ¥ habilitar vehiculos M1 {Sedan, Haschback, Station, Wagon, Limosina, Suv) para el servicio de
wransporte especial de tax con un peso peto minimo de 1000 kg, o mds, con motor Wérmico de clindrada
minima de 1,235 em’ v para vehiculos eléctricos, autonomia minima de 200 km o potencia mixima no
meror de 80 KW ¥ minimo cusiro puertas de acceso. Siempre v cuande se encuentre dentre del régimen
extraordinario de permanencia para aste servicio especial en la Proviocia de Piara.

SEGUNDA: OTORGAR un plazo de noventa (%0} dias calendario para e personas nanerales y juridicas
que han side obssrvades sus vehiculos por peso seco o neto, cilindrada, titularided y wigencia de
atorizscian, sollciten su autorizacion o repoveclon o setiver sus expediestes slempre ¥ cuando estén
imscritos v habilitndos en los registros administrativos parn prestar el servicio especial de transporte de
persongs de acwerdo con la Ordesanza Municipal M* 035-00-CMFP; Ordenanza Munbcipal N 0335-02-
CMPP ¥ Drdesanes Municipal M° 035-03-CMPP del SETAPI ¥ la Q.M N® 14 1-00-CMPP {Taxi Colectiva);
siempre ¥ cuando se encueniren demtro del régimen extmordinario de permanencia aprobade en ln presente
Gk

TERCERA: OTORGAR un plazo de noventa &0 diss calendario, para que las Empresas de Transporie
urbane & interurbamo gae feeron autorizadas baje la modalided de Taxi Colectivo en [a provineia de Plura
conforme a la Ordenanza Municipal N* 141-00-CMPF, complan con adecuarse a la modalidad de servicio
cspecial de transporte de Taxi Remisse tal come esimblece e presemte Reglamenio, las mismas que
conservaran b flon sutorizade, padiendo ser senovada conforme a ley dentro de los alcances de la prescnic
2 cormgplementaria.

CUARTA,- Mediante norma del rango que corresponds, que serd expedida en un plaze no mayor de treinta
(30} dias contades a partic do la promulgacion del presente Reglamenio, se aprobarin ks medificaciones al
Texta Unice de Procedimientos Administrativos - TUPA, que resulien necesarias, para su adecuscion a lo

previsio en 2 norma

REGISTRESE, COMUNIQUESE, COUMPLASE, PUBLIQUESE ¥ ARCHIVESE.

.
ARURR
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Anexo 9

Ordenanza N° 250-01-CMPP

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
ORDENANZA
N 250-01-CM PP
San Miguel de Piura, 09 de diciembre de 2019,

VISTO:

El Dictamen N® §12-2019-CT/MPE, de fecha 06 de diciembre de 2019, emitida por la
Comisidn de Tramsporte, de la Municipalidad Previncial de Piura, ¥;

CONSIDERANDO:

Que, la Constilucion  Politica del Perd en su Articulo 1947, establece que los
Municipalidndss son Grganos de gobiemo local y tienen aufonomla politica, econdemica y
administrativa:

i servickos en materia g imnsporte, circulacidn y trinsito;
L]

Que, el articulo 747 de la Ley Organica de Municipalidades « Ley N® 27972, esipula que
las Municipalidades ejercen, de manera exclusiva o compartida, una funcidn promotora,
normativa y reguladors, asl comoe la gjecucidn, fscalizaclén v comtrol, en las materias de su
competenciag

Cuue, e numeral [.1 del articube 81 de la Ley ut supra, establece que las Municipalidades
Provinciales tienen como funcién, normar, regular ¥ planificar el fransposie ermestre, fluvial y
lacustre a nive| provincizl; :

Que, en el inciso a) del nemeral 1) memeral 17,1 del anieula 177 de la Ley 27181 - Lay
General de Transporte y Transilo Terrestre, scflala que una de las competencins de las
Municipalidades Provincinles, en su respectiva jurisdiccién y de conformidad con [as leyes ¥ los
reglamentos nagionnles es: " Emiiir normas v disposiciongs, asi como realizar los aclos Recesarios
para la aplicacidn de los reglamentos nactonales devitro de sy respective dmbira rereitorial’, asi
midrmg, en el literal b) del mismo anticulo, sefiala que también liene compelencda para
“Jergrguizar ta red vigl de sw jurisdiccion y admiristrar los processs gue de ellos derfver, en
comeardancia con lor reglamenios naciomales corrpspandionies”;

Que, el Articula 5° del Decrela Supremo N 016-2009-8TC, gue aproeha el Reglamento
Macional de Trinsito, establece que en materia de transite ferrestre, las Mumicipalidades
Prowinciales en su respectiva jurisdiecion v de conformidad con el presents reglamenio tiene
competencias normativas, 1as cealss consisten en emitir normas v disposiciones complementarias
necesarias para |2 aplicaciin del presente reglamento dertre de su respectivo dmbito territosal;
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(ue, el articule 1207 del decreto anies citado, prescribe que la autorided competents, en
situaciones generadas por la comgestidn vehicular wio la conlaminacion, puede probibic o
restringir la cireulacién de vehdeules a 1pes de vehiculos en determinadas dreas o vias piblicas;

Que, el Decrete Supremo BN* 058-2003-MTC, que aprucha el Reglamento Macional de
Wehiculos, establece los requisitas y carscleristicas técnicas que deben cumplic los vehloulos gue
IRgreben, $& regisiren, transien, aperen ¥ se retiren del Sistema Macional de Transparic Temrestre,
estnbleciendo la clasificacién vehicular, siendo las siguienies: Calegoria M2 v M3 Anexo |
Clasificacidn Vehicular:

Calegoria M: Vehicules avtomotores de cuatro rusdas o mis disciladas v conatruldes para

el transpaorte de pasajeros;

MZ: Vehiculos é2 mas de ocha asisnios, sin contar ¢l asiendo g2l conductor ¥ peso brute

wehicular de cinco toneladas o menes;

M3 Vehiculos de mas de ocha asientos, $in contar @l asienio del condwstor ¥ pesa brula

vehicular de mis de cinco toneladas;

Que, e de precisar que la Municipalidad Provincial de Piora tiene compelencias para
. declarar dreas o vias de acceso resiringide, en concordancia con el articulo 18° ¥ 19° del Decreto
Supremg W01 7-2007-MTC que aprusha ¢l Reglaments Macional do Jesarguizacidn Vial, facula
a las autoridades competentes a declarr dreas o vias de acoeso restringido, con la finalidad de
eliminar cxiernalidades negativas, generadas por €l trinsite o transporie termestre pudiendo ser la
resirieeidn de manera permanente, lemporal o periddica, sea enire olros par conpestidn de vias,
confaminacién ambiental en nivelss no permisibdes, dreas  colapsadas, resincciones  por
caracieristicas 1écnicas de la vin, de scguridad vial ¥ de csiacionamicnio, ewenios patridticos,
depariivas ¥ comunales o sociales, ete;

Quie, e3 necesarie regular la circulacidn desmedida de los vehiculos destinados al servicio
de rranspanie de pasajeros de dmbito provincial, regional, nacional, imesnacional ¥ transfromerizg
en la provincia de Piurs, que circalan dentre de los distrites de Piura, Castilla y Veintiséis de
Octubee, cuyas dimensiones ¥ pesos conllewan al congeslionamiento y cans vehicular; asi como el
despaste wio dafios en la infrasstructura vial, tabes como: pisins, puentes, sardincles e incluso
veredas, b cual pone en peligro el desplazamienio v iransiiabalidad de peatones cn nuesira
ciwdad, inclusive con el riesgo g ocasionar accidentes de frinsit0 COM COMSSCUENCIAs que
lamentar;

Que, medianie Ordenanza N* 242.00-CMPP, se modificd la Ordenanza Municipal N*
242-00-CMPP, que aprobé v declard los gjes viales de las disirites de Piwra, Castilla y Weinliséis
de Oetubre, como wies saturedas, en base a o establecido en el " Enudio parg la Mdeniificacidn de
lag Vias Saiwradss denrre de la Provincie de Piwee®, claborado por ¢l Consorcio Traffill HTV ¥
aprobada mediante Resolucidn de Alealdia W 1089-2017-AMPP de fecha 13 de octobre de
T

(i, kabiendo sido declaradas como wias satwradas los principales ejes de In ciudad, se
advierle que &l Nupe vehicular es mayor a la capacidad de e wia v no existen oiras vias albernas
cuyas condiciones técnicas permitan soporiar 2 circulacidn de buses de la eategoria M3 ¥ M2,
debiendo considerarse come vies de circulacian alierma, las wias de evitamiente Sur ¥ Esle de la
civdad de Piura que va se encuenira en funcionamiente ¥ cumple con el paguete estruclural ¥
derecho die via para el libre irdnshio de los mismos, permitiendo de esia manera desconpestionar
las vias de la ciudad v disminuyendo el indice de sccidenies de trinsito, prohibiendo transitar
estos vehiculos por calles ¥ jirones de |2 ciedad, bog mismos que no estdn esiruciurados para esfos




tipos de wehicules generande &l contrario el alio riesgo de  accidentes de  trdnsito,
congestionamienta, contaminaciém y deterioro de las vias;

Cruiz, por tanto la finalidad de |2 presemte norma, 5 repalar la circulacidn de los vehiculas
de ln catzgorin M2 v M3 del servicio de framsporie de pasajercs de dmblio provincial, regional,
nacional, ntemacional ¥ ransfronterizo en la provingia de Piuny, estableciendo zonns de acceso
restringido conformado por un anille vial establecido en la Ordenanza Municipal N* 250-00-
CMPP, asl comao su pase por el interior de &ste, en tal sentido, sl la cireulscidn s realiza por el
inferior del anille vial antes mencionade, sdlo se permitird previa aworizacién de la
Municipalidad Provincial de Piurs; ¥ 5 la circakacion se realiza por las vips de evitamiento Sur v
Este de la cludad, mo serd necesarla dicha autorizacion, buscande asl proteger la Intepridad flakca
¥ In salud de los ciudadanas, descongestionar las vias principales, asimismo preservar la
infracstructura vial de la ciudad;

Cue, &l Ministerio de Transpartes y Comunicaciones, segin el Informe W 725-201%-
MTCAB.01, de lecha 15 de octubres de 2019, en el punto 1Y del Andlisis del sub nwmeral 4,18
relacionado a la evaluacion de la Ordenanza Municipal N° 2530-00-CMPP, indica que el Articula
Sentime de 1o Ordenanza en mencidn, que aprisba el cuadro de 06 infracciones, sanciones y
medidas preventivas por incwmiplimiento de ko dispuesto, asi mismo afirma las competencias para
declarar wias saturadas v vias de acceso restringido en esta jurisdiccidn provincinl;

e, e 2l mismo informe se indica que las mumicipalidades no 3¢ encuentran faculiadas
pamt aprabar mediante ordenanza municipal la tipificacién v calificacidn de infracciones ol
transito lerrestre comtempladas en el Decreto Supremo W= $16-2009-MTC; en ese sentida ea
cumplimiento al articulo 17° de la Lay 27181 - Ley General de Transporie v Trinsiio, la
Municipalidad debe realizar los aclos necesarips para la aplicacidn de los Reglamentos
Maciomales dentro de su respectivo dmbito ferritorial. Aquelle incluye aplicar las sanciones e
infracctones aprobadas por el MTC;

Crue, la Divisidn de Transporic, mediante Informe MN® 265-2019-MPMOTYC-DT, de
fecha 12 de noviembee de 2019, propone Ta modificacidn de la Ordenanza Municipal B° 250-00-
CMPT, que establecs el anillo winl para la circulackdn de wehicolos de la caieporia M2 y M3 que
presenta el servicio de transporte regular v especial de pasajeros de dmbito provincial, regional,
nacional e internacional en la provincin de Piura, tenienda como sustento tdenico los documentios
del Ministerio de Transpories ¥ Comunicaciones, el [nforme MN® 725-2019-MTC/18.01 & Informe
MY 208201 0-MTCB01;

e, la Gerencia de Asesoria Jurldlca, a travds del Informe MN® 1852-20012-GAJ, de fecha
1% de noviembes de 2019, emitid opinidn legal sobre la maodificaciin de la Ordesanza Munlcipal
M 250-00-CMPP, de fecha 04 de octubre de 2018, que establece el anillo vial para la cireulacion
de vehiculos de la categoria M2 v M3 que presenta ¢l servicio de fransporie regular y especial de
pasajeros de Ambite provincial, regional, nacional e internactonal en la provincia de Piura, de
acuerda al Higuienie contexlo:

"ARTICULO TERCERO

IDICE:

La prohibicidn establechda en ol ariicule segundo de lo presemte ordedaiza Ho e
aplicable en los sipdenies casos: ,

1.1, Los veficulas de la categorie M3 hasie 6 fonelodas pese beido gue presten of
servicla del rransporie especial bajo la modalidad de esrudiontes de dmbiro proviecial
debidamenie givorizados,

Los vekiculos que realizan el presente servicio especial de pargieros, deberdn cromplie
con ip exfghlecids en ol anicwlo guints de o presenie Ordenanza.
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DEBRE DECIR:
La prohibicics establecida en el artfiewlo remuimds de o presente ordenanra, no e
aplicable en las siguiemies caras;

A1 Lar vekiculos de lo cavegorie T gue presten &l servicio de tramsparie
expecial baje la modalided de esmudianes de dmbito provincial debidamente awlarizadas,

Los vehiculor que reallzan o presents servicio especial de posaferos, deberdn cumplic
con o establecide en of arifewlo gruinfe de o presente ordananza,

ARTICULD CUARTO

DICE:

Los vehiculos de empresas de fransporte furistico de o eategorie MI, M2 p M3 hasra &

taneladas de peso bruto, en los dmbites provincial, regional ¥ nacional, gue rasledan

Juristas, por wia ferresire, por lo nafuraleng del servicio y le pramocidn del furismg en la

ciuded de Plura, podrdn [mgresar al bnrerioe del Anille Fal establecide en lo presenre

Ordenanea, lod mismos gue deberdn parrar divande of ingreee ol anillo wal, o sigufente:

4.1 Awrarizacidn del servicio de frensporie twrislice emitide por iz awlorided compelente
(TLACE '

=2 Capia deél Canrrara del Serviclo Tristioe,

4.3 Relacidn de ruristas gre 72 encueriran kaciends wre del servicle,

Los vehiculos gue reclican e servicie especial de posaferos bajs la modelidad de
rransporte rurlitieo, deberdn cwmplic con fo establecide en el articule guinte de fa
presenie ordenaria

No podran circular las wehiculos de fronsporte fristice en los ambites regional g
nacipnal, por bas viad decloradad camo toturados de conforniided cor el literal &) del
articule tercera de la Ordenansa Municipal N® 24 2-00-CMPP

DERE DECIR:

Los vehiewlor de empresa de frangporte tiristics de la caregorfa M1, M2, M3, o0 loz

dmbitos previncial, regioral ¥ nocienal, que frasiedan furistas, por wa ferrestre por fa

maiwraleza del rervicia y lo promecide del hwismo en lo ciuded de Piura, podrdn

ingresar al interior del anillo wal establecido en la presente ordenanzs, lor mismos gue

deberdn partar durarie ef ingreso al ahitlo wal, To sigidente;

41 Awrarizacidn del servicie de rransporte Juriitico emitida par o autorided compelente
(TUACH

4.2 Capia del confrale del Servicia Turinice,

4.3 Relacidn de nrinias gue fe encusniran bociemde wio del servicio

Los vehicular qie realize of servicle especiol de pesgieras bafe T medalided de
fraMspovie furistica, deberdn cwmplic con o establecido en el articwlo guinte de la

presemle srdetanio. )
Derogar el ARTICULD SEPTIMO de fa Ordenanza Municipal N* 250

ARTICULD DECIMO

INCE:

Encirguese ef cumplimiente de fo presente ardenanza o la Ofeina de Trangporre y
Crrenlacidn Fial de la Mwiicipalidod Provincial de Piura, a trawls de los fnspeciores
Mimicipales de  Tronsporfe, quignes se encavgardn de oplicer lar  fonciones
correrpondiente o travds de g impaiicidn de detms de Comral all fncumplindenie de la
migna, prdiends comtar con o sin el apaye de la Policia Nocional del Perit

DERE DECIR:
Encdrguese ¢l ewmplimienia de la presente ardenanza o lo Gerencia de Firealizacidn ¥

Conirad de fa Municipalided Fravincial de Pivro, o travds de loz fnspecrores Mwileipales




Asl mismo s debe derogar el Articule Octave y Novemo de la presente ordengnza
municipal, toda ver gue ya se cumplic ef plazo ororgado y se emitid ef Deoreto de
Alcaldla N 03 -200 8-A84P P

CQue, la Oficing de Trangporte ¥ Circulacién Vial, segin Informe N° 363-2019-
OTyCV/MPP, de fecha 27 de Noviembre de 20019, resniltid el expediente a [a Gerencia Termitorial
y d Transporte sobre la modificacidin de [a Ordenanza Municipal N 250-00-CMPP, a fin que s
remita a la Gerencin Municipal v posteriormente a la Comisidn de Transporic;

iz, en ese sentido, estande las opintones tdcnicas v legales emitidas, la Comisidn de
Transporie con Dictamen W= 01 2-201 9-CTMPP, de fecha 06 de diciembre de 2019, acuerda dar
conformidad a la moedificatoria de la Ordenanza Municipal WN® 230-00-CMPP, de fecha 04 de
ociuboe de 2018, que aproba el Anillo Vial para la circulacién de vehiculo de la categaria M2 v
B3, en concordancia con lo establecide en el Plan de Desasrelis Urhano de Plurs, Castilla
Veintistis de Octubre; motivo por el cual se recomienda su aprobacién por e Pleno del Concejo
Municipal Provineal de Flar;

Crue, spemetido el Dictamen W° 012-2019-CT/MPP, de fecha 06 de diciembre de 2009, a
consideracidn de los scfores repidorcs en lo Sesidn Oedinaria de Concejo de fecha 09 de

diziembre de 2019, merecid su aprobacidn, por le que 2n use de Jas sinbuciones conferidas por la
Ley Organica de Mundeipalidades W™ 27972

SE (DRDENA;

ARTICULD PRIMERO. - MODIFICAR los articulos Tercero, Cuarto y Déeimo de la
Orderanea Municipal N® 250-00-CMPF, de fecha 04 de octubre de 2018, que aprobd el Anillo
Vial para la circulacidn de vehiculos de In cateporia M2 v M3, en concordancin con lo establecido
en el Plan de Desarrolle Urkano de Piura, Castilla, Veintiséis de Octubre, por el siguiente texto:

ARTICULG TERCERG:.- La prokibicidn establecida en ef articulo segwado de I presente
th-!ﬁ.uarﬂa Mevnicipm, ne ag aplicable en fox sigulentes casos”

34 Log vekicwlos de la cafegoria MT gue presien el serviclo de tranzporte expecial
haglo la modalidad de estwdiantes de dmbite provinclal delidamente qurorizados,

32 Lox vehiculos faurss, buses, carrasas v adrod) gie son willzados ar log cortejos
Jiwehres frepelio).

1.3 Low vehicalos gue son wilizadas en exciriiongs escolares.

Lor wehicwlor que realizon el pregenie servicio epecial de povajeras, deherdgn
cuniplir con lo establecide en ol articule guinda de la presente ardenanza,

-ARTICULD CUARTO.- Los vehiculos de empresar de transporte turistice de la
caregaria M1, M2, M3, en log dmbitos proviacial, regional ¥ racional, gue trasiadan
turistas, por wia terrestre, por la naturaleza del servicio y la promocidn del turisme
en o eindad de Plura, podrdn ingresar of inferior del Anille Hal esablecido en la
presente ordenanzg municipd, fos mismaos que deberdn portar duranie of ingresa al
anifle vigl s siguiente;

4.1 Auterizacion del serviclo de mramsporte furisfico emivide por la aworidad
competerte (TTCH

4.2 Copia dell conrraro del Servicio Thrlsnico

4.3 Relacidn de ruristas gue s ercwamiran haciendo weo del servicio
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Los vehicwlos gire realizen e rervicio egpecial de pasajerss bajo o modalided de
rransporie (uristico, deberdr cumplie con o establecide en o articwlo guinte de le
crdenanra Municipel N° 250-00-CMPF, de fecha 04 de octwbre de 2008

ARTICULED DECIMO.- Encdrguese el cumplimienta de o presente ardenanzo a ls
Gerericia de  Fircalizacidn  p Comrol de lo Mimicipelidad Prowineial de Piura,
quien coordinged con e Policla Naclonal del Perd asignada al camrad de irdrsita,
la misma que sancigngrd de acwerde @ la teble de infracciones del Reglomenio
Nacignal de Trdnsite aprobade mediaate o D5 N° OJ6-2000-MTC »p sur

madificacianes,

E ) DERCOGAR los articulos Séptima, Qctave v Moveno de la
Ordenanza Municipal M2 250-00-CMPP, de fecha 04 de selubre de 2018,

ARTICULO TERCERQ: La Circulacién wio Estacionamicnio de los vehiculos de la

calegaria M2 ¥ M3 al interior del anille vial establecide en el ariicule Primero de la Ordenanza
Municipal M® 250-00-CMPP, de fecha (4 de actubre de 2018, se sanciona de acoerdo & |a tabla de
infracciones del Reglamenio Macional de Trinsite, aprebado medianiz ¢l Decreio Suprems M°
0 6-2009-MTC y sus madificaciones.,

ARTICULO CUARTO: Los vehiculos de la catcporia M2 v M3 de las empresas de
transporie que realizan ol servicio de transporte especial y privade de pasajeros de dmblio
regional, nacional, intemacional y tramsfronterizo, que ingresen al inlerior del anillo wviak
establecida en el articulo Primero de la Ordenanza Municipal B® 230-00-CMPP, deberdn solicitar
su auborizacidn, |2 misma que serd graluila ¥ para ells deberd caniar con los sipubenies requisiios:

4.1 Autorizacidn del servicio de transporie especial ¥ privado de pasajeros emitida por |2

autoridad sompetente (TUC).

4.2 Copia del SOAT, CITY, Tarjeta de Identificacian vehicular.

4.3 Cogpia de la Licencia de Condugir de acuerdo a la cateporia del vehiculo,

ARTICULD QUINTQ.- ENCARGAR a la Dficina de Secretaria General la publicacitn
de la presente Orfenanza en el diaro oficial encargada de bos avises judiclales de esia
Jurisdiceddn provincizl.

ARTICULD SEXTO.- DISPONER a la Gerencia bMunicipal en coordinacién con la
Gerencia de Tecnologias y Sistema de Informacion le publicacién de la preseniz Ordenanza
Municipal en el Porial Web de |a Municipalidad Provincial de Plura,

ARTICULO SEPTIMO.- La presente Ovdenanza entrard en vigencia a partir del dia

siguienie de su publicaciin en ¢l diario de avisos judiclales.

ARTICULO OCTAVO.- DESE cuenia a ba Gerencia Municipal, Gerencia Territorial v
Transporie, Gerencia de Seguridad Ciudadana v Conirel Municlpal, Oficing de Organizacidn ¥
Métadas, Oficina de Transporte ¥ Circulecidon Vial, Ofcina de Fiscalizacibn y Costrel, al
Servicio de Administracién Tributaria de Piera - SATF y a la Policia Macioral del Pend,
Depariamente de Trinsito = Fiara, Direccidn Regional de Transpories ¥y Comunicacionss Pium,
Superiniendencla de Tramsporie Terresire de Persomas Carga ¥ Mercancias = SUTRAN ¥ ka
Direccitn General de Transporie Terrestre — MTC.

ESE, CUMPLASE.

REGISTRESE, COMUNIQUESE, PUBLIG

I

AR
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