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RESUMEN

El presente informe de tesis tuvo como objetivo general determinar si las politicas
publicas implementadas por el Estado peruano para combatir la propagacion de
laCovid19 influyen en los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los

ciudadanos peruanos de la provincia de Trujillo durante el afio 2021.

Es necesario precisar que dicho afo (2021) fue un afio complicado en muchos
aspectos debido a distintos factores, por ejemplo: Covid19, conflictos sociales,
investigaciones contra altos cargos politicos y militares, entre otros sucesos que
marcaron un futuro incierto. Debido a lo explicado, el afio pasado (2021) resultd
seruno de los mas complicados en cuanto a la recopilacién de informacion fisica,
estodebido al aislamiento que cada persona respetaba (en su gran mayoria) con
el afdnde contagiarse de la enfermedad de la Covid 19; sin embargo, esta
situacion no mermd en mi afan por tener una informacion veraz, reciente y

contrastada.

No profundizaré en explicar conceptos en esta etapa del informe, aun asi lo ideal
es ir adelantando un tanto los resultados obtenidos, esto para que tengan una
ideade cuales fueron las herramientas utilizadas y como es que se utilizaron para

arribara resultados que reflejan el sentir de la poblacion trujillana.

Respecto a los resultados obtenidos en la presente investigacion, se pudo
comprobar que las personas tienen suficiente informacién sobre la pandemia de
laCovid 19, conocen las consecuencias que acarrea el contraer esta enfermedad,
nosolo en el tema sanitario, sino en temas laborales, econémicos y educativos,
asimismo entienden que las medidas implementadas por el gobierno peruano
fueron dictadas con una buena intencion para evitar cambios drasticos en la vida

cotidiana de los ciudadanos.

Por ultimo, resulta imperioso comentar que las personas encuestadas tuvieron la
mejor predisposicion de contribuir con esta investigacion a pesar de la realidad
sanitaria que se vive a lo largo y ancho del pais, ese es un punto que ha de

agradecerse ya que permitieron arribar a resultados y conclusiones reveladoras.
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ABSTRACT

The general objective of this thesis report was to determine if the public policies
implemented by the Peruvian State to combat the spread of Covid19 influence the
fundamental rights to life and health of Peruvian citizens in the province of Truijillo
during the year 2021.

It is necessary to point out that said year (2021) was a complicated year in many
aspects due to different factors, for example: Covid1l9, social conflicts,
investigations against high-ranking political and military officials, among other
events that markedan uncertain future. Due to what has been explained, last year
(2021) turned out tobe one of the most complicated in terms of collecting physical
information, due to the isolation that each person respected (for the most part)
with the desire to catchthe disease. the Covid 19; however, this situation did not

diminish my desire to havetruthful, recent and contrasted information.

| will not delve into explaining concepts at this stage of the report, even so the ideal
is to advance the results obtained a little, this so that they have an idea of what
thetools were used and how they were used to arrive at results that reflect the

feeling of the Trujillo population.

Regarding the results obtained in the present investigation, it was verified that
people have enough information about the Covid 19 pandemic, they know the
consequences of contracting this disease, not only in health matters, but also in
labor, economic issues. and educational, they also understand that the measures
implemented by the Peruvian government were dictated with good intentions to

avoid drastic changes in the daily lives of citizens.

Finally, it is imperative to comment that the people surveyed had the best
predisposition to contribute to this research despite the health reality that exists
throughout the country, that is a point that must be appreciated since they allowed

us to arrive at results. and revealing conclusions.
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PRESENTACION

Sefiores miembros del jurado es grato saludarlos y a la vez presentarles la tesis
titulada “Las politicas publicas implementadas por el gobierno peruano para
combatir la covid19 y los derechos fundamentales de vida y salud”, la cual tiene
porintencién demostrar que la enfermedad provocada por el virus SARS-COV2,
perteneciente a la familia de los coronavirus influyd sobre los ciudadanos
peruanos,especificamente aquellos que residen en la provincia de Truijillo, es por
ello que para llegar a esa conclusion se llevaron a cabo encuestas a los

habitantes dicha provincia.

Atentamente Christian Alonso Sarachaga Diaz, sometiendo a su consideracion el
presente informe de tesis esperando que realicen la evaluacion pertinente del

mismo.
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INTRODUCCION
1.1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1.1. Descripcion de larealidad problemética

El investigador centra sus esfuerzos en mostrar cual es la situacion
en la que se encuentran los derechos fundamentales de los ciudadanos
peruanos en funcion a las politicas publicas adoptadas por el gobierno
peruano con la intencion de reducir los efectos negativos ocasionados por la
pandemia de la Covid19.

El tema del informe de tesis es novedoso en cuanto a la variable de la
Covid19 y sus medidas para contrarrestar su propagacion, situacion por la
gue resulté complicado el compilar informacién de fuentes debidamente
contrastadas y especializada en este tema; por el contrario, la otra variable
de investigacion, los derechos fundamentales a la vida y la salud, resulto de
mayor acceso a informacion al ser un tema perenne dentro de las curriculas
universitarias, sobre todo en la carrera de derecho y ciencias politicas.

Un punto que motivo la presente investigacion fue el comprobar si
debido a la pandemia por la Covid19 se ha generado que los derechos a la
vida y a la salud se hayan visto trasgredidos por el gobierno nacional y/o por
la misma poblacion debido a la coyuntura que se esta viviendo.

La mayor referencia en cuanto a este tema (derechos fundamentales)
en la legislacién peruana se encuentra en la Constitucién Politica del Perd,
la cual Estrada (1998) define como: “Todo un complejo de normas juridicas
(...) que determinan la estructura del Estado” (p.7). La cita anterior puede
calificarse como anticuada por los afios que han transcurrido hasta el dia de
la elaboracion del informe de tesis, es por ese mismo motivo que opté por
considerar esa definicién, para mostrar que a pesar de los afios que han
pasado no ha existido gran variacién en cuanto a la concepcién que tenemos
de lo que significa una constitucién politica para un pais democrético, por lo
tanto, se puede complementar esa mencionando que es la maxima
referencia en cuanto al respeto de los derechos fundamentales de los cuales
gozan los ciudadanos de un pais.

Abordando el tema de los derechos fundamentales es obligatorio
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definirlos, es por ello que entre tantos autores que abordan este tema se

tomd en cuenta lo dicho por Bernal (2015) quien define a los derechos
fundamentales como: “una clase especial de derechos subjetivos cuya
diferencia especifica estriba en su caracter fundamental” (p.1571).

De la definicion anterior se entiende que Bernal entiende a los
derechos fundamentales como aquellos derechos especiales, y esta
caracteristica se basa en que poseen una esencia propia, no depende de
otro para que puedan existir, y por ende ser respetados y reconocidos tanto
por los gobernantes como por las personas.

De forma sucinta, pero a la vez precisa se ha podido definir en qué
consisten los derechos fundamentales, pese a ello, es posible que surjan
algunas inquietudes respecto a este tema en nuestra realidad, como por
ejemplo: ¢En qué situacion se encuentra el gobierno de Peru frente al
respeto de los derechos fundamentales de los ciudadanos?, ¢ es eficiente el
control que realizan?, ¢,se usa un método correcto para la proteccion de los
derechos fundamentales?, hasta el momento resolver esas interrogantes no
es posible, es por ello que una vez realizado el trabajo de campo con la
técnica de encuesta se llegara a resultados precisos en base a la realidad
de cada ciudadano. Este tema sera abordado con mayor profundidad a lo
largo de todo el informe, por tal motivo no se ahondé en toda la profundidad
de esta variable.

El otro pilar de este informe de investigacion es tan novedoso, que
incluso se sigue viviendo en el dia a dia de las personas, me refiero a la
Covid19 y a todas las consecuencias que se han generado desde que la
deteccion de los primeros casos en el “lejano” continente asiatico. Acceder
a informacion debidamente contrastada por investigadores especialistas en
temas de salud publica ha resultado complicado, en consecuencia, uno de
mis anhelos consiste en dotar al presente informe de tesis de informacion
veraz, para que pueda utilizarse como fuente de informacion para futuros
investigadores.

El punto de partida, al igual que con los derechos fundamentales,
consiste en dar un alcance de lo que significa la Covil9; por tal motivo, la

referencia maxima en tema de salud es la OMS (Organizacion Mundial de la
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Salud), asi que no hay una mejor fuente de informacién posible en estos

temas sanitarios.

La Organizaciéon mundial de la salud (2020) sostuvo que la Covid19
es una “enfermedad infecciosa que es provocada por la familia de los
coronavirus, especificamente por el virus SARS-COV2, que, podria causar
desde un malestar leve hasta el deceso de la persona que se contagie”.

Por otro lado, Palacios (2020) quien sustenta que el coronavirus es:
“‘Una incégnita que continua siendo investigada, es el reconocimiento del
origen zoondético de dicho virus, pero debido a su estrecha similitud con los
coronavirus de murciélago, es probable que estos sean el reservorio primario
del virus enfermedad” (p.2).

Lo que sostuvo Palacios tiende a ser una definicion mucho mas
técnica en comparacion con lo expuesto por la OMS, es por ello que para
elinvestigador ha sido un reto el relacionar a la carrera de derecho con la
de medicina, que es la encargada de estudiar a la enfermedad.

Teniendo un panorama definido sobre qué es la Covidl9 resulta
pertinente resaltar cuales fueron las medidas que adopto el gobierno de
Peru con la finalidad de mantener el maximo respeto por aquellos derechos
fundamentales de los ciudadanos, entre esas politicas se tiene a los
decretos de urgencia, pronunciamientos por parte del presidente y/o del
ministro de salud, spots publicitarios y muchas otras que tuvieron la
finalidad de informar qué se estaba haciendo contra el avance de la
pandemia en el Peru.

Este proyecto tuvo suinicio en el afio 2020, afio en que se desaté toda
la furia de la enfermedad en todo el mundo, obviamente golpeando también
al Peru, en tal medida que nunca se tuvo un informe cierto y contrastado de
cuantas personas fueron victimas de esta pandemia. Se resalta esta idea
debido a que abordar este tema no ha sido sencillo debido a la sensibilidad
gue se ha generado por todos estos meses de aislamiento social, meses que

hemos acatado (en su mayoria) las disposiciones que realizaba el gobierno.

1.1.2. Formulacién del problema
¢,De qué manera las politicas publicas implementadas por el Estado

peruano para combatir la propagacion de la Covidl9 influyen en los
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derechos fundamentales a la vida y a la salud de los ciudadanos peruanos

de la provincia de Trujillo durante el afio 2021?

1.2. OBJETIVOS

1.2.1. Objetivo general

Determinar si las politicas publicas implementadas por el Estado
peruano para combatir la propagacién de la Covid19 influyen sobre los
derechos fundamentales a la vida y a la salud de los ciudadanos peruanos
de la provincia de Trujillo durante el afio 2021.

1.2.2. Objetivos especificos

Explicar los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los
ciudadanos peruanos de la provincia de Trujillo durante la pandemia
provocada por la Covid19.

Analizar algunas de las politicas publicas mas relevantes que fueron
implementadas por el gobierno peruano para combatir la propagacion de
la Covid19 durante el afio 2020-2021, entre ellas se tiene a la declaratoria
del Estado de emergencia, el tratamiento y posterior seguimiento de
aquellos infectados y, por ultimo, el aislamiento social obligatorio.

Comparar politicas publicas implementadas por el Estado peruano
para combatir la propagaciéon de la Covidl9 con las politicas mas
importantes de algunos paises hispanohablantes, entre ellos se tiene a

Chile yEspaha.
1.3. JUSTIFIACION DE ESTUDIO

Justificacion préactica
El trabajo de investigacion tiene como finalidad mostrar, a través de
resultados estadisticos, como los habitantes de la provincia de Trujillo han
percibido el respeto por sus derechos fundamentales a la vida y la salud a
causa de lo implementado en politicas publicas por el gobierno peruano en
razén de la covid19.
Justificacion Teodrica

El trabajo de investigacion encuentra su justificacion en la teoria de
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Landa (2013) para quien resulta sustancial el sostener que “los derechos
fundamentales se encuentran en medio de la tensidén entre las fuerzas
democraticas y las fuerzas autocraticas”, en ese limbo se encuentran las
medidas implementadas por el gobierno peruano para combatir la Covid19

en base a la perspectiva de la poblacién.

MARCO DE REFERENCIA
2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

2.1.1. Nivel Internacional

El primer antecedente que se ha tenido en cuenta para la elaboracion
del informe ha sido recogido de nuestro pais hermano de Chile, en tal
sentido, la referencia elegida corresponde a la tesis titulada "La concepcion
de  derechos fundamentales en Latinoameérica. Tendencias
jurisprudenciales” por Nash (2008) en la que se destaca la formulacion del
problema a investigar, que consiste en “advertir importantes desarrollos en
parte de la jurisprudencia constitucional latinoamericana, que con base en la
jurisprudencia constitucional europea ha hecho una interpretacion de los
derechos fundamentales que le ha permitido resolver casos a nivel local
conforme a las obligaciones internacionales”. (p.25), trabajo que fue

publicado en la Universidad de Chile, ubicada en Santiago de Chile.

El motivo por el cual se utiliza el precedente de Nash es que aporta
en la medida que remarca el reconocimiento de los derechos fundamentales
por parte de la jurisprudencia en distintos continentes que, a pesar de no
compartir idioma, lo que si comparten es el respeto que se debe tener por
los derechos de las personas, y no solo eso, sino que aquellos deben cumplir
una labor central en el disefio de una nacion al ser la base de toda
ciudadania, en la cual debe inculcarse el maximo respeto hacia aquellos
derechos que considerados fundamentales de los otros sujetos, dicha
situacion no seria posible sin una politica de informacion lo suficientemente
grande para que la mayoria de personas puedan tener conocimiento de
cudles son sus derechos y deberes como ciudadano peruano, al ser un caso

especifico.

El segundo antecedente a nivel internacional ha sido extraido del
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informe titulado “Derechos humanos y la COVID-19: claves para el sector
privado.” Red Espafola del Pacto Mundial (2020) en el cual presentan el
siguiente objetivo general: “Asegurar que cualquier medida implementada
para abordar la COVID-19 sea accesible sin discriminacion de ningun tipo
por raza, color, discapacidad, edad, género, religion, opinién politica o de
otro tipo, origen nacional o social, propiedad, nacimiento, orientacion sexual,
u otra condicién” (p.11), mencionar que la publicacion se dio en la ciudad de
Madrid.

Lo publicado por la Red Espafiola aporta en tal sentido que, clarifica
los efectos de la Covidl9 en el dia a dia de las personas, entre los cuales
resalta el cambio drastico en cuanto al comportamiento frente a los demas,
eso incluye el respeto y el trato que se tiene por los derechos de los unos
con los otros. La finalidad de la publicacion en cuanto a su objetivo general
se explica en la medida que se mantenga es mantener un trato igualitario
para con todos los pertenecientes a la sociedad, eso significa el dejar de lado

consideraciones que pudiesen afectar este trato.

La pandemia provocada por la COVID-19 no debe reducirse al ambito
netamente sanitario, por el contrario, abarca distintos niveles de la sociedad,
entre los cuales se encuentra el respeto por los derechos fundamentales, no
solo por parte de los mismos ciudadanos, sino por parte de las instituciones
publicas encargadas de velar por su proteccion, es por ese motivo que es rol
de las organizaciones civiles toma una mayor importancia de cara a velar

por los derechos fundamentales de la persona.

2.1.2. Nivel nacional

El informe de tesis que lleva como titulo “El derecho constitucional a
la vida y su proteccidon enel servicio de emergencia del hospital Edgardo
Rebagliati Martins en el afio 2017” presentada por Prias (2019) plantea su
problema de investigacién de la siguiente manera, “;De qué manera el
derecho a la vida de los pacientes del servicio de emergencia del Hospital
Nacional Edgardo Rebagliati Martins habria estado protegido en el afio
20177 (p.14) ¢, Publicado por la Universidad Privada Norbert Wiener en Lima,

Pera?
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Es cierto que lo expuesto en el informe de tesis por parte de Prias
refleja una realidad pre pandemia, y es por ello que me resulto interesante
utilizar este antecedente para el presente trabajo. Muchos de nosotros, me
incluyo, antes de vivir en este tiempo de Covid1l9 pasabamos por postas,
hospitales, clinicas, o cualquier otro centro de salud, y no prestdbamos
mayor importancia a todo lo que se estaba jugando dentro de esos lugares.
Considero que llegamos a entender esa situacion una vez que se declar6 a
la Covid19 como pandemia, y gracias a ello, el Per chocé con su realidad
en todos los ambitos, especialmente en el sanitario, en donde vimos peligrar
nuestro derecho a la vida, el derecho a la salud, entre otros derechos que
son igual de importantes para el desarrollo de una sociedad.

Este antecedente aporta en que, ya sea antes, durante o después de
la pandemia provocada por el virus SARS-COV?2 la ineficiencia por parte de
los gobiernos de los ultimos tiempos ha ocasionado que el derecho a la
vida,a través del servicio de salud, se vea puesto en peligro o en el peor de
los casos, trasgredido. A lo que quiero llegar con la utilizacion de lo que
plantedPrias, es que, antes de implementarse las politicas publicas por parte
del gobierno peruano debido a la pandemia, ya se denotaba una dejadez en
cuanto a velar por la vida de los peruanos, situacion que, lamentablemente,
hasta el momento no ha variado, ya que el sector salud sigue siendo
ineficiente e insuficiente para salvaguardar el bienestar de las personas que

acuden a los centros médicos.

Finalmente, lo trascendente del antecedente antes citado consiste en
permitir realizar una comparacién en la forma en que el derecho a la vida y
a la salud eran vistos en tiempos pre pandemia con los tiempos de ahora en

gue aun esta vigente la Covid.

El siguiente antecedente a nivel nacional que ha sido tomada es de la
ciudad de Lima, y se encuentra en la revista “Catedra Villareal: Falencias en
derechos humanos en tiempos de pandemia del Coronavirus” Sanchez y

Sanchez (2020) la cual tiene como una de sus conclusiones principales

respecto al tema que se esta tratando que “la pandemia ha expuesto

descarnadamente la afecciéon a los derechos humanos a la vida, salud,
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la vivienda digna (...) en los que subyace la dignidad como atributo esencial

de la persona humana que constituye fin supremo del Estado” (p.33).

Respecto al antecedente anterior, ha sido considerado debido a que
aporta un escenario amplio respecto a la pandemia y las medidas
implementadas por el gobierno peruano, el cual ha tomado acciones que
tienen el objetivo de asegurar los derechos fundamentales a la salud, al igual
gue el derecho a la vida, asi como algunos otros que son considerados igual
de importantes para la sociedad en general.

Otro punto a resaltar de lo expuesto en articulo tomado como
antecedente corresponde evitar es un contexto desigual dentro de la
ciudadania, esto para que se pueda centrar esfuerzos en acortar la brecha
entre los mismos ciudadanos, por ende, conllevara a que las personas
puedan enfrentar las politicas publicas con un respaldo no solo econémico,
sino en temas de acceso a la salud, el cual en tiempo de pandemia es de los

mas relevantes.

2.1.3. Nivel local
El antecedente a nivel local que ha sido elegido lleva por titulo
“Escenario por Covid19 para la ciudad de Trujillo” publicado por el Centro
Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres
(2021) en el cual se presenta como objetivo general el “identificar el nivel de
riesgo por COVID-19 para la Ciudad de Trujillo, provincia de Truijillo,
departamento de La Libertad” (p.3).

La razon fundamental del por qué se eligié6 este trabajo como
antecedente reside en que se muestran datos estadisticos a nivel de todos
los distritos de la provincia de Truijillo, los cuales reflejan que no la provincia
no estaba preparada para hacer frente ni siquiera a una epidemia, por ende,
muchos menos a una pandemia de tales dimensiones, debido a esto la tasa
de mortalidad fue elevadisima en comparacién a otras provincias, escenario

gue se reflejé también a nivel nacional.
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2.2. MARCO TEORICO
2.2.1. DERECHOS HUMANOS
2.2.1.1. Introduccion a los derechos humanos

Estos derechos poseen caracteristicas que los hacen particulares, es

por ello que son necesarios para que la persona pueda vivir dentro de una
sociedad en la cual pueda desenvolverse.
Durante el afio 1948 la Organizacion de las Naciones Unidas, conocida
también por sus iniciales ONU, adopta la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos como medida de rechazo a los hechos barbaricos que
tuvieron lugar en afos precedentes debido a la Il guerra mundial.

La DUDH incluye 30 derechos, asi como libertades que corresponden
a todas las personas, cabe destacar que este documento es considerado,
hasta la actualidad, como el cimiento del cual se fundamenta el derecho
internacional.

2.2.1.2. Definicion

Debido a la cantidad de afos que han transcurrido se ha podido
evidenciar que la variacion de concepto ha sido minima, es por ese motivo
gue Flores (2015) los define como aquel “conjunto de derechos por los
cuales se afirma la dignidad de la persona frente al Estado” (p.19).

De lo mencionado por Flores se puede entender que la persona es el
pilar fundamental dentro de un Estado, es por ello que los gobernantes
deben tener presente que los ciudadanos gozan de derechos inherentes a
ellos que deben ser respetados sin distincién de raza, edad, sexo, etc.

Ahondar en la trama de los derechos humanos resultaria vasto, es por
ello que se ha preferido ahondar en los temas centrales del presente informe
de tesis, eso no exime el mencionar que son el pilar fundamental para que
las personas tengan un respaldo que les permita desarrollarse dentro de una
sociedad civilizada.

2.2.1.3. Particularidades de los derechos humanos

Estos derechos poseen ciertas cualidades que los hacen
diferenciarse del orden juridico comin de cada pais. Algunas de las
caracteristicas mas resaltantes son las siguientes:

e Universales: Toda persona goza del mismo derecho sin tener en

consideracién alguna otra caracteristica, llamese género, edad, poder
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adquisitivo, entre otras particularidades que pueda tener una persona.

e Intrinsecos: Con el simple hecho de existir ya gozas de estos
derechos, no es necesario ningun otro requisito.

e Irrenunciables: Se mantendran vigentes sin estar supeditado a la
voluntad de alguna persona o Estado, es por ello que no podra
variarse el limite que tienen los derechos humanos para el sujeto.

2.2.1.4. Generaciones

Cabe destacar que, no es sustancial la fecha en que se haya puesto
en manifiesto los derechos pertenecientes a una u otra generacion, por tal
motivo la relacién que existe entre generaciones es de forma horizontal, eso
quiere decir que no existe supremacia entre una generacion y otra, todo lo
contrario, se encuentran conexas una con otra, todo esto con el fin de
mantener la vigente la indivisibilidad de estos derechos.

A) Primera generacion

Catalogados como aquellos derechos “civiles y politicos”, entre los
cuales resaltan el derecho a la integridad fisica, a la privacidad, a la libertad,
entre otros tantos.

De acuerdo a Rivera (2019) tiene como objeto “la tutela de derechos
y libertades de caracter individual (derechos civiles), asi como el velar por
los derechos que garantizan la participacién en la vida publica y politica
(derechos politicos)”. (p.60)

En consecuencia, se puede decir que resultan el punto de partida para
las otras dos generaciones de derechos, esto debido al énfasis que se hace
en la persona, asi como resaltar que tiene total libertad de una sociedad.

B) Segunda generacion

Los derechos comprendidos en esta generacion también son
llamados derechos “econdmicos, culturales y sociales”; entre los cuales
resaltan el derecho a la vivienda, salud, educacion, entre otros.

Esta generacién de derechos tiene como base los requerimientos
colectivos, entre los cuales se tiene a los grupos de nifios, mujeres, personas
con habilidades diferentes y algunos otros, los mismos que son propensos a
sufrir de discriminacion o exclusién, ademas podrian ser vulnerados en
cualquier momento ya sea por personas u organizaciones.

C) Tercera generaciéon
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Esta generacion se caracteriza porgue los derechos comprendidos en
la misma suelen conocerse como “derechos de pueblo” o “derechos
colectivos”. Los derechos mas resaltantes son el derecho a un ambiente
sano, derecho a la paz, entre otros. Esta generacion surge a partir de los
afios 50’s del siglo anterior como resultado de las atrocidades que vivio la
humanidad durante la época Nazi, a pesar de ello, estos derechos no son
protegidos como deberian por parte de los paises, sobre todo de aquellos
considerados “poderosos”.

Segun Rivera (2019) “su objeto de tutela, son las libertades
comunitarias o de la solidaridad que pretenden la proteccion de bienes
comunes, los cuales a veces trascienden las fronteras nacionales y exigen
del Estado, el cumplimiento de ciertas prestaciones”. (p.64)

Actualmente, esta generacidn se encuentra sobrentendida en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos, asi como en otros
documentos relevantes a nivel internacional, por ejemplo, la Declaracion
Mundial sobre la desnutricion o el PIDES (Declaracién sobre el Progreso y

el Desarrollo).

2.2.2. DERECHOS FUNDAMENTALES
2.2.2.1. Resefia historica

La historia de los derechos fundamentales a lo largo de los afios
contempla muchos escenarios que son considerados como trascendentes,
es por ello que, el primero de ellos se remota a inicios del siglo,
especificamente al evento en donde se firma la Carta Magna de 1215 de
Gran Bretafa. Este documento firmado por el Rey Juan de Inglaterra es la
base para lo que hoy conocemos como derechos humanos, en dicha carta
el monarca reconoce las prerrogativas de los que eran considerados
clérigos, barones y cualquiera que se encontraba sometido a su jurisdiccién.

A partir de ese momento existio el compromiso de respetar las normas
vigentes, no solo por el monarca, quien tenia que dejar de lado el derecho
propio, en consecuencia, los jueces ingleses de aquel entonces aplicarian el
derecho tal cual es; cabe destacar que el pueblo también estaba obligado a
cumplir con las normas.

Esta situacién se vio reflejada en la resolucién de las controversias
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relacionadas a los derechos de las personas, como, por ejemplo, el derecho
a la vida, a la libertad, al no esclavismo, entre otros que las personas veian

como tenian que ser respetados.

El derecho aplicado por los jueces tenia como obijetivo el garantizar
el respeto por los derechos de los ciudadanos, teniendo siempre en cuenta
la vigencia de las normas, caso contrario, el proceso seria invalidado por no
seguir las estipulaciones actuales, esto en razén a una posible trasgresion a
los derechos de terceros.

Se tenia que respetar el procedimiento establecido de forma legal, en
consecuencia, se evitaria recaer en infracciones a los derechos del pueblo
de aquel entonces.

Villaverde (2015) sostiene que “la relacion entre declaraciones de
derechos y Constitucion pone de manifiesto la relevancia que ha tenido la
constitucionalizacion de aquellas para la juridificacién de ésta, (..) asi como
para la efectiva tutela por los jueces y tribunales de los derechos”. (p.587)

De lo mencionado por Villaverde se destaca que, si un Estado se
encuentra ordenado en sus estamentos encargados de velar por la
proteccion de los derechos de los ciudadanos, se conseguira una mejor
relacion entre quienes interpretan las normas con quienes estan obligados a
respetarlas.

El siguiente momento en la historia considerado como trascendente
para el reconocimiento de los derechos data del afio 1789, en el cual se dio
la “Déclaration des Droits de I'Homme et du Citoyen” (Declaracion de los
derechos del hombre y del ciudadano). La razén de ser de esta declaratoria
consiste en que los ciudadanos con respecto a sus derechos fundamentales
se encontraban en una situacion de indefension, ya que no existia vigilancia
efectiva contra las violaciones de la esfera personal por parte del gobierno
de turno; es por ello que esta declaratoria empez6 a trazar el camino hacia
la modernidad con respecto a los derechos fundamentales.

Los derechos fundamentales, a comparacion de los primeros afios,
han ido aumentando a favor de las personas, una de las razones principales
de esta situacion consiste en la realidad que se esté viviendo en un tiempo

determinado, como una guerra, invasiones, pandemias, etc.
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Al inicio a los derechos fundamentales se les conocia como
“libertades”, esta denominacion proviene de la Revolucion Francesa, por tal
motivo se les encuadraba en las relaciones individuales de las personas,
generando que el Estado deba mantenerse al margen de realizar acciones
gue limiten a los individuos en las diferentes manifestaciones de sus
derechos (libertad, vida, politica, etc.

Diez citado en Batista (2018) menciona que: “De esta forma, los
derechos fundamentales se erigen como derechos subjetivos. Es decir, son
derechos que ostentan los individuos frente al Estado o frente a cualquier
poder publico”. (p,197)

El derecho debidamente reconocido debe contar con un sistema de
defensa ante trasgresiones, es por ello que lo mencionado por Diez fortalece
a la personay a sus derechos frente a los 60rganos gubernamentales contra
la puesta en peligro o atropello de sus derechos.

Ya se tiene un panorama claro de cémo es que a lo largo de la historia
los derechos fundamentales se han ido fortaleciendo gracias a los reclamos
de las mismas personas frente a gobernantes que no respetaban las
libertades de las personas, en ese contexto Ferreira y Gonet citados en
Batista (2018) sostienen que: “Esto coloca en manos de sus titulares la
posibilidad de exigir al Estado o a terceros, dichos derechos, amén de
reclamar en caso de vulneracion. Asi, fungiran como derechos de defensa,
prestacionales —juridicas, materiales- y de participacion”. (p.197)

De la cita anterior se entiende que el mismo sujeto es el encargado
de hacerse valer frente al abuso sobre sus derechos, sin embargo, eso no
convierte a la persona en un ser intocable, por el contrario, el gobierno puede
ver privada su funcién de ejercer el control sobre la ciudadania y mantener
la paz social entre los miembros.

Debido a la necesidad de salvaguardar los derechos fundamentales
de las personas es que se crea el Sistema Interamericano de Derechos
Humanos, el mismo que realiza un seguimiento de la Comision
Interamericana y de la Corte Interamericana con la finalidad que cumplan
con sus objetivos. Se ha visto un progreso sostenido y escalonado del tema
de derechos en el continente americano, esto ha permitido lograr

repercusién en distintos ambitos, como por ejemplo a nivel de la sociedad y
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a nivel de la politica en los paises que comprende el continente, en
consecuencia, se tiene mucho més presente la figura de los derechos de los
ciudadanos a comparacién de épocas pasadas, situacidén que es agradecida
por todos los ciudadanos.

2.2.2.2. Definicién

Muchos estudiosos han elaborado sus propias definiciones sobre este
tema, por lo que resulta complicado decidirse por una u otra, sin embargo,
luego de haber realizado un andlisis se opt6 por la definicion realizada por
Villaverde (2015) quien sostiene que “los derechos fundamentales son
garantias de la libertad e igualdad en ciertos ambitos de la vida humana,
pero en los términos establecidos en un ordenamiento juridico particular’.
(p.579).

De la definicion anterior se entiende que los estos derechos
(fundamentales) de las personas son establecidos por los Estados y sus
ordenamientos juridicos particulares, a diferencia de los derechos humanos
debido a su al caracter internacional que poseen gracias a la DUDH, por lo
gue todos los miembros adscritos a la misma estan en la obligacion de
reconocer y respetar.

El derecho interno es aquel que tiene el nexo con los derechos
fundamentales de las personas, es por lo mismo que estos se encuentran
debidamente establecidos en la constitucion politica del pais, en este caso
particular hablando de Peru, los cuales estan sefialados en capitulo | de la
carta magna peruana; esto implicada que los ciudadanos e instituciones
gubernamentales tienen el compromiso de respetarlos

Para reforzar lo anteriormente descrito, Bonavides (2016) sostiene
que “los derechos fundamentales se consagran en las Constituciones,
teniendo reconocidas garantias juridicas para su defensa”. (p.575).

De esta manera, se entiende que las constituciones de los paises en
cuanto a los derechos fundamentales juegan un rol importante para su
reconocimiento y posterior respeto, tal como ha sucedido en Peru,
lamentablemente no siempre sucede ello, ya que algunos paises no brindan
un sistema que permita a los ciudadanos gozar en plenitud de sus derechos
fundamentales, los mismos que, seguramente, han sido conseguidos luego

de manifestaciones ciudadanas.
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Continuando con la corriente de lo mencionado, Marshall citado en
Contreras y Salgado (2017) los define como “cierto grupo de derechos sin
los cuales la existencia de un orden estatal seria ilegitima. Seria un conjunto
de derechos de los cuales penderia la legitimacidn del orden juridico-estatal”.
(p-97).

Habiéndose tomado las definiciones de distintos autores para tener
una idea clara sobre los derechos fundamentales el siguiente paso es formar
un concepto propio, el cual consiste en definir a los derechos fundamentales
como aquellos que hacen mencion a situaciones indispensables para las
personas teniendo en cuenta la realidad que se esta viviendo en un momento
y lugar determinado; es por esto que, tiene como objetivo velar por el
progreso de la persona y de los derechos a los cuales goza, sin dejar de lado
sus obligaciones como ciudadano (respetar los derechos de los demas). Es
por lo mencionado que estos derechos se han hecho de un lugar dentro del
ordenamiento juridico de las distinticas naciones a lo largo del mundo, salvo
gobiernos dictatoriales.

2.2.2.3. Principios de interpretacion, segun el
Tribunal Constitucional peruano

Era el afio 2005 cuando el TC (Tribunal Constitucional) emitio la
sentencia N°05854 en el denominado caso Puelles se detallaron algunos
puntos importantes para el devenir en cuanto al tema de los derechos de las
personas. La relevancia de esta sentencia para el presente informe radica
en que el texto sefiala de forma clara y precisa que existen criterios, asi como
principios, que son utlizados para dilucidar las interpretaciones
constitucionales.

Los principios de los cuales hace uso el TC para realizar la
interpretacion de las normas, de acuerdo a Sanchez (2014), son “el principio
de unidad de la constitucion, el principio de concordancia practica, el
principio de correccion funcional, el principio de funcion integradora y el
principio de fuerza normativa de la constitucion”. (p.53).

Se explicara cada uno de los principios mencionados con la intencion
de comprender el objetivo de los mismos, en razén a que son relevantes
para entender la funcion del TC en la materia de los derechos fundamentales

de las personas.
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a) P. fuerza normativa

Este principio tiene el objetivo principal de sefialar el vinculo o nexo
gue existe respecto a la Constitucion Politica del Pera con los derechos
reconocidos para los ciudadanos.

Anteriormente, se ha hecho mencion a los derechos fundamentales
gue se encuentran debidamente reconocidos en la carta magna, es por ello
gue la relacion entre la constitucion politica y los derechos fundamentales es
relacion es solida. Es de tener en cuenta que las normas constitucionales
gozan de primacia frente a las otras normas del ordenamiento vigente.

b) Unidad de constitucion

A pesar de la pluralidad de reglas vigentes no resulta posible el obviar
gue la ley de leyes es la constitucion politica, y que todas las demas se
encuentran por debajo; en ese sentido Sanchez (2014) menciona que:
“Existe un deber de sujecion de las normas subordinadas y en caso de entrar
en incompatibilidad con la Carta Fundamental, tal incoherencia esta obligada
a desaparecer bajo el referido criterio de unidad” (p.53)
c¢) Correccion funcional

Este principio tiene como objetivo el analizar el actuar del juez, quien
se ve obligado a realizar la interpretacion de la norma vigente, y luego de
eso realizar una decision debidamente motivada que permita entender la
causa de la misma. La figura de juez en el Estado constitucional tiene
diversas funciones, como por ejemplo el mantener la estabilidad del orden
juridico Es labor del juez mantener la estabilidad entre los participantes en
un litigio.

d) Funcién integradora

El resultado de la interpretado por el juez Unicamente se tomara como
legitimo si cumple con integrar, armonizar y mantener el orden de la relacion
entre el poder publico con el de los ciudadanos; ademas, siempre se debe
tener presente que esta decisidbn se encuentre debidamente motivada y
sustentada en las normas vigentes del pais.

e) Concordancia préctica

No se quiere generar un conflicto entre normas juridicas, lo que se

debe hacer es utilizar el ordenamiento juridico con la finalidad de resolver un

caso en concreto, es por ello que, quien sea el encargado de interpretar la
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norma deba priorizar especificidad sobre generalidad, eso no significa que
lo general quedara de lado, debido a que en algunas situaciones del derecho
se tiene que optar por la regla general o también llamada regla base.
2.2.2.4. Particularidades de los derechos fundamentales
2.2.2.4.1. Universales

Los derechos fundamentales son considerados como universales
debido a su propia naturaleza, esa caracteristica incluye tanto al ambito
interno como internacional, sin embargo, el derecho nacional es aquel que
se encarga de plasmarlos en las normas de cada pais, en este caso, en la
constitucion peruana.

Eso significa que, la persona a través de todo su desarrollo gozara de
estos derechos, lo que no puede suceder es que algunas personas sean
excluidas del goce de sus derechos fundamentales, ya que esto generaria
una desigualdad, y por tanto una discriminacion contra el ser humano en su
esencia como tal.

2.2.2.4.2. Naturales

Casal citado en Prias (2019) sostiene que “(...) se fundamentan en la
dignidad de la persona y porque le son inherentes, con prescindencia del
contexto politico, cultural o religioso en que se desarrolle” (p.57)

De lo mencionado se puede entender que la naturalidad a la que hace
referencia Casal representa la inherencia de los derechos considerados
fundamentales a las personas, en otras palabras, por el simple hecho de ser
persona ya posee sus derechos como tal, lo cual permitira su desarrollo
propio y por ende su desarrollo colectivo.

De acuerdo a Carpizo (2011) sobre la naturaleza de los derechos
fundamentales menciona que “por el solo hecho de existir, es persona y
posee derechos y obligaciones; o sea, el Estado no puede desconocer esta
situacion” (p.4)

Carpizo refuerza la idea de la esencia del ser humano, y no solo eso,
sino que ademas resalta una de las principales funciones de las cuales se
hacen cargo los Estados como tal, la cual consiste en garantizar los
derechos de las personas, asi como velar por el cumplimiento de las
obligaciones que también poseen, solo asi se conseguira una sociedad justa

y equilibrada.
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2.2.2.4.3. Inviolables

Senalar la inviolabilidad de los derechos fundamentales significa
reforzar las ideas de proteccion sobre los mismos, eso conlleva a evitar su
lesion o puesta en peligro. Se entiende que existe un compromiso por parte
de los Estados a defender los derechos de los sujetos, por ello es
responsabilidad suya su proteccion frente a posibles violaciones o
afectaciones.

Es importante mencionar que, los mismos Estados puede que
vulneren algun derecho fundamental de las personas, esto a causa de su
accion extralimitada o por su inaccion frente a situaciones de vulneracion,
este escenario generara un contexto de indefension de las personas, por lo
gue se hara responsable al Estado de las consecuencias que se generen de
las acciones que violen algun derecho fundamental, es por tal motivo que, el
o los responsables tendran que asumir las sanciones derivadas de su
accionar.

2.2.2.4.4. Interdependientes

Prias (2019) explica que “decir que un derecho fundamental es
interdependiente implica sostener la tesis de que todo derecho depende del
goce y ejercicio de otro derecho fundamental”. (p.59)

Es importante mencionar que el goce de los derechos fundamentales
se da con la dnica condicion de ser humano, mientras que el ejercicio ya
depende de la situacion especifica que este viviendo cada persona dentro
de la sociedad.

La interdependencia de los derechos fundamentales se entiende
como aquella vinculacion entre los mismos; ademas se resalta la
indivisibilidad, eso significa que no es posible realizar una separacion de los
derechos fundamentales bajo ninguna circunstancia, sino que todos forman

un solo grupo el cual tiene que ser respetado.

2.2.2.5. DERECHO FUNDAMENTAL A LA VIDA
2.2.2.5.1. Definicion
Formar una definicion de a qué se refiere este derecho fundamental
(alavida) resulta clave para el devenir del presente informe, es por ello, que

se tomara en cuenta diversas concepciones por parte de una pluralidad de
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autores, en consecuencia, esto permitira entender este derecho y otorgarle
la magnitud inmensa que tiene dentro de la lista de derechos fundamentales.

Es por ello que, el derecho a la vida que poseen las personas puede
ser entendido de varias formas, tal como lo plantea Thomson citada en
Zufiga (2011) “como un derecho que supone una obligacion tanto negativa
como positiva, es decir, por una parte, el derecho a no ser privado de la vida
y, por otra, el derecho a recibir al menos lo minimo indispensable para
sobrevivir’ (p.38), a pesar que resulta I6gico, es la definicibn mas real que se
puede hacer sobre este derecho, quiere decir que nadie debe poner el
peligro una vida ajena, ninguna persona tiene el derecho de atentar contra
el bien mas preciado de otro, salvo excepciones contempladas en la misma
norma juridica. Nuevamente, citando a Thomson mencionada en Zufiga
(2011) se plantea que “por ultimo, se sostiene que esa obligacion de
abstencion admite, en verdad, excepciones como la legitima defensa o la
pena de muerte, de manera que tenemos derecho tan solo a que nadie nos
prive arbitraria o injustamente de la vida”. (p.38)

De las citas anteriores se infiere que este derecho (a la vida) es
entendido como el principio de todos los demas, ya que si no se esta vivo no
tendria razon de ser los demas derechos fundamentales; es por tal motivo
gue comprenderlo de forma adecuada facilitara el entendimiento de la figura
de los derechos de las personas.

Por otro lado, Prias (2019) define a este derecho como “la existencia
misma de la persona humana, que requiere para su satisfaccion de un
conjunto de medios y recursos, brindados por la sociedad y el Estado, que
le permitan gozar de una adecuada integridad corporal” (p.55)

De lo citado acerca de Prias se puede entender que la integridad
corporal que menciona abarcaria aspectos de la persona como su nivel vida
dentro de la sociedad, el cual debe ser el 6ptimo para poder asegurar su
bienestar, situacion que deberia ocasionar su desarrollo como persona.

En otras palabras, puede decirse que el derecho a la vida le
corresponde a cualquier ser humano sin distincién alguna; ademas de ser
aquel que va formalizar los demas derechos de las personas, siempre
teniendo en cuenta tanto al derecho internacional como el derecho interno

en cuanto a los derechos que le asisten a los sujetos.
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2.2.2.5.2. Amparo del derecho ala vida
2.2.2.5.2.1. En el ambito internacional

El dmbito internacional sobre el derecho a la vida encuentra su
reconocimiento y proteccion en la DUDH, por ende, se encuentra
garantizado en todos aquellos estados que respeten el estado de derecho,
mencionar que a pesar de los afios transcurridos desde la Declaracion hasta
la actualidad no se ha visto limitado o restringido en ningiin momento por los
organismos internacionales. se puede ser mas especifico en cuanto a en qué
parte se hace mencién al derecho a la vida, es por ello que se hace mencion
al articulo 3 de la declaracion en donde esta estipulado lo siguiente: “todo
individuo tiene derecho a la vida (...)".

Es en base a este documento se reconoce de forma clara el derecho
a la vida que tiene toda persona en cualquier lugar alrededor del mundo.

Este derecho se sitta como uno de los principales para que la
persona tenga la posibilidad de desarrollarse dentro de la sociedad, esto
conllevara a que la persona, como tal, se vea beneficiada en cuanto al
respeto por sus otros derechos, ademas, es obligacion del Estado promover
y proteger todos los derechos de los ciudadanos.

2.2.2.5.2.2. En el ambito nacional

De la Fuente (2011) menciona que se ‘reconoce la personalidad
juridica del embrién como ser humano en sentido pleno y protege la vida
desde la fecundacién hasta la muerte natural (...). Por lo tanto, tenemos
normas protectoras de la vida humana y de la persona fisica.” (p.3)

Se entiende que desde el momento de la concepcion podra
considerarsele como poseedor de derechos, en este caso, me refiero de
forma particular al derecho a la vida.

El &mbito interno tiene como ley suprema a la Constitucion del Perq,
la misma que en sus articulos 1 y 2 menciona que a toda persona tiene que
gozar del respeto de su dignidad como tal, solamente cumpliendo esa
premisa podra cumplirse con el objetivo superior del Estado.

En el derecho interno, la Constitucion de 1993 en su articulo 2
reconoce lo siguiente: “Toda persona tiene derecho: (...) a la vida”, ello
significa que, ninguna persona puede ver limitado su derecho a la vida bajo

ninguna circunstancia, en consecuencia, se entiende que es funcion del
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Estado el garantizar el goce y el ejercicio de los derechos fundamentales de
todos los ciudadanos ya que esa es la Unica via para que la persona pueda
desenvolverse dentro de la sociedad.

Otra de las normas con mayor importancia en cuanto al derecho a la
vida es la Ley N°26845 “Ley general de Salud”, a pesar de no mencionar de
manera expresa que la persona tiene derecho a vivir, se puede inferir que,
siempre y cuando se asegure la salud de la persona se estara protegiendo
también el derecho de la persona a vivir; es por ello que, en su articulo | del
Titulo Preliminar en donde sefiala que: “La salud es condicion indispensable
del desarrollo humano y medio fundamental para alcanzar el bienestar
individual y colectivo” se hace referencia a que toda persona necesitara de
salud para poder desenvolverse dentro de la sociedad de forma Optima, y
eso, obviamente implica que, se proteja su derecho a la vida. Sin embargo,
no es el unico articulo del titulo preliminar que, tacitamente, protege el
derecho a la vida; el articulo Il dispone que “la proteccién de la salud es de
interés publico. Por tanto, es responsabilidad del Estado regularla, vigilarla 'y
promoverla”, se podria seguir mencionando otros articulos de la ley en
mencién, empero ya quedo claro y manifiesto la relacion entre la ley N°26845

y el derecho a la vida.

2.2.2.6. DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD
2.2.2.6.1. Reseiia historica

Lo que podemos entender a través de la conceptualizacion del
término salud ha sufrido variaciones hacia una mayor amplitud en su
concepto a lo largo de los afos, esto debido a que no solo se debe centrar
en la ausencia de una patologia, es por ello que, en los tiempos modernos,
también se relaciona con la situacion de bienestar general de la persona; en
conclusién, ello quiere decir que la persona tendra salud cuando mejore de
una patologia que sufre o cuando no adolece de ninguna enfermedad.

El derecho a la salud tiene su reconocimiento en la DUDH,
especificamente el apartado 25.1, el cual senala que “toda persona tiene
derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda,

la asistencia meédica y los servicios sociales necesarios”, a pesar que se
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sefiala de forma expresa en esta declaracion el derecho que tienen las
personas, no se observaba un compromiso por parte de los paises en cuanto
a la proteccion y respeto al derecho a la salud.

Gracias al Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Civiles y
Sociales de 1976 (PIDESC), se inicia el reconocimiento de este derecho por
parte de los Estados de forma obligatoria, ya que este pacto en su articulo
decimosegundo establecia que los Estados reconocen que las personas
tienen el derecho al goce en su maximo nivel a disfrutar de salud fisica y
mental, gracias a esta situacion, los Estados se vieron en la obligacion de
garantizar el derecho a la salud de las personas.

2.2.2.6.2. Conceptualizacion

Entendido como aquel derecho por excelencia en esta coyuntura que
se ha vivido y aun se vive debido a la Covid 19. La pandemia afectdo muchos
sectores de la ciudadania, principalmente el relacionado a la salud publica 'y
privada, es por ello que resulta indispensable abordar este punto en el
desarrollo del presente informe.

Definir en qué consiste el derecho a la salud sin primero elaborar la
definicion de en qué consiste la salud propiamente dicha podria hacernos
caer en algun fallo de entendimiento, es por ello que Céardenas (2013)
sostiene que: “es un estado variable, susceptible de afectaciones multiples,
gue inciden en mayor o menor medida en la vida del individuo”. (p.215)

Del mismo modo, Garcia citado en Rosado (2018) menciona que
‘puede ser entendida como el normal desenvolvimiento de las funciones
biologicas y psicoldgicas del ser humano, y es evidente que la salud es una
condicion indispensable para el desarrollo y medio fundamental para
alcanzar el bienestar en nuestro pais”. (p.37)

Por dltimo, Yamin citada en Torres (2021) sostiene que la salud es
aquel “bien juridico definido como una equilibrada y adecuada condicién
dinamica de la naturaleza biolégica de la persona” (p.49).

La razdn de tener tres citas acerca de este punto se sostiene en que
el tema de la salud para el entendimiento del informe resulta indispensable,
es en ese sentido que, ya se esta en la capacidad de poder entender que
todas estas definiciones resultan complementarias, en consecuencia, se

puede entender el derecho a la salud, a criterio propio, no consiste en el
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simple hecho de tratar a una persona de una dolencia o de una enfermedad,
ademads de ello, se tiene que velar por mantener a la poblacion en un estado
de bienestar ya que de esta manera la persona podra llevar a cabo su vida
cotidiana sin ningun impedimento en temas de salud; aunque, puede que no
siempre la ciudadania goce de esta tranquilidad, como ejemplo de ello se
tiene a la pandemia de la Covid 19 que azoté a muchos paises. En casos
como el de una epidemia, pandemia, etc., el ciudadano tiene que tener plena
seguridad que podra acudir a los servicios médicos, ya sea del ambito
privado o publico, en donde sera atendido de forma oportuna, por lo que se
llegara a evitar complicaciones en cuanto a la salud.

Ya teniendo en claro qué se entiende por salud en si, el siguiente paso
es realizar una definicion como tal del derecho a la salud, es por ello que
tomando lo mencionado por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (2000) se define como “un derecho humano fundamental e
indispensable para el ejercicio de los deméas derechos humanos. Todo ser
humano tiene derecho al disfrute del mas alto nivel posible de salud que le
permita vivir dignamente”.

En conclusién, de todas las definiciones recogidas de distintos
autores, se puede entender que el derecho a la salud consiste en asegurarle
a la poblacién que podran acudir a los distintos establecimientos de salud
para tratar sus males sin que se les distinga por género, color, estatus
econdmico u otra caracteristica que no es comprendida como requisito para
la atenciéon médica, y no solo eso, sino que también tiene el derecho a la
salud tiene que garantizar el bienestar de la poblacion, en otras palabras, se
entiende que la poblacion debe mantenerse sana, siempre en la medida de
lo posible.

2.2.2.6.3. Particularidades
2.2.2.6.3.1. Asequibilidad al derecho fundamental a la salud

Antan citado en Garcia & Soto (2016) menciona “que los
establecimientos, bienes y servicios de salud se encuentren accesibles a
todos, haciendo hincapié en los sectores mas vulnerables y marginados de
la poblacion” (p.20).

De la cita anterior se puede entender que los centros médicos que

bridan los servicios sanitarios tienen que estar ubicados en una zona
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accesible para la sociedad, ademas de ello debe contar con todos los
servicios minimos para que la prestacion del servicio sea o mas 6ptimo
posible. Por otro lado, se encuentra el tema econdémico, en la teoria los
servicios médicos asi como la medicina para contrarrestar los males tienen
caracter gratuito, sin embargo, eso no sucede en la realidad, porque muchas
veces el medicamente no cuenta con stock en el centro médico, entonces se
tiene que recurrir a las farmacias para poder adquirirlo; pero el caso es
distinto en cuanto a los establecimientos privados, en donde debe primar la
proporcionalidad entre el gasto y el ingreso de las personas que opten por
atenderse en ese centro.
2.2.2.6.3.2. La importancia de los servicios sanitarios

Antan citado en Garcia & Soto (2016) manifiesta que “los
establecimientos, servicios, equipamiento e insumos de salud deberan ser
también apropiados desde el punto de vista cientifico y médico, y ser de
buena calidad; el personal debe estar capacitado; y debe contar con agua
potable y condiciones sanitarias adecuadas” (p.21).

El servicio de salud debe estar supeditado a los avances tecnolégicos,
esto con la intencion que los servicios que ofrecen tanto el ambito privado
como el publico, sean de la mejor calidad posible para poder garantizarle a
las personas su bienestar.

Sin embargo, los avances tecnolégicos no son lo Unico que se debe
tener en consideracién en cuanto a la calidad que deben brindar los servicios
sanitarios en el pais, en razon a ello, Antan citado en Garcia & Soto (2016)
plantea que “es parte de la calidad de los servicios de salud, el trato
respetuoso, adecuado y oportuno a las personas que demandan atencién”
(p.21).

Tal como se menciona, los trabajadores del sistema de salud tienen
gue estar altamente capacitados, y no solo en temas intelectuales, sino en
temas de trato hacia los demas, en otras palabras, deben ser empéaticos con
guienes acudan a los establecimientos médicos, lamentablemente, esa
situacion no se da y es ahi en donde se producen los malos tratos con los
pacientes y/o familiares de los mismos, que lo Unico que generan es un grado

de insatisfacciéon en los ciudadanos.
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2.2.2.6.3.3. Eleccién individual

El mismo titulo nos da una idea sobre este punto, el cual tiene por
finalidad garantizar a los individuos que ellos tienen la facultad y libertad de
decision, tal como lo menciona Martinez en Garcia y Soto (2016) en donde
menciona que “las personas tienen la libertad de elegir sus entidades de
salud” (p.19) ; esa decision incluye, por ejemplo, la posibilidad de elegir un
galeno determinado dentro de un centro médico o alguna entidad que se
encargue de prestar el servicio de salud para las personas; ademas de ello,
cada persona puede tener acceso a un segundo dictamen médico si
considera que el primero no ha sido lo suficientemente exhaustivo.

Siempre y cuando no se vaya en contra de algun derecho de un
tercero, o contra alguna norma; la persona tiene la posibilidad de elegir entre
el servicio sanitario que brinda el estado o acudir a los establecimientos del
sector privado, lo importante es que tenga opcion de elegir cual puede
satisfacer su necesidad en ese momento determinado.

2.2.2.6.3.4. Pertinencia de los servicios médicos

La pertinencia u oportunidad de los servicios médicos es una de las
caracteristicas principales del derecho a la salud, ya que de ese momento
en que se brinden los servicios a la persona va a depender que se mantenga
el bienestar general de la persona, o en su defecto, la situacion en que se
encuentre no se agrave con el pasar de los minutos en caso no reciba un
tratamiento pronto y eficaz.

En base a esta idea, es que Navarro citado en Garcia y Soto (2016)
menciona que “la prestacion de los servicios y tecnologias de salud deben
proveerse sin dilaciones” (p.18); a pesar que lo mencionado por Navarro es
lo “normal”, ello no resulta ser asi en la realidad de muchos paises;
particularmente, en el caso peruano, salvo excepciones, lo “normal” es una
atencion deficiente en los centro de salud, dicha afirmacién se corrobor6 en
las épocas mas tragicas de la pandemia de la Covid19, época en donde el
pais ocupd uno de los primeros puestos en cuanto al numero de fallecidos
por cada milléon de habitantes.

En conclusién, el momento en que una persona es atendida por los
servicios de salud es clave, muchas veces hemos oido la frase “un segundo

mas y otras hubieran sido las consecuencias”; frase totalmente cierta y que
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tiene muchos ejemplos en donde se atendié prontamente evitando
consecuencias fatales.

Luego de haber realizado un repaso sobre aquellas particularidades
principales del derecho a la salud se desprende que es de los mas
importantes para la persona porque tiene los Estados tienen la funcion de
garantizar el pleno goce del derecho, siempre y cuando no existan
situaciones que no puedan controlarlas, como por ejemplo una epidemia o
una pandemia; es por dicha razén que los establecimientos médicos deben
estar preparados para afrontar causas extraordinarias con la finalidad de
evitar consecuencias inconmensurables para las personas.
RECONOCIMIENTO DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA SALUD

2.2.2.6.4. Reconocimiento internacional

El reconocimiento internacional del derecho a la salud se ve reflejado
en diversos instrumentos alrededor del mundo; es por tal motivo que, se ird
mencionando algunos de ellos en los que se resaltara las ideas principales
relacionadas al derecho en mencion.

No se tomara un orden cronoldgico en cuanto a los instrumentos, esto
debido a que se quiere demostrar que este derecho se ha encontrado
presente en importantes momentos de la historia, ello sin importar el afio que
se estaba cursando y la realidad que se atravesaba.

El primero del que se hara mencion es la Convencion sobre los
derechos del nifio del afio 1989, el cual tiene como respaldo a Unicef. De
este documento el punto a resaltar sobre el derecho a la salud se encuentra
en el articulo veinticuatro, el cual indica que los nifios deben gozar de la
salud a su mayor nivel posible dentro del territorio en donde se encuentre,
ademas, si se encontrasen sufriendo de alguna enfermedad, se les debe
brindar el tratamiento particular para mitigar las consecuencias que puede
sufrir, ese tratamiento incluye rehabilitaciones, entrega de medicamentos,
terapias fisicas y/o psicologias entre otras técnicas utilizadas por el servicio
médico que contribuyan con recuperar el bienestar de la salud de la
personas.

Siguiendo con mencionar aquellos documentos internacionales que
tienen relacion con el derecho a la salud, se tiene a la Convencion

internacional sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion
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racial, la cual entré en vigor en el afio 1969, la cual tiene como finalidad el
impedir y prescindir de cualquier acto discriminatorio por razas, en cualquiera
de las formas que sea. En su articulo quinto especifica que, todo individuo
tiene la posibilidad de gozar de los servicios de salud que brinda el estado,
en otras palabras, tiene la posibilidad de hacer uso del servicio publico de
salud con todo lo que ello implica.

Por udltimo, el siguiente instrumento que ha permitido que el derecho
a la salud sea reconocido de forma internacional es el Protocolo adicional de
la convencion americana sobre los derechos humanos en materia de
derechos sociales, econdmicos y culturales, el mismo que, en su articulo
diez expone que las personas tienen el derecho a la salud, esta afirmacion
concibe que los individuos se encuentra en la capacidad gozar de bienestar
corporal, toda persona a la salud, entendida como el disfrute del mas alto
bienestar social, fisico y psiquico.

De lo mencionado en este punto, se desprende que el derecho a la
salud a lo largo de los afios ha sido participe de los instrumentos
internacionales mas relevantes, lo cual significa que este derecho tiene un
orden preponderante dentro de la sociedad, ya que, si este derecho no es
garantizado, dificilmente se podra hacer goce de los otros derechos
fundamentales de la persona.

2.2.2.6.5. Reconocimiento interno

El derecho interno a lo largo de los afios ha ido dandole mas
importancia a este derecho a la salud, es por ello que, resulta necesaria
hacer un analisis de qué instrumentos nacionales han sido importantes para
darle el reconocimiento al derecho a la salud.

El primero de ellos, es la carta magna de 1920, en la que destaca este
reconocimiento al derecho a la salud en el Titulo 1V, el cual comprendia las
garantias sociales de los ciudadanos en sus articulos, especificamente el
namero 47 sefialaba que el Estado posee la facultad de legislar sobre los
temas de garantias a la vida de la persona, eso incluia el aseguramiento del
derecho a la salud e higiene de los ciudadanos.

La siguiente constitucién peruana que trabajé con mayor especificad
fue la del afio 1979, la que, en su tercer capitulo referido a la Seguridad

Social, Salud y Bienestar, que planteaba medidas mucho mas protectoras
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para asegurar el derecho a la salud de las personas, a comparacion de la
constitucion anteriormente mencionada (1920) en la que recién se iniciaba
con el reconocimiento de este derecho fundamentales.

Ahora es cuando, gracias a distintas acciones de personas e
instituciones, se ha de poder conseguir el verdadero reconocimiento de este
derecho. Siguiendo esa linea, la carta magna de 1993 ahora si, de manera
claray precisa, en su segundo capitulo acerca de los derechos econémicos
y sociales establece que el derecho a la salud es otorgado a todos los
ciudadanos sin distincion alguna, concretamente el articulo numero 7
comprende el reconocimiento de este derecho a la salud como derechos
fundamentales, ademéas, menciona que todos los ciudadanos poseen el
derecho a que su salud se vea protegida asi como la salud de la comunidad
en general.

Continuando con esta idea, esta constitucion politica también
colabora con poder reconocer, tanto a nivel interno como internacional, el
derecho de salud, es asi que, a través del reconocimiento del derecho en
mencion se podra obtener un beneficio mayor para otros derechos, como el
derecho a la seguridad social de las personas frente a contingencias que se
encuentren debidamente sefialadas en la ley.

Y, para complementar, se tiene también a la Ley general de la salud,
la Ley N°26842, la misma que tiene como objeto que, cualquier persona, sin
importar condicion, tiene el derecho de recibir atencién médica y/o quirargica
en el establecimiento de salud sin distincion alguna, siempre y cuando
necesite ese servicio de emergencia, asi como el reconocer otros servicios
médicos de los cuales goza la persona, como por ejemplo, atencion
ambulatoria, entrega de medicamentos y/o proétesis, entre otros.

La situacion descrita anterior va a obligar al Poder Ejecutivo a que
proyecte y posteriormente ejecute aquellas politicas publicas relacionadas al
sector salud, esto con la intencién que este derecho se descentralice a lo
largo y ancho del pais para que la mayor cantidad de personas puedan tener
acceso a los servicios sanitarios.

En ese marco, se pudo evidenciar que el derecho a la salud en el Peru
ha sido reconocido en distintos capitulos de las distintas constituciones, sin

embargo, en la que resalta con mayor notoriedad es en la de 1993 debido a
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gue se encuadra en un capitulo mas acorde, me refiero al capitulo de los
Derechos Sociales y Econdémicos en la Constitucion, es por ello que, el
Estado esta obligado a actuar en todos los niveles en temas de servicios de
salud para el bienestar de la ciudadania.
2.2.2.6.5.1. Elementos fundamentales del derecho a la salud,
segun la jurisprudencia del Tribunal Constitucional
A. Disponibilidad

De este primer elemento se presume que los establecimientos
médicos se deben encontrar en condiciones 6ptimas para brindar el servicio
a las personas que necesiten asistencia para el tratamiento de sus males,
esta idea sera posible siempre y cuando se ejecuten las politicas publicas
relacionadas a la salud publica.

Quien se encuentra en la obligacion de garantizar el estado 6ptimo de
los establecimientos médicos es el Estado, el cual debe asegurar que los
servicios médicos cuenten con los servicios basicos de agua, luz, entre otros.
Pero, no todo es infraestructura y servicios basicos, también se tiene que
tener en cuenta el elemento humano, el cual tiene que ser capacitado para
gue el servicio brindado sea Optimo, estas personas son las encargadas de
asegurar el derecho a la salud de las personas a través de los distintos
tratamientos médicos.

B. Accesibilidad

Este segundo elemento que se rescata de la jurisprudencia del TC
tiene en cuenta dos pilares fundamentales para poder lograr su
entendimiento, los cuales son: no exclusion y la accesibilidad econémica,
fisica e informativa.

Es conocido que el derecho a la salud debe ser de acceso masivo,
dejando de lado cualquier caracteristica de la persona que no revista
relevancia, como por ejemplo color de piel, género, etc.

El rol del Estado es crucial para que el derecho a la salud pueda ser
disfrutado por todas las personas, es por ello que Torres (2021) menciona
gue “los Estados ademas deben garantizar que toda persona tenga derecho
a buscar, recibir y difundir informacion sobre la salud, en equilibrio con la

confidencialidad de la informacion médica”. (p.52).
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C. Calidad del servicio

Los establecimientos médicos deben encontrar en una situacion
adecuada, tanto a nivel cientifico como de infraestructura, ello con la
intencién que la calidad en sus servicios sea la mejor posible para que se
pueda cumplir con el objetivo de salvaguardar el bienestar de las personas
a través de las obligaciones de los encargados del centro médico.

Se ha reconocido, a través del Tribunal Constitucional, al derecho a
la salud como aquel que le permite a toda persona el acceso a los servicios
sanitarios, servicio que debe ser garantizado por el Estado en base a ciertos
a la eficiencia, universalidad y eficacia del servicio de salud.

2.2.3. LACOVID - 19
2.2.3.1. Resefa

El punto de partida de esta enfermedad no tiene una fecha exacta de
cuando se dieron los primeros brotes de esta enfermedad; sin embargo, este
informe tomara como punto de partida fines del afio 2019, para ser un poco
mas preciso, el mes de diciembre de dicho afio.

La Covid1l9 es un tema de coyuntura actual, tanto en Perd como
alrededor del mundo, por ende es mucho mas beneficiosos para los lectores
abordar este tipo de temas ya que permite un entendimiento mayor gracias
a larealidad que puedan estar atravesando; el lado contrario de esta realidad
la afronta el autor del presente informe, debido a que la obtencion de
informacion debidamente contrastada ha resultado ser un trabajo arduo por
lo novedoso del tema, pese a ello, se realizé una basqueda consciente y se
plasmoé lo mas cercano a la realidad posible.

Ahora si, abordando plenamente este punto, se debe hacer mencion
gue el lugar en donde todo inicié fue en la ciudad de Wuhan, en su provincia
de Hubei en el pais de China, el cual esta ubicado en el continente asiatico;
dicho pais fue considerado como aquel en donde se origind, es decir, el
punto de partida de todo este brote de Covid 19 que se esparcio por todo el
mundo.

Los primeros infectados por el virus del SARS-COV2 proveniente de
la familia de los coronavirus, eran ciudadanos chinos que, aparentemente,
se encontraban en condiciones estables los primeros dias, sin embargo, con

el transcurrir de los dias la situacién cambié repentinamente, fue en ese
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momento en donde se tomd mayor atencidén a lo que se estaba viviendo en
el continente asiético, ya que una de las consecuencias mas preocupantes
fue la neumonia que presentaban los infectados, neumonia de la cual no se
tenia una etiologia totalmente clara, por lo que su tratamiento no fue el
Optimo, generandose asi gran cantidad de decesos. A pesar de lo
complicado de ese contexto que se estaba viviendo, los otros continentes,
principalmente América y Europa, no eran conscientes de la magnitud a la
cual se lleg6 debido a la Covid19, es por ello que muchos Estados no veian
un escenario preocupante para ellos, por lo que no se tomaron medidas
preventivas, lamentablemente.

Luego de realizadas muchas pruebas a los infectados con la intencion
de encontrar el origen de todos los males se arrib6 a una de las teorias que
tienen mayor sostén a nivel mundial; dicha teoria se basa en que el Covid19
tuvo su origen en el mercado mayorista de Hubei, debido a que en dicho
centro de abastos se ofrecia gran variedad de carnes para el consumo de
las personas, pero no solamente de animales muertos, sino que algunas
especies eran vendidas aun estando vivas, dicha situacion puede acarrear
enfermedades generadas tanto por virus como bacterias que se transmiten
entre persona — persona y no solo eso, si no que los animales también son
considerados como portadores por lo que también es posible un contagio
entre animal — persona el cual es denominado como zoonosis, situacion que
se entiende sucedi6 con el Covid19.

En los afios de 2002 y 2003 también existio una epidemia a causa del
Virus llamado SARS (traducido al espafiol seria Sindrome respiratorio agudo
severo) la veloz dispersion a nivel global se vio aventajada por la falta de
conocimiento y el manejo erréneo sobre el trato a los contagiados, situaciéon
muy similar ha sucedido con el SARS-CoV2 (coronavirus) solo que esta vez
existié una propagacion mayor y la nueva cepa del virus ha sido mucho mas
agresiva en los organismos de las personas, sobre todo en aquellas que
sufren de comorbilidades , enfermedades preexistentes, problemas
respiratorios , entre otras situaciones que convierten a la persona en la tan
mencionada “poblacién de riesgo”.

De acuerdo con Avila (2020) quien sostuvo que “estamos esperando

la gran epidemia (un virus emergente o una gran mutacion de uno conocido)
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gue ponga en alerta a la especie humana”. (p.3) tiene que ser entendido a
manera de reflexiobn como es que la poblacion observd el momento en que
el coronavirus tomo especial preponderancia en el mundo entero; esta
pandemia no dej6 ajeno a nadie de las consecuencias que hubo, a pesar
que lo expresado por Avila fue en el mes de marzo, se puede evidenciar que
él tuvo claro que no seria un “psicosocial” mas generado por los “poderosos”,
si no que de verdad habria consecuencias nefastas alrededor del mundo,
quizéds muchas otras personas tuvieron la misma “prediccién”, pero no fue la
materia de la poblacién, por lo que el SARS-COV2 tomé desprevenidos y
desequipados a todos los Estados del mundo.

Esta breve resefia ha servido para situar a la Covid19 y cudl es su
posible origen, en los siguientes puntos se abordara con mayor profundidad
Su concepto, caracteristicas, entre otros datos importantes para entender lo
maximo posible este punto

2.2.3.2. Concepto de la Covid19

Al tratarse de un tema tan novedoso es inevitable que surjan
definiciones mdltiples, algunas mas acertadas que otras, sin embargo, esto
no resta la validez de alguna otra, ya que como se menciono, hay estudios
un tanto mas avanzados que otros, los cuales pueden tener mayor precision
en cuanto a las definiciones planteadas a comparacion de otras
investigaciones que se encuentren en un estadio tempranero.

Se realiz6 una investigacion consciente, tratando de tomar las
definiciones mas precisas posibles, asi como aquellas que puedan ser
entendidas por cualquier persona que pueda leer este informe. A pesar que
este punto tiene mucha mas relacion con temas meédicos que legales, es
importante entender bien el concepto para, posteriormente, comprender la
relacion entre el Covid19 y los derechos fundamentales de las personas.

Como primera fuente, se debe recurrir a la Organizacion Mundial de
la Salud la cual precisa que Covid 19 es aquella “enfermedad infecciosa
causada por el coronavirus que se ha descubierto mas recientemente. Tanto
este nuevo virus como la enfermedad que provoca eran desconocidos antes
de que estallara el brote en Wuhan (China) en diciembre de 2019”

Es claro que para comprender cualquier tema relacionado a la salud

alrededor del mundo el ente especializado en esos temas es la OMS, es por
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ello que se tomo6 como la primera fuente de informacion. Aunque, a lo largo
de los meses hubo criticas a la actuacién de la Organizacién Mundial de la
Salud, sobre todo por paises como Estados Unidos y Reino Unido, estas
criticas tenian como fundamento que no se advirtio de la verdadera situacion
en que se encontraba la Covid19, y que cuando brindaban la informacion ya
era tarde para plantear estrategias que contrarresten los efectos, no solo en
el ambito de la salud, sino en el econémico y social.

Continuando con las definiciones sobre la Covidl9, se tomara en
cuenta lo expresado por Diaz y Toro (2020) quienes sefialan que la Covid19
se define como aquel padecimiento que afecta al sistema respiratorio de las
personas, pero en su mayoria de veces solo produce efectos leves en el
organismo. El coronavirus genera entre el 9% y el 31% de los resfrios
comunes. (p.185)

De la definicion anterior se puede entender que no es una enfermedad
con un alto indice de mortalidad, incluso muchas personas que sufren esta
enfermedad ni siquiera presentan sintoma alguno evidente que permita
evidenciar una anomalia en su sistema respiratorio; sin embargo, no es una
enfermedad que no debe tomarse a la ligar, ya que puede considerarse
como peligrosa si afecta a los pulmones de la persona. Otro de los puntos a
considerar de esta enfermedad es la rapidez en que se propaga de persona
a persona, dicha condicién se pudo evidenciar en pocos meses a lo largo del
mundo; asi que, por logica, si existe un mayor nimero de contagiados mayor
sera el numero de muertes alrededor del mundo.

Del mismo modo se puede realizar una definicion un tanto mas
cercana a la realidad médica, es por ello que a través de la siguiente cita se
permitira una comprension mucho mas amplia sobre este punto; entonces,
Galan (2020) sostiene que “el coronavirus SARS-CoV-2 es un virus nuevo,
desconocido anteriormente en la patologia humana, que pertenece a la
familia Coronaviridae” (p.2), lo mencionado por Galan es lo mas conocido
acerca de esta enfermedad, minimamente la poblacion deberia tener claro
esta definicién, sin embargo, Galan (2020) también menciona que “el
reservorio de estos virus es animal y algunos coronavirus tienen la capacidad
de trasmitirse a las personas. Se piensa que los primeros casos humanos se

debieron al contacto con un animal”. (p.2)
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Encontrar una definicién de la Covid19 relacionada con el tema legal
ha resultado dificilisimo, incluso es complicado obtener definiciones precisas
en el tema sanitario, pero resulta importantisima la definicion dada por
Galvan que la Covid 19 ha generado incertidumbre en muchos aspectos de
la sociedad, esto se debe a que existe desconocimiento del actuar del virus,
y peor aun, las consecuencias que puede generar en los distintos ambitos
de una sociedad (econdémico, social, salud, etc.); ademas es de resaltar que
la transmisién es producto del contacto entre seres vivos, es por ello que una
de las recomendaciones, la mas importante de todas: no salir de casa si es
gue no es sumamente necesario por causas incontrolables.

2.2.3.3. Sintomatologia

Esta enfermedad es provocada por el virus del SARS-CoV2, el mismo
gue pertenece a la familia de los coronavirus, que a su vez se divide en otras
gue para el desarrollo de este informe no tienen vital trascendencia, solo
entendiendo el origen de la Covid19 sera suficiente para que la comprension
de este informe sea total, incluso puede presentarse la aparicion de un fomite
gue unido al virus del SARS-COV2 puede generar alguna complicacion
adicional.

Ya se ha definido a la Covid19 a través de autores y organizaciones,
asi que teniendo ya ese conocimiento previo sera mucho mas sencillo el
entendimiento de algunos términos no tan relacionados con el derecho, pero
si con la medicina. Es entendible que para aquellos que, no son
profesionales de la salud es un tanto complicado entender algin que otro
termino, sin embargo, eso no ha imposibilitado ni limitado al investigador
resaltar puntos que considera fundamentales para el presente informe.

Abordando ya de forma directa este punto, tal como se hizo
anteriormente, se tomara como referencia a la OMS, la cual a través de
distintos actos publicos de sus representantes ha explicado varios de los
sintomas de la Covid 19. Cabe resaltar que, debido a nuevas investigaciones
gue se vayan realizando, o a la misma variacién del virus SARS-COV?2 los
sintomas de la enfermedad pueden variar; sin embargo, se mencionaran
aquellos que son considerados como los mas comunes luego que los
especialistas hayan analizado a cientos de miles de pacientes alrededor del

mundo.
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Los pacientes que sufren o sufrieron esta enfermedad han mostrados
los siguientes sintomas con mayor frecuencia entre el segundo y el décimo
cuarto dia de haber contraido la enfermedad, ese periodo de dias es llamado
incubacion del virus. Cabe destacar que, muchas de las personas que
contrajeron este virus no presentaron sintoma alguno, a ellos se les
considera como personas asintomaticas, sin embargo, si son considerados
como transmisores del virus, incluso, son considerados como los
transmisores mas peligrosos ya que al no saber que se encuentran en ese
estado realizan sus actividades cotidianas de forma normal.

Los sintomas mas frecuentes de los pacientes son

* Pirexia o fiebre
* Tos seca 0 no productiva
* Astenia 0 agotamiento

Que los sintomas mencionados anteriormente sean los mas
frecuentes no significa que apareceran en todos los contagiados, pero si en
un gran numero de los mismos. Es inevitable mencionar que la disminucion
en la capacidad de poder distinguir los diferentes olores y/o sabores también
puede incluirse dentro de los sintomas usuales.

Algunos otros sintomas menos habituales son

« Dificultad respiratoria

* Mialgia (dolor de los musculos),
* Escalofrios

 Odinofagia (dolor al tragar),

* Dolores en cabeza y pecho.

Del listado anterior es importante hacer mencién que no se ha incluido
todas las posibilidades de manifestaciones ya que, como se ha mencionado
con anterioridad, es una enfermedad que aun se encuentra en etapa de
estudio por lo que los sintomas al cien por ciento ain no son conocidos.

Por dltimo, hay un pequefio numero de sintomas que son
considerados menos comunes en donde se encuentra diarrea, emesis
(nduseas) y erupcién en algunas partes de la piel.

Muchos de los sintomas mencionados tiene correlacion con algunas
caracteristicas individuales de la persona, si es que existen enfermedades

previas o condiciones que puedan contribuir con agravar la situacién medica
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de la persona, ese numero de personas es la llamada “poblacion de riesgo”

o “poblacién vulnerable” , la cual en su mayoria se encuentra conformidad

por adultos mayores y personas que presenten alguna afeccion de salud,

estas siguientes afecciones son la que colocan a las personas en un estado

mucho mas vulnerable frente a la Covid19

* Asma, obesidad, diabetes, enfermedades cardiorrespiratorias, presion alta.
2.2.3.4. Prevencion contra el contagio

Este punto es uno de los mas importantes en cuanto a la Covid19, ya
gue si una persona tiene conocimiento de cuales son las formas de prevenir
el contagio o la transmision de esta enfermedad no sufrira las consecuencias
de la misma. Tal como se ha ido indicando a lo largo del informe, este tema
es coyuntural, es por ello que la poblacion debe estar capacitada en saber
gué medidas tomar para evitar complicaciones en su salud debido al virus.

A pesar que la poblacion ha ido recibiendo informacion a través de
distintos medios de comunicacion (television, radio, diarios, etc.) un sector
no ha tomado real conciencia de la situacion tan critica que se genera si el
Covid19 se propaga exponencialmente, es por ello que, se tendra en cuenta
la informacion que ha brindado el Minsa (Ministerio de Salud), el cual es
considerado como el ente maximo en cuanto a temas sanitarios dentro del
territorio peruano.

Para la prevencion de la Covidl9 se tiene que seguir estas
sugerencias:

1. Lavado de manos con jabén por medio minuto como minimo.

2. Sortear el trato directo con aquellos sujetos que muestren
una sintomatologia que se asocie a la Covid19. La distancia minima entre
personas tendra que ser de metro y medio.

3.Se recomienda usar dos mascarillas cuando te encuentres expuesto
al contacto con otras personas, especialmente en ambientes limitados en
cuanto al espacio.

Las medidas de prevencién contra la Covidl9 son sencillas de
entender, pero dificiles de ejecutar, es por ello que muchas personas
incumplieron e incumplen las recomendaciones dadas por los organismos
especializados. Los motivos de ese incumplimiento suelen ser

desconocimiento o falta de empatia entre personas, si se lograse cambiar



un poco esa mentalidad, probablemente, los contagiados y muertos seguro
gue hubiesen sido muchisimos menos, lastimosamente, las consecuencias
ya sucedieron y lo que corresponde ahora es prepararse para las futuras
situaciones que podrian alterar nuestra realidad, tal y como lo hizo la
enfermedad de la Covid19.

El Centro para el control y la Prevencién de Enfermedades (2020)
plantea las siguientes medidas para contrarrestar el avance exponencial en
los casos de Covid19

La forma 6ptima de estar protegido del contagio es mantenerse lo
menos expuesto en lugares cerrados con aglomeracion de personas, €so
quiere decir que es de vital importancia mantenerse el mayor tiempo posible
dentro de sus hogares, solo asi se evitara el contacto cercano con las demas
personas, y no solo eso, sino que cada persona debe contar con sus
elementos de proteccion minimos (mascarilla, protector facial, desinfectante
de manos) con la idea siempre de desinfectar los objetos que toquemos, 0
los lugares donde nos sentemos, y por ultimo, al llegar a casa realizar un
correcto aseo de todas aquellas partes que han sido expuestas a lo largo de
nuestra salida.

Las recomendaciones para combatir a la Covid 19 son diversas, es
por eso que cualquier medida que ayude a disminuir el riesgo de infectarse
debe ser tomada en cuenta por todas las personas; pero sin lugar a duda la
recomendacion mas sonada a lo largo de todo el tiempo de pandemia es el
distanciamiento social, también llamado distanciamiento fisico. Esta medida
es de las méas conocidas por todos los miembros de la poblacion.

Sobre el distanciamiento fisico el Centro para el control y la
Prevencion de Enfermedades (2020) menciona que: “consiste en mantener
una distancia segura entre usted y otras personas que no pertenecen a su
hogar. Para poner en practica el distanciamiento fisico o social, debe
mantener una distancia de al menos 6 pies con respecto a otras personas”,
es conocido por todas las personas que cumplir esta recomendacion ha sido
la mas complicada, debido a que nos alej6 de nuestros amigos y familiares,
pese a que era la unica forma de mantenerlos “a salvo” fue dificil de asimilar.

Las diferentes naciones alrededor del mundo se han encargado de

implementar medidas necesarias para combatir la propagacion de la



enfermedad, muchas de estas medidas coinciden con las aplicadas en
nuestra realidad peruana, sin embargo, nunca se tomo en cuenta el nivel de
educacion de las personas para entender y ejecutar estas recomendaciones,
a titulo personal, considero que ese ha sido de los mayores errores que ha
desnudado esta pandemia, lamentablemente, ese punto sigue sin ser
tomado en cuenta por el gobierno, en consecuencia, la siguiente ocasion que
se presente un problema de esta magnitud en un futuro préximo generaria
consecuencias, como minimo, similares a las provocadas por la pandemia
de la Covid19, lo que significaria otro golpe durisimo a la poblacién tanto a
nivel social, econémico, sanitario, entre otros.

2.2.3.5. Consecuencias de la Covid19

2.2.3.5.1. En la economia

A) Recesion

La recesion econdémica tuvo lugar en la mayoria de paises, potencias
0 no, en todos se va visto perjudicada la capacidad de gasto asi como las
inversiones, es importante precisar, que obviamente, el Perd no se
encuentra fuera de ese gran grupo de paises afectados por la pandemia
vivida, es por ello que resultdé necesario tomar en cuenta la situacion que se
plantea para la realidad nacional peruana, y para ello se realizé un analisis
de las distintas posturas de reconocidos investigadores y expertos en
materia economica.

Para entender mejor este concepto, se hara mencion a lo expresado
por Heath (2012) quien plantea que “la recesion es la primera etapa del ciclo
econdmico, que da comienzo cuando un espectro amplio de indicadores
econdmicos va a la baja y termina en el momento que se llega al punto mas
bajo”. (p.33).

De lo mencionado por Heath es importante resaltar que esta situacion
se esta viendo reflejada a nivel mundial, es por ello que el impacto tan
negativo que se ha generado en diversos ambitos; claro ejemplo de este mal
momento que se vive alrededor del mundo es el sector econdmico,
considerado por muchos como el mas importante dentro de un pais, ya que
sin economia no habra trabajo, desarrollo, inversiones, estabilidad, etc.

El Pert ha sido uno de los paises que mas ha sentido la crisis

econdmica, ello debido a una mala gestién por parte de las autoridades,



quienes, al no encontrarse preparados para la toma de decisiones
importantes, en lugar de mitigar el dafio que se iba a generar empeoraron la
realidad econdmica, sobre todo de la clase media y baja.

Para ser un tanto mas especifico, la economia peruana tiene como
uno de sus pilares al sector minero, que a pesar de contar con los minerales
en el territorio peruano el precio ha bajado a nivel global, eso significa que el
Peru dejara de recibir un flujo de dinero que, anteriormente, era considerado
“seguro”, por ello es importante tener en cuenta lo que sostiene Arroyo
(2020) quien expone que “la economia peruana se vera particularmente
afectada por la caida del precio de los minerales (salvo el oro), que
constituyen dos tercios del valor de nuestras exportaciones; por la
disminucion de las remesas de los peruanos en el exterior...” (p.114),
afiadiendo a lo planteado por el autor, otro factor que influye en la afectacion
de la economia en Peru se debera a las salidas de capitales hacia otros
paises considerados mas seguros, por ultimo, muchos especialistas indican
gue la crisis del sector financiero durante los afios 2008 y 2009 no fue tan
grave comparada por la generada por la Covid19.

El motivo de resaltar lo dicho por Arroyo consiste en que manifiesta
una marcada baja en cuanto a la actividad de la economia, especialmente
en el sector minero, que como se ha dicho anteriormente, es uno de los
principales negocios del pais peruano.

Pero, no todo son malas noticias, se estima que con el pasar de los
meses las actividades economicas de reanuden, por ende, la capacidad de
gasto de las personas sera mayor, por lo que se generard un cambio
considerable en temas econdémicos para beneficio de las personas; eso si,
siempre y cuando no surjan imprevistos tan fuertes que puedan hacer caer
nuevamente la economia a niveles como los primeros meses de la pandemia
de la Covid19.

B) Pobreza

La pobreza en el Perq, a partir del inicio de la pandemia, ha tenido
una visible tendencia ascendente, verdaderamente los datos acerca de la
pobreza en Perd son muy variados, algunas agencias especializadas
mencionan que a partir del afo 2020 aproximadamente 4 millones de

personas han entrado en pobreza, sin embargo, como aun la situacién no se



ha calmado es dificil tener datos claros sobre la verdadera cantidad de
personas que estan en pobreza o pobreza extrema.

A pesar que pobreza es un término de uso casi cotidiano, es mejor
definirlo para que no haya duda de su significado, es asi que segun Vic
George citado en Spicker (2009) “la pobreza consiste en un nucleo de
necesidades basicas y en un conjunto de otras necesidades que cambian en
el tiempo y en el espacio”. (p.292), tal como se puede evidenciar, este
concepto no reviste mayor dificultad de entendimiento, pero la idea de esta
cita radica en entender que las personas viven en constante cambio, eso
incluye sus necesidades, en consecuencia, una persona podra considerare
como pobre si no puede satisfacer sus necesidades bésicas, teniendo en
cuenta la realidad que esté atravesando.

Un punto clave para hablar de pobreza radica en la disminucion del
PBI (producto bruto interno) a nivel nacional, lo que va a conllevar a que el
porcentaje de empleabilidad se vea reducido, esta situacion causara un
impacto tremendo en hogares peruanos, sobre todo en aquellos hogares que
sobreviven gracias al trabajo informal que en Peru tiene un porcentaje muy
alto; pero el impacto no solo sera en ese sector, sino también en los
ciudadanos que gracias a su trabajo se encontraban en plena etapa
emergente.

El tema de la pobreza generada a causa de la Covid19 tiene muchas
aristas que se pueden abordar en el desarrollo del presente informe, sin
embargo, la idea que se tenia al elaborar este punto era entender que la
empleabilidad es clave para hablar de pobreza, y lastimosamente, debido a
la Covid19 el tema laboral se ha visto comprometido en todas las regiones
del Perq, pese a ello, se espera que todo vuelva a la “normalidad” pero
tomara varios afos.

C) Falta de empleo

Este punto se encuentra directamente relacionado con el anterior,
incluso, puede considerarse que el problema de las personas que han
entrado en niveles de pobreza tiene como una de sus principales causas el
haber perdido el puesto de trabajo en donde se venian desempefiando.

La baja en la tasa de empleabilidad se ha reflejado en varios paises,

especialmente en el continente americano, en consecuencia, muchas
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personas, de haber estado en trabajos formales, ahora se encuentran en el
sector informal, y se sabe que la informalidad es uno de los mayores
problemas de un pais, debido a que la recaudacién cada vez es menor en
comparacién alos gastos que realiza el gobierno, por lo tanto, el implementar
las politicas publicas cada vez es mas complicado.

El concepto de empleo es bastamente conocido, es de facil
entendimiento, es por ello que, en términos sencillos, se entiende como
aquel trabajo o prestacion el cual tiene que ser remunerado por otra persona,
de la forma que se convenga (directa, diferida, etc.).

Ahora, lo importante de este punto radica en aquello que ha sido
planteado el organismo de mayor relevancia en materia laboral, es asi que
la Organizacion Internacional del Trabajo (2020) menciona que

Se estima que el 81 % de los 3,300 millones que conforman la fuerza

de trabajo mundial, estan siendo afectados por cierres totales o

parciales de sus lugares de labor. En el caso peruano los datos no

son tan exactos debido a la inoperancia de las instituciones, pese a

ello, se ha tratado de llevar a cabo una estimacion por parte del

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI), el mismo que

sefalé que el 25% de la PEA (1 millon 216 mil 600) perdieron su

empleo en el trimestre comprendido entre febrero y abril de 2020. La
mayoria en empresas de 1 a 10 trabajadores, siendo los sectores mas

afectados los de servicios (comercio, hoteles, restaurantes y

transporte), pero también la manufactura, construccién y los negocios

inmobiliarios.

Este dato por parte de la OIT es aterrador, no solo para el presente;
sino para el futuro, debido a que la “nueva normalidad” que se vivira en los
paises del mundo tendra que basarse en el nivel de empleo que tenga su
poblacién, ya que solo asi se logra un desarrollo econémico sostenible, en
consecuencia, es necesario prestar suma atencion a este punto, sobre todo
en el plazo corto, y mediano, quizas largo plazo. Se augura que en los
préximos afios esa cifra aumentara, por ende, se espera que este problema
dure algunos afios en cuanto la economia mundial pueda restablecerse.

Lo que se debe evitar es llegar al punto en que gobierno de turno

tenga que sostener a miles de familias que carecen de ingresos, 0 estos son
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precarios para mantener un estilo de vida digno, ya que en algin momento
los fondos podrian escasear para otros temas, si es que el Peru llegase a
ese punto se tendra un severo problema.

2.2.3.5.2. En lo social

A) En Salud

A pesar que se ha tocado ya el tema de la salud como un derecho
fundamental, la perspectiva en este punto radica en qué fue lo que generé
la Covid19 al sector salud.

La pandemia ha dejado al descubierto una serie de deficiencias y
precariedades de las instituciones responsables del tema salud en diversos
paises del mundo, y el Pert no ha sido la excepcion, incluso ha sido uno de
los paises que afrontd la pandemia de la Covid1l9 de mala manera. El
principal motivo de esta realidad que afronta el mundo frente a causa de la
Covid 19 es la escasa atencion que se le dio al sector salud a través de los
afos; quizas se pensaba que era suficiente con lo que habia, sin embargo,
no se tuvo en cuenta que cada cierto tiempo sucede algo extraordinario que
puede hacer varias la vida cotidiana de las personas, pero no se puede dejar
de la corrupcion en los diferentes niveles a nivel gubernamental, ya que este
mal es el que no permite una correcta ejecucion de politicas publicas, si es
gue se quiere tener un cambio, por mas utépico que suene, el cambio debe
partir primero de uno mismo y asi todo podra mejorar, pero si se sigue
priorizando el bienestar personal sobre el colectivo, no se tendran buenos
resultados con el pasar de los afios.

En Pera la COVID-19 ha hecho que la atencion se centre en una
reforma del sector salud a todos los niveles, es por eso que se necesita un
mayor presupuesto para ese sector que, desgraciadamente, ha tenido que
pasar una situacion tan complicada como la pandemia para recién entender
gue es uno de los pilares de la sociedad. En el afio 2019 se destino6 3,3% del
PBI al sector de salud, se ha visto que resulta insuficiente para cubrir con las
necesidades de toda una poblacién que bordea los 32 millones de personas,
es por ello que la gestiobn por parte del gobierno debe mejorar para
salvaguardar el bienestar de los ciudadanos.

Debido a la situacién descrita lo que se espera de ahora en adelante

es que el gobierno realice acciones contundentes para mantener a buen
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resguardo el derecho fundamental de poder acceder a los servicios médicos
gue tiene toda persona, resultara complicado, pero es la obligacion de este
y los futuros gobernantes.

B) Educacion

La pandemia de la Covid19 tuvo consecuencias no solo en personas
adultas, también los efectos se vieron reflejados en la poblacion estudiantil,
es por ello que los estudiantes de todos los niveles, sean de primaria,
secundaria, educacién superior e incluso, los pequefios del nivel inicial se
vieron en la obligacion de acudir a nuevas técnicas o modalidades para
continuar con el proceso de aprendizaje que deben recibir, es asi la
modalidad de estudio remoto, o clases remotas, fue la modalidad elegida
para impartir lecciones.

La educacion a distancia a debia darse través de distintos medios
electronicos (celulares, Tablet, laptops, entre otros, pero, como casi siempre,
el pais no se encontraba preparado para afrontar ese desafio, debido a que
un gran porcentaje de los estudiantes no contaban con los medios
adecuados para llevar a cabo una clase, y en caso tuviesen el medio
electronico, no era suficiente solo uno, ya que en ese hogar podia haber 2 o
mas estudiantes. En consecuencia, se manifesto en el Perd, aun mas, las
realidades tan distintas en las que habitan los ciudadanos peruanos,
especialmente se marco la diferencia entre los habitantes de la zona costera
con los de la sierra y la selva, ya sea por no contar con personal o no tener
los medios necesarios para ingresar a las clases virtuales.

Esta complicada situacion no solo se vio reflejada en el sistema
publico, sino también la educacion a cargo del sector privado,
especificamente las complicaciones se dieron en materia econdmica (pago
de pensiones), debido a que los padres de muchos alumnos se vieron
perjudicados en materia econémica tuvieron que llegar a consensos con las
instituciones educativas acerca de lo que consideran una pensién razonable
y acorde a la situacion extraordinaria que se esta viviendo; lamentablemente,
el gobierno del Sr. Martin Vizcarra, a través del ministro de educacion el Sr.
Martin Benavides no se hizo cargo de afrontar esta problematica entre los
padres y las instituciones encargadas de brindar el servicio de educacién. Lo

gue se le exigia, como minimo, era ejercer de mediador entre ambas partes
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para llegar a un acuerdo razonable basado en la realidad nacional, pero no
realiz6 su funcion como ministro dejando asi a libre disposicion de las
entidades educativas. Es por ello que muchos alumnos tuvieron que dejar
de estudiar en los diferentes colegios viendo perjudicado el derecho
fundamental a la educacion el cual se encuentra debidamente reconocido en
la constitucion politica.

Las consecuencias de esta pandemia en el sector de educacion ya se
han visto reflejados en cuanto al nivel que tienen los estudiantes en un
porcentaje muy alto, pero, se reflejard mucho mas con el pasar de los afos,
ya que no contaran con una base sélida que les permita desenvolverse en
la universidad o en el mercado laboral, en razon a esta situacion, resultaria
adecuado implementar talleres de reforzamiento para tratar de compensar
la pérdida de nivel de los estudiantes, sin embargo, es una idea un tanto
ficticia, ya que conociendo a los gobernantes peruanos como se
desenvuelven cuando tienen el poder seria una sorpresa que implementen
correctas politicas publicas en educacion.

2.2.3.5.3. En lo politico

A) Auge de Corrupcion

La necesidad urgente por adquirir instrumentos de proteccion,
medidas, balones de oxigeno, respiradores artificiales, personal para luchar
contra la Covid 19, o también el crear infraestructura, adquirir servicios y
realizar obras publicas ha provocado que las medidas que se utilizan para
controlar al sector publico se flexibilicen a nivel mundial, por ende, la compra
directa genera espacios en donde la ilegalidad esta al alcance con mayor
facilidad, es por ello que la ilegalidad es mas pronunciada. Como las
compras o la ejecucion de obras o servicios son en mayor numero, es mucho
mas complicado realizar un control exhaustivo, peor adn si ya se encuentran
dirigidas algunas licitaciones para beneficiar, ilegalmente, a cierto grupo de
personas.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, solo uno de los
tantisimos ejemplos que se pueden tomar en Peru, es el de la Policia
Nacional del Pert (PNP), ya que se adquirieron instrumentos de proteccion
personal que no cumplen con las medidas internacionales necesarias para

calificar como seguras, en consecuencia, esos elementos de proteccion no
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cumplen con su funcion de proteger, pero esto no es un error, ya que
anteriormente otras instituciones del Estado ya contaban con estos
elementos que se encontraban debidamente reconocidos por los entes
especializados en proteccion sanitaria, lamentablemente esa accion
negligente, y de obviamente, una direccion en beneficiar a algun proveedor,
lo que ha causado es la muerte ha generado la muerte de apropiadamente
un centenar efectivos policiales a lo largo del pais, el nUmero es un
aproximado, ya que no se ha realizado un verdadero registro de decesos en
el pais debido a la pandemia de la Covid19.

Shack citado en Arroyo (2020) menciona que “La corrupcion y la
inconducta funcional deben ser sancionadas ejemplarmente; con mayor
razon en una situacion en la que una compra tardia o mal hecha podria
inclinar la balanza hacia la vida o la muerte” (p.7). Tal cual, estos actos de
corrupcion no perjudican solo a una o dos personas, sino a una poblacion
entera; en ese sentido, se tiene que dar un cambio en lo moral y lo
institucional del gobierno, no se puede seguir en este circulo de corrupcion
gue lo anico que genera es inestabilidad en la poblacién en muchos niveles.

B) Cambio en las politicas gubernamentales
La Covid19 ha situado a los gobiernos del mundo en una posicién expectante
frente a cual seré la nueva normalidad a la que se llegara cuando se supere
esta situacion, eso quiere decir que esperaran a ver cOmo reacciona la
sociedad civil luego de haber quedado al descubierto tantos actos de
corrupcion, y no solo eso, sino la precaria respuesta que tuvieron muchos de
los paises en la lucha contra esta terrible enfermedad. No es falso que, en
tiempo pre pandemia el mundo se organizaba de una forma, me refiero a las
posiciones politicas (derecha, izquierda, centro, etc.), sin embargo, el
neoliberalismo se encontraba en un auge que lo mas probable era con el
tiempo siga en crecimiento, es por ello que la importancia de tener una idea
de como llevar a cabo las politicas publicas cuando se vuelva a una posible
normalidad, situaciéon que sera complicada de tener ya que los cambios
sufridos por la covid19 han sido muchos, lo que corresponde sera aceptar la
nueva realidad y enfrentarla de la mejor manera para contrarrestar las
consecuencias negativas.

Pero ¢,qué es el neoliberalismo?, Rodriguez (1996) lo define como:
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Un modelo politico de repercusiones econdomicas, sociales y

culturales, mientras que la mundializacion de la economia es una

realidad relativa, ademas de un nuevo imperialismo que tiende a

disolver, sobre todo en los paises subdesarrollados, la unidad

constitutiva del Estado y del capital nacional y subordinarlos al poder

de las empresas. (p.113-114)

La decisiéon de colocar la cita anterior se basa en que, a pesar de los afios
transcurridos, se puede observar que la realidad no es muy distinta a la vivida
en esos afnos, eso significa que el neoliberalismo se encuentra arraigado en
la sociedad mundial mas de lo que muchas personas puedan creer. Sin
embargo, la izquierda ha ido calando en distintos paises, principalmente en
América Latina, la razon principal para que se haya visto fortalecida es la
llamada “lucha de clases”, el sefialar al rico frente al pobre, situacidon que en
tiempos de pandemia se ha presenciado por muchos meses, lo que conllevo
a un recelo por parte de aquellos que menos tienen frente a las personas de
los sectores mas privilegiados de un pais.

Ahora quedara esperar cuales seran las acciones que tome la
sociedad civil, se mantendra esta actitud pasiva en muchos paises o, por el
contrario, se luchara porque los derechos fundamentales que se vieron
trasgredidos en la pandemia no sean nuevamente inobservados por la

sociedad civil, asi como por los 6rganos estatales.

2.2.4. POLITICAS PUBLICAS

Considero clave el hacer mencién que las politicas publicas son
aquellas que cumplen un rol preponderante en el devenir de diversos
sectores del Estado, entre los cuales se encuentran, principalmente, el
sector relacionado a lo politico, al econémico y al rol social.

Estas acciones (las politicas publicas) son acompafias por una serie de
decisiones que deben acompanfarse de instrumentos cumplir con la finalidad
de las mismas, que consiste en garantizar el confort de la sociedad.

2.2.4.1. Definicion
Es importante entender a qué se refiere este concepto, es por ello
gue, segun Vargas (2007) menciona “se inicia cuando un gobierno detecta

la existencia de un problema que, por su importancia, merece su atenciéon y
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termina con la evaluacion de los resultados que han tenido las acciones
emprendidas para eliminar, mitigar o variar ese problema” (p.128)

Entonces, se puede entender que para implementar una politica
publica es necesario, primero, manifestar un conflicto en la sociedad, sea
cualquiera su naturaleza, ya que dentro de un Estado existe demasiados
sectores que atender, y luego de localizado el inconveniente, se debe
procede con las medidas necesarias para su pronta solucion, todo ello con
el fin de mantener paz en la sociedad.

Del mismo modo, para Boneti (2017) son “las acciones que nacen del
contexto social, pero que pasan por la esfera estatal como una decision de
intervencién publica en una realidad social, ya sea para hacer inversiones o
para una mera regulacion administrativa” (p.13). Es asi que, las politicas
publicas derivan como resultado del “juego de fuerzas” entre los grupos
econdmicos, sociales y politicos.

Por ultimo, Graglia citado en Wilson (2018) las define como “...)
proyectos y actividades que un Estado disefia y gestiona a través de un
gobierno y una administracion publica a los fines de satisfacer necesidades
de una sociedad” (p.33).

Gracias a la mencionado por Wilson ya se tiene una idea un tanto mas
precisa sobre a que se refieren las politicas publicas, entonces, se puede
concebir que el rol del Estado es de suma importancia para que las personas
puedan desarrollarse dentro de la sociedad sin tener que andar intranquilos
todo el tiempo sobre si sus necesidades basicas seran satisfechas o no por
el gobierno de turno, eso se consigue a través de las acciones que se tomen
en base a lo dispuesto en las politicas publicas de los gobiernos.

En conclusién, se puede entender que el Estado se muestra como el
ente encargado de realizar la organizacion (en el &mbito de elaborar ciertas
pautas) que permita el desarrollo sostenible del pais en general, eso significa
mejorar tanto a nivel econémico como social, y la Unica forma de lograr esa
mejora sera a través de la correcta aplicacion de politicas publicas. La
realidad peruana es muy distante al grado 6ptimo en que se desarrollan las
politicas publicas, es por ello que la realidad que se afronta es tan adversa,
sobre todo para las personas que no se encuentran en buen nivel econémico

para satisfacer sus necesidades cotidianas.
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2.2.4.2. Objetivo

Es evidente que existe un nexo en cuanto a las politicas publicas, y
ese vinculo comprende tanto a la sociedad como al gobierno de turno, eso
significa que, el Estado debe cumplir su funcion intervencionista como aquel
responsable de llevar a cabo las politicas publicas a través de acciones, por
otro lado, la sociedad a través de esas acciones debe ver una posible
solucién a los problemas que le aquejen. En consecuencia, se debe tener en
claro que la sociedad sera quien sea vea beneficiada por la correcta
aplicacion de las politicas publicas.

Por ende, el objetivo principal de las politicas publicas consiste en
asegurar el bien comun para la sociedad en general; asimismo, se puede
decir las politicas publicas pueden ser consideradas como instrumentos que
posee el Estado para lograr el bien comdn de las personas. Eso significa
gue, los gobiernos deben hacer uso de herramientas que se encuentran
dirigidas a cumplir con ese objetivo principal de las politicas publicas, en
otras palabras, las politicas publicas serviran para optimizar el bien comun
de la sociedad solventando los problemas que puedan presentarse dentro
de la misma; sin embargo, es importante hacerse la siguiente pregunta...

v’ ¢Las politicas publicas sirven como respuestas para aquellos
considerados como problemas sociales?

Es posiblemente una respuesta sencilla, sin embargo, en ese punto
es que radica su complejidad.

Se entiende que aquella politica publica que ejecute el gobierno tiene
como propasito el resolver un problema o conflicto de indole publico, el
mismo que debe ser evidente y posible de reconocer para las personas,
por ende si pueden ser consideradas como respuestas frente a
problemas de la sociedad, pero, para esta afirmacioén no es completa si
no se tiene en consideracion la eficacia de la medida y quién o quiénes
la(s) ejecutan; en consecuencia, solo podra ser considerada como
respuesta si es que la ejecucion es eficiente con el proposito de resolver
el conflicto.

En complemento con lo planteado anteriormente, es importante
rescatar la siguiente pregunta: ¢ Como se puede reconocer un problema

social? La respuesta se puede encontrar en lo expuesto por Alvarez
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(2008) quien menciona que “los sintomas de un problema social son los
gue habitualmente constituyen el punto de partida en la toma de
decisiones sobre la necesidad de una solucion a través de la ejecucion
de una politica implementada por el gobierno” (p.33), esta necesidad
radica en aquellas carencias que tiene la ciudadania en uno o mas
aspectos de su vida cotidiana, en este caso especifico es en cuanto a la
salud y la vida de cada uno; es por ello que, surge la necesidad de
implementar politicas publicas que corrijan errores que perjudiquen el
desarrollo de las personas dentro de la sociedad civil no permitiendo que
puedan desarrollar sus actividad normales.

2.2.4.3. Politicas publicas implementadas por el gobierno

peruano para combatir la covid19 relacionadas al derecho ala

viday la salud

Cabe mencionar que se abordaran las politicas publicas que guarden
relacion con los derechos a la vida y la salud, aquellas que se consideran
mas relevantes para poder llevar a cabo el trabajo de campo en los diferentes
distritos de la provincia de Truijillo.

Pese a ello, al final de este punto se dejara un listado de aquellas
politicas publicas relevantes en diferentes sectores, esto solo a manera de
informacion de aquellos lectores interesados en tener mayor conocimiento
de cudl fue la reaccion del gobierno peruano frente a la pandemia de la
Covid19.

Decreto Supremo N° 008-2020: Declaratoria del Estado de emergencia
sanitaria en Peru

El 11/03 del afio 2020 el presidente de ese entonces, Martin Vizcarra, se
declar6 a nivel nacional el Estado de emergencia sanitaria debido a la
enfermedad de la Covid 19. El plazo por el cual era esta declaratoria de
emergencia era de tres meses (90 dias calendario).

A pesar que se declar6 emergencia sanitaria, distintos sectores del pais
(politico, econémico, turismo, transporte, etc.) tuvieron que tomar medidas y
adoptar mecanismos con la finalidad de evitar que el virus SARS-COV2 se
propague por todo el territorio nacional.

Decreto Supremo N° 044-2020 — PCM: Se dispuso el aislamiento social

obligatorio

Iiii



En la edicion del diario oficial “El Peruano” Del dia 15 de marzo del afio 2020
se publico este decreto, el cual establece distintas politicas por parte del
gobierno que tienen la finalidad de combatir la propagacion de la Covid 19
en el territorio nacional. Una de estas medidas fue establecer el aislamiento
social obligatorio, como su mismo nombre lo dice, impide poder hacer uso y
disfrute de algunos derechos fundamentales, sin embargo, al haberse
declarado estado de emergencia a nivel nacional no habia medida legal que
pueda impedir al gobierno optar por esta politica, otro debate es determinar
si fue efectiva o no, pero que era legal no existia ninguna duda.

Un punto a resaltar es que, todos comiunmente decian que estabamos en
‘cuarentena” cuando se referian al aislamiento social obligatorio, lo cual es
completamente errado ya que tienen diferente significado, solo ese detalle a
resaltar.

Resolucion Ministerial N.° 182-2020-MINSA - “Lineamientos para el
cuidado integral de salud en el primer nivel de atencién”

El dia 07 de abril se aprueba esta resolucion, la cual es llamada como
“documento técnico” en el mismo escrito.

La presente resolucion surge a raiz de que el gobierno entiende la
complejidad de la situacion que se generara por la Covid19 en gran parte del
pais, a causa que tienen el ejemplo de otros paises en donde la situaciéon
inicio de manera similar.

La importancia de esta medida radica en que se deben efectuar las acciones
necesarias que conlleven a reforzar el bienestar general de la persona en
cuanto a su estado de salud, siempre teniendo en cuenta los derechos
humanos de los cuales goza, esto en relacion a la atencién del sector salud

en su primer nivel.

Resolucion Ministerial N.° 224-2020-MINSA: Tiene como fecha el dia
24/04/2020.

La relevancia de esta resolucién ministerial radica en que se establecieron
los parametros correspondientes para le entrega de elementos de
bioseguridad para las personas que se encontraban en pobreza, mencionar
gque ese reparto era totalmente gratis.

Se priorizé a las al conjunto de personas que se encontraban en la Amazonia
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debido al dificil acceso que tiene a la ciudad, por otro lado, se tuvo en cuenta
a todas las personas recluidas en carceles, asi como aquellos miembros del
INPE que laboran en los centros reclusorios. La razén de esta decision
consiste en el hacinamiento de los centros de reclusion en Perd, la
sobrepoblacion en las cérceles es la realidad que atraviesa el Peru, en
consecuencia, se debe intervenir en dichos lugares para evitar que se
conviertan en focos infecciosos debido a la rapida transmisibilidad del virus
SARS — COV2 generador de la Covid19.

El MINSA implement6 el uso de la prueba rapida LAMP.

Dicha prueba molecular ha sido elaborada en Peru por los cientificos del INS
con la finalidad de lograr el diagndstico de la Covid-19 en un plazo menor al
de una prueba molecular; el tiempo aproximado es de 2 horas. La ventaja de
esta prueba es que es de facil acceso en comparacion a la prueba molecular,
la diferencia radica en el costo de adquisicion de una con otra, en razén a
ello, se busca tener una mayor cantidad de personas diagnosticadas para
evitar focos de infeccion.

Se implemento el plan Tayta

El cual consiste en la ayuda para tratar la Covid19, se tiene en cuenta los
sectores menos favorecidos como los primeros en recibir el apoyo
correspondiente del gobierno peruano; se les toma la prueba y en caso el
resultado sea positivo se les brinda todas las facilidades para llevar el
tratamiento correspondiente.

La ayudd inici6 con aquellos hogares considerados vulnerables,
principalmente en el sector salud, en donde se encontraban personas de 60
afios a mas, también se considera a las personas que padezcan de alguna
enfermedad crénica, o aquellos que padezcan enfermedades que los
conviertan en fragiles frente a los efectos que genera el contraer la Covid19.
Las entidades encargadas de llevar a cabo esta operacion son los siguientes
ministerios: de salud, del interior y de defensa; a través de los trabajadores
gue se encuentran bajo su cargo.

El rol de los municipios y gobiernos regionales es clave para realizar la
coordinacion adecuada para la ayuda de la poblacion que realmente
necesite el apoyo.

A opinion personal, el plan tenia un objetivo claro, el cual es correcto; sin
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embargo, no se tuvo en cuenta el contagio masivo de las personas en todo
el pais, por lo que mantener un control de los positivos resulto insuficiente y
se gener6 un desborde en la situacion de los contagiados por lo que seguir
aplicando esta operacién seria complicado ya que el nUmero de contagiados
sobrepaso al de los encargados de la operacion.

Se conformé el Comando Vacuna

Este grupo fue integrado por miembros del sector privado, asi como del
sector publico. La finalidad de este conjunto de personas consistia en llevar
a cabo las tratativas para la adquisicién de vacunas contra la Covid19 lo
antes posible en comparacién a otros paises que tenian el mismo objetivo.
Por otro lado, se organizaron los ministerios de salud, economia y finanzas
y el de relaciones exteriores para analizar el plan a seguir para asegurar el
financiamiento necesario para la compra de las vacunas, asi como estudiar
el costo de la distribucion de la misma a nivel nacional.

Se firmd un acuerdo con los laboratorios Pfizer y BioNTech

La funcién del comando vacuna fue cumplida, es por ello que se pudo
obtener 9.9 millones de dosis de la vacuna presentada, aun como candidata.
Estas vacunas corresponden a dosis que aproximadamente comprende a 5
millones de vacunas para los peruanos, y que seria aplicadas a las
poblaciones de riesgo.

Siempre para estos procesos de adquisicion se debe tener en cuenta que
las vacunas deben ser certificadas por los organismos internacionales, esto
a fin de evitar correr riesgos por aplicar productos que no cuentan con las
licencias correspondientes.

Se aprueba la Resolucion Ministerial N.° 848-2020 — MINSA

La relevancia de esta resolucion radica en que se aprueba el listado oficial
de personas que podran recibir la vacuna contra la Covidl9, en otras
palabras, se aprueba el Padron de Vacunacion.

Ya teniendo definido a las personas que recibiran la vacuna se debera
priorizar a aquellos que se encuentran en la “primera fila” de lucha contra la
covidl9, este grupo comprende al personal de salud, los policias, las fuerzas
armadas y la poblacion vulnerable.

Se puso en marcha el proyecto: “Pongo el hombro”

Esta medida surge como consecuencia de la anterior. Una vez se cuentan
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con las dosis de vacuna correspondientes, las personas a través de una
aplicacion de celular las personas podrian conocer el dia y lugar en el que
se les inmunizara contra la Covid19.

También se habilitd el nimero 113 a través del cual las personas podian
llamar para que un experto en temas sanitarios pudiera escuchar sus
consultas y brindarle una posible solucién para el mal que lo esté aguejando
en ese momento.

El MINSA era la institucion que tenia la obligacion de mantener actualizadas
todas aquellas directivas sanitarias para la vacunacién contra el COVID-19,
es por ello que se publicé la norma que deben seguir todas las medidas
necesarias para la correcta implementacion de las vacunas en el pais que

se encuentren debidamente homologadas a nivel internacional.
2.2.4.4. Comparacion de politicas publicas implementadas

contra la Covid19 para combatir ala covid-19 entre los paises

de Peru, Chile y Espafa
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ESPANA

Decreto de Urgencia N° 026-2020,
el mismo que menciona aquellas
iniciaciones de forma excepcional
y temporal, las cuales serviran
para combatir y prevenir el
contagio de Ila Covid-19 en
territorio peruano, una de las
principales medidas consiste en
establecer los lineamientos para
la aplicacion del trabajo en forma
remota, la misma que sera
obligatoria para los Ilamados
grupos de riesgo frente a la covid-
19.

El ente de mayor rango en temas
sociales, es decir las Redes
Asistenciales resalto la necesidad
de crear toda una Red que integre
todo lo relacionado con Ia
Covid19, la misma que en paralelo
con el Plan Nacional del Manejo
del Paciente Critico Covid-19
obtuvieron resultados favorables
en cuanto al control de la epidemia
y su grado de transmisibilidad.

Este pais europeo tuvo en cuenta,
para combatir el Covid-19, lo
planteado por la ONU, en cuanto
al Plan de Respuesta Humanitaria
para todos sus ciudadanos; del
mismo modo, fueron miembros
del Movimiento Internacional de
Cruz Roja y Media Luna Roja.

Estos planes son la base para las
acciones que se tomen en contra
de la pandemia ya que se
destinaran la mayor cantidad de
recursos para la correcta

implementacion.

Decreto supremo N.° 014-2021-
MINEDU - ElI mismo que declara
en situacion de emergencia al
sector educacion a nivel nacional.
Es por ello que se tomaron
medidas destinadas a evitar la
propagacion de contagios y se

decidié que las clases continden

Otro punto que los chilenos
tuvieron como prioridad fue la
atencion primaria durante las
semanas mas dificiles de la
pandemia, es por ello que
formaron las Unidades de
Observacion  Prolongada, las

cuales servian en las unidades de

El gobierno espafiol realiz6 una
inversion adicional en el sector
educativo, la misma que servira
para otorgar becas que permitan
acceder a alimentaciébn para
estudiantes que no cuenten con
los recursos suficientes,

aplazamiento de pagos; otra




siendo virtuales, pese a lo que
ocurria en otros paises en donde,
supuestamente, ya se tenia
controlada la ola de contagios.
Las medidas fueron diversas en
cuanto al tema educacional, pero
la que mas sobresalio fue la
reduccion del aforo en los distintos

centros educativos.

emergencia realizando
intervenciones médicas con la
finalidad de controlar el ingreso de
oxigeno al cuerpo, en
consecuencia, se reducian las
posibilidades de muerte de los
pacientes. Si era necesario, se
trasladaba al paciente a otro
centro con mayor especializacion

en el area respiratoria

medida que se dio con esa
inversion servird para contribuir
con aquellos estudiantes que
mantengan sus clases a distancia.
Lo resaltante de esta medida es
gue cada vez se piensa mas en la
educacion y su influencia para
resolver futuros problemas a
través de sus propios

especialistas.

LEY N.° 31050, la misma instaura
disposiciones de caracter
extraordinario con el objetivo de
reprogramar ylo congelar
compromisos de los ciudadanos
con las entidades bancarias, todo
esto con el fin de aliviar la
economia de las personas, asi
como de las MYPES, que tan
perjudicadas se han visto debido

al problema econémico.

La pandemia mostré que el tema
de la salud mental es clave en
toda sociedad, es por ello que se
cre0 el Plan de Accion Salud
Mental 2019-2025; el mismo que
tiene la funcion de delimitar cuales
seran los aspectos a tratar durante
los proximos afios con la intencién
de mitigar la afectacion
psicologica que hayan podido

sufrir las personas.

Se implementara el programa de
Cooperacion Espafiola en cuanto
a la ejecucion de medidas para ir
sentando la base de como se
llevar a cabo la recuperacion de la
poblacién en sector econémico y
sanitario, ello se complementara
con otros programas que se vayan

dando con el pasar de los meses.




Decreto Legislativo N.° 1471

El mismo que realiza
modificaciones a la Ley del
Impuesto a la Renta.
Se afaden nuevas disposiciones
excepcionales para el calculo de
los impuestos que se tiene que
pagar relacionadas a la renta de
3er categoria correspondiente al
segundo cuatrimestre del 2020,
los cuales se veran modificados o
incluso hasta suspendiendo, para
ello se debera tener en cuenta
cuan significativa ha sido la
disminucién en comparacion con
el aflo anterior en dicho espacio

de tiempo.

La poblacion chilena también se
vio beneficiada en el tema de la
visita médica domiciliaria, ello a
través de la implementacion de la
Atencion Domiciliaria en APS en
cuanto a los servicios de salud. Se
llevaron a cabo aproximadamente
2.5 millones de visitas y 2.6
millones de procedimientos, no
solo eso, sino que hubo entrega
de medicamentos para tratar los
males que sufriesen.

Se alcanz06 una cobertura a nivel
nacional muy destacable para el

continente americano.

Una de las mas importantes
politicas implementadas por el
gobierno espafol consiste en
impulsar y colaborar con la
investigacion cientifica en las
Universidades, asi como por parte
del Misterio de Ciencia e
Innovacion. Ese estudio que
realicen los especialistas
contribuird con la busqueda de
medidas que permitan soluciones
a las crisis derivadas de la

pandemia.




1.

2.3. MARCO CONCEPTUAL

Etiologia: Relacionado al estudio acerca de cudl es el punto de origen
de los malestares (enfermedades), tiene su base en obtener el
conocimiento sobre las causas originarias

Fomite: Entendido como aquel objeto que carece de vida propia, pero
gue en caso se combine con un agente como un virus o bacteria que si
cuenta con vida, podra ser considerado como agente transmisor de la

patologia. También es conocido como “vector pasivo”.

Galeno: El término es usado para designar a las personas que
ejercen la medicina, ademas, Galeno fue un turco que, es considerado
como aquel que marcé el camino de la medicina durante quince siglos
por todo el hemisferio occidental, es por ello que, a forma de
reconocimiento por su labor durante tantos afios, a los médicos también

se les conoce como galenos.

Incubacidon: Con respecto al nuevo coronavirus se entiende como
aquel periodo de tiempo que transcurre entre el momento que el virus

ingresa al organismo y cuando los sintomas son exteriorizados o no.

Patologia: Es considerada aquella rama perteneciente a la medicina
gue tiene como objeto de estudio, ademas de la sintomatologia, las
causas que provocan el malestar. La palabra patologia puede ser
utilizada como un simil al término “enfermedad”, siempre y cuando el
contexto no sea el especializado en medicina, ya que en el ambito

sanitario hay términos mas especificos para la descripcion.

Zoonosis: Se refiere a aquella enfermedad que puede ser transmitida
entre seres vivos totalmente distintos, llamese el contagio de un animal a
un ser humano o viceversa (lo usual es la primera situacion de animal a

persona).



2.4. SISTEMA DE HIPOTESIS

Las politicas publicas implementadas por el Estado peruano para
combatir la propagacion de la Covid19 influyen de forma negativa sobre los
derechos fundamentales de la vida y de la salud de los ciudadanos peruanos
de la provincia de Trujillo durante el afio 2021.

2.5. VARIABLES E INDICADORES
2.5.1. Variables

2.5.1.1. Variable independiente
Las politicas publicas implementadas por el Estado peruano para
combatir la propagacion de la Covid19.

2.5.1.2. Variable dependiente
Los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los ciudadanos
peruanos de la provincia de Truijillo.
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2.5.2. Cuadro Operacionalizacion de las variables

Tabla: Cuadro de operacionalizacion de variables

VARIABLE

DEFINICION CONCEPTUAL

DEFINICION
OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

ITEMS LISTA DE COTEJO

Los derechos fundamentales

Segln
Ferrajoli (2006),
los derechos fundamentales
son aquellos que “estan
adscritos universalmente a
todos en cuanto personas (...) y
gue son por tanto indisponibles
e inalienables.”

Los derechos fundamentales
de los ciudadanos son
aquellos que permiten crear
y sostener las condiciones
minimas que permiten
desarrollarse a la persona
dentro de una sociedad

Derechos expresos

Aquellos sefialados de forma

explicita en la constitucién

éConoce usted cudles son sus derechos

fundamentales como ciudadano peruano?

Derechos implicitos

Aquellos entendidos
a partir de la existencia
de un derecho
expreso.

¢Existe un descuido en cuanto al

reconocimiento de los Fundamentales

en Peru?




[I. METODOLOGIA EMPLEADA

3.1. Tipo y nivel de la investigacion

e Aplicada - Correlacional

e Enfoque: Cuantitativo

3.2. Poblacion de estudio y muestra

3.2.1. Poblacién
Los ciudadanos peruanos habitantes a nivel de la provincia de

Trujillo,los cuales ascienden aproximadamente a 1,000,000 de personas.

3.2.2. Muestra
La muestra considera para el presente informe es de 385
ciudadanos peruanos residentes en la provincia de Trujillo durante el afio
2021. La muestra fue calculada a través de calculadora finita a través de los

siguientesparametros.

. Margen error: 5%
. Nivel de confianza de 95%
3.2.3. Criterio de inclusion
El nimero de encuestados varia en relacion a la cantidad de

poblacién de cada distrito, a mas poblacion mayor numero de encuestados.

3.3. Disefio de lainvestigacion
La presente investigacion segun su disefio de investigacion es no

experimental — evolutiva

3.4. Técnicas e instrumentos

Cuestionario - encuesta

3.5. Procesamiento y analisis de datos

° Procesamiento

El proceso a través del cual se dio la recoleccién de datos y el
usode las técnicas se detalla de la siguiente manera:
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V.

> Se analizard la informacion obtenida con la finalidad de describir si
los ciudadanos peruanos consideran que las politicas publicas
implementadas por el gobierno peruano han influido sobre sus
derechos fundamentales, especificamente sobre el derecho a la vida 'y
a la salud.

> En cuanto a la informacion de indole documental es necesario
precisar que se apelara a publicaciones realizadas por organizaciones,
universidades, entre otras, las cuales no solo se encuentran en Perq,
sino también alrededor de todo el mundo, finalmente resaltar que se
acudird ademas a las bibliotecas fisicas que tengan habilitado el
ingreso presencial.

> Finalmente, mencionar que la informacién desmaterializada se
llevarada cabo a través de la red de internet, lo cual va a permitir hacer
una seleccion de datos pertenecientes a cualquier pais de cualquier

continente.

PRESENTACION DE RESULTADOS
La encuesta se realiz6 en 98 viviendas pertenecientes a los 11 distritos de

la provincia de Truijillo, se encuesto a un total de 385 personas.

RESULTADO 1, el cual esta relacionado al objetivo especifico de
explicar los derechos fundamentales a la vida y a la salud de los
ciudadanos peruanos de la provincia de Trujillo durante la pandemia

provocada por la Covid19



Respecto a la siguiente pregunta, ¢ Conoce usted qué es la enfermedad de

la Covid 19? Los encuestados respondieron de la siguiente manera

350
300
250
200
150
100
50
0

No NS/NO
H NUmero de encuestados 362 14 9

Como siguiente pregunta, ¢Conoce usted qué consecuencias genera el
contraer la enfermedad de la Covid19? Los encuestados respondieron de la

siguiente manera

350
300
250
200
150
100

50

0 [
No NS/NO
H NUumero de encuestados 337 6 42
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La tercera pregunta, Respecto a la pregunta ¢ Usted tiene conocimiento en
gué documento se encuentran establecidos los derechos fundamentales de

las personas? Los encuestados respondieron de la siguiente manera

350
300
250
200
150
100

50

0 [ L |
No NS/NO
H NUmero de encuestados 303 38 44

Respecto a la pregunta ¢ Considera que el gobierno de Peru ha respetado
los derechos fundamentales de la vida y la salud de personas durante la
pandemia ocasionada por la Covid19? Los encuestados respondieron de la

siguiente manera

350
300
250
200
150
100
: -
0

S|

NS/NO
H NUimero de encuestados 93 237 55

RESULTADO 2, el cual esta relacionado al objetivo especifico que
consiste en analizar algunas de las politicas publicas mas relevantes
gue fueron implementadas por el gobierno peruano para combatir la
propagacion de la Covid19 durante el afio 2020-2021, entre ellas se
tiene a la declaratoria del Estado de emergencia, el tratamiento y

posterior seguimiento de aquellos infectados y, por dultimo, el
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aislamiento social obligatorio.

Respecto a la pregunta ¢ Considera que las politicas publicas implementadas
por el gobierno peruano fueron las correctas para fomentar el respeto hacia
los derechos fundamentales de la vida y la salud de las personas? Los

encuestados respondieron de la siguiente manera

350
300
250
200
150
100

e —

0
S| NS/NO
H Numero de encuestados 63 244 78

Respecto a la pregunta ¢ Usted siente que sus derechos fundamentales se
han visto trasgredidos debido a la implementacion de las politicas pubicas
frente a la Covid 19 por parte del gobierno peruano? Los encuestados

respondieron de la siguiente manera

350
300
250
200
150
100
50
0

No NS/NO
H NUmero de encuestados 259 55 71

RESULTADO 3, el cual esta relacionado al objetivo especifico de
comparar politicas publicas implementadas por el Estado peruano para
combatir la propagaciéon de la Covidl9 con las politicas mas
importantes de algunos paises hispanohablantes, entre ellos se tiene a
Chile y Espainia.

Respecto a la pregunta, ¢ Considera usted que Chile ha implementado de

mejor forma sus politicas publicas para combatir a la Covid19 frente a Perq,
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y, por ende, salvaguard6 de mejor forma los derechos fundamentales de sus

ciudadanos? los encuestados respondieron de la siguiente manera

350
300
250
200
150
100
50
0

No NS/NO
H NUumero de encuestados 206 84 95

El continente europeo es pionero en distintas situaciones, incluyendo la toma
de medidas para combatir la Covid19, en ese sentido, ¢ considera usted que
Espafa es un buen ejemplo en el cual el gobierno peruano puede basarse
para la implementacion de politicas publicas contra la Covid19? los
encuestados respondieron de la siguiente manera

350
300
250
200
150
100

50

0 —— [
No NS/NO
H NUmero de encuestados 321 36 38



V.

DISCUSION DE RESULTADOS

Respecto al primer resultado obtenido luego de haberse llevado a
cabo la técnica de recojo correspondiente; se encontro que los encuestados
tienen conocimiento suficiente acerca de la Covid-19 y sus consecuencias
sobre el ser humano, asimismo, se evidencié que se encuentran instruidos
en cuanto al tema de sus derechos fundamentales en Perd; sin embargo,
esta realidad no ha sido suficiente para contrarrestar los efectos de la
pandemia sobre la poblacion. Los resultados obtenidos se encuentran
relacionados con lo planteado por el Centro Nacional de Estimacion,
Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres (2021) en el cual se
presenta como objetivo general el “identificar el nivel de riesgo por COVID-
19 para la Ciudad de Trujillo, provincia de Truijillo, departamento de La
Libertad”, en donde se pudo comprobar su objetivo principal en base a datos
estadisticos que demostraron que el nivel de riesgo provocado por la Covid-
19 era alto, resultado que guarda relacion con los obtenidos con el presente

trabajo de investigacion.

En cuanto al resultado segundo, se comprob6 que los residentes de
la provincia de Trujillo consideran que las politicas publicas implementadas
por el gobierno peruano no han sido las adecuadas para combatir la
propagacion de la Covid19, es asi que muchos ciudadanos han padecido las
consecuencias de contraer la enfermedad y todo lo que acarrea; en ese
sentido, estas ideas se asemejan a lo expuesto por la Red Espafiola del
Pacto Mundial (2020) en su publicacién que tiene como fin principal el
comprobar si las politicas implementadas generan algun tipo de
guebrantamiento frente a los derechos fundamentales de las personas, eso
implica que no sean medidas particulares en base a sexo , edad, religion en
donde se llegé a la conclusion que las politicas publicas no son el problema,
sino la metodologia en que sean puestas en marcha para que no afecten a
los derechos de las personas, es asi que el presente informe toma como
referencia este antecedente y llega a un resultado similar luego de haber
realizado tanto la investigacion asi como el trabajo de campo. Por otro lado,
el antecedente elegido de Sanchez y Sanchez (2020) tiene como una de sus

principales conclusiones que “la pandemia ha expuesto descarnadamente
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la afeccion a los derechos humanos a la vida, salud,la vivienda digna
(...) en los que subyace la dignidad como atributo esencial de la persona
humana que constituye fin supremo del Estado”, antecedente que guarda
estrecharelacion en base a sus resultados obtenidos con el presente informe
de tesis, en donde los resultados se asemejan y refuerzan los datos

obtenidos.

En cuanto al resultado numero tres se demuestra que las politicas
publicas implementadas tanto por el gobierno chileno como por el espafiol,
para los encuestados, han sido mucho mas efectivas en cuanto a la
proteccién del derecho a la salud y a la vida si las comparamos con las
politicas implementadas por el gobierno nacional (peruano). Los motivos son
diversos del por qué se llega a este resultado, sin embargo, uno resalta sobre
los otros, lo mismo sucede si comparamos lo concluido por Prias (2019) en
su trabajo de investigacion, quien pudo comprobar que tanto el derecho a la
vida como a la salud no han sido protegidos de forma efectiva, entre las
causas principales tiene a la falta de equipamiento meédico basico y la falta
de capacitacion por parte de los expertos para con los sanitarios, quienes
fueron los primeros en “la linea de fuego”; es por todo ello que lo arribado

por Prias refuerza los resultados obtenidos en la presente investigacion.

Por dltimo, existe una sensacion de incertidumbre en cuanto al
respeto por los derechos fundamentales de las personas, es por ello que se
debe exigir a los responsables el mantener a la poblacion dentro de un
bienestar minimo, el cual asegure que las personas puedan desarrollarse y
hacer uso de sus derechos en cualquier parte del territorio nacional; se
entiende que sera la Unica forma en que estos resultados obtenidos tengan

un cambio radical y pueda verse un futuro optimista en esta dura realidad.



CONCLUSIONES

Confirmandose la hipotesis planteada en el presente informe de tesis que
consiste en comprobar que la Covid 19 influye de forma negativa en el
respeto que se tuvo por los derechos fundamentales de la vida y la salud
de las personas residentes en la provincia de Trujillo; cabe precisar que
se utilizé el instrumento de la encuesta para llegar a la confirmacion de
la hipétesis.

Se concluye que los residentes de la provincia de Trujillo, en su mayoria
tienen informacion acerca de la enfermedad de la Covid 19, conocen su
significado; y no solo eso; sino que ademds tienen conocimiento de
cuales son las posibles consecuencias que puede acarrear el contraer el
virus SARS-COV2. Ademas de ello, tienen conocimiento de donde se
encuentran sus derechos fundamentales reconocidos en el derecho
interno nacional, especificamente en la constitucion politica peruana,
esta situacion es mérito de todo el sistema ya que se ha brindado
informacion necesaria para que las personas puedan comprender estas
dos situaciones (qué es la Covid19 y donde se encuentran sus derechos
como peruanos); lastimosamente, no se puede decir que todos los
encuestados tienen la misma informacion, asi que ese aspecto debe ser
mejorado por parte de las autoridades del pais, ya que no debe existir
limitacion alguna para el acceso a esta informacion para los residentes
de la provincia de Truijillo.

Luego de haber realizado la correspondiente encuesta, se concluyé que
aquellas politicas publicas implementadas por el gobierno peruano en su
lucha contra la epidemia que fue declarada debido a la enfermedad de la
Covid 19 no resultaron efectivas para salvaguardar los derechos de la
vida y la salud de las personas, esto no necesariamente responde a que
el plan era incorrecto, sino mas bien, es debido a la errénea y/o tardia
ejecucion del plan que se debia seguir con el fin de disminuir a lo minimo
posible el impacto de la pandemia sobre los derechos fundamentales de
los residentes en la provincia de Truijillo.

En cuanto a la comparacién con otras naciones, se concluyé que los
encuestados consideraron que, tanto Chile como Espafia, implementaron
politicas publicas efectivas y oportunas para combatir la exponencial
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propagacion de la enfermedad, esto en comparacion a las aplicadas por
el gobierno peruano, por lo tanto, se puede concluir que la respuesta
frente a la Covid19 de parte del gobierno peruano, para los encuestados,
no sobresale frente a lo aplicado por los gobernantes de otras naciones,
situacion que se pudo ver reflejada en los tantos rankings que se
elaboraron a nivel mundial, en los cuales el Per se encontraba entre los
peores paises en el manejo de la pandemia tanto a nivel salud como
econdémico, en consecuencia, el Perl ha quedado en mal lugar no solo
frente al mundo, también ha quedado mal parado frente a sus propios

habitantes quienes manifiestan total desconfianza.



RECOMENDACIONES

v' Desde esta tribuna se recomienda al gobierno peruano, y en general a
cualquier gobierno de cualquier pais que, en futuros aprietos debido a
una crisis generalizada, se tenga la capacidad técnica y profesional que
sirva para implementar de la mejor manera los planes necesarios
(politicas publicas) para disminuir las consecuencias que puedan
generarse durante ese periodo de crisis, no solo en el ambito sanitario,
sino en el sector econémico, social, laboral, entre otros; ello debido a que
es la Unica via para que la poblacion sienta el respaldo por parte de sus
autoridades en cuanto a la proteccién de su bienestar general como
ciudadano que es.

v' Se recomienda a los gobernantes del pais el realizar campafias de
informacion y concientizacion a la poblacion en general sobre lo que
acontece en el territorio nacional e internacional; ya que,
lamentablemente, cierta parte de la sociedad carece de los medios
necesarios para mantenerse al tanto de cuales son las nuevas “reglas de
juego” dictadas por el gobierno ya que son transmitidas por television,
radio, diarios que no llegan a los sectores mas precarios del territorio
nacional, por ende, no se encuentran en la capacidad suficiente para
colaborar con el bienestar general desde el rol que deben cumplir en la
sociedad.

v" Una recomendacion hacia el gobierno peruano consiste en que deben
tener la metodologia e infraestructura Optima para que en las
universidades y/o institutos se formen personas que puedan llegar a ser
especialistas en las distintas ramas cientificas, esta situacion se busca
con la finalidad de que la persona pueda contribuir con la posible solucion
de problemas por lo que pase el gobierno, no solo temas de salud como
el ocasionado por la Covidl9, sino también puede ser en temas de
economia, temas laborales o educacionales, entre otros; por lo que
resultaria beneficioso que los gobernantes toman conciencia y velen por
el bien social sobre el bien personal de ellos mismos.

v' Se recomienda, para futuros tesistas, que analicen en qué situacion se
encuentran los derechos fundamentales de las personas luego que la

pandemia provocada por la Covid19, una vez que sea un “mal recuerdo”,
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ello con la finalidad de realizar una comparacién sobre qué se mejoré o
gue fue a peor, esto servir4 para tener un panorama amplio y una mejor
vision de pais para afrontar nuevas complicaciones que iran apareciendo

con el pasar de los afos.
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ANEXOS

INSTRUMENTO: ENCUESTA

Marque con X / O su respuesta

1. ¢Conoce usted qué es la enfermedad de la Covid 19?
Si No No sabe/No opina

2. ¢Conoce usted qué consecuencias genera el contraer la enfermedad
de la Covid19?
Si No No sabe/No opina

3. ¢Usted tiene conocimiento en qué documento se encuentran
establecidos los derechos fundamentales de las personas?
Si No No sabe/No opina

4. ¢Considera que el gobierno de Peru ha respetado los derechos
fundamentales de la vida y la salud de personas durante la pandemia
ocasionada por la Covid19?
Si No No sabe/No opina

5. ¢Considera que las politicas publicas implementadas por el gobierno
peruano fueron las correctas para fomentar el respeto hacia los
derechos fundamentales de laviday la salud de las personas?
Si No No sabe/No opina

6. ¢Usted siente que sus derechos fundamentales se han visto
trasgredidos debido alaimplementacion de las politicas pubicas frente
ala Covid 19 por parte del gobierno peruano?
Si No No sabe/No opina

7. ¢Considera usted que Chile ha implementado de mejor forma sus
politicas publicas para combatir a la Covid19 frente a Perq, y, por ende,
salvaguardé de mejor forma los derechos fundamentales de sus
ciudadanos?
Si No No sabe/No opina

8. ¢Considerausted que Esparfiaes un buen ejemplo en el cual el gobierno
peruano puede basarse para la implementacién de politicas publicas
contra la Covid19?

Si No No sabe/No opina
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R.D QUE APRUEBA EL PROYECTO DE INVESTIGACION

z/‘ f) u PAO ‘ Facultad de Derecho y Ciencias Politicas

S Y
4 Bl
é Creado por Ley N° 25168 del 04 - 01- 1990 (& 30 asos de au exeacion)

Truijillo, 10 de marzo del 2022.
RESOLUCION N°366-2022-FAC-DER-UPAQO
VISTA, el acta remitida por los miembros del Comité de tesis de la
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, sobre aprobacion del
plan de tesis presentado por el BACHILLER Sr. CHRISTIAN
ALONSO SARACHAGA DIAZ.
CONSIDERANDO:

Que, por Resolucion de Decanato N°1121-2021-FAC-DER-UPAO
se aprobd la opcion elegida por el Bachiller Sr. Christian Alonso
Sarachaga Diaz consistente en presentacion, sustentacion y

aprobacion de tesis;

Que, el referido Bachiller ha presentado el plan de la tesis “Las
politicas publicas implementadas por el gobierno peruano para
combatir la covid19 y los derechos fundamentales a la vida y a la
salud” proponiendo como profesor asesor a la Ms. Nadia Palomino
Fernandez.

Que, el proyecto ha merecido su aprobacién por el Comité de tesis;
de conformidad con el Articulo 28° del Reglamento de grados y
titulos, el sefior Decano declara expedito al Bachiller Sr. Christian
Alonso Sarachaga Diaz para la elaboracion de la tesis, designando
al docente asesor;

Estando a las consideraciones expuestas y en uso de las
atribuciones legales conferidas a este Despacho por las normas
universitarias;

SE RESUELVE:

Primero.- APROBAR el plan de tesis “Las politicas publicas
implementadas por el gobierno peruano para combatir la covid19 y
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los derechos fundamentales a la vida y a la salud” presentado por
el Bachiller Sr. Christian Alonso Sarachaga Diaz.

Segundo. - DECLARAR expedito al referido Bachiller para
elaborar la tesis contando con un minimo de tiempo de 06 meses
para la presentacion de su tesis final y maximo de un afio,
designando a la Ms. Nadia Palomino Ferndndez como docente
asesor.

Tercero. - DISPONER la inscripcion del plan de tesis en el

registro correspondiente.

REGISTRESE, COMUNIQUESE y ARCHIVESE.

S pe he j..\/t,) ;{wu
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\-’; sl pr. RAULLOZANO PERAL
Z,
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%;-\ \ y PERU
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0 Ms. Nadia Palomino Fernandez (Docente asesor)
0 Interesado (a) 0 ARCHIVO
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Matriz de consistencia

Problema
¢,De qué
manera las
politicas
publicas
implementadas
por el Estado
peruano para
combatir la
propagacion
de la Covid19
influyen en los
derechos
fundamentales
alavidayala
salud de los
ciudadanos
peruanos de la
provincia de
Trujillo durante
el afio 20217

Hipoétesis
Las politicas
publicas
implementadas
por el Estado
peruano para
combatir la
propagacion
de la Covid19
influyen de
forma
negativa
sobre los
derechos
fundamentales
alavidayala
salud de los
ciudadanos
peruanos de la
provincia de
Trujillo durante
el afio 2021

Variable
Variable
independiente
Las politicas
publicas
implementadas
por el Estado
peruano para

combatir la

Objetivos
Objetivo General
Determinar si las
politicas publicas

implementadas
por el Estado
peruano para
combatir la
propagacion de la
Covid19 influyen
en los derechos
fundamentales a
lavidayala
salud de los
ciudadanos
peruanos de la
provincia de
Trujillo durante el
afno 2021

Objetivos

Especificos
Analizar algunas
de las politicas
pUblicas mas
relevantes que
fueron
implementadas
por el gobierno
peruano para

combatir la

Metodologia

empleada
Investigacion

TIPO

Segun su fin
Es aplicada
debido a que
se contrastara
una realidad.
Segun el
alcance 0
nivel de
profundidad
del
conocimiento
La presente
investigacion
segun su nivel
de
profundidad
es
correlacional
Disefio de
Investigacion
Transversal
Unidad de
andlisis

Los
ciudadanos
peruanos de la

provincia de
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propagacion
de la Covid19
Variable
dependiente
Los derechos
fundamentales
alavidayala
salud de los
ciudadanos
peruanos de la
provincia  de

Trujillo

propagacion de la
Covid19 durante
el aflo 2020-2021,
entre ellas se
tiene ala
declaratoria del
Estado de
emergencia, el
aislamiento,
tratamiento y el
seguimiento de
las personas que
se contagiaron de
Covid19

Explicar los
derechos
fundamentales a
la viday a la salud
de los ciudadanos
peruanos de la
provincia de
Trujillo durante la
pandemia
provocada por la
Covid19.
Comparar
politicas publicas

implementadas

por el Estado
peruano para
combatir la

propagacion de la

Truijillo
durante el afo
2021

Poblacion
Los mas de
1,000,000
habitantes de
la provincia de
Trujillo region
La Libertad.

Muestra

385
ciudadanos
peruanos de la
provincia de
Truijillo.
Criterio
técnico de
inclusion

El nimero de
encuestados
varia en
relacion a la
cantidad de
poblacién de
cada distrito, a
mas poblacion
mayor namero
de
encuestados.

Técnicas e
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Covid19 con las
politicas mas
importantes  de
algunos  paises
hispanohablantes,
entre ellos se
tiene a Chile y
Espaiia.

Justificaciones
Justificacion

Teorica

El trabajo de
investigacion
encuentra su
justificacion en la
teoria de Landa
Arroyo Cesar
(2013) quien
sostiene que los
derechos
fundamentales
“se encuentran en
medio de la
tensién entre las
fuerzas
democraticas Yy
las fuerzas
autocraticas.”
Justificacién
practica

El trabajo de

investigacion

Instrumentos
Encuesta -
Cuestionario
Enfoque

La presente
investigacion
presenta un
enfoque
Cuantitativo




tiene como
justificante el
determinar si las
politicas publicas
implementadas

por el Estado

peruano han
influido
negativamente
sobre los
derechos

fundamentales de
los  ciudadanos
peruanos de la
provincia de

Trujillo durante el

afno 2021,
ademas de
colaborar con
brindarle la
informacion

necesaria a las
autoridades de los
gobiernos locales
para que
conozcan la
realidad de sus
vecinos en
relacibon a la
pandemia que se

vive.
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INFORME DE ASESOR

Al : Dr. Raul Yvan Lozano Peralta
Decano de la Faculta de Derecho y Ciencias Politicas - UPAO
De : Ms. Nadia Doménica Palomino
Fernandez (Asesora)
Asunto : Informe de asesoramiento
Fecha Trujillo, 11 de octubre de 2022

De conformidad con el Reglamento de Grados y Titulos de la Universidad
Privada “Antenor Orrego”, cumplo con emitir Informe del asesoramiento del
Proyecto de Tesis: “LAS POLITICAS PUBLICAS IMPLEMENTADAS POR EL
GOBIERNO PERUANO PARA COMBATIR LA COVID19 Y LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES A LA VIDA Y LA SALUD?”, del bachiller Christian Alonso
Sarachaga Diaz.

Esta estructurado bajo los siguientes lineamientos:

1. La investigacion es de suma relevancia porque analiza la situacion

provocada por la pandemia de la Covid19 en la provincia de Truijillo y como
es que las medidas publicas implementadas por el estado peruano han
afectado los derechos fundamentales de las personas.

La presente investigacion tiene como objetivo el determinar si las politicas
publicas implementadas por el Estado peruano para combatir la
propagacion de la Covid19 influyen en los derechos fundamentales de los
ciudadanos peruanos de la provincia de Trujillo durante el afio 2021

. Asimismo, dentro de sus obijetivos, se propone analizar politicas publicas

implementadas por el estado peruano, asi como explicar en qué consisten
los derechos supuestamente afectados que son el derecho ala vida y la
salud.

De las sesiones virtuales de asesoria, con el bachiller Christian Alonso
Sarachaga Diaz, he verificado que ha cumplido con los estandares y
estructura propuesta por el Reglamento, ademas adjunto el informe
TURNITIN, software anti plagio que detalle un indice de similitud menor al
20%, dentro de los pardmetros permitidos porla Escuela Profesional de
Derecho.

Por lo expuesto, agradeceré a usted, tomar en consideracion el presente
proyecto de investigacién, y aprobar su registro de acuerdo a lo dispuesto en el
Reglamento de Gradosy Titulos de la Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.
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Atentamente,

Ms. Nadia Doménica Palomino Fernandez.
Docente Asesor.
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