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RESUMEN

Esta investigacion se desarrollé con el fin de determinar la incidencia del gasto
publico en el logro educativo de los estudiantes de educacion del nivel primaria en
el departamento de La Libertad, con el objetivo de determinar cudl es la incidencia
del gasto publico en el logro educativo de los estudiantes de educacién publica del
nivel primario en el departamento de La Libertad, periodo 2001 — 2019 en la cual
se baso en la teoria de Stiglitz donde se indica la importancia del gasto publico para
el logro educativo; los datos estadisticos fueron recopilados de la plataforma de
ESCALE, fuente del Ministerio de Educacion de la cual se extrajo la muestra de
datos donde se midi6 el logro educativo con 4 tasas: atraso escolar, instituciones
publicas en buen estado, profesores titulados y estudiantes aprobados del nivel
primaria durante los afios 2001-2019, en el cual el gasto publico en educacion
primaria incidi6 de manera positiva en las tasas de atraso escolar y tasa de
aprobados de los estudiantes del nivel primaria con un nivel de correlacion de -
98.2% Yy 96.6%. y el gasto publico en educacion primaria incidié de manera negativa
en las tasas de instituciones publicas en buen estado y profesores titulados con un
nivel de correlacion -27.3% y -40.3% en el cual se concluye que el gasto publico en
educacion primaria en el departamento de La Libertad no incidié6 de manera positiva

y alta en todas las tasas estudiadas.

Palabras clave: Gasto Publico en el nivel primaria, Logro educativo, Atraso escolar,
instituciones publicas en Buen Estado, Profesores Titulados, Estudiantes

aprobados nivel primaria



ABSTRACT

This research was developed in order to determine the incidence of public spending
on the educational achievement of education students at the primary level in the
department of La Libertad, which was based on Stiglitz's theory, which indicates the
importance of public spending for educational achievement, educational
achievement was measured with 4 rates: school delay, public premises in good
condition, qualified and approved teachers in primary level students during the years
2001-2019 in which public spending on primary education had a positive and impact
on the rates of school delay and pass rate in primary level students with a connection
level of -98.2% and 96.6%. and public spending on primary education had a
negative and impact on the rates of public premises in good condition and qualified
teachers with a connection level of -27.3% and -40.3%, in which it is concluded that
public spending on primary education in the department of La Libertad it did not

have a positive impact on all the rates studied.

Keywords: Public Expenditure at the primary level, Educational achievement,
School backwardness, Public Premises in Good Condition, Qualified Teachers,
Approved Students
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INTRODUCCION

1.1. Formulacién del Problema
1.1.1. Realidad problematica

El gasto publico tiene como uno de sus destinos la inversién publica,
que es como el estado brinda la funcién de distribuir de la mejor
manera los recursos segun establece la teoria fiscal;, con el fin de
reducir las deficiencias que pueda tener el mercado e impulsar una

eficiencia econdmica.

Segun el Banco Mundial, el gasto publico en la educacion peruana no
muestra cifras tan alentadoras, pues tan solo en el afio 2017, el
porcentaje de gasto en educaciéon ha sido 3.9% del PBI, la cifra mas
baja en Sudameérica en las ultimas dos décadas; debajo del promedio
latinoamericano que es del 4.6% del PBI que invierten estos paises al
sector educativo. Lo que mas atrae de los investigadores es que el
Per( en el afo 2002, se establecioé en el Acuerdo Nacional firmado
por todos los partidos politicos, que se iba a aumentar el presupuesto
educativo en 0.25% del PBI cada afio. Con lo cual, de haberse
realizado habriamos tenido un porcentaje mayor al promedio en

Latinoamérica.

Segun el Instituto Peruano de Economia (2020): “En 2019
el presupuesto publico del sector educacion en Peru fue de S/ 31.8
mil millones (4.2% del PBI de dicho afo). Esta proporcion esta en
linea con la Alianza del Pacifico, puesto que supera al monto
asignado en México (3.1%) y Colombia (3.9%), y esta por debajo de
Chile (5.5%)”.

El gasto publico en educacion en Peru disminuyé 30,6 millones en
2001, es decir un 4,76%, hasta 1.730,6 millones de euros, con lo que
represento el 14,8% del gasto publico total. Esta cifra supone que el
gasto publico en educacién en 2001 alcanz6 el 3,04% del PIB, una
caida de 0,19 puntos respecto a 2000, cuando el gasto fue el 3,23%
del PIB. En 2001, Peru descendi6 en la tabla que compara los paises

por la cuantia que dedican a educacion, paso del puesto 46 al 50. Mas


https://www.ipe.org.pe/portal/boletin-ipe-cuanto-asignamos-a-educacion/
https://datosmacro.expansion.com/paises/peru

importante es su posicion en el ranking de gasto publico en
educacion respecto al PIB, en el que Peru ha descendido hasta la
posicion 125, de 177 paises.

“Si bien en los ultimos once afios, la educacion ha sido el sector al
gue se ha destinado la mayor proporcién del presupuesto publico, al
hablar de la ejecucion del presupuesto de la inversion publica, los
gobiernos locales ejecutaron apenas dos tercios del presupuesto de
inversion a su cargo” (pag. 17). Lo cual demuestra el pequefio avance
en el levantamiento de estructuras. No obstante, la eficiencia del
gasto publico educativo no solo se orienta a una ejecucion superior
del monto presupuestado, sino en predisponer estos recursos para
mejorar la cobertura educativa y el logro educativo de los estudiantes.
De este modo, los empefios orientados en poner en marcha partidas
presupuestarias para la inversion educativa en zonas alejadas y el
mantenimiento de los colegios favorecerian a acortar la brecha de las

instituciones educativa basicas.

Una evidencia resaltante sobre los problemas de logro educativo en
el Perd son los resultados de la evaluacion del Programa
Internacional para la Evaluacion de Estudiantes (PISA, por sus siglas
en inglés, la cual mide la comprension lectura, matematica y de
ciencias). Segun la Evaluacion PISA 2001, el Peru alcanzé el puesto
41 entre 41 paises participantes, tanto en Matematicas como en
Comprension de Lectura. Existe una notable brecha de rendimiento
entre los colegios, mientras que México fue el pais que ocupo la mejor
posicién respecto a los paises Latinoamericanos, alcanzando el
puesto 34. Al 2018 el Peru ocupb el puesto 64 entre 79 paises, similar
a lo alcanzado en el afio 2015, mientras que Chile fue el pais que
ocupo la mejor posicion respecto a los paises Latinoamericanos,
alcanzando el puesto 43. Esto es una llamada de atencién para
aprender de las experiencias de nuestros paises hermanos respecto

al logro educativo.


https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion
https://datosmacro.expansion.com/estado/gasto/educacion
https://elcomercio.pe/economia/peru/ipe-la-educacion-en-el-peru-es-un-problema-de-ejecucion-no-de-presupuesto-nndc-noticia/

El Pert actualmente interviene en las pruebas nacionales e
internacionales de la UNESCO y PISA, que buscan medir el nivel
alcanzado en educacion, si realmente hay un logro educacional en el
sector educativo, en 2012 fue realizada la Evaluacion Censal de
Estudiantes (ECE 2012). Abarcé el 97,7% de instituciones educativas
y se aplico al 89,4% de los nifios y nifias de segundo grado de primaria
(en comprension lectora y Matematica), asi como a los de cuarto
grado de primaria (en comprension lectora) donde el 30,9 % de los
alumnos tiene logros educativos satisfactorios en comprension lectora
y el 12,8 en Matematica, pero ambos resultados aun estan lejos del
33 % y 15,7 % que como metas fueron previstas alcanzar en las
respectivas areas en el 2012. Observando la evolucion de los niveles
de logro en educacion de los afios 2007- 2015. En Comprension
Lectora, el 15,9% de alumnos evaluados el 2007 alcanzaron el nivel
satisfactorio; el 2008 lograron este nivel el 16,9%; el 2009, el 23,1%;
el 2010, el 28,7 %; el 2011, el 29,8 %; y el 2012, el 30,9 %. Esto
muestra que entre el 2007 y el 2010 hubo un incremento sostenido y
claro de 12,8 % de alumnos que obtuvieron el més alto nivel de logro.
En Matemética, el 7,2 % de alumnos evaluados el 2007 obtuvieron el
nivel satisfactorio; el 2008 lograron este nivel el 9,4 %; el 2009, el 13,5
%; el 2010, el 13,8 %; el 2011, el 13,2 %; y el 2012, el 12,8 %. Entre
el 2007 y el 2010 hubo un incremento sostenido de 6 ,6 % de alumnos

gue alcanzaron el mas alto nivel de logro en educacion.

Entre los factores que inciden en el logro educativo de los estudiantes
tenemos a la infraestructura, plana docente y nivel socioeconémico,
La infraestructura son los servicios e instalaciones y los medios para
gue se pueda mejorar la actividad del aprendizaje, los alumnos
también deben estudiar sin interrupcion y recibir unas mejores
condiciones de educacion para que sirva de base para la vida. Esto
garantiza que las escuelas operen basandose en el interés superior
que significa contar con escuelas seguras y que proporcionen un
entorno de proteccién, mejor infraestructura, contando con el servicio

de electricidad, servicio de agua potable, alcantarillado, acceso a



internet, servicio de biblioteca, ademas de laboratorios y aulas bien
implementadas que estén equipadas con los recursos adecuados, y
gue reunan unas condiciones oOptimas para el aprendizaje, contando
con la tecnologia necesaria para mejorar los niveles de aprendizaje,
este factor puede ser medido con la tasa de instituciones publicas en
buen estado, el cual se hace presente en esta investigacion. Segun la
Estadistica de Calidad Educativa (2018): “En infraestructura
desde el 2008 hasta el 2017 a nivel nacional, el 38.9% de locales de
educacion bésica tiene agua, desagie vy electricidad a nivel nacional;
ello representa un progreso con respecto al 21.4% de 2007. Por otro
lado, el porcentaje de escuelas con acceso a Internet en primaria paso
de 12% en 2008 a 38% en 2017”. Y segun la Estadistica de Calidad
Educativa (2015): “En infraestructura en el 2014 respecto al 2013, el
indicador asciende a 50.4% por encima del 41.5% para todo el Per,
donde la provincia con mayor cobertura de los servicios basicos (agua
potable, desagle y electricidad) se encuentra en Trujillo (86.0%) vy la

mas baja en Julcan (20.4%)”

El segundo factor que influye en el logro educativo es la plana
docente, que es que cumple un rol fundamental para la ensefianza del
alumno, que esta relacionado en esta investigacion con la tasa de
profesores titulados. Segun el Ministerio de Educacién (2020): “la
mediacion pedagogica del docente en el desarrollo de un clima
favorable al aprendizaje, el manejo de los contenidos, la motivacion
permanente de sus estudiantes, el desarrollo de diversas estrategias
metodolodgicas y de evaluacion, asi como la utilizacién de recursos
didacticos pertinentes y relevantes, en si, incluye el uso de diversos
criterios e instrumentos que facilitan la identificaciéon del logro y los
desafios en el proceso de aprendizaje, ademas de los aspectos de la
ensefanza que es preciso mejorar”. Es por eso que el estado invierte
en capacitaciones a los maestros, de ese modo, busca incrementar
las competencias docentes que logran el efectivo procesos de
ensefianza-aprendizaje, donde se enfoca en la identificacion y

desarrollo de las habilidades y capacidades docentes que contribuyen
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al 6ptimo desempefio en el aula, e implica el incremento de la calidad
de servicio que ofrecen los docentes. El estado también busca
revalorizar la carrera de los maestros de forma que sea atractivo para
nuevos talentos; mejorando los mecanismos meritocraticos de
seleccion y evaluacion docente; implementando estrategias de
formacion y atraccion docente; por ultim|o, una compensacion al buen

desempenio.

El ultimo factor es el nivel socio-econémico, que influye a la hora de
brindar una mejor educacion al alumno. Herndndez Miranda (2017) en
su tesis “Desigualdad En La Calidad Educativa De Zonas Rurales Y
Urbanas No Atendidas Por La Reforma Educativa Mexicana nos hace
referencia de las diferencias de un estudiante de zona rural y el de
una urbana, esto debido a las carencias como la falta de tecnologia,
recursos, incluso la alimentacion repercute a la hora de retener
conocimientos brindados en la escuela” Todo esto hace que haya una
barrera para buena educacién; por eso ciertos niveles béasicos de
equidad social son necesarios para que sea posible educar con
posibilidades de éxito para dar un mejor logro educativo al estudiante,
lo que en un futuro repercute, pues personas con diferentes niveles
de logro educativo reciben diferentes ingresos a lo largo de sus vidas,
diferentes puestos laborales y diferentes calidades de vida; en si este
factor facilita incrementar la calidad de la formacion de los estudiantes
gue terminan la educacion primaria a través de potenciar y colaborar
con las necesidades bésicas de aprendizaje de la poblacion joven del
pais. También segun Cuenca & Urrutia (2019) en su articulo titulado
“EXPLORANDO LAS BRECHAS DE DESIGUALDAD EDUCATIVA
EN EL PERU hacen referencia que las desigualdades educativas en
el Perd no son un tema resuelto y a pesar de los avances en su
reduccion, las brechas aun persisten y en los ultimos afios se ven
indicios de estancamiento, por eso hacen referencia del Coeficiente
de Gini educativo, donde buscan cuantificar la desigualdad del logro
educativo medido atraves de los afios de educacion para la poblacion

gue dejo de estudiar; dando resultado al estudio que existe una gran



diferencia en la educacion recibida por parte de poblaciones con
caracteristicas diferentes, por lo que las brechas no se han reducido
a pesar del crecimiento econdmico de los ultimos afos”. “Por otro
lado, la desigualdad de los afios de educacion refleja la existencia de
personas que no culminan la educacién bésica regular, y esto se
agrava cuando observamos que incluso para los estudiantes las
brechas de desigualdad urbano-rural persisten. Es decir, si hay una
reduccion de la desigualdad en educacién, pero esta disminuye en la
misma medida para urbanos y rurales, evitando que los niveles
puedan encontrarse” (pag. 441). Cabe precisar que solo se menciona
en esta investigacidbn puesto que no tratamos de investigar las

brechas educacionales entre el sector urbano y rural

MINEDU (2014) en su informe se concluye respecto a las tasas de
atraso escolar, instituciones publicas en buen estado; que estas tasas
a nivel nacional que estas han tenido una evolucion favorable
respecto al gasto publico, esto debido a una gestion educativa
descentralizada a nivel regional (26 DRE) y local (220 UGEL), con una
estrecha coordinacion con las instituciones educativas y el Ministerio
de Educacion. Donde en el 2013 se aprob0 la ley 29944 respaldando
la revalorizaciéon de la plana docente, con esta Ley se dio inicio a un
modelo de carrera publica inclusiva donde los docentes tendran la
oportunidad de ascender de nivel, acceder a diversos cargos, obtener
estimulos e incentivos, a través de procesos evaluativos publicos y
transparentes que reconoceran el desempefio laboral en el aula, los
méritos y los conocimientos; pues entre el 2013 y el 2014, se destind
S/. 1,500 millones en la implementacién de la Ley de Reforma
Magisterial, esto para una mejor gestiéon en todos los niveles del
sistema educativo, empezando por la escuela. Y respecto a la
infraestructura educativa, entre el 2012 y junio de 2014 los tres niveles
de gobierno ejecutaron en conjunto mas de S/. 7,000 millones que
corresponden a 8,715 proyectos de infraestructura de educacion
basica, donde el gobierno tomdé la decision de intensificar

notablemente el mecanismo de impulso a la ejecucibn de



infraestructura educativa mediante transferencias financieras desde el
Minedu a los gobiernos regionales y locales. Ademas, se creé el
Programa Nacional de Infraestructura Educativa (PRONIED) en mayo
de 2014, con el objetivo de impulsar una mejor gestion de las obras
de infraestructura, en las instituciones publicas como los colegios,
asegurando la mejor calidad, con el fin de dar mantenimiento a las
instituciones tanto como la infraestructura como sus materiales dentro
de las aulas para que los estudiantes puedan tener ambientes y acudir
sin problemas a las instituciones para un Optimo aprendizaje y asi

obtener un logro educativo.

En el departamento La Libertad, entre el 2004 y 2013, la tasa de
atraso escolar es mayor en secundaria que en primaria. Ademas, el
atraso escolar es superior al promedio de los dos niveles
educacionales a la vez en 46 distritos. Mientras que, en el afio 2016,
el atraso escolar es mayor en secundaria que en primaria,
especialmente en la provincia de Pataz (23.2%). También, el atraso
escolar es superior al 17 promedio de los dos niveles educacionales
a la vez en 53 distritos al

2016. En cuanto a la Infraestructuraen 2016, segun ESCALE: Latasa
de los instituciones publicas de educacion basica presenta diversas
coberturas de servicios basicos (agua potable, desagiie y electricidad)
en las provincias, desde la més alta en Trujillo (84.2%) hasta la mas
baja en Bolivar (21.3%). EI mismo afio, el indicador en la regién
asciende a 54.8% por encima del 44.4% para todo el Peru.

La mayor posesion de estos servicios, en algunas provincias, puede
explicarse por el aumento del gasto en capital de la region. En cuanto,
a los profesores titulados, esta tasa ha aumentado afio tras afio pero
en el afo 2019, en La Libertad hubo un acontecimiento, pues la
Fiscalia Provincial Corporativa Especializada Contra la Criminalidad
Organizada de La Libertad, indic6 que en su base de datos se
registraban a 660 personas que habrian comprado sus titulos, por lo
que sus casos fueron derivados a las “fiscalias penales” para que los

investiguen porque, algunos falsos profesores habrian ganado plazas



y ejercian como docentes en diversos colegios del pais, una situacion
penosa por parte de algunos docentes, afectando el ndmero de
docentes certificados.

1.1.2. Enunciado del problema

¢,Cual es la incidencia del gasto publico en el logro educativo de los
estudiantes de educacion publica primaria en el departamento de La
Libertad, periodo 2001 — 2019?

1.2. Justificacion

Teorica:

Esta investigacion se realizo con el propdsito de aportar al conocimiento
existente, al funcionamiento de los recursos del gasto publico, como
instrumento de evaluacion sobre como repercute en el logro educativo
del nivel primario.

Este modelo se basa en lo estudiado por Stiglitz sobre la importancia del
gasto publico en el logro educativo. Asi mismo, la investigacion también
explicd empiricamente el impacto del gasto publico en el logro educativo
por medio de la teoria del capital humano, a través de las tasas de atraso
escolar, instituciones publicas en buen estado, profesores titulados y
alumnos aprobados de primaria, se pudo evidenciar la relacién que tiene

el gasto publico en el sector educativo.

Practica:

Esta investigacion se justifica con la importancia del gasto del
presupuesto publico en el logro educativo, pues el desarrollo de esta
investigacion facilita al publico en general a realizar una critica de cémo
el presupuesto publico incide en el sector educativo.

En este sentido nace la intencidén de indagar cual seria la incidencia del
gasto del presupuesto del gobierno central sobre el sector educativo del
nivel primario, con los resultados obtenidos de la correlacion del

programa SPSS.



- Metodologica:

Asimismo, esta investigacion proporcioné por su naturaleza informacién

y procedimientos necesarios para comprender el impacto entre las

variables de estudio; para alcanzar el cumplimiento de objetivos, se

usaron técnicas de analisis documental con el fin de poder demostrar la

incidencia del gasto publico de educacion en el logro educativo del nivel

primario, demostrando la validez y confiabilidad de nuestros resultados,

que podran ser usados en otros trabajos de investigacion.

1.3.Objetivos

1.3.1. Objetivo general

Determinar cual es la incidencia del gasto publico en el logro educativo

de los estudiantes de educacion publica del nivel primario en el
departamento de La Libertad, periodo 2001 — 2019

1.3.2. Objetivos especificos

Explicar el comportamiento del gasto publico de los estudiantes
de educacion publica del nivel primaria en La Libertad, periodo
2001-20109.

Medir la tasa de atraso escolar de los estudiantes de educacién
publica del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.
Medir la tasa de instituciones publicas en buen estado de los
estudiantes de educacion publica del nivel primario en La
Libertad, periodo 2001-2019.

Medir la tasa de profesores titulados de los estudiantes de
educacion publica del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-
20109.

Medir la tasa de aprobados de los estudiantes de educacién
publica del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.
Medir el nivel de relacion entre el gasto publico y el logro
educativo de los estudiantes de educacion publica del nivel
primario en el departamento de La Libertad, periodo 2001 — 2019.



MARCO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes
2.1.1. A nivel internacional

Molina, Amate & Guarnido (2012), en su investigacion: “El gasto
publico en educacién en los paises de la OCDE: condicionantes
econdémicos e institucionales”, el objetivo era analizar cual ha sido la
evolucion del gasto publico en educacién en los paises de la OCDE y
cuales son sus condicionantes. Para ello, realizaron un analisis de la
evolucion del gasto publico en educacion durante los dltimos 50 afios
y sobre los factores determinantes del gasto publico en educacion;
argumentando que aquellos paises mas democraticos, en donde
gobierna la izquierda y en donde el papel del catolicismo es menor, el

gasto publico en educacion es mayor.

La investigacion concluyd que las naciones que mas gasto publico
realicen no necesariamente son en el sector educacion, ya que las
pruebas indican que los paises con mayor gasto publico, invierten lo
minimo en educacion. Ademas, se verifico que mientras en los paises
mas abunde la democracia, mejor sera el resultado obtenido de la
inversion en educacion y por ultimo, recalcan que el gasto publico en
educacion universitaria no es tan influyente como el gasto en

educacién primaria 'y secundaria.

Escobar Pablos de Laura (2008), en su estudio “El gasto publico en
educacion: algunos aspectos de interés se desarrollé algunos de los
aspectos de la economia de la educacién que estan mas directamente
relacionados con el gasto publico, asi como una serie de datos y
esquemas que ayudan a comprender la situacion y caracteristicas de
los sistemas educativos vigentes en los distintos paises de la OCDE,
ademas se explicaron las razones que se utilizan para justificar la

intervencion publica en educacion, distinguiendo por niveles
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educativos y finalmente se intenta explicar cual ha sido la incidencia

y eficiencia de los gastos destinados a educacién”.

Se concluy6 gue la educacion publica es esencial en todos los paises.
La participacion del estado debe orientarse mas en la eficiencia de
inversion gasto en educacion y ejecutarse en todos los niveles,
esperando que la ganancia sea mayor al coste de la misma.
Observando la ineficiente participacion del estado en educacion

debido a sus beneficios particulares o personales.

CEPAL, Marianela Armijo, Maria Victoria Espada (2014), el estudio
“Calidad del gasto publico y reformas institucionales en América
Latina, en el estudio que se realizo para nueve paises seleccionados,
no hay una constatacion clara de cémo las innovaciones en este
campo inciden en una mejor asignacion del gasto, o en su eficiencia
operacional. Aun cuando se observa que varios paises han mejorado
la calidad de los indicadores, y apuestan por resultados finales en
areas sociales como salud, educacion, entre otros. Aun cuando ha
habido avances, se observa que las metas de los planes siguen
estando mas relacionadas con temas de cobertura que de calidad en
la produccién publica, con excepciones de paises que avanzan y se
observa en el Test del Programme for International Student

Assessment (PISA) realizado por la OCDE, entre otros”.

Se observa en la investigacion que los autores mencionan que la
calidad del gasto publico comprende los componentes que confirmen
el uso de los recursos publicos, con la finalidad de aumentar el
crecimiento de la economia y, en el caso particular de América Latina
y el caribe, de asegurar grados crecientes de equidad distribuida.
Pero la dificultad esta en comprobar que programas aportan mas al

gasto publico respecto a su calidad.
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Segun Mayorga Escobar Sandra y Salazar Méndez Jazmin (2018):
“Gasto Publico en Educacion en el Ecuador, periodo 2012 — 2014
intentaron explicar las variables que determinan el gasto por alumno
en el sistema nacional de educacion publica, enfocandose que la
mayor designacion de presupuesto al gasto publico en educacién no
garantiza el mejoramiento de acceso y equidad de ensefianza. Viendo
la relacién alumnos / docentes con el gasto por alumno y analizando
también la relacion de la variable del analfabetismo con el gasto

publico”

Se concluy6 gue mientras mayor alumnado haya por docente, el gasto
disminuye, pues implica que la politica de distribucion del gasto, no
considera el incremento de la demanda del servicio educativo.
Ademas, que al aumentar la tasa de analfabetismo nos muestra que
el gasto disminuye lo que ratifica que no se considera los principios
de equidad. Entonces se busca mejorar los indicadores, lo cual
implicaria cambios politicos educativos, enfocandose principalmente
en sectores vulnerables, con el fin de mejorar el sistema educativo del

pais.

Segun Aguasaco & Forero en la investigaciéon nos menciona que “El
gobierno destina recursos publicos al sector, buscando reducir las
principales causas que afectan la educacion y entre ellas la alta
desercion escolar, una deficiente cobertura y una educacion carente
de calidad; es por eso que brindad una educacién de calidad es de
importancia para el gobierno. Y la asignaciéon de recursos publicos es
fundamental para tratar de suplir las diferentes falencias que esta
prestando el sistema educativo, pues una ineficiente distribucion de
recursos y ejecucion de inversion por parte del estado a este sector,
conlleva a un sector bajo en calidad y con problematicas de gran

importancia”
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Se concluy6 en trabajo que la culminacion del proceso educativo esta
influenciada también por los niveles de estudios de los docentes, pues
importante la preparacion de ellos. Ademas, que capacitar y brindar
facilidad a la hora de acceder al sistema educativo es de suma
importancia para contar con una educacion gratuita, pero de calidad y
equidad, que permita mejorar los indicadores de desarrollo y junto con
ello mejorar la calidad de vida en los individuos y fortalecer los niveles
de educacion, siendo este Ultimo de suma importancia para el

desarrollo de una economia a nivel pais.

Segun Sancho; Richter Charles; Vélez (2001): nos relata de “como se
puede optimizar la eficiencia en los recursos asignados y cudles son
las vias que permiten maximizar el rendimiento educativo. Y
describen experiencias de gestion del gasto publico en educacion y
las maneras por las cuales distintos paises han intentado maximizar
la inversion realizada en educacion, reflexionando sobre los
indicadores que suelen ocuparse para explicar y comparar el gasto

en educacion en los paises de América y Espana”.

Se concluy6 la existencia de un minimo por debajo del cual la
educacion no cumple con los requisitos mas basicos, algo asi seria
un equivalente a una linea de pobreza educativa. Y pensar en un
méximo Optimo de gasto educativo. Debido a los rendimientos
decrecientes de la inversion de recursos en educacion, pues se
evidencia que existe sobreinversion y que la incidencia de un gasto
excesivo (digamos en infraestructura) en el rendimiento educacional

puede llegar a ser menos que marginal.

Segun Guevara, Delgado y Hermosillo (2010) en su investigacion
titulada: “Analisis de los Logros Académicos de Nifios de Primer
Grado, en Relacion con sus Habilidades Iniciales; donde se analiza
las relaciones que guardan los niveles de aptitud inicial mostrados por

los nifios, en habilidades pre académicas y linguisticas, y sus avances
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académicos a lo largo del primer grado de primaria” se concluy6 que
existe una relacion positiva pues en el estudio un nivel bajo de
habilidades pre académicas y linguisticas, aunado a un nivel bajo en
Lectura, Escritura y Matematicas, hace dificil que un alumno alcance
un nivel alto de desempefio académico al final del primer grado de
primaria, aunque puede alcanzar uno medio. Por otra parte, un nivel
inicial de habilidades pre académicas y linguisticas medio o alto puede
ayudar a que los nifilos mejoren su desempefio académico. De hecho,
los resultados de la investigacion parecen indicar que la mayoria de
los nifios ingresan a primaria con pocas habilidades lectoras y de

Matematicas.

En la investigacion de Backhoff, Andrade, Sanchez y Peon (2007) con
nombre: “El aprendizaje en tercero de primaria en México: Espanol,
Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales; donde se
analizé la evaluacion de la INEE para ver la necesidad de tomar en
cuenta la inversion escolar a los estudiantes al momento de evaluar
el éxito o fracaso de las politicas y programas educativos orientados
a mejorar los niveles de logro educativo de los alumnos” Al final de la
investigacion se concluy6 que los cuatro reactivos que conformaron la
escala CE presentaron un excelente nivel de ajuste, la escala se
correlaciond con el aprendizaje en forma positiva y significativa,
aunque de forma moderada. Y estos indicadores correlacionaron
positivamente con el aprendizaje de los estudiantes y se escalaron en
una sola variable, con lo que se calcul6 el nivel para cada maestro.
De hecho, los resultados de la investigacion indican que la mayoria
de los nifios ingresan a primaria con no tan altas habilidades lectoras,
escritoras y de Matemaéticas, por eso es que el nivel inicial también
influye y repercute a la hora de obtener los aprendizajes en los

primeros afios de estudios en el nivel primario.
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2.1.2. A nivel nacional

Segun Minchon y Timana (2015): “Para la evaluacion de la eficiencia
del gasto publico en los logros de la Educacion Basica Regular en
Perd, por niveles educativos y regiones, donde posteriormente
estudiaron la eficiencia de factores asociados a la calidad educativa
del nivel de educacién primaria, encontrando como factores mas
eficientes: el porcentaje de escuelas con acceso a internet, alumnos
que logran los aprendizajes del grado y la tasa de instituciones

publicas con suficientes carpetas”.

En la investigacion realizada por los autores se aprecia la aplicacion
de métodos estadisticos como andlisis de varianza y regresion para
poder determinar el efecto de las variables independientes sobre las
dependientes, de ello se concluye cudles son los factores que han
resultado més eficientes para la Educacion basicas, en donde las

instituciones con mejor infraestructura resultan ser mas eficientes.

Segun Ponce (2014), menciona que: “ Para determinar la eficiencia
del Gasto Publico en Educacion por departamentos del Perl se deben
analizar las variables que intervienen, utilizando el método Data
Envelopment Analisis (DEA), el uso de la programacion lineal
aplicada al sector educacion para medir el grado de eficiencia
educativa, y validar la hipétesis, la cual determina si existe una
relacion positiva entre los logros alcanzados en el ambito educativo
en términos del rendimiento académico y el nivel de financiamiento

otorgado por el Estado para la educacion publica” (pag. 35)

Con respecto a lo realizado por (Ponce) la validacion de la hipotesis,
determind que existia una relacion positiva entre los logros
alcanzados en el ambiente educativo en cuanto al rendimiento escolar
y el nivel con el cual se financiaba a la educacion por parte del Estado.
A su vez se tuvo como conclusién qué para llegar a obtener calidad
educativa se deberia garantizar a través de mejoras en el sistema

educativo, asi como en la entrega de textos y materiales educativos,
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pero sobre todo en la capacitacion para que los docentes estén mejor

preparados.

Segun Pereyra (2016) sostiene: “Desde el punto de vista econdémico,
el gasto en educacion primaria esta dirigido a reducir el atraso
economico, incrementar la productividad del trabajo y mejorar la

distribucién del ingreso” (pag. 24)

En el trabajo realizado por (Pereyra) con relacion a los resultados
obtenidos a su investigacion de medida de eficiencia del Gasto
Publico en Educacion, el Peru logré en la dltima década, un
incremento del Gasto en Educacion y en su gran mayoria de
resultados por tipo de gasto, se aprecia un gran desempefio en el
logro de un objetivo como ejemplo la reduccion de la tasa de

analfabetismo, quedando margen aun para ganar mas en eficiencia.

Segun Melzi (2017), considera en su tesis titulado: “Medicion del
gasto publico destinado a educacién por region en Peru” de la
Universidad de Lima en la cual propone para su desarrollo el estudio
de 3 variables: tasa de asistencia escolar, tasa de atraso escolar y
conclusion primaria, para cuantificar la relacion con el gasto e

identificar las variables con mas repercusion.

“El gasto publico en educacion cuenta con el apoyo general de la
mayor parte de las sociedades modernas. Gran parte de este apoyo
se debe a la importancia social que ha conseguido la teoria del capital
humano, segun la cual la educaciéon es considerada como un bien de
inversion. Como tal, repercute positivamente en el propio individuo
que la adquiere, dotandole de un mayor nivel de productividad y
aumentando, consecuentemente, sus posibilidades de rentas futuras,
permitiéndole alcanzar el bienestar” (Melzi, 2017, pag. 24). En el cual
se concluyo que la Tasa de Conclusion y la Tasa de Atraso escolar,
tienen efecto en el comportamiento del PBI per capita de cada uno de

los departamentos del Peru, también agregan que si los resultados de
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los indicadores se mejoran, éstas contribuiran a impulsar la calidad

del capital humano, y por ende mejorar el PBI per capita.

Segun Alva Castillo (2012) en su tesis titulada: “ Comprensién Lectora
y Rendimiento Académico en Alumnos de Segundo Grado de
Primaria de una Institucién Educativa del Callao, tuvo como propdésito
determinar si existe relacion entre la comprension lectora y el
rendimiento académico en las areas de aprendizaje: comunicacion,
l6gico matematica, personal social, ciencia y ambiente y religion en
estudiantes del segundo grado de primaria de una institucién

educativa publica”.

Donde se encontr6 que las variables de estudio estaban
correlacionadas, con coeficientes de correlacion positivos bajos. Esto
es porgue la adquisicion de la lectura se inicia en los primeros grados,
es posible asumir que la comprension lectora debe estar consolidada
al finalizar la educacion primaria. El tener un buen nivel de
comprension lectora le va a permitir al alumno mejorar su
comprension lectora y le va a permitir desarrollar un conocimiento
més completo de su realidad. Diversos estudios llevados a cabo en el
Peru sefalan que los niveles de comprension lectora no se han

desarrollado adecuadamente, hasta finalizar el nivel primario.

Segun Rivera Valdiviezo (2012) en su tesis titulada: “Clima De Aula 'y
Logros de Aprendizaje en Comunicacion Integral del Quinto Grado de
4 Instituciones Educativas de Ventanilla, donde buscan la relacion
que tienen los alumnos acerca de las interrelaciones que se
establecen en el contexto escolar (a nivel de aula o de centro), asi
como la libertad y confianza del estudiante para desenvolverse dentro
de dichos contextos que mejoran los logros de aprendizaje y el

desempeno de los mismos.”

Donde podemos concluir que existe una relacion positiva moderada
entre la dimension instruccional del clima de aula y el nivel de logros

de aprendizaje en comunicacion integral del alumno del quinto grado.
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Donde el interés del docente por mejorar cada dia, su preocupacion
constante por el aprendizaje de los estudiantes, el empleo de
estrategias y materiales que motiven al alumno y su participacion
activa en el aula permiten alcanzar un eficaz logro de aprendizaje, asi
como también de otros aspectos como resiliencia, rendimiento,
desempefo, autoestima, etc. Esto implica que un clima escolar
verdaderamente democratico, con normas de convivencia dadas por
el docente con participacion y aportes del alumno, puede ser mas
efectivo y, evidentemente, mejorar los logros de aprendizaje.

2.1.3. A nivel local
“‘En la Region La Libertad, basado en las politicas nacionales e
internacionales, representa un gran acuerdo social que genera
compromisos entre todos los libertefios y plantea objetivos estratégicos,
resultados y politicas educativas. La calidad del aprendizaje de los
estudiantes de la educacion bésica regular se evalia anualmente
mediante la Evaluacion Censal de Estudiantes, la cual se espera que
vaya mejorando debido a las diferentes politicas educativas del
Ministerio de Educacion (MINEDU) y otros logros educativos
relacionados a los Objetivos del Milenio derivados de la inversion

realizada” (Proyecto Educativo Regional de La Libertad, 2011).

La educacion es importante para mejorar la calidad de vida de las
personas y lograr un desarrollo sostenible. El tener facilidad a una
educacion inclusiva ayudaria a que la poblaciéon utilice a la educacion
como una herramienta necesaria para que puedan desarrollar
soluciones innovadoras a los problemas que se presentan dia a dia y
puedan tener un mejor futuro, de manera que los niflos que asisten al
colegio no carezcan de los conocimientos basicos. En cuanto a la
disminucion de desigualdades, muchos paises de la region han logrado
grandes avances en la reduccion de esta; respecto a los paises menos
desarrollados aun es una tarea pendiente para ellos y contindan

avanzando en la reduccién de brechas; sin embargo en cuanto a Perd,
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en especifico a la region de La Libertad aun siguen existiendo
desigualdades y grandes disparidades en el acceso a servicios basicos
y sobre todo a servicios educativos de calidad, teniendo en
consideracién a la cobertura que presentan las Unidad de Gestion
Educativa Local (UGEL) de la Regién La Libertad.

Segun Otiano (2017) en su trabajo de investigacion: “La incidencia del
crecimiento econdmico en la calidad educativa en el Pera, periodo
2002-2015, durante muchos afos de vida republicana el problema de
la educacién, ha sido un tema polémico, puesto que los gobiernos de
turno lo han considerado como un gasto. A partir del afio 2000 cuando
existe una regularizacion en la economia, un incremento en la
produccién, consiguiente aumento en el gasto en la educcion, este, ha
ido mejorando la calidad educativa que se refleja en los principales

indicadores de calidad, sobre todo en los ultimos 10 afos”.

Es notable ver que no tomaron ala educacién como un factor importante
hasta antes del afio 2000, luego al incrementar el gasto en este se ha
visto mejoras en cuanto a calidad educativa, dando una gran leccién

para los afios siguientes.
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2.2.Marco teorico

2.2.1. Teoria del capital Humano

Becker (1964) define “El capital humano como el conjunto de
las capacidades productivas que un individuo adquiere por

acumulacién de conocimientos generales o especificos.”

Entonces para Becker las personas que invierten gastando en
su misma educacion, permaneciendo en la poblacion
econdmicamente inactiva y dejando de obtener una
remuneracion actual, son las que en largo plazo obtendran el
beneficio de recibir remuneraciones mas altas, sin embargo, la
productividad de los trabajadores depende de la intensidad de
su esfuerzo y de su motivacion, y no solo de la inversiéon y su

aptitud.

Segun Acevedo, Gutiérrez, Maya, Gonzalez, & Mejia (2007)
sostiene que: “En 1990, Becker junto con Murphy y Tamura,
desarrollaron trabajos donde aportaron al andlisis intensivo del
capital humano y al desarrollo de una teoria coherente de
capital humano, la cual ha sido base de muchas

investigaciones empiricas y teéricas”

“Otro de sus aportes fue considerar al sector de la educacion
como principal productor de capital humano, al ser generador
de los mejores conocimientos. En el caso de los nifios, el
desarrollo de su capital humano, si bien depende de la
educacion y de sus profesores, también depende en una
medida importante de sus padres y del tiempo que estos les

dediquen” (pag. 46)

Para Becker, cuando gracias a un aumento en la inversion en
el sector educativo hay un mejor resultado en el capital
humano, entonces se incrementa el retorno en la inversion de
capital humano hasta crecer lo suficiente y hallar un equilibrio,

en conclusion, aumenta el stock de capital humano.
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En conclusion, el tema educativo incrementa la productividad
de las personas, y esto da camino a ingresos mas altos.
Ademas, la practica que otorga el tema educativo daria acceso
a que las personas empleadas puedan entender mejor los
procesos en los que se desenvuelve; su compromiso, ser
puntual, trabajar bajo presién y una mayor voluntad a acceder
la disciplina que el trabajo solicita, es decir, un desarrollo de

socializacion en su labor.

Por eso, el nucleo de la teoria de capital humano esta en
acaparar la capacitaciéon y la educacion como maneras de
financiacion que retribuyen beneficios a largo plazo con
salarios mayores para los ciudadanos con un nivel educativo,
y es por esto que, en la poblacion, el capital humano es
comprendido como una manera de inversion para que un largo

plazo las personas obtengan mayores salarios.

Segun (Acevedo, Gutiérrez, Maya, Gonzélez, & Mejia, 2007)
“Los adelantos en conocimientos y el mejoramiento de la
calidad de la poblacion, son factores determinantes para el
bienestar de la poblacién” (pag. 12), debido a esto es que se
debe buscar la adquisicion de habilidades de la escolarizacion

Yy aln mas con personas que tengan menos recursos.

Segun Acevedo, Gutiérrez, Maya, Gonzélez, & Mejia (2007):
“Schultz publica su obra Education and economic growth y en
ella plantea que la educacion puede considerarse como un
consumo, cuando se disfruta de una lectura, una pelicula,
conversacion de un tema interesante o de una obra de arte; y
una inversion, cuando se mejora el status social y econémico,
se adquieren bienes y servicios; se considera una pérdida de
tiempo cuando no sirve para disfrutar ni mejorar; y un estorbo
o impedimento, cuando la educacién no esta acorde con los

gustos, preferencias y oportunidades del individuo”.
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Entonces se afirma que para que el PBI aumente, se necesita
que los ciudadanos cuenten con una educacion de nivel
primario donde los componentes son muy importantes para
crear ciudadanos con la disposicion de comprometerse a partir
de un mismo ambiente social y un productivo sistema. Se
obtiene con la construcciéon de capital humano desde una
educacion que es clave, que finaliza en una poblacién con
mejores oportunidades y en un pueblo mas productivo y

competitivo.

2.2.2. Capital Humano desde la Educacion
La teoria del capital humano, esta basada en la educacion ya
gque es de los componentes esenciales que explican el
crecimiento y desarrollo de las personas a medida que
aumenta la calidad de vida y de los paises, esto para promover

el desarrollo tecnoldgico llevando a la productividad.

Segun Acevedo, Gutiérrez, Maya, Gonzalez, & Mejia (2007):
“La educacion hace parte esencial del desarrollo econémico del
pais, debido a que la vinculacion entre educacion y progreso
economico. La evidencia tedrica de esta reflexion también
es expresa por Becker el cual considera que la importancia
creciente del capital humano puede verse desde las
experiencias de los trabajadores en las economias modernas,
gue carecen de suficiente educacion y formacion en el puesto

de trabajo”

Segun Becker (1964), “Las formas de educacién son generales
y especificas. La formacién general eleva la productividad
marginal de los aprendices en la misma medida que las
empresas la proporcionan; en cambio, es evidente que
determinados tipos de formacion incrementan en mayor

medida la productividad en las empresas que la proporcionan
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gue en aquellas que no lo hacen; la formacién especifica es
aquella que eleva la productividad” (pag. 27).

La educacion es una inversion donde se vera reflejado en las
mejoras en la calidad de la poblacion segun Schultz en este
sentido, las personas necesitan ampliar sus conocimientos
para mejorar su entorno productivo, no obstante, la educacion
necesita de un amplio esfuerzo para transmitir las destrezas

productivas.

2.2.3. Logro Educativo

Logro
Segun Baldera (2019): “En educacién, el logro esta orientado a
alcanzar ciertas metas y aspiraciones que se plantea el

alumno, desde el punto de vista cognitivo e instrumental”.

Asimismo, afirma Baldera (2019) que: “Por lo general, para
cada grado o curso se formula un objetivo o logro, siendo este
el resultado que debe de alcanzar el estudiante al finalizar el

curso”.

Logro Educativo

Segun MINEDU (2021): “Es mejorar la calidad de la educacion
gue se brinda a los peruanos y peruanas, con adecuados
ambientes de aprendizaje, docentes competentes y motivados,
y una gestion eficiente, que permita a cada nifio y nifia alcanzar

su maximo potencial”.

Segun el Instituto Nacional para la Evaluacién (2012) define al
Logro educativo como: “Conjunto de variables que dan cuenta
de las posibilidades que tienen los alumnos en la escuela de
alcanzar los aprendizajes esperados Yy realizar avances

escolares continuos y completo”.
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En los planteles educativos con bajo rendimiento académico
es comun observar que la formacion del profesorado es
escasa, lo cual apunta a la importancia de la labor docente, ya
gue son los profesores quienes tienen la capacidad de generar
un clima escolar positivo al escuchar, atender y motivar a los
escolares” (MINEDU, 2021)

Tasa de atraso escolar primaria

Segun el INEI (2021): “Es el porcentaje de nifios que se
encuentran en un grado inferior al esperado segun la edad
normativa. O matriculados en un nivel educativo con edad

sobrepasada a la edad establecida para el grado en curso”.

La tasa de Atraso Escolar tiene como fuente original el Censo
Escolar del Ministerio de Educacion, el cual esta a cargo de la
Unidad de Estadistica Educativa. Como se indico la

informacion fue recuperada virtualmente de ESCALE.

Segun Aranda (2010): “En el proceso educativo, el atraso
escolar es una de las variables de mayor peso para evaluar la
el logro de la educacion. Este es un fenbmeno que afecta tanto

los que asisten como a los que no asisten a la escuela.

Instituciones publicas en Buen Estado

“La infraestructurade la escuela es un factor importante para el
rendimiento escolar porque cumple un rol motivacional y
funcional; es decir, produce una mejor actitud en los
estudiantes hacia el aprendizaje y facilita el proceso de
ensefianza-aprendizaje” (Campana, Velasco, Aguirre, &
Guerrero, 2014).

Segun el MINEDU (2021): “Se plantea la necesidad de
asegurar buena infraestructura, servicios y condiciones

adecuadas de salubridad a todos los centros educativos que
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atienden a los mas pobres con el fin de que todos los
estudiantes peruanos cuenten con igualdad de condiciones

para desarrollar sus aprendizajes

. Alumnos Aprobados de primaria

Para nuestra investigacion manejaremos el concepto de
alumnos aprobados en primaria, que nos dice de manera
general los logros que debe cumplir el alumno al final del
proceso, como: Se reconoce como persona con derecho a ser
tratada con respeto; expresa con claridad sus sentimientos,
ideas y experiencias; acepta y muestra actitudes de empatiay
tolerancia; muestra sentimientos de pertenencia, seguridad y
confianza; comparte con su familia y comunidad sus
capacidades y conocimientos; conoce, aprecia y cuida su
cuerpo; se identifica con su realidad natural y sociocultural;

aprende a aprender (p.36).

. Profesores Titulados nivel primaria

Segun Larrauri & Condor (2015): “Se toma como referencia a
los profesores titulados como escenario ideal de la educacién
gue queremos para definir la brecha entre ofertay demanda de
profesores al afio 2021, cuantificando asi la necesidad de
éstos, para mostrar en un aspecto mejor dimensionado, la
urgencia de enfocarse en el desarrollo del capital humano en
la docencia como medio efectivo de lograr el desarrollo del

pais”

2.2.4. Gasto Publico en Educacion Primaria
Segun Stiglitz (2000) sostiene que: “Por lo que se refiere al

gasto publico total, la educacion es una categoria importante,
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ya que es la mayor partida del gasto en los Estados y en los
municipios. Algunos tratan a los nifios como si fueran propiedad
de sus padres, alegando que estos son los Unicos

responsables de atenderlos”.

“‘Pero la mayoria sostiene que el Estado tiene ciertas
responsabilidades basicas, como, por ejemplo, asegurarse de
gue todos los nifios reciban educacién y de que los padres no

los priven de la asistencia necesaria” (pag. 449).

Ademads, Stiglitz afirma que si se invertiria mas dinero en
formacion y educacion, a largo plazo se incrementaria el
bienestar y la presion fiscal provocada por la ayuda a las

familias de rentas bajas podria ser reducida.

Debido a esto se fortalece el siguiente modelo basandose en
el gasto publico y su incidencia en el logro educativo a traves
de la tasa de numero de Alumnos que aprueban en primaria,
atraso escolar, instituciones publicas en buen estado y

profesores titulados.

Existen cinco instituciones publicas educativas que intervienen
en el presupuesto educativo: Ministerio de Educacién (cubre el
area de Lima-Callao), Regiones, Universidades Publicas,

Instituciones Descentralizadas, y el Ministerio de la Educacion.

Presidencia. Las cuatro primeras toman en cuenta la cantidad
de gasto ya que forman parte de su jurisdiccion, y la ultima es
responsable de las inversiones y controla la mayoria del gasto
en capital a través del Instituto Nacional de Infraestructura
Educativa y de Salud (INFES).
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El MEF ejecuta el gasto publico en educacion a través de
organismos de nivel intermedio, denominados Unidades
Ejecutoras (UE). Asi, la transferencia de recursos a los centros
educativos se realiza en dos fases: primero, transferencias del
Gobierno Central a las UE vy, luego, transferencias de estas

ltimas hacia sus propios centros educativos.

Para Alarco et al. (2010) la educacion debe ser de calidad de
tal manera que sea evidente en el rendimiento de los alumnos,
se identifica que un factor clave para lograr esta mejora es la

calidad de los docentes.

Sin embrago para Mayorga & Vaca (2018): “La mayor
designacion de presupuesto al gasto publico en educacion no

garantiza el mejoramiento del acceso y equidad de ensefianza”

“El incremento en la designacion de recursos al gasto publico
en educacion, no garantiza una mejora inmediata al acceso
escolar, equidad o la mejora en los resultados de aprendizaje,
sumado a que estos recursos pueden no ser los suficientes
para cubrir las necesidades de la poblacién y tener como
resultado una educacién limitada, por lo que el buen uso de
recursos designados a la educacion, es una preocupacion de

los hacedores de politica”. (pag. 8)

EJECUCION DEL GASTO PUBLICO Y SU REPERCUSION
EN EL LOGRO EDUCATIVO

Las transferencias del Gobierno Central a las UE dependen de
los presupuestos establecidos por el Ministerio de Educacion
(MINEDU) para el area de Lima y Callao, y por el sector

Educacion a los Gobiernos Regionales

(GR). En estos casos, el MEF comunica a cada unidad su
asignacion trimestral y transfiere los recursos mensualmente.
Las transferencias del MEF indican claramente la funcion,

programa y grupo genérico el gasto. De esta manera, se
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informa a las UE sobre los recursos disponibles mensualmente.
Durante la fase de ejecucion del presupuesto, el MINEDU vy los
GR supervisan el uso apropiado de los fondos transferidos a
las UE.

28



2.3.Marco conceptual

- Logro Educativo
Segun MINEDU (2021): “Es mejorar la calidad de la educacion que se
brinda a los peruanos y peruanas, con adecuados ambientes de
aprendizaje, docentes competentes y motivados, y una gestion eficiente,

gue permita a cada nifio y nifia alcanzar su maximo potencial”.

2.4.Hipotesis

Tipo de hipétesis

Correlacional: Segun Sampieri (2018) “Son aquellas que determinan el nivel
de relacion mutua entre las variables, explicando y en qué grado afecta una
a la otra. El orden de las variables en este tipo de hipoétesis, es indiferente”.

H1: La incidencia del gasto publico en el logro educativo de los estudiantes
de educacién publica primaria en el departamento de La Libertad, periodo
2001 — 2019 es positiva y significativa.

HO: La incidencia del gasto publico en el logro educativo de los estudiantes
de educacién publica primaria en el departamento de La Libertad, periodo
2001 — 2019 no es positiva y significativa.
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2.5. Variables
2.5.1.0Operacionalizacion de variables

Tabla 1. Variable Independiente: Gasto Publico En Educacion

VARIABLE Definicion Conceptual Definicion Operacional Dimensiones Indicadores Instrumento | Escala
Segun ESCALE (2021): “El gasto Porcentaje del
publico educativo es un indicador asto publico en
gue mide el esfuerzo vy g ducacFi)c’)n en la
compromiso que asume el sector | Gasto Publico en educacion Libertad = gasto
pablico a fin de brindar la mejor | como porcentaje del gasto ptblico de | Hoja de
calidad de servicios educativos | total de gobierno: Se calcula | Gasto  publico | gobierno en un | registro  de

G que se brinda a los p%ruanog y | dividiendo el gasto publico de | giecutado  por | afio  financiero | datos e
asto peruanas, con  adecuados | gobierno en un afio financiero ;

Publicoen | ambientes de aprendizaje, una geterminado (numerador) por leuurgggién en ?ﬁ&%ggggg entre E)FgrerLaciéne Razon

Educacion | gestion eficiente, que permita a | el gasto total de gobierno para rimaria el gasto total de | procesada
cada nifio y nifla alcanzar su | el mismo afio financiero P otﬂerno ara el (F:)on SPSS
maximo potencial esta dirigido a | (denominador). El resultado gﬂsmo P afio | Stadistics
combatir el atraso econdmico, | se multiplicapor 100. financiero
afectar positivamente la (denominador). EI
productividad del trabajo vy resultado .se

mejorar la distribucion del ingreso
para mejorar la calidad de vida. “

multiplica por 100.
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Definicidon Definicion . .
VARIABLE Conceptual Operacional Dimensiones indicadores Instrumentos Escala
Tasa de atraso escolar = Numero de
El - logro matriculados en el grado g del nivel n con
educativo  se | Atraso edad mayor en dos 0 mas afos a la
) visualiza por | Escolar edad establecida para ese grado, donde
Segun MINEDU | medio de las g = 12,3456 si n = primaria entre
(2021) ‘Es | tasas Matriculados en el nivel n
mejorar la | educativas Tasa instituciones publicas en buen
calidad de la|.ono tasa de estado (% del total) = Numero de
educacion  que | o, n6q Instituciones | instituciones publicas , en que funciona
se brinda a los aprobados  en | publicas al menos un servicio de educacién
peruanos y primaria, la tasa | pdblicos  en | basica, con todas sus aulas en buen
gggﬁr;?jzs con de profesores | buen estado | estado entre NUmero de instituciones | Hoja de registro
ambientes  de | titulados,  tasa publicas en que funciona al menos un | de datos en
LOGRO aprendizaje de servicio de educacion basica. _Excel . e Raz6N
EDUCATIVO | jocentes instituciones Tasa de Profesores titulados, primaria (% | informacion
competentes y | p(iblicas en d_eI total) = NuUmero dg profesore§ _del procesada con
motivados, v b ado. | Profesores nivel n que cuenta con titulo pedagoégico SPSS 25.
una gestion uen g‘s ado, 1a | titulados en las especialidades asociadas al nivel
eficiente,  que tasa de atraso n, entre el NGmero total de docentes en el
L escolar; adentro nivel n.
p_eNrmlta a ca}ga de un periodo
nno 'y nna determinado  y Tasa de alumnos aprobados del nivel
alcanzar Su primario = NUmero de estudiantes del
maximo en un lugar | Alumnos el I | luacién final
0 blecido. Aprobados nivel n que llegaron a la evaluacion final y
potencial.”. esta . . demostraron contar con los
Que permitieron | del — Nivel | o0, ivientos  basicos para concluir el
obtener el | Primaria

resultado del

grado i del nivel n satisfactoriamente
entre la Matricula final del nivel n.
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aprendizaje de
los estudiantes.

Tabla 2. Variables Dependientes: Logro Educativo
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lll. MATERIAL Y METODOS

3.1. Material

3.1.1.

Poblacion

Segun Hernandez (2018) definen la poblacion como un conjunto de

unidades o fendmenos, que poseen caracteristicas similares y que son

puestos en estudio sobre un determinado tema.

Base de datos de la plataforma digital ESCALE, periodo 2001-2019

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4.

Marco muestral

Para la realizacion de la investigacion se construyo una base de datos
en base a la informacion estadistica de la Plataforma de la Escuela de
Calidad Educativa (ESCALE), de la cual se extrajo el gasto publico
por alumno, las tasas de: tasa de atraso escolar, la tasa de profesores
titulados, tasa de instituciones publicas en buen estado y alumnos
aprobados del nivel primario (Alumnos del 6 grado de primaria);
conformada por el Ministerio de Educacion, recabando una serie de
datos en un periodo determinado del departamento La Libertad, estos

datos se pueden encontrar en su pagina web: (ESCALE).

Unidad de analisis

La unidad de analisis en esta investigacion es el gasto publico en
educacion y la tasa de atraso escolar, la tasa de profesores titulados,
tasa de instituciones publicas en buen estado y los alumnos
aprobados de los estudiantes del nivel primario (Alumnos del 6 grado
de primaria) en el departamento La Libertad, para el periodo 2001-
20109.

Muestra

Base de datos de la plataforma digital ESCALE, periodo 2001-2019
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3.2.Métodos

3.2.1. Disefio de contrastacion

En la investigacion, el disefio de contrastacion es de caracter no
experimental (la variable no es alterada por los autores), longitudinal
(analiza el comportamiento de las variables del periodo de 2001 hasta
2019) y descriptivo correlacional, ya que se busca analizar la
incidencia de la variable independiente (GPE) sobre las variables
dependientes (TAE, TLE, TPT Y TAP).

Asimismo, se plante6 aplicar la metodologia de la incidencia
normativa ya que entre todas las metodologias propuestas por De
Wulf, la incidencia normativa es la mas facil de aplicar, y la que da
resultados concretos, faciles de interpretar y extremadamente
potentes en términos de recomendacion de politica (Izquierdo 2011,

como se cité en Tazza 2018).

Cabe indicar que se cuenta con uno de los pasos importantes que se
debe considerar que es la disponibilidad de los datos y la unidad de
andlisis a donde estara orientado el gasto, en este caso seré el Gasto
publico en educaciéon por alumno en cada una de las dimensiones:
tasa de atraso escolar, tasa de instituciones publicas en buen estado,
tasa de profesores titulados y tasa de alumnos aprobados (Alumnos

el 6° grado de primaria).

Esto segun Hernandez (2018) : “Busca conocer el grado de relacién
que existe entre dos 0 mas conceptos, categorias o variables en un

contexto en particular”

El esquema de disefio de investigacion es el siguiente:

X1=GPEP E— Y1=TAE

Donde:
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X1 (VARIABLE INDEPENDIENTE) =GPEP: Gasto publico por alumno

en educacién primaria

Y1 (VARIABLE DEPENDIENTE) = TAE: Tasa de Atraso Escolar

X1=GPEP _— Y2=TLE

Donde:

X1 (VARIABLE INDEPENDIENTE) =GPEP: Gasto publico por alumno

en educacion primaria

Y2 (VARIABLE DEPENDIENTE) = TCP: Tasa de instituciones

publicas Publicos en buen Estado

X1=GPEP —_— Y3=TPT

Donde:

X1 (VARIABLE INDEPENDIENTE) =GPEP: Gasto publico por alumno

en educacion primaria

Y3 (VARIABLE DEPENDIENTE) = TCP: Tasa de Profesores Titulados

X1=GPEP _ Y4=TAP
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Donde:

X1 (VARIABLE INDEPENDIENTE) =GPEP: Gasto publico por alumno

en educacion primaria

Y4 (VARIABLE DEPENDIENTE) = TCP: Tasa de Alumnos Aprobados

del nivel primario

Se espera que el gasto publico incida de manera positiva y significativa en las tasas
de atraso escolar, instituciones publicas en buen estado, profesores titulados y

alumnos aprobados del nivel primario.

3.2.2. Técnicas e instrumentos de colecta de datos

Para la realizacion de la investigacion se defini6 la siguiente técnica:

Investigacion Documental

Segun Sampieri (2018), sostiene que: “La investigacion documental
consiste en: Detectar, obtener y consultar la biografia y otros
materiales que parten de otros conocimientos y/o informaciones
recogidas moderadamente de cualquier realidad, de manera selectiva
de modo que puedan ser utiles para los propdsitos del estudio”.
Investigacion documental: se revisé las publicaciones de fuentes
oficiales: ESCALE y MINEDU

Ficha de registro: la informacién recolectada se registré en hojas de
calculo de Excel.

Tabla 3. Técnicas e Instrumentos de Colecta de Datos

Técnicas Instrumentos

Investigacion Documental Hoja de Registro de Datos, cuadro que
permite estructurar  los datos
relacionados en funciébn de los
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objetivos planteados, en el cual se
recopilé informacion anual de cada una
de las variables.

3.2.3. Procesamiento y andlisis de datos
El proceso de la recoleccion y andlisis de los datos se dio de la siguiente manera:

- Se estima la poblacion y la muestra del estudio, donde se
determind la poblacion y muestra para el periodo de estudio (2001
- 2019), donde las variables estan medidas en porcentajes.

- Explorar los datos: analizarlos y visualizarlos por variable del
estudio

- Sellevé a cabo analisis estadistico descriptivo de cada variable del
estudio

- El procesamiento de datos, se realiz6 después de la recoleccion de
la informacion. (Base de datos de ESCALE-MINEDU)

- Se ordeno los datos de la informacion recolectada, y se realizé un
andlisis de correlacion de los datos de las variables independientes
y dependientes.

- Se aplicaron las pruebas y los procedimientos estadisticos en
funcioén del tipo, nivel de investigacion y disefio, el procesamiento
de informacion se realizara utilizando el programa Excel y en
paquete estadistico SPSS 25.

- Se determind la relacion de las variables, determinar la normalidad
de los datos.

- Se preparé los resultados para su presentacion

Por consiguiente, de acuerdo a las teorias del marco tedrico (Teoria del Capital
Humano), se constituye una ecuacion de la relacién entre el gasto publico en
educacion y la tasa de atraso escolar, instituciones publicas en buen estado,
profesores titulados y alumnos aprobados de nivel primario; para la demostracion
del nivel de correlacién que existe entre las variables a través de la prueba de

correlacién de Pearson.
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IV. PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

A continuacion, teniendo en cuenta las variables de estudio, se presentan los

resultados obtenidos en relacion con los objetivos planteados.

4.1.Presentacion de resultados
Con respecto al objetivo especifico N°1 que plantea explicar el
comportamiento del gasto publico de los estudiantes de educacion publica

del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.4

Figura 1. Gasto publico en estudiantes de nivel primario 2001-2019.
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Fuente: Elaboracion Propia

Entre 2008 y 2017, los datos manifiestan que el gasto promedio en educacion en
primaria en La Libertad crecio de S/ 1,257 a S/ 2,768 en ese periodo, es decir, el
indicador fue muy positivo ya que se triplico. Es una sefal del aumento de recursos
publicos financieros de los que ha disfrutado la educacion del departamento durante
la dltima década lo que, como ya se sefial6 va de la mano con el crecimiento de
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recursos publicos a través de la recaudacion de impuestos. Dicho aumento de
recursos se puede ver también en los proyectos que ha aplicado el Ministerio de
Educacion (MINEDU) durante los dltimos afios; dentro estos destacan
Acompafiamiento Pedagdgico, Beca 18 y Soporte Pedagdgico Intercultural. Por
otra parte, si bien el cambio es sobresaliente, se debe percatar, entre 2008 y 2017
el indicador de gasto publico educativo como porcentaje del PBI no ha crecido mas
de un punto porcentual (de 2.7% a 3.5%, respectivamente); mientras que el gasto
publico educativo como porcentaje del gasto publico total en estos afios, crecid sélo
en 2.0 puntos porcentuales (de 14.3% a 16.3%), ademas se aprecia que se ha

venido recuperando en los Ultimos tres afios analizados (2017 — 2019).

En 2006 y 2015, el gasto publico por alumno en La Libertad pas6 de 831 soles a
2,535 soles en primaria. De igual forma, el gasto publico educativo como
financiamiento del porcentaje del PBI crecié de 2.6% a 3.6% en el mismo espacio

de tiempo.

Con respecto al objetivo especifico N°2 que plantea Medir la tasa de atraso
escolar de los estudiantes de educacién publica del nivel primario en La Libertad,
periodo 2001-2019.

Figura 2. Tasa de atraso escolar de los estudiantes de educacién publica del
nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.
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En la figura N°2 podemos observar que, en 2015, la tasa con atraso escolar es
6.9% en primaria. En tanto que el atraso escolar en primaria fue en 2005 de 17.5%.
Se aprecia, entonces, una mejora notable en los resultados durante la Ultima
década en La Libertad. Estos resultados de un mejoramiento en el proceso
educativo se observaron también en que, en el 2015, el 49.8% de estudiantes de
2° grado de primaria evaluados en la Evaluacion Censal de Estudiantes (ECE) por
el MINEDU consiguieron resultados positivos en comprension lectora y 26.6% en
matematica. Ello simboliza un importante avance si se visualiza que en 2009 el
logro de aprendizaje 6ptimo de 2° grado de primaria fue 23.1% en comprension

lectora y 13.5% en matematica.

De igual forma, en el afio 2017 en La Libertad se visualiza que el porcentaje con
atraso escolar es 5.4% en primaria. Por otro lado, el atraso escolar en los ultimos
diez afios, como en el 2007 se obtuvo el 17% en primaria; ademas, se estima, un
favorable progreso en los resultados entre los dltimos 10 afios. Asi como el PBI
nacional ha incrementado en la Gltima década, el gasto publico en educacion en el
departamento Libertefio también ha crecido favorablemente. Se nota el incremento
del gasto publico en educacién por alumno del nivel de educacion basica regular

primaria.

Reforzando el andlisis en el afio 2017, podemos observar cual es la situacién en el
atraso escolar a nivel de regiones. En donde se encontré que Loreto es la region
con mayor atraso escolar, con 14%, seguida de Ucayali con 12%, mientras que, en
Arequipa, Moquegua, Lima Metropolitana y Puno se obtuvo las cifras mas bajas de
atraso escolar con 2% en promedio. Y se pudo observar que el atraso escolar es
una de las tasas de mayor peso para evaluar el logro educativo. Ademas, en el La
Libertad, existen aun escolares que todavia terminan primaria a una edad superior
a las edades establecidas sobre todo en las zonas alejadas de la ciudad; por
consiguiente, esta poblacion se ve con limitaciones en el progreso de sus
capacidades, pues no logran sacar provecho de los atributos que la educacion les

ofrece, un entorno que dificulta la acumulacion de capital humano.
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Con respecto al objetico especifico N°3 que plantea medir la tasa de instituciones
publicas en buen estado de los estudiantes de educacion publica del nivel
primario en La Libertad, periodo 2001-2019.

Figura 3. Tasa de instituciones publicas en buen estado de los estudiantes de
educacion publica del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.
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Fuente: Elaboracion Propia

En 2016 el 24.6% de instituciones publicas de educacion basica tienen acceso a
los servicios basicos y al mantenimiento de los colegios, esto implica un avance
con respecto al afio 2015 de 20.1%. Este mejoramiento sefiala sobre todo a las
UGEL (Unidades de Gestion Educativa Local), las cuales tienen el importante
trabajo de asegurar la prestacion de un servicio de calidad en todos los niveles del
sistema educativo, que va desde la construccion y mantenimiento de infraestructura
de las instituciones educativas, hasta formular proyectos para el desarrollo
educativo local.

En 2017, el 25.7% de instituciones publicas basica tiene agua, desagie, luz y sobre
todo un mantenimiento ya sea por su fachada, asi como sus materiales que utilizan
los escolares. Sin embargo, estos datos esconden las desigualdades regionales y
provinciales en torno a los servicios, pues las provincias de la costa Libertefia son
las que poseen una mejor ventaja de servicios como es Truijillo. Por otra parte, en

la zona sierra y selva tienen un nivel mas bajo al acceso de los servicios basicos
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(Pataz, Gran Chimu). Por lo tanto, existe una desigualdad de infraestructura,
servicios y mantenimiento entre los varias partes de la regién. Ademas, la tasa de
instituciones publicas de educacion basica en La Libertad ha crecido en los ultimos
afos, pasando de 25.4% en 2005 a 25.7% en 2017.

Analizando el porqué de la tasa que fluctia en los afios, nos podemos dar cuenta
gue uno de los factores principales del porque no va a una tendencia positiva
constantemente es por el tema del mantenimiento de los colegios que afectan en
las instituciones escolares, pues no dar un seguimiento adecuado afio tras afio de
una infraestructura publica que no ha sido atendida de forma eficiente y ademas de
no hacer uso de materiales de buena calidad que puede costar un poco mas pero
con la finalidad de que perdure en el tiempo, es que a un periodo corto se empiezan
a visualizar los colegios y aulas en mal estado, con problemas no solo en servicios
basicos; sino también en problemas como carpetas, sillas, techos, humedad,
rajaduras, metales oxidados que deberian durar lo proyectado si se hubiera hecho

uso del monto total designado a todas las instituciones.

PRONIED sancionara a empresas que nho cumplen con los acuerdos y
compromisos, alargando los plazos que perjudican seriamente a la comunidad
educativas como es en un caso de un colegio emblematico de la regién. Sobre el
cierre de la brecha de infraestructura educativa en la Region La Libertad, el titular
de PRONIED indic6 que en el 2017 se transfirié la suma de S/ 209 millones para la
reconstruccion de 39 proyectos, obras que vienen ejecutando algunas
municipalidades que lograron la aprobacion de sus expedientes y la transferencia
de recursos. Con la finalidad de mejorar las condiciones en las que estudian los
estudiantes de La Libertad, PRONIED en 2016, en coordinacion con la Gerencia
Regional de Educacién de La Libertad (GRELL), programo la instalacion de 111
aulas prefabricadas en 31 colegios de la regién, como es diez aulas ya han sido
instaladas en la IE José Andrés Razuri (San Pedro de Lloc-Pacasmayo) y diez
modulos estan en proceso de instalacion, en la IE Cartavio (Santiago de Cao-

Ascope).
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Con respecto al objetivo especifico N°4 que plantea medir la tasa de profesores
titulados de los estudiantes de educacion publica del nivel primario en La Libertad,
periodo 2001-2019.

Figura 4. Tasa de profesores titulados de los estudiantes de educacién publica

del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.
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Fuente: Elaboracion propia

Como se puede visualizar en el grafico N°4, los afios que tienen mayor tasa de
profesores titulados en educacion del nivel primaria fueron en 2006, 2013 y 2017.
En la tasa de profesores titulados de nivel primaria de La Libertad, en el 2006
alcanzé un 94.3 pero al siguiente afio se present6 una caida de casi 11.4 puntos
para el 2007, a partir de ese afio tuvo una tendencia un poco negativa hasta el afio
2009 donde obtuvo 81.2 pero los siguientes afios se recuperd y teniendo cifras

similares hasta el afio 2017 que obtuvo 89.2, que ha sido uno de los mejores afnos.

La problematica de los profesores en el Perl, asi como en La Libertad, puede ser
analizado desde tres puntos: En primer lugar, la docencia en el Pera afronta un
problema de calidad. En afios 90 se permitian la creacién de centros de formacion
docentes, caracterizados por su poco alumnado y baja calidad, llevando a que la
oferta de profesores supere la demanda. Segundo, no existen mecanismos de
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motivacion para el profesor titulado, pues no se penaliza la ineficiencia ni premia la
eficiencia, asi, las remuneraciones no estan vinculado al desempefio tampoco,
pues existe una diferencia importante en la remuneracion entre los que poseen
titulo pedagdgico y los que no. Tercero, la Ley del Magisterio, tiene como
caracteristicas la estabilidad laboral del profesor nombrado, se impide la creacion
de incentivos basados en el desempefio donde los ascensos proceden de acuerdo
a la antigledad del docente, s6lo se admite evaluaciones a profesores para
ascensos y/o mayor sueldo y un docente puede ser nombrado sélo si posee titulo
profesional en la carrera de educacion convirtiéndose en un desincentivo para que

profesionales de otras especialidades ingresen al magisterio.

En el 2019, el Ministerio de Educacion manifesté su rechazo a la ley aprobada por
el Congreso de la Republica que permite reponer en sus puestos a mas de 14,000
profesores que no aprobaron o no se presentaron al examen para ingresar a la
Carrera Publica Magisterial en el afio 2014. La aprobacion por parte del Congreso
del proyecto de ley que reincorpora a la Carrera Publica Magisterial a profesores
interinos sin titulo pedagdgico contraviene el principio de meritocracia como factor
clave para mejorar la calidad de la educacién. El Minedu opin6 en este proyecto no
era viable. Los afectados eran los profesores titulados que se nombraron en la

Carrera Publica Magisterial, luego de haber aprobado la evaluacion de ingreso.

Pues en el afio 2014, 200 docentes con nombramiento interino en la Regién La
Libertad, quedaron fuera del sector educacion al no haber participado de la
evaluacion excepcional de profesores nombrados sin titulo pedagodgico,
provenientes del régimen de la Ley del Profesorado, en el marco de lo dispuesto
por la Ley de Reforma Magisterial, de acuerdo a la relaciébn consolidada de
profesores con nombramiento interino, son 361 docentes en la Region La Libertad
con nombramiento interino de los cuales solamente 161 se habian inscrito, para

seguir en el labor del servicio publico magisterial.
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Con respecto al objetivo especifico N°5 que plantea medir la tasa de aprobados de
los estudiantes de educacion publica del nivel primario en La Libertad, periodo
2001-2019.

Figura 5. Porcentaje de aprobados de los estudiantes de educacion publica
del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019.
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Fuente: Elaboracién propia

Como se puede observar en el grafico N°5, los afios que tienen mayor tasa
de aprobados en educacion del nivel primaria de 6° grado fue en el afio 2008,
2015 y 2019. En la tasa de aprobados de nivel primaria del 6° grado de La
Libertad, en el 2009 se presentd una caida de casi 0.6 puntos porcentuales
respecto al 2008 pero a partir de ese afio ha continuado con su tendencia
creciente hasta el afio 2015 donde cay6é 0.1 puntos porcentuales pero los
siguientes afios se recuperd y teniendo cifras similares hasta el afio 2019 que
obtuvo 98.3. Si bien el hecho de que no todos los alumnos que se mantienen
afio tras afno en el sistema educativo aprueban a tiempo, el hecho de no
abandonarlo aumentaria las probabilidades de que culminen aprobandolo. Si
el crecimiento se mantiene tal como se muestra en la Figura N°5, se tendra
mas alumnos con educacion primaria aprobada, lo que significaria que en un
futuro ellos tengan un mayor nivel educativo y posiblemente un mayor

aumento en su productividad.
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En la tasa de aprobados de nivel primaria de 6° grado, podemos analizarlo
con la prueba ERCE, donde Peru tuvo resultados satisfactorios al promedio
de la region en el Estudio Regional Comparativo y Explicativo (ERCE) y fue
uno de los tres paises con mejor resultado en Lectura y Matematica. Esta
evaluacién mide los logros de aprendizajes y se recoge informacion sobre
factores escolares y extraescolares que tienen relacion con los resultados de
aprendizaje; asi como informacién sobre las habilidades socioemocionales de

los estudiantes de 6° grado de primaria..

En Lectura, los estudiantes peruanos de 6° grado de primaria, el Peru se ubica
entre los paises con mejor rendimiento promedio con 741 puntos, puntaje que
es estadisticamente menor al de Costa Rica que obtuvo el mejor puntaje de
la region (757 puntos). En Matemética, los estudiantes de 6.° grado muestran
el mejor rendimiento promedio de la region con 759 puntos, puntaje que es
estadisticamente similar al de Uruguay y México con 759 y 758 puntos,
respectivamente. En Ciencias, el Peru tiene un puntaje promedio de 723
puntos, el cual es estadisticamente similar al de Uruguay (731 puntos), México
(726 puntos) y Ecuador (720 puntos). En todas las areas y grados evaluados,
los resultados promedio de los estudiantes peruanos se ubicaron por encima
del promedio de la region. No obstante, las mejoras alcanzadas, la evidencia
de este estudio también muestra los desafios que enfrenta nuestro sistema
educativo. Asimismo, en promedio, nuestros estudiantes se ubican en un
buen nivel de todas las areas y grados evaluados, que ayuda a lograr una

mayor equidad en nuestro sistema educativo.
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- Medir el nivel de relacion entre el gasto publico y el logro
educativo de los estudiantes de educacion publica del nivel
primario en el departamento de La Libertad, periodo 2001 — 2019.

A continuacion, se muestran los resultados del analisis de regresion, el cual permitio
examinar el efecto interactivo entre el gasto publico y el logro educativo de los
estudiantes de educacién publica primaria, especificamente la reduccion de la tasa
de atraso escolar a medida que el gasto publico se incrementa, y el incremento en
la tasa de alumnos aprobados del 6to grado de primaria; por otro lado también se
analizara que no existe un efecto esperado del gasto publico cuando este aumenta
en tasa de instituciones publicas en buen estado y en la tasa de docentes titulados,
donde encontré que no existe relacién entre las tasas. Se encontrd evidencias de
efecto interactivo entre gasto publico y el logro educativo en el periodo 2001-2019
para 2 de las 4 tasas analizados.

Para los siguientes. valores del coeficiente de correlacion de Pearson, se tendra
en cuenta los siguientes valores

r=1 correlacion perfecta
0'8<r<1 correlacion muy alta
06<r<08 correlacion alta
04<r<06 correlacion moderada
02<r<04 correlacion baja
0<r<02 correlacion muy baja
r=0 correlacion nula

Tabla 4. Correlacion de Tasa de Atraso Escolar

Gasto Publico Tasa de Atraso

Educativo Escolar
Gasto Publico Educativo Correlacion de Pearson 1 -,982™
Sig. (bilateral) ,000
N 19 19
Tasa de Atraso Escolar Correlacion de Pearson -,982" 1
Sig. (bilateral) ,000
N 19 19

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Nota: Se observa una correlacion muy alta y negativa entre el gasto publico y la

tasa de atraso escolar, el valor estadistico r de Pearson es de 0.982, ademas esta

correlacion es muy significativa. Por lo que se puede afirmar con un 99% de

confianza, que existe una correlacién negativa muy alta entre ambas tasas (es decir

existe relacion entre ambas tasas), porque el valor del Sig (Bilateral) es de 0.000

gue se encuentra por debajo de 0.01.

Tabla 5. Resumen del modelo de Tasa de Atraso Escolar

R cuadrado Error estandar de
Modelo R R cuadrado ajustado la estimacion
1 ,9822 ,964 ,962 1,0442

a. Predictores: (Constante), Gasto Publico Educativo

Tabla 6. Coeficientes? de Tasa de Atraso Escolar

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados  estandarizados

Modelo B Desv. Error Beta t Sig.
1 (Constante) 22,114 ,499 44,293 ,000
Gasto Publico Educativo -,006 ,000 -,982 -21,299 ,000
a. Variable dependiente: Tasa de Atraso Escolar
Tabla 7. ANOVA? de Tasa de Atraso Escolar
Suma de

Modelo cuadrados gl Media cuadrética F Sig.
1 Regresion 494,630 1 494,630 453,648 ,000P

Residuo 18,536 17 1,090

Total 513,165 18

a. Variable dependiente: Tasa de Atraso Escolar

b. Predictores: (Constante), Gasto Publico Educativo
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La eficiencia del gasto publico sobre la tasa de atraso escolar, mostrado por el
analisis de varianza (ANVA) es ahora evidente. La eficiencia en la tasa de atraso
escolar, es tanto individual (p=0.000<0.05) como interactivo con el nivel del logro
educativo.

Tabla 8. Correlacion de Tasa de instituciones publicas en buenos estados

Tasa de

instituciones

Gasto Publico publicas en
Educativo buenos estados

Gasto Publico Educativo Correlacion de Pearson 1 -,273

Sig. (bilateral) ,259

N 19 19
Tasa de instituciones publicas Correlacion de Pearson -,273 1
en buenos estados Sig. (bilateral) 259

N 19 19

Nota: Se observa una correlacion bajay negativa entre el gasto publico y la tasa de
instituciones publicas en buen estado, obteniendo un coeficiente de correlacion de
Pearson, de -27.3%. Asi mismo la correlacion entre ambas tasas no es
estadisticamente significativa (es decir no existe relacion entre ambas variables),
puesto que el p-valor es mayor a 0.05. Esto podria explicarse debido a que un
mayor gasto publico no necesariamente mejora la infraestructura de los
instituciones publicas educativos puesto que a la fecha existen muchos con
aparente deterioro, en otros casos se trata de construcciones que han sufrido un
rapido deterioro, esto podria deberse a una obra mal dimensiénala o como causa

de la corrupcion realizada con materiales de baja calidad.

Tabla 9. Resumen del modelo de Tasa de instituciones publicas en buenos
estados

Error estandar de la

Modelo R R cuadrado R cuadrado ajustado estimacion

1 2732 ,074 ,020 3,5293
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a. Predictores: (Constante), Gasto Publico Educativo

Tabla 10. ANOVA? de Tasa de instituciones publicas en buenos estados

Suma de
Modelo cuadrados o] Media cuadrética F Sig.
1 Regresion 17,005 1 17,005 1,365 ,259b
Residuo 211,755 17 12,456
Total 228,760 18

a. Variable dependiente: Tasa de instituciones publicas en buenos estados

b. Predictores: (Constante), Gasto Publico Educativo

Tabla 11. Coeficientes? de Tasa de instituciones publicas en buenos estados

Coeficientes

Coeficientes no estandarizados  estandarizados
Modelo B Desv. Error Beta t Sig.
1 (Constante) 26,530 1,688 15,721 ,000
Gasto Publico Educativo -,001 ,001 -,273 -1,168 ,259

a. Variable dependiente: Tasa de instituciones publicas en buenos estados

Tabla 12. Correlacion de Tasa de Docentes titulados

Gasto Publico

Tasa de Docentes

Educativo titulados
Gasto Publico Educativo Correlaciéon de Pearson 1 -,406
Sig. (bilateral) ,085
N 19 19
Tasa de Docentes titulados Correlaciéon de Pearson -,406 1
Sig. (bilateral) ,085
19 19

Nota: Se observa una correlacion moderada y negativa entre el gasto publico y la

tasa de docentes titulados, obteniendo un coeficiente de correlacién de Pearson,
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de -40.3%. Asi mismo la correlacion entre ambas tasas no es estadisticamente
significativa (es decir no existe relacion entre ambas variables), puesto que el p-
valor es mayor a 0.05. Esto podria explicarse porque como se explico en el marco
tedrico, se produjo un gran numero de retiros de la docencia a mas de 660
profesores habrian obtenido un titulo falso para obtener una plaza en la docencia
publica, lo cual causé una baja abrupta en el nimero de titulados en La Libertad,
asi lo refiere la nota de prensa del diario La industria (20 de febrero 2020). Asi
mismo el gasto publico no necesariamente supone un apoyo para la obtencion del
titulo profesional, ya que los docentes que ejercen la docencia publica, obtuvieron
su titulo de una institucién privada.

Tabla 13. Resumen del modelo Tasa de Docentes titulados

Error estandar de la
Modelo R R cuadrado R cuadrado ajustado estimacion

1 ,4062 ,165 ,116 834,333

a. Predictores: (Constante), Tasa de Docentes titulados

Tabla 14. ANOVA? de Tasa de Docentes titulados

Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadrética F Sig.
1 Regresion 2335257,221 1 2335257,221 3,355 ,085p
Residuo 11833894,568 17 696111,445
Total 14169151,789 18

a. Variable dependiente: Gasto Publico Educativo

b. Predictores: (Constante), Tasa de Docentes titulados
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Tabla 15.

Coeficientes? de Tasa de Docentes titulados

Coeficientes no estandarizad
estandarizados 0s

Modelo B Desv. Error Beta t Sig.

1 (Constante) 8628,321 3853,446 2,239 ,039
Tasa de Docentes -80,331 43,858 -,406 -1,832 ,085
titulados

a. Variable dependiente: Gasto Publico Educativo

Tabla 16. Correlacién de Tasa de Aprobados 6° grado
Tasa de

Gasto Publico Aprobados 6°

Educativo grado
Gasto Publico Educativo Correlaciéon de Pearson 1 ,966™
Sig. (bilateral) ,000
N 19 19
Tasa de Aprobados 6° grado  Correlacion de Pearson ,966™ 1
Sig. (bilateral) ,000
N 19 19

**_La correlacion es significativa en el nivel 0,01 (bilateral).
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Nota: Se observa una correlacion muy alta y positiva entre el gasto publico y tasa

de estudiantes aprobados del 6to grado de primaria, el valor estadistico r de

Pearson es de 0.966, ademas esta correlacién es muy significativa. Por lo que se

puede afirmar con un 99% de confianza, que existe una correlacion positiva muy

alta entre ambas tasas (es decir existe relacion entre ambas tasas), porque el valor

del Sig (Bilateral) es de 0.000 que se encuentra por debajo de 0.01.

Tabla 17. Resumen del modelo de Tasa de Aprobados 6° grado

Error estandar de la

Modelo R R cuadrado R cuadrado ajustado estimacion

1 ,9662 ,933 ,929 235,748

a. Predictores: (Constante), Tasa de Aprobados 6° grado

Tabla 18. ANOVA? de Tasa de Aprobados 6° grados

Suma de Media
Modelo cuadrados gl cuadrética F Sig.
1 Regresion 13224344,438 1 13224344,438 237,947 ,000pP
Residuo 944807,352 17 55576,903
Total 14169151,789 18

a. Variable dependiente: Gasto Publico Educativo

b. Predictores: (Constante), Tasa de Aprobados 6° grado

La eficiencia del gasto publico sobre la tasa de alumnos aprobados del 6 to grado

de primaria, mostrado por el analisis de varianza (ANVA) es ahora evidente. La

eficiencia en la tasa de alumnos aprobados del 6 to grado de primaria es tanto

individual (p=0.000<0.05) como interactivo con el nivel del logro educativo.
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Tabla 19. Coeficientes? de Tasa de Aprobados 6° grados
Coeficientes

Coeficientes no estandarizados estandarizados

Modelo B Desv. Error Beta t Sig.

1 (Constante) -37851,850 2556,787 -14,804 ,000
Tasa de Aprobados 6° 412,639 26,750 ,966 15,426 ,000
grado

a. Variable dependiente: Gasto Publico Educativo

4.2.Discusiéon de resultados

Durante la elaboracién de este trabajo se presentaron ciertas limitaciones, como
la busqueda de antecedentes que contuvieran las variables de estudio, asi como
estudios que guardan relacion entre las dimensiones de la variable
independiente —tasas- con la dimension de la variable dependiente —gasto
publico-. Por otra parte, no se presentaron inconvenientes en la recopilacion de
informacion en la plataforma ECALE e INEI, donde la informacién recogida fue
de facil acceso para el procesamiento de datos. Cabe indicar que en esta
investigacion se estudiaron dimensiones cuantitativas las cuales conforman una
parte del logro educativo, ya que el logro educativo esta conformado por

dimensiones cuantitativas y cualitativas.

Con respecto al objetivo especifico N°1 que plantea explicar el comportamiento
del gasto publico de los estudiantes de educacion publica del nivel primario en
La Libertad, periodo 2001-2019, se detalla segun los resultados de la Figura N°1
desde el 2001 y el 2019 tienen una tendencia positiva que va desde S/ 461 en
2001 hasta S/2,783 en 2019 en el cual en el 2014 hubo un pico significante de
S/ 2,705y luego se presentd una caida a 2,420 en 2016. Esto se compara como
lo afirmado por Minchon y Timana (2015) en donde se evalua: “La eficiencia del
gasto publico en los logros de la Educacion Basica Regular en Perd, por niveles
educativos y regiones, donde posteriormente estudiaron la eficiencia de factores
asociados a la calidad educativa del nivel de educacion primaria, encontrando
como factores mas eficientes: el porcentaje de escuelas con acceso a internet,

alumnos que logran los aprendizajes del grado y cantidad de instituciones
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publicas con suficientes carpetas”. Asimismo, esto coincide con Stiglitz (2000)
donde indica que: “Por lo que se refiere al gasto publico total, la educacién es
una categoria importante, ya que es la mayor partida del gasto en los Estados
y en los municipios. Algunos tratan a los nifilos como si fueran propiedad de sus
padres, alegando que estos son los unicos responsables de atenderlos”. Por lo
cual segun lo obtenido se refleja un crecimiento considerable desde el 2001 con

un gasto 461 de por alumno hasta el 2019 con 2,783 soles.

Con respecto al objetivo especifico N°2 que plantea medir la tasa de atraso
escolar de los estudiantes de educacién publica del nivel primario en La
Libertad, periodo 2001-2019, se detalla segun los resultados de la Figura N°2
se muestra una tendencia negativa en la cual la tasa de atraso escolar en el
2001 obtuvo un 19.4% Yy en el afio 2019 se redujo al 4.6%. En este sentido segun
Schultz, las personas necesitan ampliar sus conocimientos para mejorar su
entorno productivo, no obstante, la educacion necesita de un amplio esfuerzo

para transmitir las destrezas productivas.

Con respecto al objetivo especifico N°3 que plantea medir la tasa de
instituciones publicas en buen estado de los estudiantes de educacion publica
del nivel primario en La Libertad, periodo 2001-2019, se detalla segun los
resultados de la Figura N°3 y se muestran varias fluctuaciones en las cuales no
muestran evolucién y mejoras con respecto a las instituciones publicas en buen
estado ya en el afio 2001 se contaba con el 26.5% y en el 2019 se cont6 con el
26.2% y durante estos afios se encuentran porcentajes que si bien es cierto son
resaltantes como en 2008 que obtuvo el 30.8, sin embargo en el 2010 se
retrocedid, es decir se obtuvo un 21.6%, una cantidad fuerte que muestra un
impacto en estos resultados. Al respecto Minchon y Timana (2015): “Para la
evaluacion de la eficiencia del gasto publico en los logros de la Educacion
Basica Regular en Perl, por niveles educativos y regiones, donde
posteriormente estudiaron la eficiencia de factores asociados a la calidad
educativa del nivel de educacién primaria, encontrando como factores més
eficientes: el porcentaje de escuelas con acceso a internet, alumnos que logran

los aprendizajes del grado y cantidad de instituciones publicas con suficientes
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carpetas”. En el cual segun los resultados mostrados la tasa de instituciones
publicas en buen estado tiene varias fluctuaciones debido a las tendencias son
positivas y negativas. Esto coincide segun MINEDU (2014) “En su informe se
concluye respecto a las tasas de atraso escolar, instituciones publicas en buen
estado; que estas tasas a nivel nacional que estas han tenido una evolucion
favorable respecto al gasto publico, Donde en el 2013 se aprobo¢ la ley 29944
respaldando la revalorizacion de la plana docente, con esta Ley se dio inicio a
un modelo de carrera publica inclusiva donde los docentes tendran la
oportunidad de ascender de nivel, acceder a diversos cargos, obtener estimulos
e incentivos, a través de procesos evaluativos publicos y transparentes que

reconoceran el desempeno laboral en el aula, los méritos y los conocimientos”.

Con respecto al objetivo especifico N°4 que plantea medir la tasa de profesores
titulados de educacion publica del nivel primario en La Libertad periodo 2001-
2019, en el cual se observa segun la figura N° 4 que entre los afios 2001-2019
hubo una disminucién en la tasa para los docentes titulados que difunden la
ensefianza en los estudiantes de nivel primaria de un 92.2% en 2001 al 87.8%
en 2019, este objetivo se relaciona con la investigacion de Mayorga Escobar
Sandra y Salazar Méndez Jazmin (2018) : “Gasto Publico en Educacion en el
Ecuador, periodo 2012 — 2014; donde concluye que el nimero de profesores no
es significativo, es decir no afecto el volumen del gasto. Ademas, los resultados
muestran que no influenciarian en la determinacion del monto destinado a la
educacion publica, por lo que la politica de gasto educativo en el Peru no

considera los principios de equidad.

Con respecto al objetivo especifico N°5 que plantea medir el porcentaje de
aprobados de los estudiantes de educacion publica del nivel primario en La
Libertad periodo 2001-2019, en el cual se detalla segun los resultados de la
Figura N°5 en donde se aprecia que entre los afios 2001 y 2019 hubo un
incremento ya que en el 2001 se obtuvo el 92.2% y en el afio 2019 se obtuvo
un 98.3 % y también se ve como este grafico tiene caida y crecimiento fuerte
entre los afios 2008 y el 2014. Asimismo, Segun el INE (2012) se debe alcanzar

los aprendizajes esperados y realizar avances escolares continuos y completo
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lo cual se ve reflejado en los datos recopilados de ESCALE. Esto coincide con
lo investigado por Baldera (2019): “En educacion, el logro esta orientado a
alcanzar ciertas metas y aspiraciones que se plantea el alumno, desde el punto
de vista cognitivo e instrumental”. Por lo general, para cada grado o curso se
formula un objetivo o logro, siendo este el resultado que debe de alcanzar el

estudiante al finalizar el curso.

Con respecto al objetivo especifico N°6 que plantea Medir el nivel de relacion
entre el gasto publico y el logro educativo de los estudiantes de educacion
publica del nivel primario en el departamento de La Libertad, periodo 2001 —
2019. Segun los resultados obtenidos en la cual dos dimensiones estudiadas
guardan relacién positiva y significativa y dos no guardan relacion como se
detalla desde la tabla N°4 hasta la tabla N°13 por lo que se acepta a la hipétesis
(H1) con respecto a las tasas de atraso escolar (nivel de correlacion -98.2%) y
la tasa de alumnos aprobados (nivel de correlacion 96.6%), donde se observo
gue la tasa de atraso escolar, tasa de alumnos aprobados de nivel primaria,
inciden de manera positiva y significa en el logro educativo de los estudiantes
de educacion publica del nivel primario en el departamento La Libertad, periodo
2001-2019, sin embargo, se acepta la hipétesis nula de las tasas de
instituciones publicas en buen estado (nivel de correlacion -27.3%) y profesores
titulados (nivel de correlacion -40.6%).Al respecto, segun el estudio de Segun
Minchon y Timana (2015) en su investigacion titulada: “Eficiencia del gasto
publico en logros educativos de la educacion basica regular en el Peru se
aprecia la aplicacion de métodos estadisticos como andlisis de varianza y
regresion para poder determinar el efecto de las variables independientes sobre
las dependientes, de ello se concluye cudles son los factores que han resultado
més eficientes para la Educacion bésicas. Este antecedente guarda relacion con
el logro educativo pues coincide en reducir el atraso escolar y otras brechas
desiguales educativas que impactan de manera negativa en el progreso del

logro educativo.

En el estudio con respecto al objetivo general: Determinar cual es la incidencia
del gasto publico en el logro educativo de los estudiantes de educacion publica
del nivel primario en el departamento de La Libertad, periodo 2001 — 2019.esto
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es avalado con la teoria de Stiglitz (2000) donde la educacion es una categoria
importante, ya que es la mayor partida del gasto de los Estados y en los
municipios. Algunos tratan a los nifios como si fueran propiedad de sus padres,
alegando que estos son los Unicos responsables de atenderlos. Asimismo
Minchon y Timana (2015) estudian la eficiencia del gasto publico en los logros
educativos y con respecto a la tasa de atraso escolar muestran resultados
positivos, sin embargo el resto de sus coeficientes resultan, en cierto modo,
considerablemente bajos para explicar adecuadamente la eficiencia del gasto
en educacion sobre los logros educativos en la educacion bésica regular,
considerados en el presente estudio realizado entre las regiones del Peru
coincidiendo con nuestros resultados, en donde el gasto publico no incide de
manera positiva en todas las dimensiones planteadas, de la misma manera
segun lo estudiado por Mayorga y Vaca (2018) que indica que el incremento en
la designacion de recursos al gasto publico en educacién, no garantiza una
mejora inmediata al acceso escolar, equidad o la mejora en los resultados de
aprendizaje. Por ultimo, de acuerdo a lo afirmado por Becker cuando indica que:
cuando gracias a un aumento en la inversion en el sector educativo hay un mejor
resultado en el capital humano, entonces se incrementa el retorno en la
inversion de capital humano hasta crecer lo suficiente y considerar al sector de
la educacion como principal productor de capital humano, al ser generador de
los mejores conocimientos, ya segun los resultados obtenidos esto no se cumple
con cada una de las dimensiones estudiadas, sin embargo es hacia donde se

debe apuntar.
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CONCLUSIONES

. El comportamiento del gasto publico anual por estudiante en nivel primaria
en La Libertad, ha evolucionado de manera positiva desde el afio 2001 con 461
soles al 2019 con 2783 soles, esto explica por una politica de gasto publico
expansivo en educacion por parte del estado.

. La medicion de la tasa de alumnos con atraso escolar del nivel primario de
La Libertad tuvo una tendencia negativa en la cual afio tras afo el atraso se fue
disminuyendo desde el afio 2001 con 19.4% al 2019 con 4.6%, por lo que es una
de las tasas importantes para evaluar parte del logro en la educacion que busca

reducir el Ministerio de Educacion.

. Se destaca que la medicion de la tasa de instituciones publicas en buen
estado en La Libertad, muestra fluctuaciones las cuales no muestran un impacto
hacia una tendencia positiva continia debido a que los resultados son dispersos
pues en el afio 2001 con 26.5 al afio 2019 con 26.2, sin embargo, se considera
importante identificar que este problema existe debido a la falta de mantenimiento

de afo tras afio que influye en la tasa.

. La tasa de profesores titulados del nivel primario en la Libertad, tiene
fluctuaciones las cuales muestran un impacto negativo debido a que entre el 2001
y el 2019 la tendencia disminuye de un 92.2% al 87.8%, es por eso que se ve

necesario incentivar a los maestros a seguir capacitandose con el apoyo del estado.

. La medicion de la tasa de alumnos aprobados del nivel primaria en La
Libertad, muestra una tendencia positiva considerando que aumento 6.1% entre los
afos 2001 con 92.2% al 2019 con 98.3%, por lo que se considera importante
resaltar que este indicador se debe al apoyo del estado a los alumnos para que

aprueben el aflo escolar.

. Se acepta a la hipétesis (H1) con respecto alas tasas de atraso escolar (nivel
de correlacion -98.2%) y la tasa de alumnos aprobados (nivel de correlacion
96.6%), donde se observd que la tasa de atraso escolar, tasa de alumnos

aprobados de nivel primaria, inciden de manera positiva y significa en el logro
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educativo de los estudiantes de educacién publica del nivel primario en el
departamento La Libertad, periodo 2001-2019, sin embargo, se acepta la hipétesis
nula de las tasas de instituciones publicas en buen estado (nivel de correlacion -

27.3%) y profesores titulados (nivel de correlacion -40.6%).

. La incidencia del gasto publico en una parte del logro educativo de los
estudiantes de educacién publica del nivel primario en el departamento de La
Libertad, tuvo un efecto positivo en las tasas de atraso escolar y alumnos
aprobados del periodo 2001 al 2019, donde se demuestra que fue significante
puesto que existen mas tasas que también miden el logro en la educacion y ayuda

a que los estudiantes sigan obteniendo niveles 6ptimos en el aprendizaje.
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RECOMENDACIONES

El andlisis del gasto en educacion contribuira a que las autoridades e
instituciones publicas encargadas de planificar y designar los recursos
econdmicos a estos sectores, tomen mejores decisiones a la hora de invertir
en educacion, ya que con la evidencia tedrica y empirica encontrada se
demuestra la importancia que tiene esta como un factor que beneficia

individual y colectivamente al logro educativo.

Se debe implementar un plan de prevencion de los riesgos de salud y a
incentivar estilos de vida saludable. De igual forma, se deberia en las zonas
rurales extender el cuidado y la atencion basica, para mejorar planes
estratégicos que extiendan la cobertura haciendo que haya una mejor
conexion con la zona urbana y reforzar el proceso educativo especialmente
en zonas rurales en su nivel de aprendizaje, con el proposito de igualar el
logro educativo basico para conseguir los estandares de educacion que sean

indispensables para afrontar el atraso escolar en los nifios.

Identificar las instituciones publicas que no cuenten con buen estado,
determinar sus falencias y enfocarse en mejorar las condiciones de las
instituciones publicas y mejorar los intereses de instituciones publicas en
buen estado, ademas de promover el uso de programas como de la
PRONIED que tiene una plataforma informativa que exhiben denuncias
contra actos ilicitos de tramites de transferencias de recursos por corrupcion,
esto dando a conocer estos programas que ayudan a mejorar las tasas
educativas en su logro educacional como es la PRONIED que ayuda a las

instituciones publicas como los colegios .

Desarrollar mas los sistemas de informacion para que las UGEL puedan
recolectar y gestionar sobre los puestos que son dados por contrato a
profesores sin titulo pedagdgico, que ayudard a aceptar decisiones de
pedagogia. También, es importante permitir y ayudar en sus medios de
comunicacion (portal PerlUEduca, sitios web) con informacion destinada a

facilitar a un soporte pedagogico a estos docentes, con programas que
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integren tutoriales que los incluyan a los conceptos pedagdgicos, propuestas
de actividades de aprendizaje, conocimiento de los diversos procesos de
contratacion y los programas orientados a adquirir un titulo pedagadgico.

En el Peru se debe apoyar en desarrollar sistemas educativos con mayor
calidad, inclusion y equidad, y sobre todo que incentiven oportunidades de
ensefianza para todos los escolares. El Peru debe tomar mas cuidado y
atencion a los estudiantes de nivel primario y dirigir sus actividades al
reforzar las ensefianzas de aprendizaje esencial, es decir, los cursos
numeéricos y compresion lectora, ya que estas componen los bases de otras
ensefianzas de aprendizajes, y ayudan a una contribucion de la poblacién
educativa, con un proposito de proteger el derecho a la educacion de calidad

para seguir fortaleciendo y aumentar la tasa de aprobados de nivel primaria.

Realizar mas investigaciones en base al gasto publico y logro educativo ya
que aun hay mucho por mejorar con respecto a algunos indicadores como
instituciones publicas en buen estado y profesores titulados, asimismo seguir
potenciando las estrategias que lograron efectivas reducciones en la
reduccién del atraso escolar y la efectividad en la tasa de alumnos

aprobados nivel primario.

Fortalecer las politicas publicas, pues mas alla de incrementar el gasto
deben ser claras y sostenidas en el tiempo para la educacion basica a través
de la eficiente distribucién de recursos y asi lograr que la educacion llegue
sin distincidn para poder alcanzar un buen potencial del estudiante por medio

del logro educativo.
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ANEXOS

ANEXO 1

Valores de Gasto publico por alumno y tasas de logro educativo

Tasade
5 Gasto Tasade Tasade |instituciones| Tasade
ANO Publico |Aprobados de| Docentes | publicas en | Atraso
Educativo primaria titulados buenos Escolar
estados
2001 461 84.1 92.2 26.5 19.4
2002 458 84.7 92.4 32.8 18.8
2003 561 85.3 93.1 24.7 18.3
2004 621 86.3 93.5 25.2 18
2005 712 87.2 93.7 25.4 17.5
2006 831 87.2 94.3 21.9 17.3
2007 925 88.1 82.9 20.1 17
2008 1,257 89.1 82 30.8 16.4
2009 1,318 89.7 8l.2 31 15.7
2010 1,356 89.8 81.5 21.6 14
2011 1,531 91.7 85.9 22.9 12.7
2012 1,752 92.4 86.4 21.4 115
2013 2,151 92.3 87 23.2 9.8
2014 2,705 94.0 82.2 23.1 8.8
2015 2,535 95.4 86.1 20.1 6.9
2016 2,420 95.4 87.5 24.6 5.9
2017 2,766 95.6 89.2 25.7 5.4
2018 2,860 95.8 88.4 24 4.9
2019 2,783 96.2 87.8 26.2 4.6

Nota: Elaboracion propia




ANEXO 2

Gasto Publico por Alumno
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ANEXO 3
Tasa de Atraso Escolar
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ANEXO 4
Tasa de Locales Publicos en Buen Estado
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ANEXO 5
Tasa de Profesores Titulados
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ANEXO 6
Tasa de Alumnos Aprobados
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