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RESUMEN

Objetivo: Determinar la correlacion entre el cumplimiento de requisitos legales de la politica de
seguridad y salud en el trabajo y el comportamiento de los indices de accidentabilidad en el sector
de gran mineria en el Peru en el periodo entre el 2017 y el 2019.

Meétodos: Estudio observacional, descriptivo y correlacional. Se recolecté y revisaron las
politicas de seguridad y salud en el trabajo de las empresas de gran mineria registradas en el
Ministerio de Energia y Minas, perteneciente al régimen general activas en el periodo entre el
2017 y 2019. La accidentabilidad entre los fue obtenida de los reportes publicados en la pagina
web oficial del Ministerio de Energia y Minas. Para evaluar el cumplimiento normativo se
solicito la revision por 03 auditores certificados como lideres del sistema de gestion de SST.
Posteriormente se aplicé el coeficiente de correlacion de Spearman

Resultados: Se identificaron 60 empresas mineras, sin embargo, se evaluaron 20 politicas de
SST. La correlacién de Spearman entre las politicas de SST y el comportamiento de la
accidentabilidad tuvo un R de 0.318 con un p=0.172. EI cumplimiento de requisitos legales de
las politicas mostré un cumplimiento regular en 90% (n=18) y mal cumplimiento en 10% (n=02).
Los indices de accidentabilidad para el periodo entre 2017 y 2019 de manera general
observandose una tendencia al aumento exponencial.

Conclusiones: Las politicas de SST podrian no estar relacionadas con el comportamiento de la
accidentabilidad de empresas de gran mineria. Mayores estudios son necesarios.

Palabras claves: Politica, seguridad, accidente



ABSTRACT

Objective: To determine the relationship between compliance with legal requirements of the
occupational health and safety policy and the behavior of accident rates in the large-scale mining
sector in Peru in the period between 2017 and 2019.

Methods: It was an observational - analytical - correlational study. The population was general
regime large mining companies registered in the Ministry of Energy and Mines, actives between
2017 and 2019 that met the selection criterial (n = 60). The necessary information was collected
through a data collection sheet developed specifically to measure the variables proposed in this
research (Annex 01 and Annex 02). In order to obtain the occupational health and safety policies,
the web pages were reviewed and for the accident rate, the reports published on the official web
page of the Ministry of Energy and Mines were collected. To assess regulatory compliance, a
review was requested by 03 certified auditors as leaders of the OSH management system.
Subsequently, Spearman's correlation coefficient was applied.

Results: The total population was made up of 60 mining companies, of which the inclusion and
exclusion criteria were applied, finally leaving 20 mining companies. Spearman’s correlation
coefficient was applied, obtaining an R of 0.318 with p=0.172. According to what was analyzed,
the distribution of the occupational health and safety policy according to its regulatory
compliance, where it is shown that 85% (n=17) have regular compliance. The accident rates in
the period 2017 to 2019 in general, observing a decrease for 2018 but increasing again in 2019
with an exponential increase trend.

Conclusions:

The policies are not having an impact on the behavior of the accident rate. More than three
quarters of the companies in the mining sector in Peru present a safety and health policy at work
that presents regulatory non-compliance with it.

Keywords: politics, safety, accident
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. Introduccion

En el 2017, la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) informd que
ocurrieron aproximadamente 2,78 millones de muertes por accidentes laborales
y enfermedades relacionadas con su trabajo; significando una pérdida financiera
para las empresas y afectando el PBI mundial entre 2 y 14% M. Asimismo, los
accidentes laborales ocuparon el segundo lugar de causa de muerte en el mundo
con 20.29%, después del cancer con 64.23% @; convirtiéndose en un problema

de salud publica @

Mediante el Convenio 155 de la OIT, los paises miembros debieron elaborar e
implementar politicas nacionales en materia de seguridad y salud en el trabajo,
para prevenir los accidentes y dafios a la salud derivados del trabajo © Lograr
una prevencion eficaz sigue siendo un reto importante para la seguridad y salud
en el trabajo a nivel mundial, en congruencia con los objetivos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, en particular el objetivo de Trabajo Decente,
que incluye la promocion de un entorno de trabajo seguro y sin riesgos para

todos los trabajadores

La implementacion y cumplimiento de las politicas de seguridad y salud en el
trabajo fueron establecidas como una obligacién para la Comunidad Andina, de
la cual es parte nuestro pais ®. Estudios en Colombia concluyen que existe poca
implementacién de controles efectivos que reduzcan la fuente de los peligros, y
sigue pendiente la alineacion de la salud ocupacional con la gestion estratégica
de la empresa 6®. Asi lo confirma un estudio en empresas colombianas sobre
prevencion de riesgos ocupacionales donde concluye en que gran parte de las
empresas no establece politicas, objetivos, estructura organizacional y recursos
para el desarrollo de programas de promocion y prevencion de riesgos
laborales”). El Per(i tiene una Politica Nacional de Seguridad y Salud en el
Trabajo, en congruencia con la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el



Trabajo, cuyo objetivo es desarrollar de una cultura en prevencion de riesgos
laborales, siendo del Estado la obligacion de indicar, practicar y verificar cada
cierto tiempo todo el sistema de gestion de salud y seguridad en el trabajo de

las empresas 219

Un sistema de gestidn debe responder a criterios de normalizacion de los paises,
que a su vez estan en sintonia con el modelo propuesto por la OIT © La Ley
N° 29783 @0 Ja Norma ISO 45001 Y y la OHSAS 18001 @2 tienen como uno
de los pilares fundamentales para el desarrollo de un sistema de gestion a la
Politica de Seguridad y Salud en el Trabajo, la cual debe ser compatible con los
objetivos y direccion estratégicas de la organizacion 2. Es importante resaltar
que la gestion de la seguridad y la salud en el trabajo vincula e integra
sisttmicamente a toda la empresa %Y. Los organismos nacionales e
internacionales han introducido una serie de sistemas de gestion OHS que segun
estudio reciente mejora las condiciones y apoya lugares de trabajo seguros y

saludables 15

Dada la importancia de la seguridad y salud en el trabajo para el bienestar de
las personas trabajadoras, las condiciones de vida y el desempefio del mercado
laboral, es fundamental disponer de datos fiables y oportunos para evaluar el
alcance de los riesgos y los peligros en el trabajo ®® En los Gltimos 8 afios,
previo al inicio de la pandemia, la accidentabilidad laboral incrementd en casi
todas las actividades econémicas peruanas " Uno de los sectores
empresariales mas importantes en el Peru es el sector minero, constituyendo una

fuente de crecimiento y desarrollo econdémico importante (8:19)

Segun un estudio de siniestralidad laboral en el sector minero esparfiol del
periodo entre 1982 y 2006 hubo una alta tasa de accidentes laborales

concluyendo en la importancia de conocer los factores y causas de los



accidentes pudiendo asi buscar las soluciones adecuadas con el fin de reducirlos
@0 En el periodo entre 2015 y 2019, Chile report6 las mayores tasas de
accidentes en las actividades industriales mientras que en el sector mineria tuvo
menores tasas de accidentabilidad, de manera similar a Estados Unidos, segun
el Mine Safety and Health Administration ?122- En nuestro pais, hubo un
incremento de la accidentabilidad en casi todas las actividades econdmicas,

incluyendo la explotacion de minas y canteras para el afio 2018 ¢7:23)-

1. Planteamiento de la investigacion:

2.1. Planteamiento del problema:

¢Cudl es la correlacion entre el cumplimiento de politicas de seguridad y
salud en el trabajo y el comportamiento de los indices de accidentabilidad
reportados por empresas del sector gran mineria en el Peru para el periodo
entre el 2017 y el 2019?

2.2. Justificacion:

La OIT afirma que para garantizar un ambiente de trabajo seguro se
ha establecido la necesidad de disefiar, implementar y mantener

sistemas de gestion de la salud y seguridad en el trabajo @4

Dentro de la planificacion del sistema de seguridad y salud se
establece la elaboracion de una Politica de Seguridad y Salud en el
Trabajo acorde con los planes y objetivos de la empresa, cumpliendo

un rol fundamental y basico en todo sistema de gestion @3

Esta politica incluye un compromiso de la alta direccién para

proporcionar condiciones de trabajo seguras y saludables para la



prevencion de lesiones y deterioro de la salud relacionados con el
trabajo y que sea apropiada al proposito, tamafio y contexto de la
organizacion y a la naturaleza especifica de sus riesgos Yy
oportunidades para la SST %' siendo un eslab6n base y fundamental

para todo el sistema de gestion.

Conocer la influencia de las Politicas de Seguridad y Salud en el
Trabajo sobre la accidentabilidad ha sido poco analizado en la
literatura de Salud Ocupacional. El presente estudio establecera una
correlacion entre ambas variables que permita evaluar el resultado de
las organizaciones de gran mineria peruanas para prevenir los
accidentes de trabajo en sus unidades. A partir de esta informacion se
podra plantear hipotesis para la evaluacién posterior de los otros
elementos del sistema de gestion.

2.3. Objetivos:

= Objetivo general:
Determinar la correlacién entre el cumplimiento de requisitos legales
de la politica de seguridad y salud en el trabajo y el comportamiento
de los indices de accidentabilidad en el sector de gran mineria en el
Peru en el periodo entre el 2017 y el 2019.

» Objetivos especificos:
%+ Conocer el cumplimiento de requisitos legales de la politica de
seguridad y salud en el trabajo de las principales empresas del sector

mineria en el Perd.



% Describir el comportamiento de los indices de accidentabilidad en el

sector de gran mineria en el Peru en el periodo entre el 2017 al 2019.

Il. Metodologia:

3.1. Diseio del estudio:

= Tipo de estudio: Observacional — analitico — correlacional.

= Disefio de la investigacion:

V1
M r
V2
Donde:
M: Muestra

V1: Cumplimiento de requisitos legales de la politica de
seguridad y salud ocupacional.
VV2: Comportamiento del indice de accidentabilidad

r: correlacion entre las dos variables.

3.2. Poblacion:

Empresas de gran mineria registradas en el Ministerio de Energia y

Minas, entre el afio 2017 y 2019.



Criterios de seleccién

a) Criterios de inclusion:

Empresas mineras registradas con régimen general activas en el
periodo entre el 2017 y 2019 que notificaron accidentabilidad al
Ministerio de Energia y Minas y cuentan con una politica de
seguridad y salud en el trabajo independiente o integrado con otras

politicas

b)  Criterios de exclusion:
= Empresas mineras artesanales y pequefia mineria.
= Empresas mineras que no tenian una politica de seguridad y
salud en el trabajo exhibida en pagina oficial de empresa
minera al momento del estudio.
= Se toma en cuenta 1 politica por empresa minera no por

proyecto.

3.3. Muestra, muestreo:

Unidad de andlisis:
Empresa minera con régimen general registrada en el Ministerio
de Energia y Minas, activa en el periodo entre 2017 y 2019 que

notificaron los indices de accidentabilidad.

Unidad de muestreo:
Empresa minera registrada perteneciente al régimen general

activa entre 2017 a 2019 que cumplié con criterios de seleccion.

Tamano muestral.

No probabilistico de tipo censal.



3.4. Operacionalizacion de Variables

Variable Definicion Conceptual Definicion Tipo Escala Indicador Indice Instrument
Operacional 0
Se medira el | Variable independiente Categorias
Se define como camino cumplimiento de . o eneradas a
CUMPLIMIENTO DE y P Semicuantitativa g MALA Instrumento
compromiso asumido por | requisitos legales para partir de
REQUISITOS LEGALES L, . Ordinal _ 47 -70 de
i una organizacion expresada | elaborar la politica de ramnal | puntuaciones recoleccion
DE LA POLITICA DE . .
por su Alta Gerencia de | seguridad y salud en el del REGULAR
SEGURIDAD Y SALUD » . ) (Anexo 01)
forma formal, en relacién a | trabajo en base a instrumento de
OCUPACIONAL . . y 24- 46
su desempefio en Seguridad | documentos recoleccion de
normativos nacionales BUENOO-23

y Salud Ocupacional

e internacionales.

datos (Anexo
01)




Se define como cantidad de

Estudio de los datos

Variable dependiente

Instrumento

accidentes mortales y/o Incrementa
incapacitantes por cada cuantitativos del indice cuantitativa Razén de
COMPORTAMIENTO . - ; .
. de accidentabilidad. Tendenciadel | Permanece | recoleccién
DEL iNDICE DE millon de horas hombre o
trabajadas (IF) por nimero indice de Disminuye (Anexo 02)
ACCIDENTABILIDAD , _ accidentabilid
de dias perdidos por cada d
a
millébn de horas hombre
trabajadas (IS) dividido
entre 1000 @®
Covariable Definicion Conceptual Definicion Tipo Escala | Indicadores indices Instrument
Operacional 0
Se define como cantidad de
accidentes mortales  y/o | Se  define  como Instrumento
i incapacitantes  por  cada | combinacién del indice . de
INDICE DE s h h _ Razon i g
millon de horas hombre | de frecuencia (IF) de Indice de Valor= [ | recoleccion
ACCIDENTABILIDAD trabajadas (IF) por nimero | |esiones incapacitantes Cuantitativa accidentabilid 1S /1000 (Anexo 02)

de dias perdidos por cada
millén de horas hombre
trabajadas (IS) dividido
entre 1000 ®

por el indice de
severidad (1S) dividido

entre 1000 (26)

ad




Se define como

nimero de accidentes

B Se define como numero de Instrumento
INDICE DE . que causan la muerte
accidentes mortales y/o ) —_— § de
FRECUENCIA (IF) _ _ _ ylo que priva de Cuantitativa Razon o y
incapacitantes  producidos ) ] Indice de recoleccion
. capacidad o aptitud ) IF
por cada millén de horas _ frecuencia (Anexo 02)
) necesarias para algo
hombre trabajadas en .
) por cada millon de
determinada empresa @7
horas persona
trabajadas ¢"-
Se define como cantidad de | Se  define ~ como
dias perdidos o cargados, | nimero de dias libre de
B Instrumento
INDICE DE SEVERIDAD | con respectivo descanso | ocupaciones indice d de
" ) ndice de
(1S) médico presentado, por cada | obligatorias por cada Cuantitativa Razon _ IS y
severidad recoleccion
millén de horas — hombre | millon ~ de  horas
(Anexo 02)

trabajadas en determinada

empresa @7

persona trabajadas ¢*-




3.5.

3.6.

Procedimientos y Técnicas:

El investigador siguio el proceso de revision por el Comité de Tesis de la
Universidad Privada Antenor Orrego para la aprobacion del presente estudio.
El estudio recolecté informacion de fuentes secundarias de acceso publico,

no requiriendo contrasefias para acceder a la informacion.

Para obtener las politicas de seguridad y salud en el trabajo se revisaron las
paginas web de las mineras que previamente cumplan con criterios de
seleccion. La informacién sobre la accidentabilidad entre los afios 2017 y
2019 fue obtenida de los reportes publicados en la pagina web oficial del
Ministerio de Energia y Minas (Anexo 02).

Las politicas de seguridad y salud en el trabajo y los indices de
accidentabilidad fueron recolectadas mediante instrumentos elaborados
especificamente para medir las variables propuestas en la presente
investigacion (Anexo 01 y Anexo 02) luego son llenadas en una base de datos

para su analisis estadistico.

La valoracion del cumplimiento de requisitos legales de las Politicas fue
realizada por 3 auditores lideres para OHSAS 18001 o ISO 4500, quienes
previamente validaron el instrumento a usar en ausencia de instrumentos
previos, basado en normativa nacional e internacional vigente (Anexo 01). El
instrumento nos da una puntuacion de acuerdo a la cual se toma si el
cumplimiento de requisitos legales de la politica de SST es malo, regular o

bueno.

Plan de analisis de datos:

Los datos obtenidos fueron recolectados en la hoja de calculo del programa

Microsoft Excel version 2019 para Windows, los cuales fueron analizados
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3.7.

con el paquete estadistico SPSS version 26 (IBM Cor., New York, USA), para
Windows.
Los resultados son presentados mediante tablas de doble entrada y graficos

segun los objetivos propuestos en el presente estudio.

Estadistica Descriptiva

Las variables cualitativas fueron descritas con frecuencias absolutas y
relativas. Las variables cuantitativas utilizando medidas de tendencia central
(media aritmética o mediana) y medidas de dispersion (desviacion estandar y
rango intercuartilico) de acuerdo a los objetivos propuestos en el presente

estudio.

Estadistica Inferencial

Para evaluar la correlacion entre las variables estudiadas se utilizo el
coeficiente de correlacion de Spearman. Se realizé un analisis bivariado
mediante un modelo de regresion lineal simple considerandose como variable

dependiente al indice de accidentabilidad.

Se considerd estadisticamente significativa si la posibilidad de equivocarse es
menor al 5% (P<0.05). Asi mismo, se presentan los intervalos de confianza
al 95%.

Consideraciones éticas:

Para garantizar la proteccién de los principios éticos, el investigador siguié el
proceso de revision por el Comité de Tesis de la Universidad Privada Antenor
Orrego y aprobacion del proyecto de investigacion por parte del comité de
ética institucional de la Universidad Privada Antenor Orrego para la
realizacion del estudio. Ademas, la investigacion se realizd con estricto
cumplimiento de las normas del Codigo de Etica y Deontologia del Colegio

Meédico del Per(.
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La presente investigacion se realizd teniendo en cuenta y respetando las
pautas internacionales de la investigacion (CIOMS) en su pauta 1 nos indica
que la justificacion ética de la investigacion biomédica en seres humanos
radica en la expectativa de descubrir nuevas formas de beneficiar la salud de
las personas., en su pauta 2 el presente estudio fue sometido a comités de
evaluacion cientifica y de evaluacion ética para examinar su merito cientifico
y aceptabilidad ética y la pauta 8 que nos dice que en toda investigacion
biomédica en sujetos humanos, el investigador debe garantizar que los
beneficios potenciales y los riesgos estén razonablemente balanceados y que

los riesgos hayan sido minimizados.

Se tuvo en cuenta también los lineamientos de la declaracion de Helsinki I1;
en el cual en su articulo 7 indica que la investigacion médica asi mismo esta
sujeta a normas éticas que sirven para promover y asegurar el respeto a todos

los seres humanos y para proteger su salud y sus derechos individuales.

En esta investigacion no fue necesario el consentimiento informado ya que
los datos requeridos seran obtenidos de fuentes secundarias publicas no
requiriendo contrasefias para acceder a la informacion. Ademas, no se realiz6

ningdn tipo de intervencion.

V. Resultados:

Se identificaron 60 empresas de gran mineria, de las cuales, aplicando los criterios
de exclusion, quedaron 20 empresas mineras para realizar la evaluacion. En la
siguiente tabla se listan las mineras seleccionadas segun tipo de mineria, mineral
extraido, numero de trabajadores, nimero de accidentes mortales y existencia de area
de SST.

12



TABLA 1: EMPRESAS MINERAS SELECCIONADAS SEGUN TIPO DE
MINERIA, MINERAL EXTRAIDO, NUMERO DE TRABAJADORES,
NUMERO DE ACCIDENTES MORTALES Y EXISTENCIA DE AREA DE
SST

NUmero de Existencia Tipo de
Empresa Tipo de Mineria Mineral extraido

trabajadores  Area SST [ Politica

Cobre, zinc,
Compafiia Minera
1 Tajo abierto molibdeno, plata y 8752 Sl Integrada
Antamina
plomo
Compafiia Minera
2 Tajo abierto Zinc, plomo y cobre 1913 Si Integrada
Volcan
Compafiia Minera
3 Tajo abierto Cobre 10357 Si Integrada

Quellaveco

Compafiia Minera
4 Socavon Oroy plata 50 NO SST
Hochschild Minig

Compafiia Minera
5 Socavon Plata, plomo y Zinc 931 Sl SST
Lincuna

Compafiia Minera
6 Socavon Oro 1611 NO Integrada
La Poderosa

Consorio Minero
7 Socavon Oro 3299 NO Integrada
Horizonte

Compafiia Minera
8 Tajo abierto Cobre y oro 2768 Sl Integrada
Gold Fields

Compafiia Minera

9 |Barrick Tajo abierto Oro 1798 Si SST
Misquichilca
Compafiia Minera

10 Tajo abierto Oro y plata 1060 Sl SST
Fortuna

13



11

Compafiia Minera

Yanaquihua S.A.C

Socavon

Oro

1166

NO

SST

12

Compafiia Minera

Minsur

Socavon

Oro y estafio

2924

Sl

SST

13

Compafiia Minera
Pan American

Silver Huaron S.A.

Socavon

Oro y plata

1479

Sl

SST

14

Compafiia Minera
Shougang Hierro

Per( S.A.A.

Tajo abierto

Hierro

6255

NO

Integrada

15

Sociedad Minera

Austria Duvaz

S.A.C.

Socavon

Oro, plata y cobre

715

NO

Integrada

16

Sociedad Minera

Cerro Verde

Tajo abierto

Cobre y Molibdeno

12130

Sl

SST

17

Compafiia Minera

Buevaventura

Tajo abierto

Cobre y Molibdeno

3009

NO

Integrada

18

Compafiia Minera
Southern Per(
Copper

Corporation

Socavon

Cobre, niquel,

plomo, Zinc

4192

NO

SST

19

Compafiia Minera

Trevali Per(i S.A.C.

Socavon

Zinc

810

Sl

SST

20

Compafiia Minera

Colquisiri

Socavon

Polimetéalicos

1620

NO

Integrada

Fuente: Paginas Web oficiales de cada empresa minera.
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GRAFICO 1: TENDENCIA DEL INDICE DE ACCIDENTABILIDAD DE
EMPRESAS MINERAS EN PERIODO 2017 AL 2019
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En la Gréafico 1 se aprecian los indices de accidentabilidad en el periodo 2017 al

2019 en especifico por afio con su linea de tendencia lineal
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GRAFICO 2: TENDENCIA DEL INDICE DE FRECUENCIA DE EMPRESAS
MINERAS EN PERIODO 2017 AL 2019
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En la Grafico 2 se aprecian los indices de frecuencia en el periodo 2017 al 2019 en

especifico por afio con su linea de tendencia lineal.
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GRAFICO 3: TENDENCIA DEL INDICE DE SEVERIDAD DE EMPRESAS

MINERAS EN PERIODO 2017 AL 2019
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En la Gréfico 3 se aprecian los indices de severidad en el periodo 2017 al 2019 en

especifico por afio con su linea de tendencia lineal.
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TABLA 2: DISTRIBUCION DEL CUMPLIMIENTO DE REQUISITOS
LEGALES DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO
Y LA TENDENCIA DE LOS INDICES DE ACCIDENTABILIDAD EN LA
MINERIA PERUANA ENTRE 2017 Y 2019.

TENDENCIA DEL INDICE Total Porcentaje
ACCIDENTABILIDAD
DISMINUYE PERMANECE AUMENTA
CUMPLIMIENT MALA 0 2 0 2 10%
O DE
REQUISITOS REGULAR 7 3 8 18 90%
LEGALES DE
LA POLITICA
DE SST
Total 7 4 9 20 100%

Fuente: Elaboracién propia

De la tabla 2 se aprecia que mientras que 2 empresas con mal cumplimiento de

requisitos legales permanecen intactas la tendencia del indice de accidentabilidad en

18 empresas con regular cumplimiento esta tendencia aumenta en 9 empresas.
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TABLA 3: CORRELACION ENTRE EL CUMPLIMIENTO DE
REQUISITOS LEGALES DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN

EL TRABAJO Y EL COMPORTAMIENTO DE LOS

INDICES DE

ACCIDENTABILIDAD EN LA MINERIA PERUANA ENTRE 2017 Y 2019.

CUMPLIMIENTO

COMPORTAMIENTO

I?IEEC?::EI;—(SE DEL INDICE DE
POLITICA SST ACCIDENTABILIDAD
Coeficiente de
CUMPLIMIENTO correlacion 1.000 0.318
REQUISITOS
LEGALES DE
POLITICA SST 0.172
Rho de N 20 20
Spearman -
Coeﬂuent_e’ de 0318 1.000
COMPORTAMIENTO correlacion
DEL INDICE DE
ACCIDENTABILIDAD p 0.172
N 20 20

Fuente: Elaboracién propia

De la tabla 3 se aprecia la aplicacion del coeficiente de correlacion de Spearman
aplicado a 20 empresas mineras obteniendo un R de 0.318 con un p=0.172.
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V. Discusion:

La mineria puede variar de una actividad donde se usa alta tecnologia en un ambiente de
trabajo apropiado y seguro para el trabajador hasta una actividad con un entorno de
trabajo no controlado o muy peligroso @8- La accidentabilidad es un tema que, tanto en
Europa como en los Paises Latinoamericanos y el Caribe @V | y en mineria en particular
causa preocupacion a nivel mundial. En nuestro pais también existe una alta tasa de
accidentes en mineria afectando de manera econdmica, social tanto a los trabajadores, sus
familias y al Estado. Segun Osinergmin reporta que el indice de accidentabilidad
mantiene su ligera tendencia a baja desde el 2015 %, Esto no coincide con lo encontrado
en este estudio donde observamos un indice de accidentabilidad con tendencia lineal a
aumentar, ademas que tanto el indice de frecuencia como el indice de severidad una
tendencia al alza desde el 2017 al 2019.

En un caso colombiano reportado considera una evaluacion de impacto de la politica
publica basado en mejores condiciones de trabajo a partir de un analisis del
comportamiento de los accidentes de trabajo y las enfermedades laborales @®, por lo que
cobra relevancia nuestro estudio. Tomando como base que la politica de seguridad y salud
en el trabajo es uno de los pilares junto a la gerencia para un adecuado sistema de gestion
de seguridad y salud y es un requisito minimo para la existencia de toda empresa. Es de
suma importancia llevar a cabo una correcta planificacién de la prevencion desde el inicio
y todo el sistema de gestion de seguridad y salud en el trabajo tomando énfasis en la
politica de seguridad y salud en el trabajo y su calidad como mejora continua para
disminuir los accidentes de trabajo. En nuestro estudio un 90% de empresas cumple de
manera regular con requisitos legales de la politica de SST y un 10% tiene un mal
cumplimiento de los mismos, no se registrd ni una empresa con buen cumplimiento lo
que es preocupante. Ademas, un 55% de empresas mineras no cuentan con un area de
seguridad y salud en el trabajo y un 45% (n=09) si cuentan con ello, lo que nos indica la

deficiencia evidente en esta area vital para la salud de los trabajadores.

En nuestro estudio se evidencia que no existe una correlacion entre el cumplimiento de
requisitos legales de politica de SST y la tendencia del indice de accidentabilidad en las
empresas mineras para el periodo entre 2017 y 2019, lo que nos lleva a pensar en la

existencia de un subregistro que no se reporta al estado evidenciado en los resultados
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obtenidos ya que 90% empresas con regular cumplimiento de requisitos legales de la
politica de SST muestran tendencia al aumento de accidentabilidad y 10% con mal

cumplimiento muestran que la tendencia permanece intacta lo que no es factible.

La OMS y OPS el informe final del plan de accion sobre la salud de los trabajadores se
insta a formular politicas e intervenciones para mejorar las condiciones de empleo y de
trabajo; abordar la situacion de salud y bienestar de los trabajadores; promover el trabajo
decente, saludable y productivo; y mejorar la atencion integral de los trabajadores.
Enfatizando y tomando como uno de los pilares fundamentales la politica de seguridad y
salud en el trabajo para generar la mejora y disminucion de dichos accidentes. Por lo que
concluimos que uno de los problemas de las enfermedades ocupacionales, incluso en
Colombia y Esparia, es este subregistro, dado por diversos factores entre los cuales se

evidencia la falta de articulacidn entre los organismos de salud y de trabajo.

Segln un metaanalisis sobre estrategias para mejorar la implementacién de politicas o
practicas en el lugar de trabajo concluye en que la evidencia disponible es escasa e
inconsistente lo que sugiere que la implementacion de dichas estrategias esta en sus
inicios lo que nos lleva a poder realizar mas investigaciones 9. Conscientes de que
revertir el déficit en seguridad y salud en el trabajo requiere el compromiso firme de la
gerencia, asi como la participacion y colaboracion de los empleadores y trabajadores de
todos los sectores de actividad y de la sociedad en su conjunto se abre la posibilidad para

nuevas investigaciones.

La principal limitacion de los estudios correlacionales es que los resultados no indican si
existe unarelacién causa - efecto entre las variables consideradas y no indican la direccién
de la interaccion. No obstante, la investigacion correlacional realiza importantes

contribuciones al conocimiento cientifico.
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VI.

Conclusiones:

Se rechaza que exista una correlacion entre la politica de seguridad y salud en el
trabajo y el comportamiento de los indices de accidentabilidad en el sector de gran

mineria en el Perd en el periodo entre el 2017 y el 2019.

Existe un subregistro no reportado importante para la mejora continua tanto del

sistema de gestion como de la salud de los trabajadores.

Un 90% de las empresas del sector mineria en el Per( presentan un regular

cumplimiento normativo de la politica de seguridad y salud en el trabajo.

El indice de accidentabilidad en el sector de gran mineria en el Peru en el periodo
entre el 2017 al 2019 muestra una tendencia a aumentar realmente preocupante.

El indice de frecuencia y el indice de severidad de los accidentes de trabajo en el

sector mineria muestra una tendencia exponencial preocupante a nivel nacional.

El nimero de trabajadores de las empresas mineras se ubican en el grupo de méas

de 500 trabajadores en su mayoria.

La mitad de las empresas mineras no poseen un area especifica de seguridad y

salud en el trabajo.
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VII. Recomendaciones:

= Dar aconocer a las autoridades correspondientes los resultados de nuestro estudio
para que se tomen las medidas preventivas y correctivas necesarias para mejorar
el cumplimiento de requisitos legales de las politicas de seguridad y salud en el
trabajo y disminuir también los indices de accidentabilidad de las empresas

mineras peruanas.
» Realizar un monitoreo permanente y contrastacion con realidad de las politicas de

seguridad y salud en el trabajo con el fin de que se tenga un cumplimiento de

requisitos legales acorde con la realidad de las empresas mineras.

= Las empresas mineras deben sincerar la cifra reportada con el fin de lograr una

mejora continua de sus propios sistemas de gestion.

= Fiscalizar el real reporte de los indices de accidentabilidad por parte de las

empresas mineras.

= La escasez de investigaciones en nuestro nivel nacional justifica nuestro estudio,

de modo tal que nuestros resultados pueden servir de base para otros estudios.
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IX. Anexos:
ANEXO 01

FICHA DE EVALUACION DE CALIDAD Y CUMPLIMIENTO NORMATIVO
DE LA POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Empresa:

Fecha de aplicacion:

Objetivo del instrumento: El siguiente instrumento tiene como finalidad evaluar de

manera interna la calidad y cumplimiento normativo de la politica de seguridad y salud

en el trabajo de la empresa minera.

Clasificacion:

1 2 3 4 5
MUY
FRECUENTEMENT
FRECUENTEMENT £ OCASIONALMENT RARAMENTE NUNCA
E E

EVALUACION DE POLITICA DE SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

POLITICA DEL SISTEMA DE GESTION DE LA SEGURIDAD Y
SALUD EN EL TRABAJO

Principios de una politica nacional (OIT ¢ 155) (*) Art 4.

1. Todo Miembro debera, en consulta con las organizaciones mas
representativas de empleadores y de trabajadores interesadas y habida
cuenta de las condiciones y practica nacionales, formular, poner en
préctica y reexaminar periédicamente una politica nacional coherente en
materia de seguridad y salud de los trabajadores y medio ambiente de
trabajo.

Principios de una politica nacional (OIT ¢ 155) (*) Art 4.

2. Esta politica tendra por objeto prevenir los accidentes y los dafios para
la salud que sean consecuencia del trabajo, guarden relacién con la
actividad laboral o sobrevengan durante el trabajo, reduciendo al minimo,
en la medida en que sea razonable y factible, las causas de los riesgos
inherentes al medio ambiente de trabajo.

POLITICA NACIONAL DE SST AL 2030 (**)
Obijetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de SST.
Objetivo 01:
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Garantizar la gestion y capacidad institucional articulada en materia de
SST del Estado, las empresas, las y los trabajadores.

POLITICA NACIONAL DE SST AL 2030 (**)

Obijetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de SST.
Objetivo 02:

Construir una cultura de prevencion de riesgos en el entorno laboral.

POLITICA NACIONAL DE SST AL 2030 (**)

Objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de SST.
Objetivo 03:

Incrementar el aseguramiento de las y los trabajadores frente a los riesgos
laborales.

POLITICA NACIONAL DE SST AL 2030 (**)

Objetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de SST.
Objetivo 04:

Mejorar las condiciones de seguridad y salud en el entorno laboral de las
y los trabajadores.

POLITICA NACIONAL DE SST AL 2030 (**)

Obijetivos prioritarios y lineamientos de la Politica Nacional de SST.
Objetivo 05:

Incrementar los niveles de cumplimiento de la normativa sobre SST en el
sector privado y publico.

Ley 29873 (***) CAPITULO I
Articulo 22. Politica del Sistema de Gestion de la SST

El empleador, en consulta con los trabajadores y sus representantes,
expone por escrito la politica en materia de seguridad y salud en el trabajo,
que debe:

a) Ser especifica para la organizacién y apropiada a su tamafio y a la
naturaleza de sus actividades.

b) Ser concisa, estar redactada con claridad, estar fechada y hacerse
efectiva mediante la firma o endoso del empleador o del representante de
mayor rango con responsabilidad en la organizacion.

c) Ser difundida y facilmente accesible a todas las personas en el lugar de
trabajo.

d) Ser actualizada periédicamente y ponerse a disposicion de las partes
interesadas externas, segln corresponda

Ley 29873 (***) CAPITULO I
Articulo 23. Principios de la Politica del Sistema de Gestion de la SST.

La Politica del Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo
incluye, como minimo, los siguientes principios y objetivos
fundamentales respecto de los cuales la organizacion expresa su
compromiso:
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a) La proteccion de la seguridad y salud de todos los miembros de la
organizacion mediante la prevencion de las lesiones, dolencias,
enfermedades e incidentes relacionados con el trabajo.

b) ElI cumplimiento de los requisitos legales pertinentes en materia de
seguridad y salud en el trabajo, de los programas voluntarios, de la
negociacion colectiva en seguridad y salud en el trabajo, y de otras
prescripciones que suscriba la organizacion.

¢) La garantia de que los trabajadores y sus representantes son consultados
y participan activamente en todos los elementos del Sistema de Gestién
de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

d) La mejora continua del desempefio del Sistema de Gestion de la
Seguridad y Salud en el Trabajo.

e) El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo es
compatible con los otros sistemas de gestion de la organizacién, o debe
estar integrado en los mismos.

Ley 29873 (***) CAPITULO Il
Articulo 24. La participacion en el Sistema de Gestion de la SST.

La participacion de los trabajadores es un elemento esencial del Sistema
de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo en la organizacion. El
empleador asegura que los trabajadores y sus representantes son
consultados, informados y capacitados en todos los aspectos de seguridad
y salud en el trabajo relacionados con su trabajo, incluidas las
disposiciones relativas a situaciones de emergencia.

Ley 29873 (***) CAPITULO I
Articulo 25. Facilidades para la participacion

El empleador adopta medidas para que los trabajadores y sus
representantes en materia de seguridad y salud en el trabajo, dispongan de
tiempo y de recursos para participar activamente en los procesos de
organizacion, de planificacion y de aplicacidn, evaluacién y accion del
Sistema de Gestién de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

DS 005-2012-TR Reglamento Ley 29783 (****) CAPITULO 11|
Articulo 26. Facilidades Organizacién del sistema de gestion de la SST.

Inciso f) Establecer, aplicar y evaluar una politica y un programa en
materia de seguridad y salud en el trabajo con objetivos medibles y
trazables.

DS 005-2012-TR Reglamento Ley 29783 (****) CAPITULO VIII

Articulo 87.- La supervision y la medicion de los resultados deben:
a) Utilizarse como un medio para determinar en qué medida se cumple la
politica, los objetivos de seguridad y salud en el trabajo y se controlan los
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riesgos.

b) Incluir una supervision y no basarse exclusivamente en estadisticas
sobre accidentes del trabajo y enfermedades ocupacionales.

c) Prever el intercambio de informacién sobre los resultados de la
seguridad y salud en el trabajo

d) Aportar informacion para determinar si las medidas ordinarias de
prevencion y control de peligros y riesgos se aplican y demuestran ser
eficaces.

e) Servir de base para la adopcidn de decisiones que tengan por objeto
mejorar la identificacion de los peligros y el control de los riesgos y el
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo.

1SO 45001 (*****)

5.2 Politica de la SST

La alta direccion debe establecer, implementar y mantener una politica de
la SST que:

a) Incluya un compromiso para proporcionar condiciones de trabajo
seguras Y saludables para la prevencidon de lesiones y deterioro de
la salud relacionados con el trabajo y que sea apropiada al
propdsito, tamafio y contexto de la organizacion y a la naturaleza
especifica de sus riesgos para la SST y sus oportunidades para la
SST,

b) Proporciones un marco de referencia para el establecimiento de
los objetivos de SST,

c) Incluya un compromiso para cumplir los requisitos legales y otros
requisitos,

d) Incluya un compromiso para eliminar los peligros y reducir los
riesgos para la SST.

e) Incluya un compromiso para la mejora continua del sistema de
gestion SST:

f) Incluya un compromiso para la consulta y la participacion de los
trabajadores, y cuando existan, de los representantes de los
trabajadores.

La politica de la SST debe:

Estar disponible como informacion documentada.
Comunicarse dentro de la organizacion.
Estar disponibles para las partes interesadas segln sea apropiado.

Ser pertinente y apropiada.

(*) )

(**) (19)

(***) (10)

() (29)

(FxHx%Y) (11) Puntaje final:
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ANEXO 02
FICHA DE RECOLECCION DE DATOS DE EMPRESA MINERA

Objetivo del instrumento: EIl siguiente instrumento tiene como finalidad evaluar de
manera interna datos relevantes de empresa minera y recolectar los indices reportados:
indice de accidentabilidad, indice de frecuencia y el indice de severidad en los afios
requeridos para el proyecto.

Fecha de aplicacion:

Nombre de la empresa minera:
RUC:

NUmero de trabajadores:

Existe un area de Seguridad y Salud en el Trabajo ya constituida: SI/ NO

INDICES REPORTADQOS AL MINISTERIO DE TRABAJO

INDICE DE ACCIDENTABILIDAD:

INDICE DE FRECUENCIA:

INDICE DE SEVERIDAD:

NUMERO DE ACCIDENTES
MORTALES:

NUMERO DE DIAS PERDIDOS:
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