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RESUMEN

La presente investigacion se baso en el desarrollo del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados como instrumento para la toma de
decisiones en la asignacién y ejecucion del presupuesto de las inversiones
en la Municipalidad Distrital de Agallpampa, el cual comprende un desarrollo
progresivo en las diferentes etapas, desde la recopilacion bibliogréafica,
revision de los documentos de la Municipalidad hasta el procesamiento de
los datos obtenidos, elaboracion y analisis de los resultados que permiten

integrar todas las variables de acuerdo al problema planteado.

Dentro de los objetivos planteados, se ha programado determinar el
incumplimiento del presupuesto participativo basado en Resultados (PPBR),
su influencia en la programacion y ejecucién de las inversiones de la
Municipalidad Distrital de Agallpampa, con la finalidad de determinar la
existencia de un buen desarrollo metodologico en la organizacion de las
fases del PPBR, asi como la ejecucion de los proyectos priorizados en la
formalizacién e incorporados en el presupuesto institucional de apertura
(PIA).

El trabajo de estudio se ha realizado haciendo uso de la técnica el
andlisis documental y su instrumento la ficha de verificacion. Asi como
también se ha obtenido como principales resultados, que la metodologia de
proceso del PPBR sea ineficiente, concluyendo la determinacién existente
en la mala planificacién en la programacién y ejecucion de los proyectos de

inversion publica.



ABSTRACT

This research is based on development of Participatory Budgeting at
as a tool for decision making in the allocation and execution of the budget of
the Investment Agallpampa District Municipality and comprises a progressive
development of the different stages that start from the bibliography and
document review of the municipality to the processing of data from field,
processing and analysis of the results that integrate all variables according to

the problem.

Among the objectives, it has been scheduled to determine the failure
of participatory budgeting based on results (PPBR) and their influence on the
planning and implementation of investments Agallpampa District Municipality,
in order to determine whether there is a good development the methodology
for organizing PPBR phases as well as the implementation of priority projects

in the formalization and incorporated in the institutional budget opening (PIA).

The work study was conducted using technical document analysis and
verification tool tab. As has also been obtained as main results, the
methodology PPBR process is inefficient and as a conclusion it is determined
that poor planning programming and implementation of public investment

projects.
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1.1. Formulacién del Problema

1.1.1. Realidad Problematica

En el Peru, la Ley Organica de Municipalidades N° 27972, sefiala que
los gobiernos locales son entidades basicas de la organizacion territorial
del Estado y canales inmediatos de participacion vecinal en los asuntos
publicos, que institucionalizan y gestionan con autonomia; siendo
elementos esenciales del gobierno local, el territorio, la poblacion y la
organizacion.

(Constitucion Politica, Art. 188° Ley N° 27783, Art. 40°)

Las municipalidades provinciales y distritales son los érganos de
gobierno promotores del desarrollo local, con personeria juridica de
derecho publico y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines.
Los gobiernos locales gozan de autonomia politica, econdémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. La autonomia que
establece la Constitucion Politica del Perd para las municipalidades
radica en la facultad de ejercer actos de gobierno administrativos, con

sujecion al ordenamiento juridico.

El Presupuesto Participativo Basado en Resultados (PPBR) en el Perd,
se rige por el Instructivo N° 001-2010-EF/76.01, el mismo que establece
un nuevo enfoque en la gestion publica en la cual los recursos publicos
se asignan, ejecutan y evaltan en funcién a cambios especificos que se
deben alcanzar para el bienestar de la poblacion. Lograr estos cambios
supone producir resultados que mejoren notoriamente las condiciones

de vida de las personas.

El derecho de participacion ciudadana se ejerce principalmente desde el
Presupuesto Participativo, que se constituye en un elemento
fundamental para democratizar la gestion publica, promoviendo la

democracia participativa directa. Asimismo, la vigilancia ciudadana es la
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principal garantia para lograr los cambios que deseamos en nuestras
localidades que contribuyan al surgimiento de sociedades mas justas.

Segun el Registro Nacional de Municipalidades, 2013, el 86,9% de
municipios del pais informaron respecto a la realizacion de obras de
inversién aprobadas en el presupuesto participativo de cada jurisdiccion.

Grafico 01
PERU: OBRAS DE INVERSION APROBADAS EN EL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO QUE DEBEN EJECUTAR LAS MUNICIPALIDADES, 2013

Turismo
Ambiente
Salud
Agricultura
Educacién
2494

Transportes y Comunicaciones

Electricidad, agua y alcantarillado 2498

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica - Registro Nacional de
Municipalidades 2013.

A nivel Nacional, hasta el afio 2014, se constatd una previsible baja
participacion de agentes participantes, sobre todo en los casos
regionales. Salvo en Ancash y La Libertad, con autoridades reelectas,
donde los agentes participantes son mayores o cercanos a los ciento
cincuenta, en los demas procesos regionales no sobrepasan los cien
agentes participantes inscritos. En los casos provinciales algo distinto
ocurre, sobre todo en Chepén, que tiene mas de quinientos agentes
participantes. Acomayo, por su parte, supera los ciento treinta. En este
nivel provincial encontramos una amplia participacion de organizaciones

distritales o de base, en desmedro de actores propiamente provinciales,
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seguro por el esfuerzo de convocatoria de parte de las instancias del

gobierno local.

Cuadro 01: Presupuesto Participativo 2013 — Agentes participantes.

REGION/PROVINCIA b A;ﬁI:?;A?\lETEs ESTADO Sog:\EI'I)LAD HOMBRES | MUJERES
Ancash 181 113 68 161 20
Arequipa 0 0 0 41 0
Cajamarca 30 20 10 21 9
Cusco 158 129 29 100 58
Huancavelica 103 64 39 82 21
La Libertad 146 36 110 38 108
Piura 81 28 53 61 20
Acomayo 185 11 174 133 52
Chepén 534 70 464 314 220

Fuente: Informes del PP.

En la  Municipalidad Distrital de Agallpampa, se constaté el
incumplimiento con lo establecido en el Instructivo N° 001-2010-
EF/76.01, el mismo que establecio las fases del proceso del presupuesto
participativo como son: Preparacion, Concertacion, Coordinacion y
Formalizacion, sobresaliendo su interés politico por parte del gobierno
local y manejar el presupuesto bajo sus propias decisiones, sin dar la
oportunidad el espacio de dialogo entre el gobierno local y la sociedad
civil, con la finalidad de buscar decisiones en la priorizacién de proyectos
de inversion viables y sostenibles, sobre todo de impacto para el

desarrollo local.

Como consecuencia de lo antes mencionado, se programan y ejecutan
proyectos que no son de impacto, que conlleven a un mejoramiento y
calidad de vida del ciudadano, generando una desconfianza y

resentimiento de la comunidad frente al gobierno local.

Es por ello, que se observa un gran retraso que no mejora la calidad de

vida del ciudadano, por sus intereses politicos del representante del
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gobierno local haciendo caso omiso a lo que establece la norma en

mencion.

En tal sentido, ante ésta realidad problemética, se procedi6 a formular la

siguiente pregunta:

1.1.2. Enunciado del problema:

1.1.3.

¢,De qué manera el incumplimiento del Presupuesto Participativo

basado en Resultados, influye en la programacion y ejecucion del

presupuesto publico de inversiones en la Municipalidad Distrital

de Agallpampa, provincia de Otuzco, del afio 20147

Antecedentes del problema

1.1.3.1 Internacionales

VILLA, M. (2012), en su Tesis: “Manual para la aplicacién del

presupuesto basado en resultados para la ilustre Municipalidad de

Ibarra”, en la Universidad Técnica del Norte, Ecuador, presenta

las siguientes conclusiones:

v

El propdsito es de implementar un manual de procedimientos
para la aplicacion del presupuesto basado en resultados, que
sirva como instrumento administrativo, para sistematizar las
actividades, tareas del ciclo presupuestal de acuerdo a la base

legal y normativa vigente.

Del diagnéstico situacional del ciclo presupuestario realizado
al departamento financiero, se establece mediante la
definicion de funciones pertinentes que no disponen de
procedimientos para la aplicacion del presupuesto basado en

resultados.
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GOMES, K. (2010), en su tesis: “Presupuestos participativos, una
nueva metodologia de participacion en el actual escenario
comunitario”, en la Universidad Académica del Humanismo

Cristiano, Chile, sefiala las siguientes conclusiones:

v' Desde una o6ptica desde el Municipio, es posible afirmar que
existe una vision amplia en la forma de concebir y entender el
concepto de Presupuesto Participativo, cada actor otorga una
connotacion distinta y construye desde sus propios juicios y
aprendizajes previos. Lo que para efectos de este estudio no
constituye un problema, pues, se comprende que cada
individuo trae consigo un marco referencial Unico. Sin
embargo, la instalacion de un proceso de participacion
requiere de un esfuerzo adicional por parte de cada actor por
construir a partir de sus propios recursos, una mirada en
comun que permita fundamentar sus acciones bajo un
paradigma que debera establecer y orientar los criterios con

los cuales funcionara el Presupuesto Participativo.

v' La conceptualizacién del Presupuesto Participativo que hace
el equipo técnico, no logra el sustento teérico ni un buen
desarrollo en la practica. Dicha conceptualizacion
instrumentaliza la definicibn del Presupuesto Participativo
calificandolo como un ejercicio consultivo que permite a la
comunidad dar opinién, sobre temas preestablecidos por el
municipio. Burocratiza los procesos, institucionaliza al punto
de legitimar a las autoridades municipales como Unicos
responsables de tomar las decisiones finales. Esta postura
contradice lo que plantea originalmente el Presupuesto

Participativo.

PINO, V. (2009), en su tesis. “Mejoramiento y Aplicacion del
modelo del Presupuesto Participativo del H. Consejo Provincial de
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Chimborazo”, en la Escuela Superior Politécnica de Chimborazo,

Ecuador, llega a las conclusiones:

v

La ejecucidbn de los Presupuestos Participativos en toda
América Latina se han presentado como un proceso
emergente, con multiples fortalezas que facilitan la
construccion social de las comunidades, en especial para las
mas pequefas, ademas, se ha constituido en un espacio con
multiples desafios que con el transcurrir del tiempo tienen que

ser considerados.

La decisién de hacer corresponsable a las comunidades en el
destino de los recursos apunta hacia dimensiones estratégicas
de fortalecimiento de la participacion ciudadana, contribuyendo
a crear una transparencia en la gestibn de recursos y a
combatir las formas clientelares que han predominado en la

relacion Consejo Provincial — actores sociales.

1.1.3.2 Nacionales:

CASTRO, H. (2008), en su tesis: “Experiencias significativas del

presupuesto participativo que contribuyen a un mejoramiento del

manejo de los recursos publicos”, en la Universidad Nacional

Mayor de san Marcos, Peru, concluye que:

v

v
v

El presupuesto participativo no es la dictadura de la mayoria,
enfatizar lo metodoldgico a la hora de priorizar.

Capacitar de manera sostenida a la poblacién y sociedad civil
organizada.

Fortalecer la recaudacion local.

Cumplir los acuerdos (fortalece la confianza).

CASUSOL, D. (2008), en su tesis: “El Comité de vigilancia del

presupuesto participativo y su desempefio en la vigilancia y
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control de los proyectos priorizados y los recursos asignados a la
Municipalidad Provincial del Callao”, en la Universidad Nacional

del Callao, Peru, concluye que:

v El desempefio que ha tenido el Comité de Vigilancia y Control
de presupuesto participativo para el afio fiscal 2008 en cuanto
al cumplimiento de sus funciones y atribuciones, en la provincia
del Callao, ha sido ineficaz, pese a que la mayoria de los
miembros del mismo autocalifican su desempefio como regular.
Sin embargo, analizando cada item de evaluacion de los
instrumentos, se puede demostrar que el Comité de Vigilancia y
Control, conformado para tal fin en la provincia del Callao, no
ha cumplido con las diferentes funciones que las normas del
Estado estipulan para su desempefio, por lo que

categdricamente se afirma que su desempefio ha sido ineficaz.
1.1.3.3 Locales:

MUNOZ, K. (2007), en su tesis: “El Presupuesto Participativo
como Instrumento de Gobernabilidad en la Gestion de la
Municipalidad Distrital de Victor Larco Herrera”, en la Universidad

Nacional de Trujillo, Peru, concluye que:

v' Actualmente la Direccién Nacional de Presupuestos Publico
ente rector del Sistema de Gestidon Presupuestaria del Estado,
a fin de asignar los recursos con que cuenta el Estado con
criterios de eficiencia, eficacia, equidad, transparencia y
descentralizacion, contribuyendo al fortalecimiento del proceso
democratico del pais, se ha creido conveniente contemplar el
proceso de programacion presupuestal con la participacion
directa de los actores sociales, a fin de incorporar mas
apropiadamente las  aspiraciones de los  grupos
representativos de la sociedad respecto a las prioridades del

gasto publico en materia de inversiones.
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1.1.4.

LUCIANO, B. (2011), en su tesis: “Presupuesto participativo y
calidad de inversion publica en la municipalidad provincial de
Trujillo en el periodo 2008-2009”, en la Universidad Nacional de

Trujillo, Pera concluye que:

v' El impacto del presupuesto participativo en la calidad de
inversion publica medida en el bienestar de la poblacion
trujillana, es moderado, ya que las inversiones ejecutadas por
la municipalidad después de implantar el presupuesto
participativo tienden a lo mismo que las inversiones cuando no
existia el presupuesto participativo, entonces no existe un
cambio significativo en el patron de gasto, no se ejecuta lo que

la poblacion desea.

Justificacion

1.1.4.1. Tedrica

El Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende la
incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las
corrientes renovadoras del presupuesto y la gestibn por
resultados en los que los ciudadanos y los mismos constituyen el
eje del accionar publico. Para tal fin, se estructuran los
presupuestos en funcion a los productos, es decir, bienes y
servicios que la poblacidn recibe de parte de las instituciones
publicas, para lograr los resultados. El presupuesto anual debe
garantizar las dotaciones de recursos necesarios para poder
desarrollar los productos, que incluyen las previsiones
presupuestarias para los recursos humanos, insumos materiales y

bienes de capital que sean necesarios.
1.1.4.2. Metodolégica

Esta investigacion se efectia en base a un diagndstico de una

realidad problematica que se presenta en la Municipalidad Distrital
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1.2.

1.3.

de Agallpampa, para luego proponer el desarrollo del presupuesto
participativo basado en resultados de acuerdo a la normatividad
vigente, que nos permita mejorar la priorizacion de proyecto

viables y mejoramiento de la calidad de vida del ciudadano.

1.1.4.3. Practica

La presente investigacion resultarda beneficiosa para la
Municipalidad Distrital de Agallpampa y para los representantes
del gobierno local y sociedad civil en general, porque permitira
saber lo importante que es realizar un presupuesto participativo
basado en resultados, considerando todas las pautas
establecidas en la normatividad vigente. En el presente proyecto
se busca otorgar conocimientos técnicos y practicos, para realizar
una mejor programacion y ejecuciéon del presupuesto publico de
inversiones en proyectos sostenibles y de gran impacto en la

reduccion de la pobreza.

Hipotesis

El incumplimiento del Presupuesto Participativo Basado en Resultados,
influye negativamente en la programacién y ejecucion del presupuesto
publico de inversiones en la Municipalidad Distrital de Agallpampa,

provincia de Otuzco, 2014.

Objetivos
1.3.1. Objetivo General

Demostrar que el incumplimiento del Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, influye negativamente en la programacion
y ejecucion del presupuesto publico de inversiones en la
Municipalidad Distrital de Agallpampa, provincia de Otuzco, del
afio 2014.
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1.3.2. Objetivos Especificos

v/ Evaluar la metodologia y organizacion del proceso del
presupuesto participativo basado en resultados en la
Municipalidad Distrital de Agallpampa.

v' Analizar la programacién y ejecucién del presupuesto publico
de inversiones del afio 2014.

v' Elaborar y aplicar una propuesta de la organizacién del
presupuesto participativo basado en resultados de la
Municipalidad Distrital de Agallpampa.

v' Determinar los beneficios que obtendria la Municipalidad
Distrital de Agallpampa, con la aplicacion de la propuesta, de
la organizacion del presupuesto participativo basado en

resultados.

1.4. Marco tedrico
1.4.1 Presupuesto Participativo Basado en Resultados

Alvarez, J. (2010) manifiesta que el presupuesto participativo es
un mecanismo de asignacion equitativa, racional, eficiente, eficaz
y transparente de los recursos publicos, que fortalece las
relaciones del estado — sociedad civil, para ello los gobiernos
regionales y locales promueven el desarrollo de mecanismos y
estrategias de participacibn en la programacion de sus
presupuestos, asi como la vigilancia y fiscalizacion de la gestién
de los recursos publicos.

DGPP, MEF. (2010) en la guia del presupuesto participativo
basado en resultados sefiala que es el espacio en el que pueden
facilitarse las decisiones de inversién que dotaran a las entidades
del Estado con los bienes de capital necesarios para cubrir las
brechas existentes y que limitan el desarrollo y entrega de los

productos.
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Alvarez, J. (2012) sefiala el INSTRUCTIVO N° 001-2010-
EF/76.01 que el presupuesto participativo basado en resultados
gue se enmarca dentro del nuevo enfoque de la Gestion Publica,
en el cual los recursos publicos se asignan, ejecutan y evalian en
funcion a cambios especificos que se deben alcanzar para
mejorar el bienestar de la poblacion. Lograr éstos cambios
supone producir resultados que mejoren notoriamente las

condiciones de vida de las personas.
FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

1. Fase de Preparacién
Esta fase es de responsabilidad del Gobierno Regional o
Gobierno Local, segun corresponda, en coordinacion con sus
respectivos Consejos de Coordinacion. El desarrollo de las
acciones de comunicacion, sensibilizacion, convocatoria,
identificacion y capacitacion de los agentes participantes para
el desarrollo del proceso debe realizarse oportunamente y con
la suficiente anticipacion, por lo que ésta fase deberia iniciarse

en el mes de Enero del ejercicio previo.

1.1 Comunicacién

Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales deben
desarrollar mecanismos de comunicacion del Proceso del
Presupuesto Participativo a fin que la poblacion se encuentre
debidamente informada sobre los avances y resultados del
proceso, para lo cual pueden utilizar los diversos medios de
comunicacién, incluyendo los portales electrénicos, entre
otros.

Un aspecto importante en la comunicacion, es convertir de
conocimientos los proyectos que se vienen ejecutando y que

continuaran en el afo siguiente.
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1.2 Sensibilizacion

La importancia de ésta accion radica en la necesidad de
promover la participacion responsable de la sociedad civil
organizada en la gestion del desarrollo local y el compromiso
que deben asumir en las decisiones que se tomen. De otro
lado, se debe promover la creacion de organizaciones
estratégicas que le den mayor calidad al proceso de
participacion.

Es necesario que la sociedad civil se empodere del proceso, a
fin que su participacion contribuya al desarrollo regional y

local.

1.3 Convocatoria

En ésta sub-fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local, en
coordinaciéon con su Consejo de Coordinacion, convoca a la
poblaciébn organizada a participar en el Proceso del
Presupuesto Participativo, permitiendo el uso adecuado de los
medios de comunicacion para el ambito de su jurisdiccion, a
fin de garantizar una correcta y eficiente comunicacion con los
Agentes Participantes. Esta accion debe iniciarse en el mes de

Enero.

1.4 Identificacion y Registro de Agentes Participantes

El Gobierno Regional o Gobierno Local dispone de formas de
registro de los Agentes Participantes, los que deben ser
designados o elegidos para cada proceso participativo por las

organizaciones a las cuales pertenecen.

1.5 Capacitacién de Agentes Participantes
En ésta sub-fase, el Gobierno Regional o Gobierno Local
implementa mecanismos de capacitacion y programas de

desarrollo de capacidades para los agentes participantes, en
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especial para los Consejeros Regionales, Regidores y agentes
de la sociedad civil.

Asimismo, la Direccién Nacional del Presupuesto Publico, en
coordinacion con los Gobiernos Regionales y los Gobiernos
Locales desarrollaran 'y promoveran programas de
capacitacion descentralizados, orientados a fortalecer el
Proceso del Presupuesto Participativo, asi como otros que se

consideren necesarios para el proceso.

Fase de Concertacién

En éste etapa, se reunen los funcionarios del Estado y de la
sociedad civil para desarrollar un trabajo concertado de
diagndstico, identificacion y priorizacion de resultados y de
proyectos de inversion que contribuyan al logro de resultados
a favor de la poblacion, sobre todo de aquellos sectores con

mayores necesidades de servicios basicos.
2.1 Desarrollo de Talleres de Trabajo:

Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el
Presidente Regional o el Alcalde, a través de los cuales se
desarrollardn las distintas acciones conducentes a la
priorizacion de resultados, proyectos de inversion 'y
compromisos del Estado y la sociedad civil. El Presidente
Regional o el Alcalde Provincial o Distrital, debe asegurar que
los talleres de trabajo se convoquen con la debida anticipacion
para lo cual se adjunta el Anexo N° 07.

24



2.1.1 Taller de Identificacion y Priorizaciéon de Resultados:

Paso 1: Presentacion del Plan de Desarrollo Concertado -
PDC

En ésta etapa se presenta la visibn y objetivos estratégicos
contenidos en el PDC, su avance de ejecucion y logro de
resultados.

En caso que el Equipo Técnico lo recomiende, o los Agentes
Participantes lo consideren necesario, debido a la
incorporacion del enfoque del Presupuesto por Resultados, los
objetivos estratégicos podran ser ajustados, para ello se
sugiere tener en cuenta las recomendaciones recogidas en el
Anexo N° 09: Guia de orientacion para el ajuste del Plan de

Desarrollo Concertado.

Paso 2: Identificacién y Priorizacion de Resultados

Tiene como objetivo identificar los resultados, especificados en
términos de mejoras en el bienestar ciudadano, a fin de
permitir, posteriormente, una adecuada asignacion de los
recursos publicos para el logro de los mismos. El Equipo
Técnico presenta a los agentes participantes el diagnéstico del
ambito territorial para conocimiento e informacién con el objeto
de ser utilizado en la identificacion y priorizacion de resultados.
Entiéndase por resultado al cambio en una caracteristica,
cualidad o situacion que afecta, a un “grupo objetivo”
(poblacién, instituciones, comunidades, entre otros). El
resultado estd vinculado a la solucion de un problema
prioritario de la poblacién; el problema no debe ser definido
como la negacion de una solucion o la carencia de un bien o
servicio, sino que debe dejar abierta la posibilidad de

encontrar multiples alternativas para resolverlo.
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En un primer momento se ponen en consideracion los
resultados ya identificados, priorizados y analizados en el

marco del Presupuesto por Resultados, a saber:

Reduccién de la desnutricion cronica infantil

Reduccion de la muerte materna y neonatal

Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado
Acceso de la poblacion a la identidad

Acceso a energia en localidades rurales rural

o gk~ w DR

Logros de aprendizaje al finalizar el Il ciclo de educacion

basica regular.

~

Gestién ambiental prioritaria.

8. Acceso a agua potable y disposicién sanitaria de excretas
para poblaciones rurales

9. Acceso a servicios publicos esenciales de
telecomunicaciones en localidades rurales

10. Seguridad ciudadana

11.Competitividad para la micro y pequefia empresa

12.Productividad rural y sanidad agraria

13.Prevencién del delito y el nuevo cédigo procesal penal

14.Acceso a la justicia

15.Disminucion de accidentes de transito

2.1.2 Evaluacién Técnica de Proyectos

Paso 1: Evaluacion Técnica

El objetivo de ésta fase es la evaluacion técnica de la cartera
de proyectos que tiene la entidad y que deben ser propuestos
como contributivos al logro de los resultados priorizados. El
resultado de ésta fase es una lista de proyectos que tiene que
ser discutida en los Talleres de Priorizacién y Formalizacion de

Acuerdos.
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Para éste trabajo, el Equipo Técnico deberd concentrarse en

el siguiente analisis:

Analizar la cartera de proyectos vinculados a los resultados
priorizados, verificar si estos cuentan con la viabilidad
correspondiente en el marco del Sistema Nacional de
Inversion Publica - SNIP, o Informe Técnico favorable para el
caso de los proyectos de Gobiernos Locales no sujetos a
dicho sistema, su vigencia, y si estos guardan coherencia con
los criterios de alcance, cobertura y monto de inversion
establecidos en el Decreto Supremo N° 097-2009-EF,

Paso 2: Asignacion del Presupuesto

Luego de identificada la cartera de proyectos de inversion y
teniendo en cuenta los costos totales y cronograma de
ejecucion, se asignara el monto a cada uno de los proyectos,

de acuerdo con la asignacion del presupuesto participativo.

2.1.3 Taller de Priorizacion de Proyectos de Inversion.

El Presidente Regional o el Alcalde, propone una Cartera de
Proyectos, concordante con los resultados priorizados, a ser
sometida al Presupuesto Participativo, a fin que los agentes
participantes consideren los citados proyectos de inversion a
ser debatidos en los talleres.

Esta informacién debera ser recogida en una ficha de

proyecto, la que sera entregada al Equipo Técnico.

2.2 Formalizacion de Acuerdos y Compromisos del

Presupuesto Participativo

Deberan realizarse las siguientes acciones:
- El Equipo Técnico elabora el Acta de Acuerdos vy

Compromisos del Presupuesto Participativo, para lo cual se
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adjunta formato en el Anexo N° 11: Formato de Acta de
Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo.

- EIl Presidente Regional o Alcalde presenta los resultados
del Presupuesto Participativo, consolidados en el Acta de
Acuerdos y Compromisos a los Agentes Participantes para
su consideracion y aprobacion final.

- Los miembros de los Consejos de Coordinacion, presididos
por el Presidente Regional o Alcalde y demas Agentes
Participantes, formalizan los acuerdos suscribiendo el Acta
de Acuerdos y Compromisos, el que debe contener las
firmas de todos los agentes participantes, tanto de los

representantes del sector publico como de la sociedad civil.

3. Fase de Coordinacion entre Niveles de Gobierno
Corresponde a los Gobiernos Regionales organizar los
mecanismos de coordinacién y consistencia presupuestaria
con los Gobiernos Locales de su jurisdiccién, en materia de
gastos de inversion y entre niveles de gobierno, respetando
competencias y procurando economias de escala vy
concertacion de esfuerzos, para lo cual deben tener en cuenta
lo siguiente:

a. A nivel regional, la coordinacion es dirigida por el
Presidente del Gobierno Regional y a nivel Provincial por el
Alcalde Provincial.

b. EIl cofinanciamiento, debe ser orientado por el principio de
subsidiariedad, es decir, las transferencias financieras,
resultante del cofinanciamiento, deben adecuarse al nivel
de gobierno que tiene la competencia y por tanto, esta en
condiciones de brindar la mejor prestacion de los servicios
del Estado a la comunidad.

c. Los proyectos que sean financiados por el Gobierno
Regional bajo el principio de subsidiariedad que beneficien

a un ambito provincial y/o distrital, contaran con el
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cofinanciamiento del Gobierno Local Provincial o Distrital
beneficiario. Del mismo modo, los proyectos financiados
por un Gobierno Local Provincial, contaran igualmente con
la misma operacion del Gobierno Local Distrital

beneficiario.

4. Fase de Formalizacion

e Formalizacion en el PIA de los Acuerdos y Compromisos
Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso
Participativo, se formalizan en el mes de junio.
Los proyectos deben ser incluidos en el Presupuesto
Institucional del gobierno correspondiente para su
aprobacion por el Consejo Regional y Concejo Municipal,
segun corresponda.
Asimismo, la Gerencia de Planificaciébn y Presupuesto o la
gue haga sus veces, elabora un cronograma de ejecucion de
proyectos debera ser puesto a disposicion del Comité de
Vigilancia y el o los Consejos de Coordinacion
correspondiente, asi como del Consejo Regional o Concejo

Municipal segun corresponda.

e Rendiciéon de Cuentas

La Rendicibn de Cuentas correspondiente al ejercicio
anterior debera realizarse a mas tardar en el mes de marzo,
siendo responsabilidad del Presidente Regional y del Alcalde
la rendicién de cuentas correspondiente. Todos los agentes
participantes son responsables de participar en dicho acto.

La Rendicion de Cuentas constituye un mecanismo de
corresponsabilidad entre las autoridades y la sociedad civil,
permite evaluar el desarrollo del proceso y genera elementos

para concertar, asumir y medir responsabilidades vy
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compromisos frente al cumplimiento de las acciones

trazadas participativamente.

1.4.2 Programacién y Ejecucion del Presupuesto Publico de

Inversiones:

Alvarez, J. (2010), manifiesta que Programacion; es el proceso
técnico operativo que tiene por finalidad determinar el
comportamiento probable de los niveles de ejecucion de los
ingresos y gastos en un determinado periodo. La programacion se
sustenta en la informacidén estadistica obtenida y los factores
estacionales que inciden en el comportamiento del nivel del flujo
de fondos, armonizando la demanda de los gastos necesarios
bajo la disponibilidad de los recursos proyectados, con la finalidad

de cumplir con las metas previstas.

La ejecucion; es la fase del proceso presupuestario, durante el
cual se concentra el flujo de ingresos y gastos estimados durante
las fases de programacion y formulacion del presupuesto publico
orientado al cumplimiento de los objetivos y metas previstas, a
través de ésta fase se captan, recaudan y obtienen los recursos
financieros para ser aplicados o gastados en los programas,
actividades y proyectos a través del registro de compromisos
presupuestario.

Rios, H. (2009), sefiala que los proyectos de inversion publica es
toda intervencion limitada en el tiempo que utiliza total o
parcialmente recursos publicos, con el fin de crear, ampliar,
mejorar o recuperar la capacidad productora o de provision de
bienes o0 servicios; cuyos beneficios se generen durante la vida
atil del proyectos.

El proyecto de inversién publica debe constituir la solucién de un
problema vinculado a la finalidad de una entidad y a sus

competencias, su ejecucion puede hacerse en mas de un ejercicio
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presupuestal, conforme al cronograma de ejecucion de los
estudios de pre inversion.
El ciclo del proyecto es: Pre inversion, Inversion y Post —

Inversion.

1.5. Marco conceptual

Presupuesto por Resultados; Es una estrategia de gestidn publica que
vincula la asignacion de recursos a productos y resultados medibles en

favor de la poblacion (Alvarez: 2012).

Concertado; Los problemas, soluciones y potencialidades de desarrollo
de un territorio y/o grupo social deben determinarse en el marco de los

planes de desarrollo concertados (Alfaro: 2009).

Participativo; El proceso contendra mecanismos de participacion de la
sociedad civil. En los presupuestos de gobiernos regionales y gobiernos
locales se fundamenta en el compromiso de cumplimiento de los

acuerdos y compromisos concertados (Alfaro: 2009).

Coordinado; Los actores e instituciones, que operan dentro de un
mismo ambito o circunscripcion territorial; deben armonizar, articular o
realizar acciones conjuntas a fin de evitar duplicidad de esfuerzos
(Alfaro: 2009).

Acuerdos; La participacion de la sociedad civil en los presupuestos de
gobiernos regionales y gobiernos locales se fundamenta en el
compromiso de cumplimiento de los acuerdos y compromisos

concertados (Alvarez: 2012).
Resultados; Son las expresiones cuantificables y medibles que se

esperan alcanzar, que caracterizan a los resultados intermedios, finales,

y productos de la produccion estratégica (Alvarez: 2012).
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CAPITULO II

MATERIAL
Y PROCEDIMIENTOS



2.1.

Material

2.1.1. Poblacién

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.1.5.

Estuvo constituida por todos los presupuestos participativos
aprobados por la Municipalidad Distrital de Agallpampa, provincia de
Otuzco, 2014.

Marco de muestreo

Constituido por la relacion de presupuestos participativos aprobados
por la Municipalidad Distrital de Agallpampa, provincia de Otuzco,
2014.

Unidad de analisis

Estuvo constituida por cada uno de los presupuestos participativos del
marco muestral de la Municipalidad Distrital de Agallpampa, provincia
de Otuzco, 2014.

Muestra

Como la poblacién contiene elementos pequerios se trabajé con todos
los presupuestos participativos, ésta muestra se denomina muestra

censal.

Técnica e Instrumentos de Recoleccién de datos

TECNICAS INSTRUMENTOS

Andlisis Se utilizaron fichas de verificacion documentarias
Documental | elaboradas como herramientas que permitieron un
adecuado analisis sisteméatico y estructurado de la
informacion necesaria concerniente al presupuesto
participativo basado en resultados de la MDA, 2014.
Los documentos utilizados fueron:

- Evaluacion anual del presupuesto Institucional 2014

- Informe del presupuesto participativo basado en

resultados del 2014.
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2.2. Procedimientos
2.2.1. Disefo de Contrastacion

Para la presente Investigacion, se utilizo el disefio de contrastacion de

tipo no experimental transaccional descriptivo, consiste en:

v" Una medicion previa de la variable dependiente a ser utilizada.
v La aplicacion de la variable independiente.
v" Una nueva medicion de la variable dependiente, una vez aplicada

la variable independiente.

01 02

\ 4

Donde:

Ol1 :Es la variable Dependiente objeto de estudio: La
Programacion y Ejecuciéon del Presupuesto Publico de
Inversiones de la Municipalidad Distrital de Agallpampa,

Provincia de Otuzco.

02 :Es lavariable Independiente después de aplicado al estimulo,
en este caso es el Presupuesto participativo basado en

resultados.

Al final se establecieron diferencias entre la O1 y O2, para determinar
su influencia del incumplimiento del presupuesto publico basado en
resultados, en la programacion y ejecucion del Presupuesto Publico
de Inversiones de la Municipalidad Distrital de Agallpampa, Provincia

de Otuzco.
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2.2.2. Analisis y Operacionalizacion de Variables

VARIABLES i TIPO DE ESCALA DE
DEFINICION CONCEPTUAL DIMENSIONES INDICADORES VARIABLES MEDICION
El presupuesto participativo | Nuevo enfoque de Monto
basado en resultados que se | la gestion pubica en presupuestal.
VARIABLE enmarca dentro del nuevo | la asignacion,
INDEPENDIENTE: enfoque de la Gestién Publica, | ejecucion y Priorizacion de
en el cual los recursos publicos | evaluacibn de los | proyectos viables CUALITATIVA NOMINAL
Presupuesto se asignan, ejecutan y evallan | recursos  publicos Firma de los
Participativo Basado | en  funcion a  cambios | en  funcion  del Agentes
en Resultados. especificos que se deben | bienestar de la Participantes.
alcanzar para mejorar el | poblacién
bienestar de la poblacion.
Programacion: Es el proceso | Nivel de ejecucion
técnico operativo de los niveles | de los ingresos y Presupuesto
de ejecucion de los ingresos y gastos. Institucional de
VARIABLE gastos en un determinado Apertura(PIA)
DEPENDIENTE: periodo.
Ejecucion: Es la fase del| Flujo de ingresosy Presupuesto CUALITATIVA ORDINAL
La programacion y proceso presupuestario, | gatos estimados. Institucional

ejecucion del
presupuesto publico de
inversiones.

durante el cual se concentra el
flujo de ingresos y gastos
estimados durante las fases de
programacion y formulacién del
presupuesto publico.

Modificado (PIM)
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2.2.3. Procesamiento y Analisis de Datos:

Los procedimientos que se utilizO para el andlisis de datos son los

siguientes:

v' Los datos obtenidos son registrados en la guia documental, y con
los cuales se construira la base de datos para su procesamiento en
la hoja de célculo — Excel.

v Los resultados son presentados en cuadros bivariantes con valores
absolutos e indicadores segun los requerimientos de los objetivos
especificos. Asimismo se adjuntara graficos para facilitar la
comprension de resultados.

v' Para determinar el incumplimiento del PPBR influye en la
programacion y ejecucion del presupuesto publico se comparé los
proyectos programados y ejecutados, asi como los montos

presupuestales programados y ejecutados.
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CAPITULO Il

PRESENTACION Y DISCUSION
DE RESULTADOS



3.1.

Presentacion de Resultados:
Objetivo N° 01:

3.1.1. Evaluar la metodologia y organizacion del proceso del presupuesto
participativo basado en resultados en la Municipalidad Distrital de

Agallpampa.

Para el andlisis del presente objetivo se utilizé la técnica de analisis
documental con su respectivo instrumento, ficha de verificacién de hoja

de calculo - Excel, los cuales se muestran a continuacion:

1.- Fase de Preparacion: Son acciones previas con la finalidad de
comunicar, sensibilizar a la sociedad civil sobre el desarrollo del proceso

del presupuesto participativo basado en resultados.

Tabla 1
Actividades de la fase de Preparacion del presupuesto participativo
basado en resultados

ACTIVIDADES DE PREPARACION

—

%

Comunicacion 2 12
Sensibilizacion 2 12
Convocatoria 2 13
Inscripcidn e identificacién de agentes participantes 3 19
Acciones de capacitacion 3 19
Aprobacion y difusion de la ordenanza 1
Conformacién del equipo técnico 1
Preparaciéon de materiales y talleres 2 13
TOTAL 16 100

Fuente: Ficha de Verificacion
Elaborado por: Los Autores
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m Comuniacion
m Sensibilizacion
m Convocatoria
Inscripcion e identificacion

de agentes participantes
B Acciones de capacitacion

13%
B Aprobacion y difusidn de la

_ "
‘ ordenanza
19% Preparacién de materiales y
()

Conformacién del equipo
técnico
talleres

Figural Porcentajes de cada una de las actividades de la fase de
preparacion del presupuesto participativo basado en

resultados.

Fuente: Ficha de Verificacién
Elaborado por: Los Autores

En la figura 1, se observa que las actividades de acciones de
capacitacion tienen un porcentaje mayor de 19%, y el de menor, con 6%,

correspondiente a la aprobacion y difusion de la ordenanza municipal.

2.- Fase de concertacion: En este proceso se reunen los funcionarios
del Estado y la sociedad civil, con la finalidad de desarrollar un trabajo
concertado de diagndstico, identificacion y priorizacion de resultados y de
proyectos de inversion que favorezcan a la poblacion.
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Tabla 2
Actividades de la fase de Concertacion del presupuesto

participativo basado en resultados

ACTIVIDADES DE CONCERTACION fi %
Elaboracién y aprobacién del plan de actividades 1 10
Taller rendicion de cuentas 2 20
Taller de diagndstico 1 10
Identificacion y priorizacion de problemas 2 20
Identificacion de proyectos 1 10
Evaluacion técnica de proyectos 1 10
Priorizacién de proyectos 2 20

TOTAL 10 100

Fuente: Ficha de Verificacion
Elaborado por: Los Autores

M Elaboracion y aprobacién
del plan de actividades
M Taller rendicion de cuentas

20%

m Taller de diagndstico

Identificacidn y priorizacion
de problemas
M |dentificacidn de proyectos

M Evaluacidn técnica de
proyectos

Priorizacion de proyectos

20%

Figura 2 Porcentajes de cada una de las actividades de la fase de
concertacién del presupuesto participativo basado en
resultados.

Fuente: Ficha de Verificacién
Elaborado por: Los Autores
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En la figura 2, se observa un mayor porcentaje en la identificacion y
priorizacion de problemas con un 20%, y un menor, con un 10%, la

evaluacion técnica de proyectos.

3.- Fase de Coordinacion: Corresponde a los gobiernos regionales
organizar los mecanismos de coordinacion y consistencia presupuestaria
con los gobiernos locales de su jurisdiccion en materias de gastos de

inversiéon y entre niveles de gobierno.

En ésta fase de Coordinacion entre los niveles de gobierno y la
articulacion entre el gobierno provincial y regional, la Municipalidad
Distrital de Agallpampa, no cumple con lo establecido en la base legal.

4.- Fase de formalizacion: Son los acuerdos y compromisos adoptados
en el proceso participativo, y se formalizan, con la finalidad que los
proyectos deben ser incluidos en el presupuesto institucional de apertura

PIA del gobierno local.

Tabla 3
Actividades de la fase de Formalizacion del presupuesto

participativo basado en resultados

FORMALIZACION fi %
Formalizacion de acuerdos y compromisos 2 100
Informe de evaluacién de cumplimento de 0 0
compromisos
TOTAL 2 100

Fuente: Ficha de Verificacion
Elaborado por: Los Autores
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En la tabla 3, se observa que en la fase de la Formalizacion se obtiene
un resultado de 100%, en la formalizacion de los acuerdos y
compromisos y un 0% en el informe de evaluacién de cumplimiento de

compromisos.

CONSOLIDACION DE LAS FASES DEL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS.

Tabla 4
Fases del Proceso del Presupuesto Participativo Basado en
Resultados

FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO fi %
Preparacion 23 37
Concertacion 20 33
Coordinacion entre los niveles de gobierno 0 0
Formalizacion 18 30

TOTAL 61 100

Fuente: Ficha de Verificacién
Elaborado por: Los Autores
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Figura. 3 Porcentajes de las fases del proceso del presupuesto
participativo basado en resultados.

M Preparacién

m Concertacion

m Coordinacién entre los

0% niveles de gobierno

Formalizacion

Fuente: Ficha de Verificacion
Elaborado por: Los Autores

En la figura 3, se observa que el mayor porcentaje es de 37% en la
fase de Preparacion y con menor porcentaje con un 0% en la fase de

Coordinacion entre los niveles de gobierno.

Objetivo N° 02

3.1.2. Analizar la programacion y ejecucion del presupuesto publico de

inversiones del afio 2014.
Para el analisis del presente objetivo se utilizd6 la técnica analisis

documental, los cuales se muestran a continuacion:
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Tabla 5
Programacion y ejecucion de inversiones del 2014

. INDICADOR DE
EJECUCION

PROYECTOS PRIORIZADOS PIA PIM PRESUPUESTARIA I:)IIE'AI\:ICIENIC;IIﬁ;I
Elaboracion de expediente técnico de construccion de puesto de salud del
Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 30,438.00 30,437.56 1.00
Mejoramiento de la atencién integral de salud en el puesto de salud La Morada
del centro poblado la Morada, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La 1,046,884.00 1,046,883.54 0.00 1.00
Libertad.
Comunidad recibe acciones de prevencién en el marco del plan de seguridad
ciudadana del Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 39,276.00 36,077.61 0.92
Manejo de regduos so6lidos municipales del Distrito de Agallpampa, Provincia de 18,990.00 18,057.40 0.95
Otuzco, La Libertad.
Mejo_rar_nlento de S|stema§ de riego del caserio de motil, Distrito de Agallpampa, 43.336.00 36.546.30 0.84
Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento de' S|_stemas de riego _del caserio Nuevo Paraiso, Distrito de 40,000.00 40,000.00 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento de sistemas de abastecimiento de agua para riego, del caserio de
Chota, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 39,591.00 39,590.00 1.00
Creaciéon, mejoramiento de represas y canalizacién de los sectores del caserio
san francisco, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 290,948.00 290,710.06 1.00
Mejoramiento ampliacion del sistema de electrificacion rural redes primarias de
13.2 kv y redes secundarias 440/220 v en el sector Brasil, Distrito de 462,995.00 462,994.84 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento, ampliacion del sistema de electrificacién rural redes primarias de
13.2 kv y redes secundarias 440/220 v en los sectores Carata, Distrito de 50,000.00 50,000.00 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento ampliacién del sistema de electrificaciéon rural redes primarias de
13.2 kv y redes secundarias 440/220 v en el centro poblado Chota, Distrito de 433,725.00 334,805.15 0.77
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Ampliacion de agua potable y alcantarl_llado del caserio de Carata del Distrito de 26.055.00 26.051.61 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejorfamlento, ampllaglon del sistema de agua potable y Letrlnllzacmn en el 1,431,679.00 1,332,271.99 0.00 093
caserio el punas, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
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INDICADOR DE

EJECUCION
PROYECTOS PRIORIZADOS PIA PIM PRESUPUESTARIA EFICIENCIA
PIA PIM

Mejoramiento, ampliacion del servicio del sistema de agua potable e instalacion
del servicio sanitario en el caserio Caupar, Distrito de Agallpampa, Provincia de 290,771.00 286,166.57 0.00 0.98
Otuzco, La Libertad.
Instalacion del servicio de agua potable y disposicion sanitaria de excretas en el
caserio Ullapchan, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 35,000.00 35,000.00 1.00
Mejoramiento del servicio educativo I.E. N° 81082 del caserio cesar Vallejo,
Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 11,300.00 11,300.00 1.00
Elaboracion de expediente técnico de centro educativo del caserio Paihual,
Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 21,835.00 21,834.07 1.00
Mejoramiento del servicio de educaC|or_1 primaria, del caserio Manday, Distrito de 11,000.00 11,000.00 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento de la calidad educativa en la I.E. N° 80842 - nivel primaria del
caserio la morada - tres rios, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La 35,014.00 28,850.60 0.82
Libertad.
Mejoramiento de los servicios de educacion inicial escolarizacién en la I.E. N° 1.036.376.00 1.036.372.97 0.00 1.00
1566 Alp. Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. T T ' '
Mejoramiento de los servicios de educacion primaria de la I.E. N° 82079 en el
C.P. Nuevo California, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 771,709.00 768,133.91 0.00 1.00
Mejoramiento del servicio educativo del nivel secundaria en la |.E. Santa Rosa,
en el centro poblado Yamobamba, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, 24,193.00 24,193.00 1.00
La Libertad.
Creacién, mejoramiento de mini represas y canalizaciéon de los sectores del
caserio Cesar Vallejo, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 1,856,756.00 6,789.00 0.00 0.00 0.00
Creapjon d.e Ic_)cal de usos multiusos r_nulpples en el centrol poblado San Vicente 353,238.00 290.948.00 290.710.06 0.00 1.00
la unién, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento deI_ servicio de gestlon_agrarla de la municipalidad distrital de 748.558.00 0.00 0.00 0.00 0.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable en el caserio de
Mayday, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 372,506.00 59,358.00 48,004.14 013 0.81
Mejoramiento del servicio del local de usos miiltiples en el centro poblado de
motil, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. 1,190,246.00 558,175.00 557,086.83 0.47 1.00
Incremento en Ia_prpducmon de cuyes, comunidad de Cushpiorco, Distrito de 5.552.00 5531.00 0.00 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
Incremento en Ia_pr(_)ducmon de cuyes, comunidad de pueblo libre, Distrito de 8.950.00 8.044.47 0.00 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
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INDICADOR DE

PROYECTOS PRIORIZADOS PIA PIM PREESJLIJEFC’:SESI?ERIA EFICIENCIA
PIA PIM
Construccion, mejoramiento y remodelacion de la plaza de armas, Distrito de 90.000.00 90.000.00 0.00 1.00
Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. T T ' '
Creacion, mejoramiento de represas y canalizacion de los sectores del caserio 76,178.00 71,926.02 0.00 0.94
de Paihual, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad.
TOTAL 4,521,304.00 | 7,287,065.00 7,039,479.70

Fuente: Evaluacion del presupuesto Institucional afio 2014.
Elaborado por: Los Autores

En la Tabla 5, se observa el resumen de los proyectos considerados en el PIA, PIM y su ejecucidn presupuestaria

en la Municipalidad Distrital de Agallpampa, correspondiente al afio 2014.
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Tabla 6

Andlisis a nivel del PIA y PIM de las inversiones del 2014

(Expresado en nuevos soles)

EJECUCION 5 INDICADOR DE
PROYECTOS PRIORIZADOS PIA PIM PRESUPUESTARIA VARIACION EFICIENCIA
PIA PIM
1.- Creacidn, mejoramiento de mini represas y canalizacion de
los sectores del caserio cesar vallejo, Distrito de Agallpampa, | 1,856,756.00 6,789.00 0.00 0.00 0% 0%
Provincia de Otuzco, La Libertad.
2.- Creacion de local de usos multiusos multiples en el centro
poblado San Vicente la Union, Distrito de Agallpampa,| 353,238.00 290,948.00 290,710.06 237.94 82% 100%
Provincia de Otuzco, La Libertad.
3.- Mejoramiento del servicio de gestion agraria de la
Municipalidad Distrital de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La| 748,558.00 0.00 0.00 0.00 0% 0%
Libertad.
4.- Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable en
el caserio de Mayday, Distrito de Agallpampa, Provincia de | 372,506.00 59,358.00 48,004.14 11,353.86 13% 81%
Otuzco, La Libertad.
5.- Mejoramiento del servicio del local de usos mudltiples en el
centro poblado de motil, Distrito de Agallpampa, Provincia de | 1,190,246.00 | 558,175.00 557,086.83 1,088.17 47% 100%
Otuzco, La Libertad.
TOTAL 4,521,304.00 | 915,270.00 895,801.03 12,679.97

Fuente: Evaluacion del presupuesto institucional afio2014.

Elaborado por: Los Autores

En el tabla 6, se observa los proyectos de inversion publica priorizados en el Presupuesto Participativo Basado en Resultados
durante el afio 2014. Del cual los proyectos (1) y (3) por una suma de 2, 605,314.00, son programados pero no ejecutados,

mientras que los proyectos (2), (4) y (5) por 1, 915,990.00 son ejecutados parcialmente del presupuesto programado
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Tabla 7
Ejes estratégicos a nivel de inversiones del 2014

EJES ESTRATEGICOS fi %

SALUD 6 27
EDUCACION 7 32
SANEAMIENTO Y ELECTRIFICACION 8 36
OTROS 1 5
TOTAL 22 100

Fuente: Ficha de Verificacion
Elaboracién por: Los Autores

W SALUD

B EDUCACION

B SANEAMIENTO Y

ELECTRIFICACION

OTROS

Figura4 Porcentajes de inversiones por cada uno de los ejes

estratégicos.

Fuente: MEF
Elaboracién por: Los Autores

En la figura 4, se observa las inversiones a nivel de ejes estratégicos
del cual, el mayor porcentaje se ubica en saneamiento y electrificacion
rural, con un 36%; el menor porcentaje, con un 5% y otros destinado

para seguridad ciudadana.
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Tabla 8

Proyectos de inversion Publica programados por el Presupuesto Participativo

Basado en Resultados durante el afio 2014.

(Expresado en nuevos soles)

PROYECTOS
PROYECTOS PROGRAMADOS MONTO S/. EJECUTADOS
1.- Creacion, mejoramiento de mini represas y canalizaciéon de los
sectores del caserio cesar vallejo, Distrito de Agallpampa, Provincia | 1,856,756.00 0
de Otuzco, La Libertad.
2.- Creacion de local de usos multiusos mudltiples en el centro
poblado San Vicente la Unién, Distrito de Agallpampa, Provincia de | 353,238.00 290,710.06
Otuzco, La Libertad.
3.- Mejoramiento del servicio de gestion agraria de la Municipalidad 748 558.00 0
Distrital de Agallpampa, Provincia de Otuzco, La Libertad. e
4.- Mejoramiento y ampliacion del sistema de agua potable en el
caserio de Mayday, Distrito de Agallpampa, Provincia de Otuzco, | 372,506.00 48,004.14
La Libertad.
5.- Mejoramiento del servicio del local de usos mudltiples en el
centro poblado de motil, Distrito de Agallpampa, Provincia de | 1,190,246.00 557,086.83
Otuzco, La Libertad.
TOTAL 4,521,304.00 895,801.03

Fuente: Evaluacién Anual del presupuesto Institucional 2014.
Elaboracién por: Los Autores

En la tabla 8, se observa cinco proyectos programados, de los cuales sélo se

ejecutan tres, utilizando parcialmente de su presupuesto programado.

Nosotros como investigadores, después de haber analizado la documentacion

recolectada de la gerencia de planificaciébn y presupuesto y su respectiva

revision bibliografica, determinamos una ineficiente planificacion, lo cual ha

demostrado las constantes modificaciones presupuestarias influenciadas por

el interés politico.
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Objetivo N° 03

3.1.3. Elaborar y aplicar una propuesta de la organizacion del presupuesto
participativo basado en resultados de la Municipalidad Distrital de
Agallpampa
Para el presente objetivo se presenta una propuesta basada en el
mejoramiento las fases del proceso y organizacion del presupuesto

participativo basado en resultados.

PROPUESTA DE ORGANIZACION EN LAS FASES DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO BASADO EN RESULTADOS 2015
DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGALLPAMPA

1. PREPARACION

Esta fase es de responsabilidad del gobierno local en coordinacion
con el Consejo de Coordinacion Local Distrital, en lo que
corresponda; comprende las acciones de comunicacion,
sensibilizacion, convocatoria, identificacion y capacitacion a los
agentes participantes, para el desarrollo del proceso, asi como la
elaboracién de ordenanza del Presupuesto Participativo.

Antes del inicio de las acciones previas es necesaria la aprobacion de
la Ordenanza que reglamenta el proceso del presupuesto participativo
basado en resultados del afio 2015. Ver anexo N° 01 Guia de

contenidos minimos de la ordenanza del proceso.

1.1. Comunicaciény Convocatoria:
La Comunicacién a la sociedad civil organizada, entidades
publicas y privadas para inscribirse y participar al proceso
participativo se realizara a través de medios de comunicacion,
como radios, oficios multiples, afiches y volantes que seran
entregados en cada una de las viviendas del distrito de

Agallpampa e incluso realizando visitas continuas para que la
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comunicacion sea de una forma personalizada, a fin que la
poblacion se encuentre debidamente informada sobre los
avances Yy resultados del proceso, que aseguren la participacion

de todos los sectores del distrito debidamente acreditados.

La convocatoria debe promover la integracion al proceso de
representantes de las organizaciones de base territorial o

tematica y la sociedad civil, tales como:

FACTORES A PARTICIPAR EN EL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE

SEGMENTO AGALLPAMPA

- Representantes de dependencias u
SECTOR PUBLICO organismos presente en el distrito.

- Municipalidades de centros poblados.
- Agentes Municipales.

INSTANCIAS DE
CONCERTACION |- Consejo de coordinacion local

distrital.

- Autoridades de rondas campesinas y
nativas.

ORGANIZACIONES )
- Juntas vecinales.

SOCIALES DE - Comités de vaso de leche.
BASE
- Comedores populares
- Organizaciones de mujeres, Yy
jovenes.
ACT,ORES - Juntas y/o comités de regantes
ECONOMICOS
SERVICIOS :
. - Centros educativos y centros de
PUBLICOS
salud.
Fuente: MEF

Elaboracién por: Los autores

51



1.2.

1.3.

1.4.

La convocatoria lo realiza la Municipalidad Distrital de
Agallpampa en coordinacion con el concejo de coordinacion
local, éste convoca a la poblacion organizada a participar en el
proceso participativo basado en resultados, dando inicio en el
mes de Enero. Ver el anexo N° 02 Modelo de convocatoria del

proceso.

Sensibilizacion:

La Municipalidad Distrital de Agallpampa promueve Ila
participacion de la sociedad civil organizada en la gestién del
desarrollo local y el compromiso que deben asumir en las
decisiones que se tomen. De otro lado promover la creacién de
organizaciones estratégicas que le den mayor calidad al proceso

de participacion.

Identificacidn los Agentes Participantes:

Los agentes participantes son todos aquellos ciudadanos que
son elegidos para cada proceso participativo por las
organizaciones a las cuales representan. Ver el anexo N° 03

Formato para el registro de los participantes.

Capacitaciéon a los Agentes Participantes

El Equipo Técnico brindar4 la capacitacion a los agentes
participantes en los temas:

- Presupuesto Participativo

- Presupuesto Regional y Municipal

- Sistema Nacional de Inversién Publica

- Vigilancia del Presupuesto Participativo

- Programas Presupuéstales por Resultados y las Funciones

Basicas y Complementarias, establecidas por el MEF
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- Promocion de la Igualdad y Equidad; y

- Planeamiento Estratégico.

Ver el anexo N° 04 Guia de temas a desarrollar en la
capacitacion del proceso participativo.

Los agentes participantes debidamente acreditados deberan
asistir de manera obligatoria a las capacitaciones programadas,
previo al desarrollo de los talleres de trabajo, con la finalidad de
contribuir en su adiestramiento técnico en la participacion de
estos.

Cada taller puede realizarse en mas de una reunién de trabajo,
ajustandose el numero de reuniones a las necesidades del
distrito de Agallpampa, provincia de Otuzco, y a las
caracteristicas de organizacién del territorio.

Pero serd necesario que el equipo técnico realice acciones
previas, tales como: Actualizacion del diagndstico situacional.
Seleccién de una cartera de proyectos viables y que estén
orientados al logro de resultados priorizados.

Recopilacion y preparacion de documentos de gestion como
avances del Plan de Desarrollo Concertado, Plan de Desarrollo
Institucional, detalle de proyectos priorizados el proceso anterior,
ejecucion del programa de inversiones, relacion de proyectos
ejecutados el afio anterior, porcentaje de recursos destinados al
presupuesto participativo, criterios que orientan a la
determinacion de los recursos a ser considerados en el
presupuesto participativo, Informe de los compromisos asumidos
por la sociedad civil y otras entidades, situacion de los principales
puntos de atencion del ciudadano en la prestacion de los bienes
y servicios publicos (producto); sefalando el déficit de
infraestructura, recursos humanos, equipamiento y materiales

para una adecuada prestacion.
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2. CONCERTACION
En esta fase se relnen los funcionarios del estado y de la sociedad
civil para desarrollar un trabajo concertado de diagndstico,
identificacion y priorizacion de resultados y de proyectos de inversion
que contribuyan al logro de resultados a favor de la poblacién sobre
todos aquellos con mayores necesidades de servicios basicos.

2.1. Desarrollo de Talleres de Trabajo
Constituyen reuniones de trabajo, convocados por el Alcalde, a
traves de los cuales se desarrollaran las distintas acciones
conducentes a la priorizacion de resultados, proyectos de
inversion y compromisos del estado y la sociedad civil, para lo

cual los talleres de trabajo deben culminarse en el mes de junio.

El equipo técnico es el encargado de brindar apoyo para la
realizacion de los talleres de trabajo, debiendo preparar la
informacion necesaria y consolidar sus resultados para la
posterior evaluacion de las propuestas de inversion resultantes
del proceso, para ser consideradas en los presupuestos
institucionales. Ver anexo N° 05 Talleres de trabajo.

Asimismo sera necesario realiza las acciones previas tales como:
a) Seguimiento de los acuerdos de cumplimiento de metas.
b) Identificacion de los principales resultados.
c) Seleccion de una cartera de proyectos viables.
d) Recopilacion y preparacion de la siguiente informacion:
- Plan de desarrollo concertado — avance de ejecucion
- Plan Estratégico Institucional de la municipalidad — avance
de resultados.

- Detalle de proyectos priorizados del afio anterior.
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- Ejecuciéon del programa de inversiones, aprobados en los
presupuestos

- Institucionales.

- Relacion de proyectos de inversion ejecutados al afio
anterior.

- Porcentaje de recursos de inversion que la municipalidad
destinara para el proceso participativo.

- Informe de los compromisos asumidos por la sociedad civil
y otras entidades del estado en procesos participativos

anteriores y su nivel de cumplimiento.

Ver el anexo 6 Criterios que orientan a la determinacion de los

recursos a ser considerados en el PP.

2.1.1. Taller de Identificacion y priorizacién de resultados

Paso 1 Presentacién del plan de desarrollo
concertado — PDC

La municipalidad presenta la visibn y objetivos
estratégicos contenidos en el PDC, su avance de
ejecucion y logro de los resultados. El equipo técnico
recomienda la incorporacion del enfoque del
presupuesto por resultados, los objetivos estratégicos
podran ser ajustados basados en resultados. Ver el

anexo 7 Guia de orientacion para el ajuste del PDC.

Paso 2 Identificacion y priorizaciéon de resultados:

El equipo técnico presenta a los agente participantes el
diagnostico del ambito territorial para conocimiento e
informacion con el objetivo de ser utilizado en la

identificacion y priorizacion de resultados.

55



Programas Presupuestales Vinculados a los Ejes Estratégicos

AMBITO

PESO
(%)

PROGRAMAS PRESUPUESTALES

Eje 1 Desarrollo Humano

SALUD

Reduccién de la desnutricion infantil. | 40%

EDUCACION 40%

Logros de aprendizaje al finalizar el

[l ciclo de educacién basica regular.

SANEAMIENTO Y |energia en potable y disposicién
ETERIFICACION |localidades |sanitaria para

Acceso a Acceso a agua
20%

rurales. poblaciones rurales

2.1.2.

Evaluacion técnica de proyectos

Paso 1. Evaluacion Técnica.

Se presenta la lista de proyectos asociados a
resultados para ser discutida en los talleres de
priorizacion y formalizacién de acuerdos. Para el ello el
equipo debera tener en cuenta lo siguiente:

a. Analizar la cartera de proyectos vinculados a los
resultados priorizados, verificar si éstos cuentan con la
viabilidad correspondiente en el marco del Sistema
Nacional de Inversion Publica — SNIP.

b. La municipalidad, debe tener en cuenta que su
alcance contenga acciones cuyos resultados permitan
solucionar un problema relevante de la comunidad
preferentemente en salud, educacién, saneamiento,

transporte y comunicaciones, entre otros.
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2.1.3.

Adicionalmente, podran considerar que su cobertura en
la poblacion objetivo no debe ser menor al 5% de la

poblacidn total del Distrito.

c. Si el proyecto presentado no cuenta con la
viabilidad requerida y responde a los criterios de
priorizacidén antes sefialados, el equipo técnico coordina
con las unidades correspondientes la formulacién y

aprobacion del proyecto.

Paso 2 Asignacion Presupuestal

Luego de identificada la cartera de proyectos de
inversion priorizados teniendo en cuenta los costos
totales y el cronograma de ejecucion se asignara el
presupuesto a cada uno de los proyectos, de acuerdo

con la asignacion del presupuesto participativo.

Taller de Priorizacién de Proyectos de Inversion

EL Alcalde proponen una cartera de proyectos
concordante con los resultados priorizados a ser
sometida al Presupuesto Participativo, a fin que los
agentes participantes consideren los citados proyectos
de inversibn a ser debatidos y priorizados en los
talleres.

Esta informacion debera ser recogida en una ficha de
proyecto, la que sera entregada al equipo técnico. Ver
anexo 8 Formato de informacién minima por proyecto

de inversion.
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2.2. Formalizacién de Acuerdos y Compromisos del Presupuesto
Participativo Basado en Resultados.
El equipo técnico elabora el Acta de Acuerdos y Compromisos
del Presupuesto Participativo basado en resultados, para lo cual
se adjunta formato en el Anexo 9: Formato de Acta de Acuerdos
y Compromisos del Presupuesto Participativo.
El Alcalde presenta los resultados del Presupuesto Participativo,
consolidados en el Acta de Acuerdos y Compromisos, a los
agentes participantes para su consideracion y aprobacion final.
Los miembros de los Consejos de Coordinacion, presididos c/u
por el Alcalde y demas agentes participantes, formalizan los
acuerdos suscribiendo el Acta de Acuerdos y Compromisos, la
gue debe contener las firmas de todos los agentes participantes,
tanto de los representantes del sector publico como de la

sociedad civil.

3. COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Es fundamental que los Consejos de Coordinacion Local y Regional
se encuentren debidamente constituidos y presididos por el Alcalde
respectivos, pues ayudara a garantizar la existencia de un espacio
legitimo de coordinacion entre los diversos actores involucrados.

El sefor Alcalde en su calidad de presidente del Consejo de
Coordinacion Local Distrital informara los acuerdos y propuestas de
proyectos de inversion cuyo ambito de ejecucion, competencia e
impacto correspondan al Gobierno Distrital y Provincial de Otuzco, a
fin de llegar a acuerdos y compromisos en lo concerniente a gastos

de inversion.
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4. FORMALIZACION:

4.1.

4.2.

Formalizacién en el PIA de los Acuerdos y Compromisos:
Los acuerdos y compromisos adoptados en el Proceso
Participativo, se formalizan en el mes de junio. Los proyectos
deben ser incluidos en el presupuesto institucional de la
Municipalidad Distrital de Agallpampa para su aprobaciéon por el
Consejo Municipal.

La Gerencia de Planificacion y Presupuesto, o la que haga sus
veces, elabora un cronograma de ejecucion de proyectos que
debera ser puesto a disposicion del Comité de Vigilancia y de los
Consejos de Coordinacion correspondientes, asi como al

Concejo Municipal.

Rendicién de Cuentas:

La Rendicion de Cuentas correspondiente al ejercicio anterior
debera realizarse a mas tardar en el mes de marzo, siendo
responsabilidad del Alcalde. Todos los agentes participantes son
responsables de participar en dicho acto. La Rendicién de
Cuentas constituye un mecanismo de corresponsabilidad entre
las autoridades y la sociedad civil, permite evaluar el desarrollo
del proceso y genera elementos para concertar, asumir y medir
responsabilidades y compromisos frente al cumplimiento de las

acciones trazadas participativamente.

Entre los principales aspectos a ser abordados deben estar:

a) La programacion y nivel de avance en la ejecucion y
resultados de los proyectos priorizados en el proceso del
Presupuesto Participativo del afio anterior (en términos de

poblacién beneficiada y problemas resueltos).
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b) Sustentar los cambios efectuados a los proyectos priorizados
en el Presupuesto Participativo anterior y modificaciones
presupuestarias realizadas.

c) Nivel de cumplimiento de los compromisos asumidos por cada
uno de los actores, publicos y privados participantes del
proceso.

d) Presupuesto Institucional de Apertura del presente ejercicio.

e) Asimismo, en este espacio las autoridades informan respecto
a los resultados de su gestion en el afio anterior a nivel de
actividades, proyectos y logro de los objetivos estratégicos del

Plan de Desarrollo Concertado.
Objetivo N° 04

3.1.4. Determinar los beneficios que obtendria la Municipalidad Distrital de

Agallpampa, con la aplicacién de la propuesta, de la organizacion
del presupuesto participativo basado en resultados.
Para el presente objetivo se realiza una simulacién de las fases del
proceso participativo y las inversiones por ejes estratégicos pre y post de
la propuesta en las fases del presupuesto participativo basado en
resultados.

Presentacion del cuadro comparativo de las fases del presupuesto
participativo basado en resultados del 2014 y 2015 con la

presentaciéon de la propuesta.
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Tabla 9

Fases del Proceso del Presupuesto Participativo Basado en

Resultados
2014 2015
FASES DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO % %
Preparacion 37 42
Concertacion 33 33
Coordinacion entre los niveles de gobierno - 6
Formalizacién 29 19
TOTAL 100 100

Fuente: Ficha de Verificacién
Elaborado por: Los Autores

En la tabla 9, se observa que la fase de preparacion del presupuesto
participativo después de la aplicacibon de una propuesta para un
mejoramiento en las fases de la organizacibn del presupuesto
participativo, se incrementé de 37% en un 42%, es decir se incentiva y
concientiza a la poblacién para una mayor participaciéon en cuanto al
Presupuesto Participativo, se convoca a talleres de trabajo y priorizacion
de proyectos de inversion, enfatizando las necesidades de la ciudadania.
Asi mismo también la fase de coordinacion entre los niveles de gobierno
ascendi6 de 0% a 6% fortaleciendo una mejor comunicacion entre
niveles de gobierno y priorizacion de recursos en proyectos para ser

ejecutados por el gobierno regional y/o provincial.
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Presentacion del cuadro comparativo de las inversiones por ejes

estratégicos 2014 y 2015 con la presentacion de la propuesta.

Tabla 10
Inversién a nivel de los ejes estratégicos 2014 y 2015
] 2014 2015
EJES ESTRATEGICOS %

SALUD 27 32
EDUCACION 32 36
SANEAMIENTO Y ELECTRIFICACION 36 29
OTROS 5 3

TOTAL 100 100

Fuente: Ficha de Verificacion
Elaboracion por: Los Autores

En la tabla 9, se observa que en el eje estratégico de salud, existe un
incremento del 27% a 32% de inversiones, en el eje de educacién, de
32% a 36%, obteniendo grandes beneficios a la poblacion, debido que
con mayor salud y educacion, aumentaria la capacidad laboral y
productividad de los ciudadanos, en cuanto al desarrollo fisico de los
nifios, mejoraria su escolarizacion y aprendizaje. En conclusion mejora la
calidad de vida y las condiciones econémicas de la comunidad, por lo
gue nos indica que realizando un buen desarrollo de la organizacién del
proceso participativo basado en resultados, nos permite facilitar las
decisiones de inversion que dotaran en los ejes estratégicos necesarios

para cubrir las brechas existentes.
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3.2. Discusioén de resultados:

Segun el Instructivo N° 001-2010-EF/76.0 estable la metodologia y organizacién
de las fases del proceso del presupuesto participativo basado en resultados
como son: preparacion, concertacion, coordinacion entre niveles de gobierno; y

formalizacion.

Nosotros como investigadores luego del andlisis realizado en la documentacion,
determinamos que la Municipalidad Distrital de Agallpampa viene incumpliendo
con las fases del instructivo antes mencionado, toda vez que los niveles de
eficacia fueron de 37% en la preparacion, 33% en la concertacion, 0% en la
fase de coordinacion entre los niveles de gobierno y la formalizacion 30% (Ver

gréafico 3).

Los proyectos de inversion publica debe constituir la solucion de un problema
vinculado a la finalidad de una entidad y a sus competencias, conforme al
cronograma de ejecucion de los estudios de pre-inversién. En tal sentido la
Municipalidad Distrital de Agallpampa no cumple con lo programado en el
presupuesto participativo basado en resultados, porque influye el interés politico
en realizar proyectos a corto plazo y no proyectos a largo plazo con un beneficio
permanente a la sociedad civil, conllevando a efectuar modificaciones
presupuestarias en las inversiones, asimismo se determind que de cinco
proyectos programados con una inversion de S/. 4, 521, 304.00, dos proyectos
son modificados por el monto de S/. 2, 605,314.00, tres proyectos son

ejecutados parcialmente de lo programado por S/. 895,801.03 (ver tabla 6).

En consecuencia de lo expuesto se determina una ineficiente planificacion en
la ejecucion de sus proyectos y por ende en el incumplimiento de los objetivos

institucionales.

De acuerdo a la guia del presupuesto participativo basado en resultados

presentado en el Ministerio de Econdmica y finanzas sefala los lineamientos
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para el desarrollo del proceso participativo, el cual nosotros como
investigadores hemos elaborado una propuesta para la mejora en las fases del
PPBR (Ver el item 3.1.3.).

Asimismo se presenta los beneficios que obtendria la Municipalidad Distrital de
Agallpampa en el desarrollo de la organizacion de las fases del proceso
participativo, en donde la fase de preparacion se incrementaria de 37 % a un
42%, asimismo en la fase de coordinacion en los niveles de gobierno de 0% a
6% (Ver tabla 9).

Las inversiones a nivel de ejes estratégicos muestran que con la aplicacion de
la propuesta en el sector salud se incrementa de un 27% a 32% de inversiones,
también en educacién de 32% a 36%, siendo los dos ejes fundamentales para

el desarrollo y mejoramiento de calidad de vida de la poblacién (ver tabla 10).

En conclusion nuestra hipétesis queda demostrada, al no realizarse los
procedimientos establecidos para el desarrollo del Presupuesto Participativo
Basado en Resultados, conlleva a una ineficiente programacion y ejecuciéon de

presupuesto publico de inversiones de la Municipalidad Distrital de Agallpampa.
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CONCLUSIONES

v Los resultados obtenidos después del andlisis documental de la metodologia del
proceso y organizacion del PPBR de la Municipalidad Distrital de Agallpampa, se
determind que su organizacion del PPBR, no realiza de acuerdo a los
lineamientos del Instructivo N° 001-2010-EF/76.01.

v La programacion y ejecucion de inversiones 2014, no cumple con lo programado
en el PPBR, porque influye un interés politico en realizar proyectos a corto plazo y
no a largo plazo, conllevando a efectuar modificaciones presupuestarias
constantes, asimismo se determind que de cinco proyectos programados con una
inversién de S/. 4, 521, 304.00, dos proyectos son modificados por el monto de
S/. 2, 605,314.00, y tres proyectos son ejecutados parcialmente de lo programado
por S/. 895,801.03 (ver tabla 6).

v' Se elabor6 una propuesta para la organizacién en las fases del PPBR, el cual
mejoraria el desarrollo de las fases de preparacion y coordinacién en los niveles

de gobierno tal como se muestra en la tabla 9.
v' Los beneficios que se lograria aplicando la propuesta, es asignando mayores

inversiones en los sectores de salud y educcién, siendo los ejes tematicos con

mayor impacto y desarrollo en la poblacion (ver tablal0).
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RECOMENDACIONES

v' Que se apligue la normatividad vigente en el proceso del presupuesto
participativo basado en resultados en la Municipalidad Distrital de Agallpampa,
para obtener una mejor planificacion en la organizacion y ejecucion de los
proyectos priorizados, mejorando la articulacion entre los niveles de gobierno
(gobierno local, provincial y regional).

v' Emplear como un instrumento de gestién al presupuesto participativo basado en
resultados para ejecutar todos los proyectos priorizados de acuerdo a lo
programado, y no prime el interés politico.

v' Considerar dentro de cada fase del presupuesto participativo basado en
resultados, el desarrollo de todas las sub-actividades con mayor sensibilizacion a
la sociedad civil, para que participe permanentemente en cada proceso que

realice la Municipalidad Distrital de Agallpampa.

v’ Priorizar los proyectos en funcién de resultados que se desea obtener, dandole
mayor importancia a los sectores de salud y educacion, utilizando los recursos en

forma eficiente de acuerdo a los objetivos institucionales.
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ANEXO 01
GUIA DE CONTENIDOS MINIMOS DE LA ORDENANZA DEL PROCESO DEL
PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

Primera Parte

ANTECEDENTES
El nUmero de la Ordenanza, lugar y fecha.
El Acuerdo sobre la base del cual el Presidente del Gobierno Regional o Alcalde

resuelve aprobar una Ordenanza para el Proceso del Presupuesto Participativo.

Segunda Parte

Fundamentacion o Consideraciones

- Base Legal Constitucion Politica del Pera. Ley N° 27783

- Ley de Bases de la Descentralizacion y modificatorias. Ley N° 27972

- Ley Organica de Municipalidades y modificatorias. Ley N° 27867

- Ley Organica de Gobiernos Regionales y modificatorias. Ley N° 28056

- Ley Marco del Presupuesto Participativo y modificatorias.

- Decreto Supremo N° 142-2009-EF, Reglamento de la Ley N° 28056

- Ley Marco del Presupuesto Participativo, en concordancia con el D.S. N° 121-
2010-EF.

- Ley N° 27293 Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica y modificatorias.
Instructivo para el afio fiscal respectivo.

- El Objeto de la Ordenanza: Reglamentar el proceso, tomando como pautas
indicativas lo establecido en el instructivo de PP.

- Aspectos Generales: La finalidad, a quién involucra los alcances de la

Ordenanza, otros que considere importante.
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Tercera Parte:

La reglamentacion del proceso, de acuerdo a la secuencia en la que se desarrollara

el Proceso del Presupuesto Participativo, debe establecer:

El Cronograma para el desarrollo de las acciones del Proceso del Presupuesto
Participativo, el cual debe elaborarse en funcién a los plazos acordados por los
Consejos de Coordinacion del nivel local.

Los mecanismos de identificacion, de acreditacion y responsabilidades de los
agentes participantes.

Conformacion del equipo técnico y sus responsabilidades durante el proceso.
Programa de capacitacion.

Desarrollo de las fases del proceso del Presupuesto Participativo.

Acciones de control para que el Concejo Municipal puedan fiscalizar el Proceso
Participativo programado para cada afio fiscal, asi como garantizar la
incorporacion en el presupuesto vigente las actividades y proyectos priorizados
en el documento del Presupuesto Participativo de cada afio.

Facilitar la informacion a la poblacion en el marco de la transparencia y

participacion.
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ANEXO 2

MODELO DE CONVOCATORIA AL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

CONVOCATORIA AL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2016

La Municipalidad Distrital de Agallpampa conjuntamente con el Consejo de
Coordinacion Local, en cumplimiento de la Ley N° 27680, Ley de Reforma
Constitucional del Capitulo XIV del Titulo 1V, sobre Descentralizacion; Ley N° 27783,
Ley de Bases de la Descentralizacion; Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades; Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo; el Decreto
Supremo N° -2009-EF que aprueba el Reglamento de la Ley Marco del Presupuesto
Participativo y el Instructivo N° 004-2010-EF/76.01, Instructivo del Presupuesto
Participativo basado en resultados 2016 CONVOCA a la poblacién debidamente
organizada, a las organizaciones publicas y privadas que ejecutan acciones en el
distrito, a la cooperacién técnica y a las autoridades elegidas democraticamente en
elecciones publicas al PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO 2016; el
cual se da inicio luego de las actividades de Preparacién del Proceso; con la
aprobacion de la Ordenanza Municipal N° 09-2015-MDA la cual contiene los
mecanismos de identificacion y acreditacion de los Agentes Participantes, las
responsabilidades de los mismos, el cronograma para el desarrollo de las acciones
del Proceso del Presupuesto Participativo, asi como las precisiones respecto a la
conformaciéon del Equipo Técnico y sus responsabilidades durante el proceso. El
proceso patrticipativo se llevara a cabo a partir de la identificacion de los principales
problemas de la Region (provincia o distrito), los cuales servirdn de base para la
propuesta y priorizacion de proyectos de inversion orientadas a dar soluciones
integrales a dichos problemas. De conformidad con lo dispuesto en la Ordenanza

antes indicada el Cronograma del Proceso sera el siguiente:
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1.- Inscripcién de Agentes Participantes

2.- Proceso de Verificacion de Informacion

y observaciones a la Inscripcion de De:...ooceei - O
Agentes Participantes
3.- Acreditacion de Agentes Participantes: | De: .............. - O

4.- Desarrollo de Talleres de Trabajo:

4.- Evaluacion Técnica de proyectos y

acciones

5.-Taller de Priorizacion y Formalizacion de

Acuerdos

Fecha de cada Taller

Municipalidad Distrital de Agallpampa
ALCALDE
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ANEXO 3
FORMATO PARA EL REGISTRO DE AGENTES PARTICIPANTES

MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGALLPAMPA

FICHA DE INSCRIPCION DE AGENTE PARTICIPANTE

GENERO M | ‘ F ‘ |

TIPO DE ORGANIZACION A LA QUE

PERTENECE

Representantes de dependencias u organismos presente en el distrito.

Municipalidades de centros poblados.

Agentes Municipales

Consejo de coordinacion local distrital

Autoridades de rondas campesinas y nativas

Juntas vecinales

Comités de vaso de leche

Comedores populares

Organizaciones de mujeres y jévenes

Juntas y/o comités de regantes

Centros educativos y centro de salud

Otra organizacion respectiva
NOMBRE DE LA ORGANIZACION A LA QUE PERTENECE......cccceteietiierntieeeeeeeeeennnnns
(0N (1 P
PROFESION: ...ttt ettt e e e e ettt e e e e e e et eeeeaae e
L PSP
FECHA DE NACIMIENTO: ..ttt et et e et e et et eee it e e e e e e e e e aneen e e eneens
PERTENECE AL COMITE DE VIGILANCIA: ‘ Sl ‘ NO ‘

PERTENECE AL EQUIPO
TECNICO SI NO

FIRMA Y HUELLA DIGITAL
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ANEXO 4

GUIA DE TEMAS A DESARROLLAR EN LA CAPACITACION DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

PROGRAMAS
TEMAS | PRESUPUESTO | PRESUPUESTO | SISTEMA VIGI,;Q:_“ an PRESUPUESTALESPOR | PROMOCION DE | ) e avieNTO
PARTICIPA REGIONAL Y NACIONAL RESULTADOS Y LA IGUALDAD Y !
SUJETOS A VO MUNICIPAL DE PRESUPUEST FUNCIONES BASICAS Y EQUIDAD ESTRATEGICO
CAPACITARSE INVERSION o COMPLEMENTARIA S
PARTICIPATI ESTABLECIDAS POR EL
AUTORIDADES Y
EQUIPOS
TECNICOS X X X X X X X
(Funcionarios)
CONSEJOS DE
COORDINACION
LOCAL Y
REGIONAL Y X X X X X X X
EQUIPOS
TECNICOS
(Funcionarios)
ORGANIZACIO
N DE LA
SOCIEDAD X X X X X X X
CIVIL
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ANEXO 5

MODELO DE CONVOCATORIA DE TALLERES DE TRABAJO

DE

NECESIDADES

de las intervenciones
para dar soluciones.
Priorizando los
sectores de Salud y
Educacion
respectivamente

Los gobiernos
regionales y locales a
través del equipo
técnico y la sociedad
civil, presentan
proyectos y acciones

solucionar los
problemas.

Se establece
una cartera de
proyectos
relacionados
con la solucion
de los
problemas
priorizados.

ACTIVIDAD DESCRIPCION RESULTADOS |RESPONSABLES| FECHAA
EJECUTARSE
PLAN DE Sociabilizar el plan de | Contar con un Gobierno
TRABAJO DE trabajo del pIa_n _de Local
Presupuesto actividades y
TALLERES Participativo. cronograma de Consejo de
talleres,(Estado- Coordinacién
Sociedad civil)
. FEBRERO
) Rendir cuentas sobre Cumplir con la fase
RENDICION DE | el cumplimiento de o
de rendicién de
acuerdos y cuentas
CUENTAS compromisos del afio
anterior; Ejecucion de
proyectos aprobados
presupuesto
Presentacion de la Desarrollo de Gobierno Local
Vision, objetivos y del |talleres de Consejo de
plan, teniendo en diagndstico, Coordinacién
cuenta que el Planes presentacion y
de largo plazo, no se validacion del
modifica cada afo, plan de
salvo aspectos desarrollo
excepcionales concertado.
Equipo Técnico
Priorizarlos principales | Priorizacion de Agentes de la
IDENTIFICACION problemas en base a problemas sociedad civil
criterios establecidos (proyectos MARZO-
Y PRIORIZACION en el instructivo y la acciones)
aprobacion de criterios | orientados a ABRIL
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El Equipo Técnico
revisa y evalla la

Se cuenta con
una relacioén de

Consejo de
Coordinacion

LA REVISION cartera de proyectos proyectos
TECNICA DE que tleng,n onent_a}dos ala Equipo técnico
vinculacién con los solucion de ABRIL
PROYECTOS problemas problemas
Priorizados.
Conjuntamente con
perfiles y/o expedientes
técnicos.
TALLERES DE En base a los informes Contgr con Gob!erno
] presentados por el una lista de Regional
PRIORIZACION DE | equipo técnico, los intervenciones MAYO-
PROYECTOS agentes part|C|pant.es por qrden de Gobierno Local
proceden a determinar | priorizadas JUNIO
el orden de prioridad Consejo de
de los proyectos y Coordinacioén
acciones
En base a la Tener una lista de | Gobierno
) priorizacién de proyectos que se | Regional
ASIGNACION proyectos, se definen |incluiran en el PIA
PRESUPUESTARIA I(_)s recursos del afio siguiente, | Gobiernos MAYO-
financieros para los tanto con Local JUNIO

DE PROYECTOS

proyectos priorizados
con: Recursos del
pliego
Cofinanciamiento con
entidades
Cofinanciamiento con

financiamiento del
pliego, como con
otras formas de
cofinanciamiento.
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ANEXO 6

CRITERIOS QUE ORIENTAN A LA DETERMINACION DE LOS RECURSOS A SER

CONSIDERADOS EN EL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

La Municipalidad Distrital de Agallpampa debe proyectar los montos a ser asignados

al Presupuesto Participativo, tienen en cuenta lo siguiente:

a)
b)

c)

d)

Los montos de ingresos ejecutados el afio anterior.

La ejecucion de ingresos que se viene registrando en el ejercicio vigente.

Aspectos coyunturales, locales, regionales, nacionales o externos que pueden

incidir en una mayor o menor recaudacion.

Los gastos rigidos que tiene que asumir el pliego tales como: pago del

personal y obligaciones sociales, las obligaciones provisionales y el servicio

de la deuda publica, recursos para la operacion y mantenimiento de los

proyectos de inversidn, recursos para los programas estratégicos del

Presupuesto por Resultados.

Asimismo debe considerar en materia de inversion lo siguiente:

Los recursos para la continuacion de proyectos en ejecucion.

Los recursos para proyectos de inversion destinados a la rehabilitacion y
reconstruccién de la infraestructura publica dafada.

Los recursos para la contrapartida de proyectos de inversidbn que se
financian mediante operaciones oficiales de crédito.

Financiamiento compartido de acciones de impacto regional y/o provincial
que seran propuestos en procesos de presupuestos participativos de
diferentes niveles de gobierno.

Recursos para acciones de prevencion de desastres, proyectos de
emergencias por dafios o por peligro inminente de ocurrencia o similares,
declarados por el organismo publico técnico respectivo.

En base a esta proyeccion el titular del pliego define el porcentaje del

monto de inversion que debe asignar al Presupuesto participativo.
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Los montos proyectados seran ajustados de acuerdo a las cifras referenciales
publicadas por la Direccion General de Asuntos Economicos y Sociales del

Ministerio de Economia y Finanzas.

Cofinanciamiento del sector privado, sociedad civil y poblacién organizada.

El sector privado, las organizaciones de la sociedad civil y la poblacion en general
pueden participar en el financiamiento de los proyectos de inversion resultantes del
Proceso Patrticipativo.

Para ello deberan informar al Equipo Técnico sobre los montos que comprometeran
para el financiamiento y cofinanciamiento de proyectos. EI compromiso del sector
privado y la sociedad civil se materializa a través del aporte concreto de recursos
financieros, fisicos, humanos para el desarrollo de las acciones priorizadas en el
proceso.

Para el caso de los proyectos de inversion del Presupuesto Participativo que cuenten
con financiamiento de la sociedad civil o sector empresarial u otro sector, solo se
incluye en los Presupuestos Institucionales la parte correspondiente al financiamiento
con recursos publicos; la contraparte figurard so6lo en los instrumentos de
presupuesto propios de las organizaciones de la sociedad civil y el sector
empresarial que asuman el compromiso.

Sin perjuicio de lo antes sefialado, todos los proyectos restantes del proceso del
Presupuesto Participativo, independientemente del organismo ejecutor y su fuente de
financiamiento deben ser consignados en el "Aplicativo Interactivo para el
Proceso Participativo del Presupuesto™ para el respectivo afio fiscal.

79



ANEXO 7
GUIA DE ORIENTACION PARA EL AJUSTE DEL PLAN DE DESARROLLO
CONCERTADO

El Plan de Desarrollo Concertado — PDC-, ademas de ser el punto de partida para el

proceso de Presupuesto Participativo, es un instrumento de planeamiento importante

porque:

- Orienta el desarrollo de un territorio tomando en cuenta las politicas nacionales,
sectoriales y regionales; asi como los resultados prioritarios a favor de la poblacion.

- Fortalece procesos de relacion entre diferentes actores publicos y privados y
permite a los actores de un territorio decidir su futuro.

- Posibilita la integracion y articulacion de los distintos intereses e iniciativas para
promover el desarrollo del territorio.

- Permite una mayor viabilidad politica, técnica y financiera de los programas y
proyectos que se formulen e implementen.

- Ayuda a superar los problemas de corto plazo y concertar voluntades, esfuerzos,
potencialidades y recursos del territorio para responder a los desafios del

desarrollo.

El Plan de Desarrollo Concertado es un instrumento de largo plazo por tanto no debe
ser revisado cada afio. En el caso que las autoridades locales y los agentes
participantes consideren necesario su actualizacion por ocurrencias especiales, este
debe realizarse con el apoyo del equipo técnico, durante el proceso de Presupuesto
Participativo para lo cual se recomienda desarrollar los siguientes pasos:

Paso 1:
Diagndstico temético y territorial

Actualizar el diagnostico tematico vy territorial a fin de facilitar la identificacion de los
problemas y potencialidades en las dimensiones economicas, sociales, culturales y

ambientales, para lo cual debe considerar lo siguiente:
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Los resultados identificados en los Programas Estratégicos del Presupuesto por
Resultados. Aplicacion de politicas sectoriales de interés del ambito territorial.
Politicas nacionales que faciliten el desarrollo econdmico y social del ambito
territorial.

Otros de ambito territorial.

El diagndstico se realiza en tres momentos:

En un primer momento, el equipo técnico actualiza la informacion en el marco de lo
seflalado anteriormente a fin que la informacion permita identificar los problemas,
necesidades y prioridades para su atencion. Las Direcciones Regionales participan
aportando la informacién de su competencia. El diagnéstico deberd concentrarse en
los siguientes temas basicos:

- Condiciones de vida de la poblacion. Andlisis de la poblacién, nutricién, salud,
educacion, saneamiento basico, vivienda y derechos fundamentales y otros
servicios bésicos.

- Programas Estratégicos del Presupuesto por Resultados. Los mismos que
muestran las necesidades de atencion prioritaria por parte del Estado.

- Actividades econdmicas. ldentificar la produccion presente o futura de bienes y
servicios, zonas y condiciones, a fin de determinar las potencialidades econémicas.
- Territorio y medio ambiente. Analisis del estado situacional de las vias de

comunicacion, energia, medio ambiente, riesgos o0 amenazas.

- Institucionalidad y actores locales. Conocer las capacidades de las personas y
organizaciones publicas y privadas que forman parte de la comunidad (distrito,
provincia o region) nivel de identidad y de compromiso con el desarrollo.

- Asimismo, como parte del diagndstico deberan identificarse las potencialidades del
territorio, entendidas como capitales o recursos que pueden distinguirse en:

% Naturales: mineros, forestales, energéticos, agrarios, maritimos, entre otros.
% Fisico o de infraestructura: Red vial, industrias, sistema energético, etc.
* Humanos: capacidades, destreza, nivel educativo, etc.

% Sociales: organizaciones publicas y privadas.
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% Econdémicos y financieros: Oferta crediticia, actividades econOmicas

consideradas con perspectivas de desarrollo.

El segundo momento, corresponde al andlisis de dicha informacion para identificar
problemas, determinar sus causas y efectos, proponer alternativas, eliminar
deficiencias, efectuar modificaciones; es decir plantear una situacién optimizada.
Finalmente, el tercer momento consiste en el contraste de las politicas locales
definidas con las politicas de Estado del Acuerdo Nacional, lineamientos de politicas
sectoriales contenidos en los PESEM, la estrategia de superacién de la pobreza,

seguridad alimentaria y lineamientos regionales.

Paso 2:
Revision de la vision del desarrollo
La vision es una proyeccion, es la representacion de lo que debe ser el futuro de un

ambito territorial y responde a la pregunta ¢qué queremos ser? La visidn es
importante porque tiene la fuerza de unir a la gente, en torno de una identidad y una
aspiracion comun; es decir que la vision del PDC es Unica para todas las
instituciones publicas y privadas de un ambito territorial.

Una vez realizado el diagnéstico, los agentes participantes revisan, validan la vision
de desarrollo a partir de la cual se podra efectuar un analisis estratégico de la gestion

regional o local.

Paso 3:

Definicion de Objetivos Estratégicos

Los Objetivos Estratégicos deben responder a la solucién de los “macroproblemas’
del territorio y el logro de estos permitird alcanzar la visién del desarrollo. Por ello es
importante:

Definir con claridad los macroproblemas que queremos resolver, luego priorizarlos en
funcidn a la vision del desarrollo y las posibilidades de lograrlos. Luego los objetivos

deben definirse como solucion de los macroproblemas priorizados.
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Paso 4:

Acuerdos y Compromisos del Plan de Desarrollo Concertado

Los Agentes Participantes, una vez definida la vision y los objetivos del desarrollo,

que forman parte del Plan de Desarrollo Concertado, deberan evaluar y adoptar

acuerdos de considerarlo pertinente sobre los siguientes temas:

- Desarrollar y/o adaptar los planes institucionales u organizacionales, segun
corresponda a la Vision y Objetivos del Plan de Desarrollo Concertado, en
concordancia con los Ejes estratégicos y la mision que le compete a cada una de
las instituciones u organizaciones representadas en el proceso participativo. Ello, a
fin de vincular directamente los objetivos de mediano plazo a los objetivos del Plan
de Desarrollo Concertado.

- Difusion de la Vision, Objetivos y Compromisos asumidos en el Plan de Desarrollo

Concertado, hacia la comunidad.

Aprobados los acuerdos, estos se formalizaran suscribiendo el Acta de Acuerdos y
Compromisos, el cual debe contener las firmas de todos los agentes participantes
que participaron en el proceso. El equipo técnico seré responsable de ajustar el PDC
y ponerlo a disposicion de los gobiernos regionales o locales segun corresponda.

Con esta informacion como insumo, los agentes participantes podran proponer
acciones y proyectos a ser financiados con el presupuesto anual, los que deberan

estar orientados al logro de los objetivos estratégicos del Plan.

Estas acciones deben constituir la mejor alternativa de un conjunto de opciones
previamente evaluadas cualitativa y cuantitativamente. El impacto de estas debe
guardar relacion con el nivel de gobierno que las ejecuta.

La combinacion y el uso 6ptimo de dichos recursos permiten activar el proceso de
crecimiento del aparato productivo local o regional, generacién de empleo, asi como
la creacibn o consolidacion de unidades o cadenas productivas, que bajo
determinadas condiciones y estrategias sustentan el proceso de desarrollo

sostenible.
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ANEXO 8
FORMATO DE INFORMACION MINIMA POR PROYECTO DE INVERSION

| MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE AGALLPAMPA |

| FICHA CON INFORMACION MINIMA POR PROYECTO O ACCION PRIORIZADA |

REGION LA LIBERTAD.... PROVINCIA DE OTUZCO...... DISTRITO DE AGALLPAMPA

AGENTE PARTICIPANTE QUE PROPONE EL PROYECTO O ACCION

Accién/Proyecto

Nombre de la Accién /Proyecto:

Problema priorizado al que corresponde
Obijetivo Estratégico del Plan de Desarrollo Concertado
al gue Contribuye:

Descripcién de la Accién/Proyecto (Detalle de la
Alternativa Elegida)

Poblacién beneficiaria (Numero y Ubicacion)
Monto total del proyecto (Incluyendo costos de
mantenimiento)

Ejecutor

Entidad responsable del Mantenimiento

Fuente de Financiamiento(S/.)

Recursos propios

Transferencia del Gobierno Nacional

Total**

Ejecucién 20....*** S/. S/. S/.
20... 20... 20...

Programacion Anual de Inversion S/. S/. S/.

Indicador de Medicion de Desempefio

Nombre del Indicador
Unidad de Medida
Valor a alcanzar al final del 20...

Valor de referencia a alcanzar el 20... (si se trata de un
proyecto en ejecucion)

Medio de verificacion (Fuente de informacion sobre el
valor del

* Especificar fuente especifica de transferencia como fondo de compensacién municipal, canon,
etc.

** Montos de recursos totales requeridos para la ejecucion de la accién o proyecto a lo largo de su
desarrollo.

*** En caso de que se trate de proyectos en ejecucion, se consignara el valor estimado a invertir en el
afo 20...
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ANEXO 9

FICHA DE ACTA DE ACUERDOS Y COMPROMISOS DEL PRESUPUESTO
PARTICIPATIVO

Siendo las........... (hora) del dia ......... (fecha), en las instalaciones de .............. (lugar)
los abajo firmantes, Agentes Participantes del Proceso de Presupuesto Participativo
llevado a cabo en .............cooeiiiiiinn, (Region/Provincia/Distrito) entre los dias
de.......... (dia, mes y afio) y........... (dia, mes y afo), acordamos aprobar el Acta de
Acuerdos y Compromisos del Presupuesto Participativo, el cual consta
de......... (numero) folios y contiene los resultados y acuerdos adoptados en el Taller

de Priorizacion y Formalizacion de Acuerdos. Los proyectos y acciones priorizados
son las siguientes:

NOMBRE DEL AMBITO DEL MONTO FUENTE DE

PRIORIDAD | pROYECTO | DESARROLLO | COMPROMETIDO | FINANCIAMIENTO

* Regional, Provincial o Local.
** Precisar si los recursos provienen de fuente publica o privada.

Adicionalmente, los proyectos prioritarios pero que no cuentan con presupuesto
asignado y que deben ser tomados en cuenta para futuras ampliaciones
presupuestales o modificacion en los proyectos recogidos anteriormente son:

PRIORIDAD | NOMBRE DEL AMBITO DEL AGENTE PARTICIPANTE QUE
PROYECTO DESARROLLO PRESENTA EL PROYECTO

Finalmente, los miembros elegidos para el Comité de Vigilancia del proceso del
Presupuesto Participativo son los siguientes:
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N° DNI U OTRO DOCUMENTO DE LA
NOMBRE ORGANIZACION O REPRESENTA GRUPO
AL CUAL REPRESENTA

ENTIDAD A LA QUE
REPRESENTA

En tal sentido, los suscritos, hos comprometemos a respaldar como Unica iniciativa
de gasto para la Region, Provincia o Distrito, las acciones traducidas en Actividades
o Proyectos que han sido definidos a través de este proceso a que se refiere el
Instructivo N° 001-2008-EF/76.01, los cuales han sido recogidos por el Equipo
Técnico en el “Documento del Presupuesto Participativo para el Ano Fiscal....”
de............. (Region, Provincia o Distrito).

Asimismo, nos comprometemos a realizar los esfuerzos necesarios que permitan, en
el marco del proceso antes sefialado, llevar adelante los compromisos que han sido
asumidos para la ejecucion de las acciones priorizadas a fin de mejorar de manera
sustentable el bienestar de nuestra poblacién.

Consejo de Coordinacion Regional/Local

Presidente Miembros
Nombre: DNI: Nombre:
Cargo: DNI:
Institucién a la que representa: Cargo:

Institucién a la que representa:

Firma: Firma:

Nombre: DNI:

Cargo:

Institucion a la que representa:
Firma:

Otros Agentes Participantes (especificar) y miembros del Equipo Técnico

Nombre:
DNI: Cargo:
Institucién a la que representa

Firma:
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ANEXO 10

CRONOGRAMA DE EJECUCION DE ACTIVIDADES DE LAS FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO

PARTICIPATIVO

ACTIVIDADES

ENE

FEB

MAR

ABR

MAY

JUN

JUL

AGO

SET

ocT

NOV

DIC

=

PREPARACION

Comunicacion e invitacion para la participacion en el proceso

Sensibilizacion

Convocatoria Publica

Identificacion e Inscripcién de agentes participantes

Acciones de Capacitacion

Aprobacién y difusion de la Ordenanza (multi anual)

Conformacion del Equipo Técnico

Preparacion de materiales para Talleres

CONCERTACION

Elaboracién y aprobacidn del plan de actividades

Taller rendicidon de cuentas y PDC

Taller de diagnéstico

Identificacion y priorizacidn d eproblemas y criterios de priorizacién de
alternativas de solucién

Identificacion de proyectos

Evaluacion técnica de proyectos

Priorizacion de proyectos

COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO

Reunioén de cooridinacion Gobierono Regional y Alcaldes

FORMALIZACION

Formalizacién de Acuerdos y Compromisos

Informe de evaluacién de cumplimiento de acuerdos
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ANEXO 11

FICHA DE VERIFICACION

Institucion: Municipalidad Distrital de Agallpampa

Grupo:

Escala de puntuacion
numérica:

Horario: Fecha: -
0. Totalmente desorganizado

1. Regularmente organizado

Observadores: 2. Totalmente organizado

1. Metodologia y organizacion del presupuesto
participativo basado en resultados.

1.1.- Preparacion:

1.1.1.- Comunicacién e invitacién para la participacién
en el proceso participativo.

Spots de radio 1
Television 0
Oficios de invitacion. 1

1.1.2.- Sensibilizacién.

Conferencias 1
Materiales didactico 0
Asistencia de los agentes participantes. 1

1.1.3.- Convocatoria publica.

Pagina web institucional 0
Comunicado en la misma institucién 1
Programas radiales 1

1.1.4.- Identificacidon e inscripcion de agentes
participantes.

Agentes participantes con voz y voto 1

Agentes participantes sin voto 1

Representantes de instituciones publicas 1

Representantes de instituciones privadas 0
1.1.5.- Acciones de capacitacion.

Convocar a los agentes participantes 1

Asistencia permanente para la capacitacion 0

Debates de los temas 0
1.1.6.- Aprobacion y difusiéon de la Ordenanza.

Acuerdo de consejo 1

Correo electronico 0
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Pagina web institucional 0

1.1.7.- Conformacién del equipo técnico.

De acuerdo a la normatividad 1

No se tomé en cuenta la base legal 1

1.1.8.- Preparacion de materiales y talleres.

Presupuesto participativo basado en resultados

Sistema Nacional de Inversiéon Publica

Programas presupuestales por resultados

1
1
Vigilancia del presupuesto participativo 0
0
0

Cultura tributaria

Suma total 15
Cantidad deseable 17
Porcentaje alcanzado 88.24%
1.2.- Concertacion
1.2.1.- Elaboracién y aprobacion del plan de
actividades.
Se realiz6 plan de actividades 1
Cuenta con aprobacion del plan de actividades 0
1.2.2.- Taller Rendicion de cuentas y PDCL
Informacion del PIA 1
Modificaciones presupuestales 0
Informe de los resultados de la gestion 1
Poblacién beneficiaria y problemas resueltos 0
1.2.3.- Taller de diagnéstico.
Condiciones de vida de la poblacion. 1

o

Programas estratégicos del presupuesto por resultados

Compromiso del estado y sociedad civil 0

1.2.4.- Identificaciéon y priorizacién de problemas y
criterios de priorizaciéon de alternativas de solucién.

Carencia de un bien o servicio en la comunidad. 1

Proyectos sostenibles de impacto distrital 0

Ejecutar proyectos viables 1
1.2.5.- Identificacién de proyectos

Acceso a la energia en localidades rurales 1

Seguridad ciudadana 0

Acceso a los servicios basicos 0
1.2.6.- Evaluacion técnica de proyectos

Cuenta con ficha SNIP a nivel de perfil 0

Cuenta por perfil técnico viable 0

Lista de proyectos 1
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1.2.7.- Priorizacion de proyectos

Cartera de proyectos propuesto por el Alcalde 1
Proyectos priorizados sometidos al presupuesto 1
participativo.
Ficha de proyectos. 0
Suma total 10| 10
Cantidad deseable 17
Porcentaje alcanzado 58.82%
1.3.- Coordinacién entre los niveles de gobierno
1.3.1.- Reunidn de coordinacién gobierno Regional y
Alcaldes.
Reuniones de trabajo y cofinanciamiento de proyectos
Enero - 0
2014
Presentacion de proyectos en base a problemas
identificados 0
Junio - 2014
Suma total 0| O
Cantidad deseable 17
Porcentaje alcanzado 0.00%
1.4.- Formalizacion
1.4.1.- Formalizacion de acuerdos y compromisos 2
Acta de acuerdos y compromisos 1
Cronograma de ejecuciéon de proyectos 0
Formalizacion en el PIA los acuerdos y compromisos 1
1.4.2.- Informe de evaluacion de cumplimiento de 0
acuerdos
Cronograma de ejecucién de inversiones 0
Se realiz6 todos los acuerdos programados 0
cuenta con informe del comité de vigilancia 0
Suma total 2| 2
Cantidad deseable 17
Porcentaje alcanzado 11.76%

OBSERVACIONES Y SUGERENCIAS

90




ANEXO 12

ANALISIS DE LAS INVERSIONES A NIVEL DE EJES ESTRATEGICOS ANO 2014

EJES
ESTRATEGICOS

NOMBRE DEL PROYECTO

PIM

EJECUCION

%

SALUD

(1) 0036000 ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO
DE CONSTRUCCION DE
PUESTO DE SALUD

30,438.00

30,437.56

100%

(2) 0000299  BRINDAR
ATENCION  BASICA DE
SALUD

1,046,884.00

1,046,883.54

100%

(3) 0012973 MEJORAMIENTO
DE SISTEMAS DE RIEGO

43,336.00

36,546.30

84%

(4) 0020725 MEJORAMIENTO
DE SISTEMAS DE RIEGO

40,000.00

40,000.00

100%

(5) 0031897 MEJORAMIENTO
DE SISTEMAS DE
ABASTECIMIENTO DE AGUA
PARA RIEGO

39,591.00

39,590.00

100%

(6) 0108696 CREACION,
MEJORAMIENTO DE
REPRESAS Y CANALIZACION
DE LOS SECTORES DEL
CASERIO SAN FRANCISCO,
DISTRITO DE AGALLPAMPA
-OTUZCO - LA LIBERTAD

290,948.00

290,710.06

100%

EDUCACION

1) 00311937
MEJORAMIENTO DEL
SERVICIO EDUCATIVO

11,300.00

11,300.00

100%

(2) 0035992ELABORACION
DE EXPEDIENTE TECNICO
DE CENTRO EDUCATIVO

21,835.00

21,834.07

100%

(3) 0037695 MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO DE
EDUCACION PRIMARIA

11,000.00

11,000.00

100%

(4) 0058006 MEJORAMIENTO
DE LA CALIDAD EDUCATIVA
EN LA I.E. N° 80842 - NIVEL
PRIMARIA DEL CASERIO LA
MORADA - TRES RIOS,
DISTRITO DE AGALLPAMPA -
OTUZCO - LA LIBERTAD

35,014.00

28,850.60

82%
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(5) 0143668 MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION INICIAL
ESCOLARIZACION EN LA I.E.
N° 1566 AlP.EI DE
AGALLPAMPA - OTUZCO - LA
LIBERTAD.

1,036,376.00

1,036,372.97

100%

(6) 0145167 MEJORAMIENTO
DE LOS SERVICIOS DE
EDUCACION PRIMARIA DE
LA LLE. N° 82079 EN EL C.P.
NUEVO CALIFORNIA,
DISTRITO DE AGALLPAMPA -
OTUZCO - LA LIBERTAD

771,709.00

768,133.91

100%

(7) 0147474 MEJORAMIENTO
DEL SERVICIO EDUCATIVO
DEL NIVEL SECUNDARIA EN
LA I.LE. SANTA ROSA, EN EL
CENTRO POBLADO
YAMOBAMBA, DISTRITO DE
AGALLPAMPA - OTUZCO - LA
LIBERTAD

24,193.00

24,193.00

100%

SANEAMIENTO
Y ELECTRIFICA-
CION

(1) 0131312 MEJORAMIENTO
AMPLIACION DEL SISTEMA
DE ELECTRIFICACION
RURAL REDES PRIMARIAS
DE 132 KV Y REDES
SECUNDARIAS 440/220 V EN
EL SECTOR BRASIL

462,995.00

462,994.84

100%

(2) 0131450 MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SISTEMA
DE ELECTRIFICACION
RURAL REDES PRIMARIAS
DE 132 KV Y REDES
SECUNDARIAS 440/220 V EN
LOS SECTORES CARATA

50,000.00

50,000.00

100%

(3) 0131451 MEJORAMIENTO
AMPLIACION DEL SISTEMA
DE ELECTRIFICACION
RURAL REDES PRIMARIAS
DE 132 KV Y REDES
SECUNDARIAS 440/220 V EN

433,725.00

334,805.15

77%
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EL CENTRO POBLADO S.A.

(4) 0107162 MANEJO DE
RESIDUOS SOLIDOS
MUNICIPALES

18,990.00

18,057.40

95%

(5) 0019748 AMPLIACION DE
AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO

26,055.00

26,051.61

100%

(6) 0108697 MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SISTEMA
DE AGUA POTABLE Y
LETRINIZACION EN  EL
CASERIOC EN  PUNAS,
DISTRITO DE AGALLPAMPA -
OTUZCO - LA LIBERTAD

1,431,679.00

1,332,271.99

93%

(7) 0127334 MEJORAMIENTO,
AMPLIACION DEL SERVICIO
DEL SISTEMA DE AGUA
POTABLE E INSTALACION
DEL SERVICIO SANITARIO
EN EL CASERIO CAUPAR,
DISTRITO DE AGALLPAMPA -
OTUZCO - LA LIBERTAD.

290,771.00

286,166.57

98%

(8) 0147391 INSTALACION
DEL SERVICIO DE AGUA
POTABLE Y DISPOSICION
SANITARIA DE EXCRETAS
EN EL CASERIO
ULLAPCHAN, DISTRITO DE
AGALLPAMPA - OTUZCO - LA
LIBERTAD

35,000.00

35,000.00

100%

OTROS

(1) 0106656 COMUNIDAD
RECIBE ACCIONES DE
PREVENCION EN EL MARCO
DEL PLAN DE SEGURIDAD
CIUDADANA.

39,276.00

36,077.61

92%

Fuente: Ficha de Verificacién
Elaborado por: Los Autores
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