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RESUMEN

El presente trabajo de investigacién detenta como objetivo principal determinar la afectacion a
los derechos fundamentales de los trujillanos, por la gestion de la migracién venezolana en el
afio 2023; asimismo, resultara importante mencionar los principales alcances de la politica
migratoria sobre la poblacion venezolana que ha adoptado el Ministerio de Relaciones
Exteriores del Perd. De igual manera, este anlisis de dicha politica migratoria repercutiré entre
los principales derechos fundamentales que se han visto vulnerados hacia los ciudadanos
trujillanos debido a la migracion venezolana. Es por ello, que se evaluara la gestion publica
efectuada por la Municipalidad Provincial de Trujillo sobre el acceso a servicios basicos en
cuanto a la migracién venezolana al afio 2023.

En tal sentido, resulta imprescindible la revision de las principales bases tedricas y
jurisprudenciales nacional sobre la gestion de la migracion venezolana que se esta realizando
por el Estado Peruano y su repercusion en los derechos fundamentales de los ciudadanos
trujillanos.

Finalmente, se empleard el método cientifico bajo un modelo bésico — descriptivo, para poder
formular conclusiones respectivas sobre nuestras variables de estudio, explicando las bases

tedricas en concordancia con la discusion de los resultados obtenidos.

Palabras clave: migracion — venezolanos - politica migratoria — Ministerio de Relaciones

Exteriores — derechos fundamentales.



ABSTRACT

The main objective of this research work is to determine the affectation to the fundamental
rights of the citizens of Trujillo, due to the management of the Venezuelan migration in the year
2023; likewise, it will be important to mention the main scopes of the migratory policy on the
Venezuelan population adopted by the Ministry of Foreign Affairs of Peru. Likewise, this
analysis of said migration policy will have an impact on the main fundamental rights that have
been violated towards the citizens of Trujillo due to Venezuelan migration. For this reason, the
public management carried out by the Provincial Municipality of Trujillo will be evaluated

regarding access to basic services in terms of VVenezuelan migration to the year 2023.

In this sense, it is essential to review the main theoretical and national jurisprudential bases on
the management of VVenezuelan migration being carried out by the Peruvian State and its impact

on the fundamental rights of Trujillo citizens.

Finally, the scientific method will be used under a basic - descriptive model, to be able to
formulate respective conclusions on our study variables, explaining the theoretical bases in

accordance with the discussion of the results obtained.

Key words: migration - venezuelans - migration policy - Ministry of Foreign Affairs

- fundamental rights.
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1.1.

INTRODUCCION

El problema de investigacién

1.1.1. Descripcion de larealidad problemética
Es importante sefialar que la recesion econdmica, a nivel mundial, ha afectado a muchos
migrantes de América Latina, Estados Unidos, Europa, especialmente en Espafia; quienes se han
visto obligados a desplazarse en los diversos paises de la region por motivos como el
desempleo, afectaciones a los derechos laborales y disminucion de la remuneracion bésica; lo
cual provoca indubitables consecuencias, deteriorando la estructura familiar por las
separaciones, quebrantamiento institucional de la Administracion Publica nacional y de
organismos internacionales, puesto que congestiona y/o retrasa el envio de dinero para el
sustento del hogar, teniendo que someterse a financiamientos paupérrimos para su subsistencia.
Segun el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, en el afio 2015 nuestro pais, en las
Gltimas dos décadas se ha incrementado el transito de los inmigrantes, debido al crecimiento
econdmico, cumplimiento de los derechos labores, beneficios comerciales, inversion extranjera
y el turismo, que ha provocado que el Per( sea un pais receptor de la migracion internacional,
suscitando que ingresen al territorio nacional no solo ciudadanos sino también organizaciones
empresariales, por lo que al reporte del 2015 se verificd que ingresaron ciudadanos extranjeros
un 793% en cuanto al reporte de la Gltima década, es decir, entre 11,463 a 13,065 extranjeros,
aumentando también a tres millones de turistas para el afio 2014.
Frente a ello, el autor Roméan (2021), menciona que hay mas de 700,00 ciudadanos extranjeros
en territorio nacional:

Ante este escenario, surgen diversos retos de politica orientados a incrementar los

esfuerzos estatales y permitir avanzar en la formulacion de una politica migratoria

integral que se utilice como un instrumento para el desarrollo del pais y prosperidad de

los inmigrantes. Los paises que absorben flujos migratorios
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afrontan el desafio de establecer registros administrativos ordenados y confiables para
los migrantes, ya que el derecho a una identidad legal, Unica y convincente da el acceso
a otros derechos. En el contexto de migraciones grandes, el acceso a esta informacién y
el desarrollo de estos derechos se vuelven complicados. (p.13)
Es, asi pues, que en nuestro pais se ha estado implementando diversas politicas publicas para
regularizar la seguridad nacional y proteger los derechos fundamentales no solo de los
inmigrantes sino también de los ciudadanos nacionales, en cuanto al acceso de los servicios
publicos
Las experiencias de los paises en el abordaje del fendmeno migratorio son muy
significativas para trazar una politica migratoria interna, lo cual es inevitable porgue el
PerG se ha transformado en un pais de inmigrantes. Los migrantes favorecen entre el
40% vy el 80% del incremento de la fuerza laboral en los paises de destino. En 2015, 247
millones de migrantes contribuyeron a la fabricacion mundial de alrededor de 6,7
billones de délares. (Roman, 2021, p.13)
Entonces, es necesario que los paises de la region establezcan una adecuada Politica Migratoria
sobre los desplazamientos masivos de los venezolanos, en cumplimiento de los derechos
humanos no solo de ellos sino también de las personas de las ciudades a las que se dirigen;
puesto que, se ha venido afectando la estabilidad laboral, acceso a servicios basicos como salud,
vivienda, educacién de las personas, por la gran demanda de acceso a los mismos.
El objetivo de los paises es mantener el bienestar y la seguridad interna a través del
control de las fronteras, sin prestar atencion a las consecuencias de los procesos
migratorios en el desarrollo de los paises de origen, que afectan de manera profunda a
todos los estados. Uno de los graves problemas es la exclusion de la migracion, lo cual
Ileva a un riesgo que, al no contar con una politica de integracion adecuada, esta puede

ser percibida como una amenaza. (Moreno, 2017, p. 2)

12



No obstante, la gestion de la migracidn venezolana que se ha venido efectuando en la ciudad de
Trujillo ha sido deficiente; debido a que, aparte de producirse cierto temor y discriminacién
hacia los venezolanos, también se ha evidenciado la vulneracion de derechos fundamentales de
los trujillanos, como es el acceso a un trabajo digno, un adecuado horario laboral, remuneracion
bésica, beneficios sociales, entre otros.
Igualmente, los derechos fundamentales de los trujillanos también se han visto afectados en
cuanto a la seguridad ciudadana por el control ineficiente de las Oficinas de Migraciones, sobre
el acceso sin presentacion de la documentacion legal requerida por los venezolanos,
permitiéndose el libre ingreso al territorio nacional de ciudadanos con antecedentes criminales,
lo cual ha suscitado el aumento considerable del fendmeno delincuencial en nuestra ciudad.
La relacion existente entre las migraciones y la seguridad puede ser dada por los
siguientes factores: problemas de discriminacion, posibles participantes de
organizaciones criminales, traficantes de drogas, trata de personas, redes de prostitucién,
etc. Pero también hay que tener en cuenta que los migrantes buscan asegurar su propia
subsistencia en un lugar que les ofrezcan mejores oportunidades para vivir, dejando su
pais por motivos econdémicos, politicos y sociales. (Zapata, 2019, p.7)
De igual forma, no se ha podido visualizar una adecuada gestion publica por las autoridades
municipales en la ciudad de Trujillo, respecto al incremento de la mendicidad de los ciudadanos
venezolanos recién llegados a dicha ciudad, la informalidad laboral de los puestos comerciales
de muchos vendedores ambulantes venezolanos, la ola delincuencial entre asaltos a mano
armado como el comenzar a integrar organizaciones criminales, entre otros.
Hasta el 2018, bastaba el documento nacional de identidad o la cédula de identidad para
que un venezolano ingresara al Per(. Asimismo, a los migrantes venezolanos que
entraron hasta octubre de ese afio se les otorgd el Permiso Temporal de Permanencia

(PTP), que les permitia trabajar y estudiar en suelo
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peruano. No obstante, entre agosto y octubre del 2018 se empez0 a exigir el pasaporte a
migrantes venezolanos. Para sustentar esta medida, el gobierno peruano alegd que
buscaba "brindar las condiciones que garanticen el ingreso ordenado y seguro de los
ciudadanos venezolanos al Pert". Amparandose en la misma razon, desde el 15 de junio
del 2019, el Pert afadié como requisito obtener la visa humanitaria, que buscaria
permitir la identificacion correcta de los ciudadanos venezolanos y, de esa manera, evitar
el ingreso de personas con antecedentes penales. (Quispe, 2021, p.32)
Sin embargo, segln la dltima encuesta realizada en el afio 2019 por la Pontificia Universidad
Catdlica del Peru, se ha podido visualizar el aumento de denuncias por robo a mano armado,
secuestros, violaciones, hurtos, entre otros hacia los peruanos por parte de ciudadanos
venezolanos; como también, el ineficiente accionar por parte de las autoridades competentes,
provocando zozobra y flagelo por los trujillanos victimas de esta ola de criminalidad,
vulnerandose asi derechos fundamentales como la tranquilidad publica, el patrimonio,
integridad fisica, estabilidad laboral y acceso a los servicios basicos de salud.
En consecuencia, segln Direccion de Investigacién Criminal de la Policia Nacional del Perd,
expone un reporte sobre el indice de denuncias presentadas entre los afios 2016- 2019,
verificandose un total de 5621 denuncias, donde un 55% son de denuncias contra venezolanos por
diferentes ilicitos penales antes mencionados, por lo cual, segun reporte Ipsos en el afio 2019,
visualiza que un 67% de peruanos se encuentran disconformes con la inmigracion venezolana,
lo cual también ha aumentado el hacinamiento penitenciario en el Establecimiento Penitenciario
de Varones de la ciudad de Trujillo por el incremento de prisiones preventivas como de sentencias
condenatorias hacia los ciudadanos venezolanos.
Por tales consideraciones, se hace evidente la ineficiente gestion publica de la inmigracion
venezolana por las autoridades competentes de la ciudad de Trujillo, menoscabandose asi los

derechos fundamentales de los trujillanos al afio 2023, esto
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es, generando zozobra entre las personas, nula respuesta por las autoridades policiales y
migratorias en aras de solucionar el problema o controlar el déficit de ingreso de venezolanos a
dicha ciudad, por lo que, en el presente trabajo de investigacion analizaremos la politica
migratoria sobre el ingreso y beneficios hacia los ciudadanos venezolanos, la gestion publica por
parte de las autoridades policiales trujillanas y de la Municipalidad Provincial de Truijillo, en

cuanto a la proteccidn integral de los derechos fundamentales de los trujillanos al afio 2023

1.1.2. Enunciado del Problema:

¢De qué manera la gestion de la migracion venezolana afecta los derechos fundamentales de
trujillanos, afio 2023?

1.2. Objetivos:

1.2.1. Objetivo General

Determinar la afectacion a los derechos fundamentales de los trujillanos, por la gestion de la

migracién venezolana, afio 2023.

1.2.2. Objetivos Especificos
- Analizar la Politica Migratoria sobre la migracion venezolana segin el Ministerio
de Relaciones Exteriores del Perd.
- Analizar los principales derechos fundamentales vulnerados hacia los ciudadanos
trujillanos debido a la migracién venezolana.
- Evaluar la gestién publica efectuada por la Municipalidad Provincial de Trujillo
sobre el acceso a servicios basicos en cuanto a la migracion venezolana al afio
2023.
1.3. Hipotesis:
Los derechos fundamentales de los trujillanos si han sido afectados por la gestion de la
migracion venezolana al afio 2023, al transgredir sus derechos a la seguridad publica,
integridad fisica, patrimonio y acceso a servicios basicos, por las deficiencias de aplicacion de

la Politica Migratoria de Ingreso de Venezolanos al territorio nacional
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y, por la falta de control migratorio por la Municipalidad Provincial de Trujillo para combatir
el incremento del fendmeno de criminalidad por denuncias en contra de ciudadanos
venezolanos.
1.4. Justificacion del estudio:
1.3.1. Justificacion tedrica:
El presente informe de tesis tiene como proposito brindar nuevas bases teoricas para la doctrina
jurisprudencial nacional sobre las politicas migratorias implementadas por parte del Ministerio de
Relaciones Exteriores del Peru sobre la migracidn venezolana, explicando el impacto social que
ha traido ese fendmeno demogréafico en nuestra sociedad, especialmente en los ciudadanos
trujillanos, quienes ha visto afectados sus derechos fundamentales entre ellos la seguridad
publica, por la informalidad, delincuencia, crisis laboral que ha generado dicha migracion y la
ineficiente gestion publica al respecto.
1.3.2. Justificacién préctica:
El presente informe de tesis brindara un breve analisis y evaluara la gestion publica sobre la
migracion venezolana en la ciudad de Trujillo, cbmo deberia mejorar su eficiencia la politica
exterior migratoria sobre la materia, y con ello, que el Estado Peruano cumpla sus obligaciones
internacionales en brindar proteccion a ciudadanos internacionales — evitando la xenofobia -, y

al mismo garantizar la proteccion de los derechos fundamentales.
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II. MARCO DE REFERENCIA:
2.1. Antecedentes del estudio:

Entre los antecedentes internacionales, tenemos:

Zambrano (2022). Burocratizacién local y la produccion de la irregularidad

migrante entre personas venezolanas en Portoviejo. Tesina para obtener el titulo

de especializaciéon en Migracion, Desarrollo y Derechos Humanos. Facultad

Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO, Quito — Ecuador.

La conclusién en la presente investigacion por parte del autor, fueron las siguientes: Sin
embargo, también se trata de personas que han tenido que salir de su pais de origen
debido a la crisis interna politica y socioecondémica, y que se encuentran en sus
nuevos lugares de residencia desprovistos de recursos, con trabajos informales, o sin
trabajo. En estas condiciones, se enfrentan ademas a problematicas de centralismo y la
burocracia local que les impiden regularizarse y acceder a otros tipos de derechos, con lo
que se profundiza la discriminacion. La burocracia local ha implicado para ellos lidiar
con personal institucional no siempre comprometido con una vocacion de servicio, y
ademas en malas condiciones de atencion; a esto se suma que el centralismo les
impide una independencia en cuanto a las respuestas oportunas ante los usuarios
gue, como el caso venezolano, son personas que viven el dia a dia. (p.63)

Sobre el particular, nos encontramos totalmente de acuerdo por el referido autor sobre el

impacto socio — econémico que acarrea el desplazamiento de las personas fuera de su pais de

residencia, quienes, al llegar a un nuevo pais, con una cultura y economia totalmente diferente
se enfrentan a las barreras burocréaticas, populismo, informalidad, xenofobia y otros actos
hostiles que impiden su desarrollo dentro de la sociedad, como también, ha acarreado

inseguridad ciudadana entre los pobladores.
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Moran (2020). Estrategias de respuesta ante la migracién venezolana:
fortalecimiento de capacidades nacionales e iniciativas regionales. Tesis para
obtener el Grado de Maestra en Migracién Internacional, El Colegio de la Frontera
Norte, Tijuana — México.
La conclusion en la presente investigacion por parte del autor, fueron las siguientes:
A lo largo de la misma se ha insistido también que esta situacion conlleva serios desafios
a la comunidad internacional y a organismos internacionales, en tanto que mas alla de lo
que significa a nivel estatal y consular recibir a los migrantes, en sentido mas amplio el
desafio también implica pensar en politicas de integracion, porque a pesar de que la
situacion politica en Venezuela pudiera mejorar en el corto plazo y con ello se detonara
el cambio de las variables macroeconémicas y sociales para reconstruir social y
econdmicamente al pais, el retorno de sus nacionales seria un proceso lento en virtud de
todos los efectos y consecuencias practicas que esta migracion masiva ha tenido. (p.145)
Sobre el particular, nos encontramos conforme con lo expuesto por el referido autor sobre la
importante necesidad de replantear las politicas migratorias cuando existe un fenémeno como el
desplazamiento de los venezolanos, no solo por los compromisos internacionales asumidos por
los paises de la regién, sino para coadyuvar a la restructuracion del pais vecino afectado y
controlar la seguridad nacional de pais receptor.

Entre los antecedentes nacionales, tenemos:

Correa (2019). LA MIGRACION MASIVA VENEZOLANA EN EL PERU Y LAS

POLITICAS PUBLICAS MIGRATORIAS. Tesis para obtener el Titulo Profesional de

Abogado, Universidad San Martin de Porres, Lima, Peru.

La conclusidn en la presente investigacion por parte del autor, fueron las siguientes: Se refleja
que la migracion venezolana genera escasos cambios puesto que no acredita
profesionalidad y competitividad, en virtud a la inexistencia de incentivos o reducciones

de barreras burocraticas en las homologaciones de los titulos
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universitarios de los migrantes venezolanos, y por lo tanto, no se potencia a los
departamentos del interior del pais con profesionales que podrian paliar las necesidades
de personal calificado que necesita con urgencia al interior de las regiones, y que
corresponde al estado satisfacer. (p.104)

Sobre el particular, nos encontramos conforme con lo expuesto por el autor, en el caso peruano

se ha dado carta abierta al ingreso de los ciudadanos venezolanos, donde muchos de ellos no

cuentan con estudios superiores y se enfrentan a las barreras burocraticas laborales para acceder

a un puesto de trabajo digno; no obstante, esta situacion no se presenta en todos los casos, donde

también han ingresado ciudadanos con antecedentes delictivos que han afectado la seguridad

publica.

Zapata (2019). LAS IMPLICANCIAS DE LA GESTION DE LA MIGRACION

VENEZOLANA EN LA SEGURIDAD MULTIDIMENSIONAL DE PERU. Tesis para

optar el Titulo Profesional de Licenciado en Relaciones Internacionales,

Universidad San Ignacio de Loyola, Lima, Peru.

La conclusién en la presente investigacion por parte del autor, fueron las siguientes: De acuerdo
a la presente investigacion, ante la llegada repentina y masiva de migrantes venezolanos
al Per( la gestién migratoria se ha visto dificultada, ocasionando efectos en tres
areas de la seguridad: seguridad personal, seguridad econdmicay seguridad
comunitaria. Cabe mencionar que estas areas y las demas ya presentaban problemas
mucho antes de la llegada de inmigrantes venezolanos. Sin embargo, estas consecuencias
se han visto intensificadas por la falta de preparacién de medidas de control y gestién
migratoria a modo de prevencidn, y la falta de costumbre ante fendmenos de esta
naturaleza. (p.74)

Sobre el particular, nos encontramos de acuerdo con lo expuesto por el referido autor sobre la

deficiente gestion publica que ha habido sobre la politica migratoria del ingreso de los

venezolanos al Peru, especialmente en la ciudad de Trujillo, lo que ha afectado la seguridad

nacional, entre la tranquilidad pablica y el impacto social.
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Romén (2021). Politicas publicas migratorias frente a la migracion venezolana y
el desempleo en Lima, 2020. Tesis Para Obtener el Grado Académico de Doctor
en Gestion Publicay Gobernabilidad, Universidad César Vallejo, Lima — Perd.
La conclusidn en la presente investigacion por parte del autor, fueron las siguientes: En
relacién entre variables independientes y dimension fuerza laboral, se comprueba la
hipétesis especifica Las Politicas Publicas frente a la migracidn venezolana inciden en
la fuerza laboral en Lima, 2020, y donde el impacto de esta incidencia se ve méas
marcada por la intervencion de la variable de politicas publicas que de la variable
migracion. (p.55)
Sobre el particular, nos encontramos de acuerdo con la presente investigacion la cual continta
reforzando nuestra postura sobre la gran incidencia de las deficiencias de las politicas
migratorias que ha fomentado el Ministerio de Relaciones Exteriores del Per sobre la
migracion venezolana, lo cual sin lugar a dudas ha provocado una gran crisis laboral e

informalidad en nuestra sociedad.
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2.2.

Marco teorico:

2.2.1. La situacion de los migrantes en el marco internacional

En reiterados pronunciamientos de la Organizacion de las Naciones Unidas ha indicado en

diversas oportunidades que la migracion internacional conlleva los desplazamientos de las

personas mediante las fronteras para conseguir una residencia temporal o permanente en un

pais distinto donde nacieron o viven actualmente.

Entonces, esta situacion responde a maltiples fendmenos socio — econdémicos, culturales y

politicos, donde las personas abandonan sus hogares por situaciones de guerra civil,

terrorismo, conflictos armados, crisis econdémicas, graves vulneraciones a derechos humanos

y otros motivos, que atentan contra la seguridad nacional y la vida de los migrantes, quienes

huyen en buscan de un nuevo hogar y empleo para sustentar su familia y preservar su calidad

de vida.
La inmigracion, la entrada en un pais de destino, suele reflejar pautas de migracién
historicas, conexiones familiares y redes de migracion. A medida que la globalizacion
amplia la circulacion mundial de capitales, bienes, servicios y tecnologia, la migracion
responde a la creciente demanda de capacitacion y de mano de obra en los paises de
destino. Estos factores, junto con el envejecimiento de la poblacion y la disminucion
de la fuerza laboral en los paises de ingresos altos, intensifican la migracion
internacional, incluida la movilidad de la mano 26 de obra y de trabajadores
cualificados. (Naciones Unidas, 2015, pp. 20-21)

No obstante, también se ha reconocido que la migracion a nivel internacional ha permitido el

crecimiento econémico y social de muchos paises, por la fuerza laboral y empresarial que

destinan en los paises donde residen, mejorando las actividades econémicas del mercado.

Este fendmeno que existe desde la historia de la humanidad que ha permitido también el

aumento de las relaciones laborales, mientras exista el respeto a sus derechos laborales de

todas las personas; lo cual,
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provoca altos costos para el grupo familiar que se queda en el pais de origen a la espera.
Si bien los movimientos migratorios han estado presentes a lo largo de la historia de la
humanidad, no es menos cierto que se viven cambios profundos tanto en términos de
sus flujos, formas y tamafio, pero también, de manera particular, en las respuestas
politicas de los Estados nacidon y la situacion de los derechos humanos de los
migrantes (Massey, et al., 2000; Kosser, 2008)
Sin embargo, en la opinion de Castles y Miller (2004) afirmaron que debido a la
globalizacién que se esta viviendo, las organizaciones internacionales han adoptado nuevos
mecanismos de transformacion sobre las relaciones y politicas migratorias referente a la
seguridad nacional, identidad cultural y soberania nacional.
En palabras de Sassen, afirma que estas politicas migratorias encuentran su limite en los
tratos de derechos humanos, donde la autoridad estatal esta limitada por un marco legislativo
que protege a los ciudadanos, evitando la sobrepoblacidn, crisis territorial, y la no
interferencia en los asuntos de los paises.
Las decisiones gubernamentales en materia inmigratoria deben conciliar los conflictos
que se generan con actores e instituciones con diversos valores e intereses, ademas de
consideraciones morales incorporadas en el derecho internacional y en las propias
legislaciones internas de los Estados, convirtiéndose la migracion en un tema de
relevancia politica y publica. (L6pez, 2005)
De igual opinion, son Calcagno y Marmora (1993) quienes dicen que “La gobernabilidad
migratoria es el ajuste entre las percepciones y demandas sociales sobre las causas,
caracteristicas, y efectos de los movimientos migratorios; posibilidades e intencionalidad de
los Estados para dar respuestas a dichas demandas en un marco de legitimidad y eficacia.”
(p.72).
En consecuencia, en algunas posturas se ha sostenido que segun los tratados de derechos

humanos y la expansion de politicas publicos e instrumentos de gestion a
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2.2.2.

nivel regional e internacional, ha conllevado que el aparato estatal con la ciudadania no
garantiza el cumplimiento de los derechos humanos. Empero, los paises siguen restringiendo
ciertos derechos con los migrantes, donde no cumplen con sus obligaciones internacionales
de brindar refugio y el derecho al no retorno.
A pesar de que se ha reforzado los intentos de garantizar la proteccion de los derechos de los
migrantes y los refugiados han ido aumentando, es el Estado quien tiene la obligacion
principal de garantizar adecuadas politicas migratorias para reestructurar la migracion
internacional.
La migracién en el ordenamiento juridico peruano
Al respecto, el Pert ha suscrito diferentes documentos internacionales sobre la proteccion
regional y global de los migrantes, donde se debe amparar en la legislacion internacional
sobre derechos humanos, lo cual se verifica de la Convencion Americana de Derechos
Humanos, Declaracion Universal de Derechos Humanos, Declaracion Americana sobre
Derechos y Deberes del Hombre; documentos que recogen los derechos de la poblacién
migrante, quienes al llegar a un pais deben respetar y cumplir con la normativa nacional,
donde el derecho del migrante tiene su limite en el derecho del pais al que ha migrado.
Los primeros acuerdos internacionales para migrantes nacieron en el seno de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), y buscan proteger sus derechos
laborales (el Convenio 97 sobre los trabajadores migrantes y el 143 sobre la
promocion de la igualdad de oportunidades y de trato de los trabajadores migrantes).
Posteriormente, en el marco de la Asamblea General de Naciones Unidas se firmé la
Declaracion sobre los Derechos Humanos de los individuos que no son nacionales del
pais en que viven (1985). Camacho especifica que la evolucion de la vision sobre las
migraciones ha ido influyendo en las distintas normativas, e incluso en la
institucionalidad elegida para implementar politicas al respecto. Por ejemplo, sefiala,
“antes la visidén era de facilitar tramites consulares. En cambio, ahora, la vision

estd enfocada en
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garantizar derechos”. (OIM, 2015, p.14)
Uno de los organismos internacionales que mas ha influenciado en nuestro pais sobre
politica migratoria es la Comunidad Andina (CAN), donde sus pronunciamientos son
incorporados inmediatamente en el derecho interno sin ser ratificados por los Estados —
partes. Normativa que ha buscado la integracion de las personas sin procedimientos
burocréticos; empero, no todas sus decisiones se estan aplicando porque no cuentan con
reglamentos que adeclUen su implementacion, esto es, no sé sabe como deben ser
incorporados dichas decisiones.
Segun el “Acuerdo sobre exencion de traduccion de documentos administrativos para efectos
de inmigracion entre los Estados Partes del Mercosur, la Republica de Bolivia y la Republica
de Chile”, donde el Peru se adhirid para el afio 2014 adopt6 diversas obligaciones de estricto
cumplimiento sobre politica migratoria.
Proteger a poblacién explotada o en situacion de vulnerabilidad; Regularizar a las
personas que estan en situacion irregular, y con ello en una situacion de
vulnerabilidad; Facilitar el libre transito de las personas; Normar la residencia e
inmigracion de personas extranjeras; Hacer Efectivo el Acceso a derechos de las
personas migrantes. Entre ellos podemos sefialar la Seguridad Social y/o el régimen
pensionario; Regular y asegurar las condiciones laborales; y, Avanzar en la
equivalencia titulos académicos. (OIM, 2015, p.16)
2.2.3. Lamigracion venezolana en el Pera
Sobre el particular, hay que considerar el alto indice sobre los migrantes con perfiles
cualificados, el contexto sociopolitico por el cual emigran y no desean retornar a su pais,
teniendo que recurrir a los paises vecinos y muy lejanos para mejorar la calidad de vida de las
familias venezolanas.
Huir de su pais resulta ser la Unica opcion para miles de venezolanos que se oponen a
la dictadura de Nicolds Maduro, y es que, en los ultimos afios, Venezuela viene
enfrentando una fuerte crisis econémica. Por ello, y bajo el contexto de emigrar de

Venezuela, alrededor de 46.000 venezolanos han
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encontrado en el Per( un lugar para vivir. Por tanto, y ante la creciente ola migratoria

venezolana en el pais, especialistas analizan la implicancia social, laboral y econdémica

gue este suceso tiene en tierra peruana. (Camara de Comercio de Lima, 2018, p. 2)
Concordando con lo expuesto por la Camara de Comercio de Lima, el Estado Peruano ha
fomentado enormemente la emigracién, forjando relaciones con los extranjeros,
especialmente con los venezolanos, quienes transitan y residen libremente en el territorio
nacional.
Segun los ultimos informes del INEI y OIM en el afio 2016., estan residiendo en el pais un
total de 103.854 extranjeros, de forma legal, especialmente, por el crecimiento del ingreso de
los ciudadanos venezolanos, que ha reestructurado la politica migratoria de forma temporal,
publicandose normativa legal que regula el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) a
dichas personas para residir y trabajar en el pais. Para la concesion de dicho permiso, deberia
de cumplirse con algunos requisitos: “Haber ingresado al pais hasta el 31 de julio del 2017, 2)
haber ingresado de manera regular, 3) no tener antecedentes policiales, penales o judiciales a

799

nivel interno o internacional, 4) no contar con una calidad colegios en el Pert”. (Camara de
Comercio de Lima, 2018, p.3)
En la misma linea, la investigadora Cécile Blouin de la Pontificia Universidad Catolica del
Perl quien ha expuesto diversos documentos sobre la migracion venezolana en el Peru,
sostuvo que:
No existen programas laborales especificos para personas migrantes en general, y
tampoco, para la poblacidn venezolana. La insercion laboral puede resultar muy dificil
y derivar en una insercion laboral en el sector informal. Es urgente tomar medidas al

respecto para generar oportunidades de empleo acorde a las calificaciones de las

personas migrantes, anotd. (Blouin, 2019, pp. 19-20)
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Frente a esta situacion migratoria de los venezolanos, debe considerarse otros puntos
importantes como es la constante afectacion a los derechos fundamentales de esta poblacién,
la crisis humanitaria y econdmica que estan afrontando, quienes buscan el refugio y apoyo
internacional, donde se han separado familias enteras y buscan un nuevo hogar con una
adecuada calidad de vida, protegiéndose asi sus derechos fundamentales que se han visto
menoscabados.
Esta situacion de la migracion venezolana ha permitido evidenciar que el Per( no se
encontraba listo para afrontar este crecimiento poblacional, lo que ha mostrado las
deficientes politicas migratorias no solo para los extranjeros sino también para garantizar la
proteccién de los ciudadanos peruanos, quienes también se han visto afectados por esta
cultura informal que se ha ido implementando.
2.2.4. La gestién migratoria
Al respecto, en palabras de la Organizacion Internacional de Migrantes, la gestion migratoria
conlleva todas las funciones del aparato estatal para el manejo y control de todos los
movimientos migratorios en las fronteras, ya sea desde el ingreso, sin que se vulneren los
derechos fundamentales, y se guarde el respeto a la soberania estatal.
De acuerdo a Pécoud, 2017, es el control que ejercen los estados en sus fronteras ante
el ingreso de maltiples migrantes, sin que a su vez estos se vean perjudicados, ya que
esta propuesta busca responder a las inquietudes de las partes involucradas,
cumpliendo objetivos de indole econémico, humanitario y de seguridad. Algunas
medidas brindadas por el autor son los programas de retorno voluntario y
reintegracion, donde se les propone a los migrantes volver a su pais de origen con su
consentimiento, mas no de modo coercitivo. (Verastegui, 2019, p.19)
Otras situaciones que favorece la gestion migratoria son las ganancias econémicas que se
genera por el gran auge de mano de obra de los migrantes, que permiten la movilidad laboral

entre los paises. Igualmente, se ha fortalecido las funciones de los
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servidores publicos en Aduanas, Migraciones y Policia de Fronteras, Interpol, entre otros,
quienes deben aplicar nuevos métodos de control como los pasaportes, biométrico, deteccion
de estafas y fraudes, erradicacion del contrabando, trata de personas, brindando apoyo
humanitario a quienes hayan sido victimas de estos delitos, registrando la informacién en los
libros correspondientes.
Entonces como se puede apreciar, estas actividades no alteran la autoridad de los paises
en los que interviene, al contrario, el rol de la OIM permite a los estados receptores de
migrantes 20 dar su postura a los paises emisores, de modo que se llegue a un
consenso entre ambas partes (Pecoud, 2017)
La OIM para el afio 2003 publico el manual “Fundamentos de la gestion de la migracion”,
donde se ha brindado modelos conceptuales sobre la materia, enfocandose en las relaciones
entre los migrantes con la Administracion Publica de los paises, como el sistema financiero —
econoémico, actividades comerciales, relaciones laborales, sistema de salud, seguridad
publica, politicas culturales, entre otros, que hace un reconocimiento de los esfuerzos
publicos por mejorar dicha situacion.
2.2.5. Realidad actual de la politica migratoria venezolana en el Peru
Cabe sefialar, que se publico la Politica Nacional Migratoria 2017-2025 mediante el Decreto
Supremo N.° 015-2017-RE, con el objeto de que se garantice la proteccién de los derechos
fundamentales de los migrantes, debiendo promoverse la igualdad, inclusién, legalidad,
inclusién social, integridad, garantizando la seguridad nacional; no obstante, solo hace
referencia a los peruanos que emigran del pais, y luego retornan, sin abarcar en modo
alguno el problema actual de la migracion venezolana. En el Per( no existe una politica
migratoria que desarrolle el problema de la migracion, es decir un marco que integre de
manera coherente los temas de inmigracion, integracion y control migratorio a los objetivos
del Estado. Es decir,
en materia de migraciones no se cuenta con decisiones 0 acciones, intencionalmente

coherentes, que establezcan los lineamientos programaticos
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que orienten toda la intervencion publica hacia un solo objetivo y que tenga un caracter
integral, en los tres sentidos sefialados por Garreton. (Mendiola, 2017, p. 116)
Lo que se evidencia en la realidad peruana es normas deficientes sobre la materia en el caso
de las fronteras, y la nula proteccion y control sobre ello; no existe una adecuada politica
migratoria multidisciplinaria que afronte la probleméatica domo debe de ser, no existe medidas
de gestion publica que no solo otorgue proteccion a los migrantes sino a los ciudadanos
nacionales que se han visto afectados en muchas esferas de su vida privada por esta
informalidad.
Por ejemplo, el Consejo Nacional de la Competitividad presentd un informe el afio
2013 sobre las barreras existentes en los tramites administrativos migratorios
(contravenciones a la Ley del Impuesto a la Renta y duplicidad de revisién de temas
laborales) para que los profesionales extranjeros calificados o inversionistas puedan
gjercer sus actividades en el pais que eran atribuidos, entre otros aspectos, a la
ausencia de una politica integral en materia migratoria. Se observa entonces la falta de
elementos de integralidad, coherencia y la falta de coordinacion que deberia permitir
la convivencia de politicas publicas en el espacio de politica. (Mendiola, 2017, p.117)
En segundo lugar, el desarrollo de respuestas coyunturales, establecidas por lo general
en base a enfoques parciales, limitan las posibilidades de establecer politicas pablicas
sostenibles que garanticen una migracién ordenada y segura. Por ejemplo, encontramos
el caso de la migracion de la poblacion haitiana; a la cual, a partir del 2012, se le
exigio la presentacion de visas para poder ingresar al pais. Esta exigencia no tuvo en
cuenta que en el Peru las fronteras fisicas son fronteras vivas y porosas, y que el
Ecuador no se les exige visa por su politica de fronteras abiertas. (Mendiola, 2017, p.

118)
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De igual manera, el Ministerio de Relaciones Exteriores ha desplegado acciones sobre los
peruanos en el exterior mediante politicas migratorias, no obstante, no se evidencia la
proteccién de los ciudadanos que permanecen en el territorio nacional, se estan afectando
diversos derechos fundamentales.
En la ciudad de Trujillo, se han reportado multiples delitos relacionados a robos agravados,
agresiones, asaltos, organizaciones criminales, sicariatos, extorsion, entre otros por parte de
ciudadanos venezolanos, debido al déficit del control migratorio, por no verificar quiénes
son las personas que han ingresado al Peru, los antecedentes penales con los que cuentan y la
falta de documentacion sobre su situacion juridica.
El Estado Peruano ha sido altamente flexible sobre el ingreso de los migrantes venezolanos
en el territorio nacional, no ha tenido un adecuado control migratorio en las fronteras, donde
se evidencia personas indocumentadas como quienes han ingresado ilegalmente y; entre
ellos, personas que estan generando zozobra en la poblacion peruana, que han aumentado la
delincuencia y ola criminal en nuestro pais, mediante la comision de diversos delitos.
Entre los principales derechos fundamentales afectados tenemos delitos contra el patrimonio,
como robos agravados y extorsiones a empresarios y locales publicos que ofrecen servicios;
también se ve delitos contra la vida, sicariatos y lesiones, delitos contra la tranquilidad
publica, cuando estas personas integran bandas criminales u organizaciones criminales, entre
otros.
Por lo tanto, existe una deficiente gestion publica para controlar la migracién venezolana
hasta la fecha, que ha conllevado la grave afectacion a derechos fundamentales en todos los
paises de la region, y se requiere la urgente intervencion de las fuerzas publicas.
Ademas de ello, las medidas tales como el PTP o el Acta de Permiso de Trabajo
Extraordinario hacen reflejo tan solo a medidas populistas que tratan la problemética

superficialmente, pues al no tener congruencia con otras
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2.2.6.

normas nacionales que involucren a la insercion a la sociedad de los migrantes

venezolanos, reflejan solamente la posicién del estado peruano en cuanto a la poca

seriedad que se requiere para este tipo de migraciones en general. (Castro, 2019, p.43)
Si bien es cierto, existen diversas causas sobre la migracion venezolana en diversos paises de
la region, la decision de emigrar indiscutiblemente no ha sido facil para este grupo de
personas, quienes también se han visto afectadas por dicha situacion y por la xenofobia que
han padecido. Sin embargo, estas situaciones no justificaban en modo alguno los actos
delictivos que se han estado presentando hacia los ciudadanos peruanos, de especial
relevancia en la ciudad de Trujillo.
No existe acciones concretas por parte de la gestion pablica de la Municipalidad Provincial
de Trujillo a la fecha sobre el control de la informalidad y sucesos delictivos acontecidos por
los migrantes venezolanos, quienes en vez de integrarse a la sociedad debidamente, generan
zozobra y miedo en la poblacién, como mencionamos lineas arriba.
Una adecuada gestion publica permite no solo entender el fendmeno migratorio, sino
enfrentarlo e integrarlo a la sociedad, brindando libertades socio-politicas y laborales a dichas
personas bajo el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos por los paises
de la regidén; fomentando una id6nea cultura migratoria en los paises receptoras, lo cual va
mejorar el impacto econémico por el aumento de las actividades empresariales y asi,
salvaguardar los derechos fundamentales de todos los ciudadanos.
Principales derechos fundamentales afectados
Al respecto, es importante recordar que con fecha 08 de agosto del 2017, se suscribid la
Declaracion de Lima entre los principales representantes de los paises de Pert, Colombia,
Brasil, Argentina, Canada y México, quienes reconocieron el quebrantamiento del orden
democratico en Venezuela, condenando la grave vulneracion a los derechos fundamentales de

los venezolanos, por las persecuciones
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politicas, crisis humanitaria, presos politicos que son opositores al gobierno, la inexistencia
de transparencia en procesos electorales libres
Toda esta situacion que ha sido reconocida por todos los paises mencionados, ha generado
movilizaciones masivas de migrantes venezolanos, como explicamos lineas arriba, donde los
Estados se comprometen abordar esta problematica en las fronteras, y cumpliendo las
obligaciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos de las personas que se
encuentran en su jurisdiccion.
Si bien es cierto el Estado Peruano ha pretendido gestionar una politica migratoria exitosa
frente a estos altos ingresos de ciudadanos venezolanos al territorio nacional; concediendo
refugio, permisos, vivienda, entre otros; también ha provocado la afectacion a derechos
fundamentales de ciudadanos, en este caso de Trujillo, por la inexistencia de acciones
concretas por parte de la gestion publica de la Municipalidad Provincial de Trujillo a la fecha
sobre el control de la informalidad y sucesos delictivos acontecidos por los migrantes
venezolanos, quienes en vez de integrarse a la sociedad debidamente, generan zozobra y
miedo en la poblacion.
Al respecto, segun la Policia Nacional del Perd, de las 730 mil denuncias recibidas en
el afio 2019, solo el 1.8 % involucraba a ciudadanos extranjeros, siendo el resto
peruanos.67 Sin embargo, a pesar de esta evidencia, en enero del afio 2020, el
Ministerio del Interior anunciaba la creacion de la “Brigada Especial contra la
Migracion Delictiva” y el entonces ministro del Interior, Carlos Moréan, manifestaba
publicamente que “los delincuentes extranjeros, esos venezolanos que han venido a
delinquir, tienen dos caminos: irse del pais o a la carcel.” (Vera, 2023, P.237)
De igual manera, como ha indicado Benavides (2020) sobre el incremento de noticias
criminales sobre la migracion venezolana en nuestro pais, se tiene que:
Asi, la seguridad ciudadana que vive el pais, especialmente Lima Metropolitana, se ha
visto alterada en las Ultimas dos décadas; sin embargo, con el ingreso de los

venezolanos, esta situacion se ha agudizado, sobre todo
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si se tiene en cuenta que al comienzo no se les solicitaba pasaporte ni reportes de
Interpol, por lo tanto, muchos de estos migrantes registraban antecedentes policiales
en su pais y, al llegar al Perd, se fusionaron con delincuentes peruanos formando
organizaciones criminales que han generado un marcado clima de inseguridad.
Adicionalmente, es necesario sefialar que esta sensacion de inseguridad se ha
acrecentado en el pais, al evidenciar una activa participacion de algunos ciudadanos
venezolanos en actos delincuenciales, quienes inclusive tienen mejor pericia que los
peruanos en el manejo de armas a la hora de perpetrar un ilicito penal. (p.25)
Entre los principales derechos fundamentales afectados considerados en la presente
investigacion, se tiene a la seguridad publica, integridad fisica, patrimonio y acceso a
servicios basicos.
Derecho ala seguridad publica
Cabe sefialar, que uno de los derechos fundamentales méas exigidos por la sociedad ha sido la
seguridad publica, especialmente, en el ambito ciudadano, lo cual se ha vuelto una situacion
compleja para los gobiernos, quienes deben garantizar la tranquilidad y convivencia pacifica
entre los ciudadanos, promoviendo las politicas publicas adecuadas que respondan a estos
fines, eficazmente y, con ello, reducir los niveles de delincuencia y criminalidad.
No obstante, como han indicado Paez, Pedn y Ramirez (2018) han afirmado que en América
Latina ha habido un alto crecimiento demografico, lo cual ha afectado a la seguridad puablica
de los paises, puesto que, frente a la migracion venezolana, no se han implementado politicas
publicas para combatir los homicidios, violencia, criminalidad, generando zozobra entre los
ciudadanos; donde los gobiernos no han aplicado una migracion segura y controlada para no
afectar derechos fundamentales de los paises de destino, y salvaguardar el derecho
mencionado.
La Seguridad Ciudadana, considerandola en un concepto mas amplio como la

Seguridad Humana, es la capacidad que tiene el Estado para reducir el riesgo
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y la wvulnerabilidad del dafio a la sociedad, realizando acciones preventivas y
anticipatorias, mediante un analisis de sus antecedentes, la toma de decisiones y
acciones preventivas, proactivas, atacando las causas problema. (Villegas, 2021,
p.495)
Frente a ello, desde el Gobierno de Ollanta Humala Tasso, se elabor6 el Plan Nacional de
Seguridad Ciudadana, que tenia como finalidad cumplir con las politicas publicas de enfrentar
la inseguridad ciudadana, violencia y fortalecimiento de una cultura civica, creandose asi el
Consejo Nacional de Seguridad Ciudadana y sus érganos descentralizados, con la
participacion de diversos representantes de entidades publicas, con un enfoque
interdisciplinario, promoviendo asi el crecimiento econémico, erradicando todo tipo de
formas de violencia, con objetivos claros que permitan garantizar el derecho fundamental de
la seguridad publica en nuestro pais. Derecho a la integridad fisica
Uno de los derechos fundamentales més reconocidos en nuestro Estado Constitucional de
Derecho es el derecho a la integridad que engloba diversos aspectos como el aspecto fisico
de las personas. Por lo que, en el articulo 2°, inciso 1 de la actual Constitucién Politica ha
regulado este derecho, incluyendo la integridad moral y psiquica.
Es aquella facultad de rechazar cualesquiera agresiones corporales, estableciendo un
deber general de respeto que alcanza validez erga omnes en el sentido de marcar una
abstencion comun de cuantas actividades pudieran devenir perjudiciales al organismo
humano. La efectiva proteccién del derecho a la vida exige el reconocimiento previo
del derecho a la integridad ya que en multiples ocasiones la afectacion del primero y
fundamental se inicia con el ataque al segundo. (Sar, 2008)
En tal sentido, analizando el alcance de este derecho fundamental la cual protege la
dimensién somatica de la persona, comprende sus aspectos biol6gicos y animicos, su

espiritualidad, entre otros, que deben ser protegidos frente cualquier intromision
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0 amenaza.
Frente a ello, el Tribunal Constitucional reiterada y uniforme jurisprudencia, ha indicado que
el derecho a la integridad, honor, libertad, a tener una vida tranquila, entre otros; constituyen
altos valores constitucionales en nuestro ordenamiento juridico que estan en una proteccion
progresiva, donde las entidades publicas deben garantizar su cumplimiento y reducir todo tipo
de riesgos potenciales, donde deberdn revocar decisiones administrativas que menoscaben
estos derechos.
En el presente caso, por parte de las autoridades publicas que no han gestionado
adecuadamente y con el debido control la migracién venezolana, y han ingresos ciudadanos
sin ningun tipo de filtros que han coadyuvado al incremento de la violencia focalizada, lo
cual ha conllevado, a asaltos (principalmente) como homicidios que han afectado la
integridad fisica de los ciudadanos.
Derecho al patrimonio
Cabe sefialar, que muchos paises han implementado el sistema capitalista en sus modelos
economicos, especialmente, el de la primacia de la propiedad privada, que ha constituido
aspectos de especial relevancia en la determinacion de las clases sociales, donde el derecho a
la propiedad adquiere gran fuerza que necesita ser tutelado por los Estados y los organismos
internacionales, siendo considerado como un derecho fundamental, y resulta imprescindible
para materializar otros derechos, como el de la vivienda, el trabajo, y una larga lista que van
a requerir de un sistema juridico que asegure el derecho de propiedad como imprescindible
en el desarrollo armonico y equilibrado de la sociedad, desde lo econémico.
El Derecho a la Propiedad Privada, es uno de estos derechos, que, por estar menos
relacionado con la integridad o la vida, no son considerados en los instrumentos
internacionales. No obstante, es conveniente recordar que, en muchos aspectos, los
Derechos Humanos tienen consecuencias patrimoniales y que una de las posibles
interpretaciones de la propiedad privada tiene por objeto la tutela de la relacion de

los individuos con su patrimonio. (Vargas,
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2010, p.15)
En la Declaracion Universal de Derechos Humanos, que en su articulo 17°, ha prescrito lo
siguiente: “1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y
colectivamente. 2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.”
Por su parte, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en su
articulo 11°, ha establecido lo siguiente:
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un nivel
de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. (...). (s/p)
Asimismo, en la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en su
articulo 23°, ha indicado que: “Toda persona tiene derecho a la propiedad privada
correspondiente a las necesidades esenciales de una vida decorosa, que contribuya
a mantener la dignidad de la persona y del hogar.”
A su vez, la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en su articulo 21° ha prescrito,
lo siguiente:
Articulo 21. Derecho a la Propiedad Privada. 1. Toda persona tiene derecho al uso y
goce de sus bienes. La ley puede subordinar tal uso y goce al interés social. 2. Ninguna
persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de indemnizacion
justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y segun las
formas establecidas por la ley. (...). (s/p)
Derecho al acceso alos servicios basicos
Al respecto, es importante recordar la importante jurisprudencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N.° 2151-2018-PA/TC, donde resolvio que “La vida en el
mundo moderno requiere de ciertos derechos sociales minimos sin los cuales las personas no

pueden tener una vida digna ni desarrollarse en sociedad”. (s/p)
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En dicha sentencia, se reconocio el acceso fundamental a servicios basicos no solo del agua
potable y desagiie, sino también del internet, a la energia eléctrica, como derechos sociales
no enumerados pero minimos en su cumplimiento para garantizar una vida digna en sociedad.
De igual manera, estos derechos no son automaticos, no deben menoscabar otros derechos
fundamentales, como el medio ambiente sano, seguridad en redes eléctricas, seguridad
publica, entre otros; donde su acceso deberd cumplir con presupuestos legales para el
principio de razonabilidad, supervisando a las autoridades publicas competentes en la
materia, entre otros.

Es decir, el maximo intérprete de la Constitucion ha reconocido este derecho fundamental
para todos los ciudadanos, los cuales no son absolutos, pero si el Estado debe garantizar su
acceso de manera racional; sin embargo, conforme venimos analizando en la presente
investigacion, el acceso a estos servicios basicos de primera necesidad también se han visto
afectados por la crisis en la gestion migratoria venezolana, especialmente en la ciudad de
Trujillo, donde la informalidad para el acceso a estos servicios ha ido aumentando, el

inexistente control de fiscalizacion de la autoridad administrativa se ha visto latente.
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2.3. Marco Conceptual

a. Migracion:

“La migracion se refiere a los cambios de residencia de las personas desde un lugar a otro,
cruzando los limites geograficos, por ejemplo: de una regién a otra, de una comuna a otra. En los
cambios de residencia de las personas de un lugar geogréafico a otro, intervienen una serie de
factores: personales, familiares, econdmicos, que inciden de distintas formas en la decision de
migrar; también influye la distancia geografica, las condiciones de los lugares de origen y de

destino, entre otros”. (INE, 2019)

b. Politica migratoria:

“La Politica Nacional Migratoria busca articular a las diversas instancias publicas y de la
sociedad para responder adecuadamente a los desafios migratorios en estricto cumplimiento de
los principios de respeto de los derechos humanos; no discriminacién; no criminalizacion del
proceso migratorio; promocién de una movilidad informada, ordenada, segura y respetuosa de
la soberania nacional; el reconocimiento de los aportes de la migracién al desarrollo; y, de la
gobernanza migratoria partiendo del hecho de que este proceso es un componente sustancial de la
realidad nacional del Perl y de todos y cada uno de los paises del mundo. Asimismo, se
considera también que la gestion migratoria debe realizarse en el marco de la igualdad, la
equidad, la inclusion, la integracion y la seguridad nacional”. (Decreto Supremo N.° 015-2017-

RE)

C. Promocion de insercion:

“La importancia de la promocion de la insercion en los distintos ambitos socio- econémicos
tales como las iniciativas a favor del empleo, de fortalecimiento de medidas de promocion de
igualdad de oportunidades dentro de las empresas, asi como la lucha contra la discriminacion

dentro de las mismas”. (Régnard, 2007, p.54)
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2.4, Variables e indicadores (cuadro de Operacionalizacion de variables)
Dependiente:

- Derechos fundamentales
Independiente:

- Lagestidn de la migracién venezolana

VARIABLE DEFINICION DEFINICION DIMENSIONES INDICADOR
CONCEPTUAL OPERACIONAL
“Los instrumentos de Los derechos Declaracion
Variable derechos humanos son fundamentales estan Universal de
dependiente un conjunto de pactos, protegidos en Textos Derechos
Derechos declaraciones, diversos textos internacionales Humanos
fundamentales protocolos y | internacionales, que Convencion
convenciones donde | han sido reconocidos Americana de
se encuentran | e incorporados por Derechos
reconocidos los | los Estados en su Humanos
derechos humanos. legislacion nacional,

Estos instrumentos han
sido en su mayoria
aceptados e
incorporados  por los
Estados en sus normas
internas y
Constituciones. Estos
instrumentos estan por
encima del poder
estatal y, por lo tanto,
los paises tienen la
obligacion de
cumplirlos”

(OIM & IPPDH, 2019)

y tienen la obligacion
de  cumplirlos y

garantizar su eficacia

en las normas
constitucionales y
legales.

Obligacion del
Estado de
incorporar en su
legislacion

nacional

Constitucion

Politica del Pera

Resoluciones
del Ministerio de

Exterior
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Variable
independiente

Lagestion de la
migracion

venezolana

“En el Peru no existe una
politica migratoria que
desarrolle el problema de
la migracion, es decir un
marco que integre de
manera coherente  los
temas de inmigracion,
integracion 'y  control
migratorio a los objetivos
del Estado. Es decir, en
materia de migraciones
no se cuenta con
decisiones 0 acciones,

intencionalmente

coherentes, que
establezcan los
lineamientos

programaticos  que
orienten toda la
intervencion publica
hacia un solo objetivo y
que tenga un caracter
integral, en los tres
sentidos sefialados por
Garreton”.  (Mendiola,

2017, p. 116)

La gestion de la
migracion venezolana
es
ineficiente  en el
Perd, no existen
adecuadas politicas
migratorias por parte
del sobre integracion y
control, respecto a sus
antecedentes

penales o judiciales,

profesion u  oficio,
trabajo u otras
cuestiones.

Politica

Migratoria sobre

Politica Nacional
Migratoria 2017-

integracion y 2025
control
Acciones Antecedentes
desplegadas penales o
por los judiciales,
gobiernos profesion, oficio
locales u otras cuestiones
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METODOLOGIA EMPLEADA

3.1. Métodos
El presente informe de tesis est4 basado en el enfoque cualitativo y concretamente

por el método Inductivo.

Hernandez, Ferndndez y Baptista (2010), sefialan que el enfoque cualitativo se
selecciona cuando se busca comprender la perspectiva de los participantes (individuos
0 grupos pequefios de personas a los que se investigara) acerca de los fenémenos que
los rodean, profundizar en sus experiencias, perspectivas, opiniones y significados,

es decir, la forma en que los participantes perciben subjetivamente su realidad.

- Inductivo: “se aplicara este método con el fin de recoger datos de una forma
I6gica y secuencial, de acuerdo a las variables de estudio, fenémeno que
pretendemos explicar en la presente investigacion y llegar a una conclusion
global que involucre aspectos sinérgicos en cuanto a la explicacion del

fenomeno”. (Hernandez, Fernandez, & Sampieri, 2006)

Se aplico este método con el fin de recoger datos de una forma l6gica y secuencial,
de acuerdo a las variables de estudio, fendmeno que pretendemos explicar en la
presente investigacion y llegar a una conclusion global que involucre aspectos

sinérgicos en cuanto a la explicacion del fenémeno.
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3.2. Tipo y nivel de investigacion:
Basica: “es sinonimo de pureza, ya que el objetivo es la motivacion para descubrir nuevos
conocimientos, es amor a la sabiduria. Ademas, es basica, porque su aportacion para la

ciencia es fundamental”. (Nicomedes, 2018)

Descriptiva: “Tiene como finalidad conocer las categorias o variables en un contexto en

particular” (Hernandez, Fernandez, & Baptista, 2014)

3.3. Poblaciéon y muestra de estudio:

Poblacion:

Como poblacion general, tomaremos como base a veinte especialistas en derecho
constitucional, con sub especialidad gestion publica.

Muestra:

Como muestra, tomaremos como base a diez especialistas en derecho constitucional, con sub
especialidad gestion publica.

Criterios de inclusion:

Especialistas en derecho constitucional con mencién en gestién publica migratoria y

administracion publica.

3.4. Disefio de Investigacion:

Cohen y Gomez (2019) quienes sostienen que “el disefio de la investigacion esta definido
por la RAE, donde expresan que es el nacimiento original de una obra u objeto, destinada a
la produccion en forma continua”.

No experimental: Segun Hernandez, Ferndndez, & Baptista (2014) se realiza sin la
manipulacion deliberada de variables y en los que s6lo se observan los fendmenos en su
ambiente natural para analizarlos, analizando concretamente las principales bases tedricas,

descripciones basicas, para formular conclusiones idéneas.
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Transversal: Segin Hernandez, Ferndndez, & Baptista (2014) “recolectan datos en un
solomomento, en un tiempo Unico. Su proposito es describir variables y analizar su incidencia

e interrelacion en un momento dado”.

3.5. Técnicas e instrumentos de investigacion:

Técnica:

Entrevista: La entrevista es una técnica de gran utilidad en la investigacion cualitativa para
recabar datos; se define como una conversacion que se propone un fin determinado distinto al
simple hecho de conversar, es un instrumento técnico que adopta la forma de un diadlogo
coloquial. (Sarmiento, 2011)

Se entrevistara a especialistas en derecho constitucional para que emitan su opinién sobre el
objeto de la investigacion.

Instrumentos:

Ficha de entrevista: Servira para conocer la opinion de expertos respecto para conocer su
opinién sobre las opiniones de los especialistas en derecho constitucional para poder elaborar

nuestra discusion de resultados.

3.6. Procesamiento y analisis de datos:

En cuanto al tema del procedimiento de reunir y custodiar la informacion y
documentacion, y las técnicas, se detalla a continuacion:

Respecto al objetivo de demostrar la existencia de un problema, se procedera al
analisis de los datos obtenidos.

Posteriormente se proseguird a recopilar loa documentacion desmaterializada,
mediante el acceso a CD’s, que permitiran guardar la informacion producto de
navegacion en internet, y paginas especializadas.

En cuanto a la informacion materializada, se accederda a la Biblioteca de
Universidades de Trujillo, y de las que sean necesarias ubicadas dentro del pais y

también la necesaria que pueda ser aportada de mi biblioteca personal.
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IV. PRESENTACION DE RESULTADOS:

Respecto a las entrevistas realizadas como parte de la técnica de recoleccién de datos,
seprocedieron a aplicar las mismas a la totalidad de la muestra, conformada por los
especialistas en derecho constitucional con la sub especialidad de gestion puablica, tenemos
que:

RESULTADO DEL OBJETIVO ESPECIFICO UNO: Analizar la Politica
Migratoria sobre la migracion venezolana segun el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Pera

Tabla 1¢Considera usted que el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd ha
desarrollado una correcta politica migratoria sobre la migracién venezolana?

ITEM FRECUENCIA %
Si considera 05 50%
No considera 05 50%

Total 10 100%

Nota: La entrevista fue realizada a los especialistas en derecho constitucional

Figura 1¢;,Considera usted que el Ministerio de Relaciones Exteriores del Peru ha
desarrollado una correcta politica migratoria sobre la migracién venezolana?

FIGURA 1

S| CONSIDERA
B NO CONSIDERA
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Interpretacion de Resultados:

En la tabla 1 y figura 1 se observa la descripcion referente a la variable independiente

sobre la gestion de la migracion venezolana; tenemos que el 50

% de los especialistas si consideran que el Ministerio de Energia y Minas ha
desarrollado una correcta politica migratoria sobre la migracion venezolana; mientras

gue el 50 % no lo consideran.

Tabla 2. ¢Usted considera que debié implementarse politicas migratorias

especializadas sobre la informalidad del trabajo y documentacién de los
venezolanos en la ciudad de Trujillo?

ITEM FRECUENCIA %
Si considera 10 100%
No considera 00 0.0%

Total 10 100%

Nota: La entrevista fue realizada a los especialistas en derecho constitucional

Figura 2¢Usted considera que debio implementarse politicas migratorias
especializadas sobre lainformalidad del trabajo y documentacion de los venezolanos
en la ciudad de Trujillo?

FIGURA 2

S| CONSIDERA
m NO CONSIDERA
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Interpretacion de Resultados:

En la tabla 2 y figura 2 se observa la descripcidn referente a la variable independiente
sobre los delitos contra la gestion de la migracion venezolana; tenemos que el 100% de
los especialistas si consideran que debié implementarse politicas migratorias
especializadas sobre la informalidad del trabajo y documentacién de los venezolanos en

la ciudad de Trujillo.

RESULTADO DEL OBJETIVO ESPECIFICO DOS: Analizar los principales
derechos fundamentales vulnerados hacia los ciudadanos trujillanos
debido a la migracion venezolana

Tabla 3¢ Usted considera que se havulnerado el derecho fundamental a la seguridad
publica de los ciudadanos trujillanos, debido a la migracion venezolana?

ITEM FRECUENCIA %
Si considera 05 50%
No considera 05 50%

Total 10 100%

Nota: Laentrevista fue realizada a los especialistas en derecho constitucional.

Figura 3¢ Usted considera que se ha vulnerado el derecho fundamental ala seguridad
publica de los ciudadanos trujillanos, debido a la migraciéon venezolana?

FIGURA 3

S| CONSIDERA
B NO CONSIDERA
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Interpretacion de Resultados:

En la tabla 3 y figura 3 se observa la descripcidon referente a la variable independiente
sobre la gestion de la migracion venezolana; tenemos que el 50% de los especialistas si
consideran que se ha vulnerado el derecho fundamental a la seguridad publica de los
ciudadanos trujillanos, debido a la migracién venezolana; mientras que el 50 % no lo
consideran.

Tabla 4 ¢Usted considera que se ha vulnerado el derecho fundamental del
patrimonio de los ciudadanos trujillanos, debido a la migracién venezolana?

ITEM FRECUENCIA %
Si considera 07 70%
No considera 03 30%

Total 10 100%

Nota: La entrevista fue realizada a los especialistas en derecho constitucional

Figura 4¢Usted considera que se havulnerado el derecho fundamental del patrimonio
de los ciudadanos trujillanos, debido a la migracién venezolana?

FIGURA 4

S| CONSIDERA
m NO CONSIDERA

Interpretacion de Resultados:

En la tabla 4 y figura 4 se observa la descripcion referente a la variable independiente sobre la

gestion de la migracion venezolana; tenemos que el 70%
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de los especialistas si consideran que se ha vulnerado el derecho fundamental del
patrimonio de los ciudadanos trujillanos, debido a la migracidén venezolana; mientras
gue el 30 % no lo consideran. Lo que prevalece el 70 % que si se considera que si se ha

vulnerado el referido derecho fundamental.

RESULTADO DEL OBJETIVO ESPECIFICO TRES: Evaluar la gestion
publica efectuada por la Municipalidad Provincial de Trujillo sobre el
acceso a servicios basicos en cuanto a la migracion venezolana al afio
2023.
Tabla 5¢ Usted considera que se ha efectuado una correcta gestién publica efectuada

por la Municipalidad Provincial de Trujillo sobre el acceso a servicios basicos en
cuanto ala migracion venezolana al afio 2023?

ITEM FRECUENCIA %
Si considera 06 60%
No considera 04 40%

Total 10 100%

Nota: La entrevista fue realizada a los especialistas en derecho constitucional

Figura 5¢Usted considera que se ha efectuado una correcta gestion publica efectuada
por la Municipalidad Provincial de Trujillo sobre el acceso a servicios basicos en
cuanto ala migracion venezolana al afio 2023?

FIGURA S5

B S| CONSIDERO
B NO CONSIDERO
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Interpretacion de Resultados:

En la tabla 5 y figura 5 se observa la descripcidn referente a la variable independiente sobre la
gestién de la migracion venezolana, tenemos que el 60 % de los especialistas si consideran que
se ha efectuado una correcta gestion publica efectuada por la Municipalidad Provincial de
Trujillo sobre el acceso a servicios basicos en cuanto a la migracion venezolana al afio 2023;

mientras que el 40 % no lo consideran.
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V. DISCUSION DE RESULTADOS

En cuanto al objetivo _especifico 1 sobre “Analizar la Politica Migratoria sobre la

migracion venezolana segun el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perua”, tenemos
que segun lo agregado por los especialistas seleccionados en la presente investigacion que
respondieron afirmativamente:

- Sobre este punto, en el caso venezolano, la emigracion ha ido en aumento desde el 2005 hasta
la actualidad. Segun la Organizacion Mundial de Migraciones (OIM, 2018), en 2015 entraron
regularmente a distintos paises receptores 697.562 venezolanos; en 2017 1.622.109
venezolanos, cifra que es superior pues no incluye los venezolanos con otra nacionalidad, que
han emigrado con pasaporte extranjero. La emigracion venezolana como en los demas paises,
ha sido impulsada por los factores determinantes macro de la migracion, la situacion pais
promueve en los venezolanos la decision de emigrar; no obstante el flujo migratorio
venezolano difiere a los demas; los venezolanos emigran sin distincion de estado civil, nivel
educativo, ocupacién y tampoco esta condicionado a la ubicacién geogréfica, es decir se trata
de una crisis migratoria generalizada que va a desembocar en un problema demogréafico en los
préximos afios, considerando que la mayor proporcién de emigrantes son jovenes; asi como la
pérdida de fuerza laboral del pais que es necesaria para la recuperacion econémica del mismo.

(Bermudez, Y, Mazuera, R, Albornoz, N, Morffe, M, 2018, p. 9)

- De igual forma, el Peri ha asumido la obligacion internacional como pais receptor de
migrantes y segun el principio de responsabilidad compartida de los Estados, de brindar
respuestas y promover una adecuada politica migratoria en forma integral, que integre e inserte
a los migrantes venezolanos a la sociedad, informando de los derechos que los acogen y los

deberes que asumen, evitando todo trato discriminatorio.

- En dicha politica migratoria, el Per( ha implementado que menores de edad ingresen al pais

no acompafiados por via terrestre debido a la poca sensibilizacion de los
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peruanos por este tema, lo cual si ha generado temor por actos discriminatorios contra dichos
menores, quienes estan desamparados. Esta situacion ha sido implementada por el Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables y del Juzgado de Familia de Zarumilla, para que dichos
menores de edad viajen solo con uno de sus padres por la frontera y llegar a un nuevo pais, y

asi mejorar la calidad de vida.

En cuanto al objetivo especifico 2 sobre “Analizar los principales derechos

fundamentales vulnerados hacia los ciudadanos trujillanos debido a la migracién

venezolana”, tenemos que los especialistas han afirmado concretamente que debido:

La migracion venezolana ha evidenciado problemas trasnacionales de no afrontar debidamente
los controles migratorios bajo el supuesto lema de proteger a los refugiados por la crisis
humanitaria de la que huyen. Estas condiciones socio- econdmicas que afrontaban los
venezolanos de la pobreza extrema, crisis alimentaria y exclusion social, ha conllevado que
muchos de ellos abandonen sus puestos de trabajo y estudios, empezando a trabajar y percibir
un sueldo por muy debajo de lo que normalmente recibian, y que, mas adn, permanecian en
calidad de mendigos, siendo instigados a cometer actos delictivos.

Se ha reflejado que las autoridades migratorias han dado carta abierta al ingreso masivo de
venezolanos, no han controlado el perfil del ciudadano que ha ingresado, Unicamente han
permitido su pase, sin considerar gue muchos de ellos se encontraban con procesos penales, con
ordenes de capturas, requisitoriados, profugos, y han continuando perpetuando sus acciones
delictivas.

Los ciudadanos trujillanos han mostrado gran rechazo hacia la migracion venezolano debido al
aumento de la delincuencia e inseguridad ciudadana, porque se han visto afectados en sus

esferas privadas y familiares.
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En cuanto al objetivo_especifico 3 sobre “Evaluar la gestién publica efectuada por la

Municipalidad Provincial de Trujillo sobre el acceso a servicios basicos en cuanto a la
migracién venezolana al afio 2023”, tenemos que los especialistas han afirmado concretamente
gue debido:

- Que, el estado peruano no estaba preparado para recibir una migracion masiva, como lo
representa ahora la migracion venezolana, y por ende las politicas publicas adoptadas
regularizan escasamente la migracién venezolana en el pais, inclusive, no hacen mencién a un
plan migratorio nacional coherente que pueda prever las contingencias de una migracion
masiva a futuro para la integracion de los migrantes a la sociedad peruana relacionado con la
adaptacion de sus familias las cuales llegan a nuestro pais, privandose su adaptacion a la cultura
peruana, el acceso a la educacion, a la salud, entre otros. (Castro, 2019, p.96)

- El estado peruano debe mejorar integralmente la normatividad en materia migratoria, y con
relacién a los convenios internacionales, a pesar que se celebraron con UNICEF y la embajada
de Canada y seria deseable ampliar dicha colaboracién de convenios a nivel nacional con
entidades con SUNAT, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Ministerio de
Educacion, Ministerio de Trabajo y Ministerio de Salud e Interpol, para lograr una mejor
efectivizacion de derechos que ayude a la situacion de los migrantes venezolanos asentados en
el Perl, perdiendo nuestro pais, la oportunidad de maximizar los beneficios de la migracién
venezolana a través de la contratacion de migrantes calificados venezolanos para paliar la

ausencia de profesionales en zonas alejadas de nuestro pais. (Castro, 2019, p.97)
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VI. CONCLUSIONES
Primero: Primero: Los derechos fundamentales de los trujillanos, si han sido afectados y
trasgredidos, por la deficiente gestiobn migratoria por parte de las autoridades de control de
migraciones y las nulas acciones de la Municipalidad Provincial de Trujillo, ante el ingreso de
ciudadanos venezolanos con antecedentes penales, con requisitorias, inclusive de menores de
edad, incrementando el fendmeno de la criminalidad en la ciudad de Trujillo.
Segunda: Que la se verifica que el Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd, no ha
considerado de forma oportuna, el ingreso de la poblacién venezolana por causas de crisis
humanitaria, conflictos armados, pobreza extrema, entre otros; resultado asi, el ingreso de
ciudadanos indocumentados, con requisitorias y delitos vigentes. Prueba de ello es, que se
requiere acciones urgentes de mejorar las politicas migratorias, para garantizar no solo la
proteccion a los refugiados, sino también para no afectar la soberania estatal de sus
conciudadanos nacionales.
Tercero: Se concluye que, no se ha desarrollado una adecuada Gestién Publica por las
Autoridades de la Ciudad De Trujillo en cuanto a La Migracién Venezolana a consecuencia de
ello, se viene vulnerando y transgrediendo los principales derechos fundamentales hacia lo
trujillanos, como el patrimonio, integridad fisica, seguridad publica, libertad personal, vida,
entre otros; provocando inclusive un gran rechazo y tratos discriminatorios hacia este grupo de
personas, exigiendo la expulsion del pais y negandoles la oportunidad de integrarse a la
sociedad peruana.
Cuarto: A consecuencia de una deficiente Politica Migratoria, se evidencia que la
Municipalidad Provincial de Trujillo no ha desarrollado ni adoptado una adecuada Gestion
Publica sobre la crisis migratoria de los venezolanos, reflejando altos indices de denuncias por
ilicitos hacia los ciudadanos trujillanos, afectandose derechos individuales y sociales como el
acceso a servicios basicos de salud, vivienda, educacion entre otros de primera necesidad, no
existe medidas de gestion publica que otorgue proteccién a los migrantes, tampoco a los

ciudadanos nacionales.
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VII.

RECOMENDACIONES

Primero: Se hace un llamado a la comunidad académica y profesionales del derecho, para
fomentar el debate integral del estudio y mejora de las politicas migratorias, que estan
adoptando las autoridades competentes, para implementar estudios socio-demogréaficos,
sobre la crisis regional y global de las migraciones masivas por causas, de conflictos

armados, inflacion, crisis humanitarias, socio- econémicas, entre otras.

Segundo: Se recomienda al Ministerio de Relaciones Exteriores realice una reforma integral
de la Politica Migratoria sobre la migracion venezolana al territorio nacional, reforzando el
control de documentacion, a través de mecanismos de cooperacion internacional,
implementando filtros para blsquedas de requisitorias, asi como la verificacion de requisitos
para la condicién de refugiados, evitando, el ingreso de préfugos de la justicia, mejorando la

lucha contra la delincuencia y criminalidad organizada.

Tercero: Se recomienda a las autoridades de la Municipalidad Provincial de Trujillo,
fomentar una mayor fiscalizacion y control del ingreso de los venezolanos y cualquier tipo de
extranjeros en nuestro pais, asegurando el cumplimiento de los derechos fundamentales, que
son parte de las obligaciones internacionales que el Estado Peruano ha adoptado,
especialmente en derechos de especial trascendencia como es la seguridad publica. La
sociedad se ve en zozobra por los altos indices de crimen y delincuencia por bandas

criminales de venezolanos, afectando la propiedad e integridad fisica.
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ANEXOS

MATRIZ DE CONSISTENCIA

TITULO: La Gestién de la Migracion Venezolana y sus Implicancias en los
Derechos Fundamentales de los Trujillanos, aifio 2023

PROBLEMA HIPOTESIS OBJETIVOS METODOLOGIA
, ) Enfoque:
¢De qué manerala | Los derechos o
gestion de la fundamentales de los Objetivo General: Cualitativo
migracion trujillanos si han sido | paterminar la | Tipo:
venezolana afectados por la afectacion a  los
. L, Béasica
afecta los | gestion de la migracion derechos
derechos venezolana al afio Disefio de

fundamentales de
trujillanos, ano

20237

2023, al transgredir
sus derechos a la
seguridad publica,
integridad fisica,

patrimonio y acceso a
servicios bésicos, por
las  deficiencias  de
aplicacion de la

Politica Migratoria de

Ingreso de
Venezolanos al
territorio  nacional v,

por la falta de control

migratorio por la
Municipalidad

Provincial de Trujillo
para combatir el
incremento del
fenémeno de

criminalidadpor
denuncias en contra de
ciudadanos

venezolanos.

fundamentales de
los trujillanos, por
la gestion de la
migracion
venezolana, ano
2023.

Objetivos

Especificos:

Analizar la Politica
Migratoria sobre la
migracion
venezolana segun

el Ministerio de

Relaciones
Exteriores del
Perd.

Analizar los

principales derechos
fundamentales
vulnerados hacia
los ciudadanos

trujillanos debido a

investigacion:
No Experimental
Materiales:

Libros

- Péginas web

- Articulos
periodisticos

- Cuerpos

- Normativos del
Ordenamiento
Juridico Peruano

- Tesis

- Investigaciones

Poblacion:
Como poblacién
general, tomaremos

como base a veinte
especialistas en derecho

constitucional..
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la migracion

venezolana.

Evaluar la gestion
publica  efectuada
por la
Municipalidad
Provincialde Trujillo

sobre el
acceso a servicios
bésicos en cuanto a

la  migracion
venezolana al afio
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Muestra:

Como muestra,
tomaremos como base a
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Técnica: Entrevista
Instrumento:

Ficha de entrevista
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