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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion, se encuadra en la problemética de la
aplicacion del proceso especial de Terminacion Anticipada en etapa Intermedia
del proceso penal peruano; siendo que a partir de la identificacién de la misma,
y de diversidad de soluciones que nos brinda tanto la jurisprudencia como la
dogmaética, es que nos planteamos el siguiente problema: ¢Cuéles son los
fundamentos juridicos que determinan la aplicacion de la Terminacién
Anticipada en la etapa intermedia en el proceso penal peruano?.
Respondiéndonos preliminarmente con la hipo6tesis de afianzar una posible
aplicacion, sustentada en la optimizacion de los Principios de Economia,
Celeridad y Elasticidad Procesal, que vendrian a ser las razones que
justificarian la incorporacion del Proceso Especial de Terminacion Anticipada,
en la etapa intermedia del Proceso Penal Comun, en la medida que incide en la
reduccion y simplificacién de la carga procesal’.

Con la finalidad de contrastar nuestra hipotesis, asumimos determinados
indicadores doctrinarios, normativos y jurisprudenciales; de esta manera
nuestros fundamentos se realizaron en base a la Teoria General del Proceso
Penal, en especifico las bases procesales del Proceso Especial de Terminacion
Anticipada; y asimismo se procedio a discutir los resultados obtenidos sobre las
posiciones jurisprudenciales y casuisticas y doctrinarias, de la Terminacion
Anticipada o sus similes en otros ordenamientos juridicos, como Estados
Unidos, Italia, Colombia y Peru.

Es asi, que hemos procedido a confirmar nuestra hipotesis planteada,
llegando a la conclusién de que el proceso especial de Terminacion Anticipada
en realidad es uno de los instrumentos mas interesantes para canalizar las
expectativas en una Administracion de Justicia mas rapida, y por lo tanto los
fundamentos que sustentan su aplicacién en Etapa Intermedia implican la
optimizaciéon de Principios como el de Economia, Celeridad y Elasticidad
Procesal, y ello e la medida que por su propia naturaleza, incide en la reduccion
y simplificacion de la carga procesal. Debiendo recomendar la complementacion
de estas conclusiones a través de investigaciones sobre la eficacia practica de

la Terminacién Anticipada en el Proceso Penal Peruano.



ABSTRACT

The present investigation work is framed in the problematic of the application
of the special process of Early Termination in the Intermediate stage of the Peruvian
criminal process; being that from the identification of the same, and from diversity
of solutions that both jurisprudence and dogmatic offers us, is that we consider the
following problem: What are the reasons that justify the incorporation of the Special
Early Termination Process in the Intermediate Stage of the Common Criminal
Procedure?. Responding preliminary to the hypothesis of strengthening a possible
application, based on the optimization of the Principles of Economy, Celerity and
Procedural Elasticity, which would be the reasons that would justify the incorporation
of the Special Early Termination Process, in the intermediate stage of the Criminal
Procedure Common, insofar as it affects the reduction and simplification of the

procedural burden.”

In order to test our hypothesis, we assume certain doctrinal, normative and
jurisprudential indicators; in this way our foundations were made based on the
General Theory of the Criminal Procedure, specifically the procedural bases of the
Special Early Termination Process; and also proceeded to discuss the results
obtained on the jurisprudential and casuistic and doctrinal positions of the Early
Termination or its similes in other legal systems, such as the United States, Italy,

Colombia and Peru.

Thus, we have proceeded to confirm our hypothesis, reaching the conclusion
that the Special Early Termination Process is actually one of the most interesting
instruments to channel expectations in a faster Administration of Justice, and
therefore the fundamentals that support its application in the Intermediate Stage
imply the optimization of Principles such as Economy, Celerity and Procedural
Elasticity, and this and the measure that by its very nature, affects the reduction and
simplification of the procedural burden. It should recommend the complementation
of these conclusions through research on the practical effectiveness of Early

Termination in the Peruvian Criminal Procedure.



PRESENTACION

Como representante del Ministerio Puablico, mi interés en avocarme al
desarrollo de la presente investigacion: “LOS FUNDAMENTOS QUE
DETERMINAN LA APLICACION DE LA TERMINACION ANTICIPADA EN LA
ETAPA INTERMEDIA EN EL PROCESO PENAL PERUANQ?, se circunscriben a
gue durante mi desempefio laboral, como parte de este nuevo Sistema Procesal
Penal, considero que la mejor forma de afrontar la carga procesal, es maximizando
el uso de la institucion Juridica de la Terminacion Anticipada; no obstante a partir
de la normatividad al respecto y de los diversos pronunciamientos judiciales en
especifico el acuerdo plenario N° 05-2009/CJ-116, evidenciamos que se limitan los

efectos y ventajas de esta proceso especial de simplificacion procesal.

Este proceso es incorporado en la reciente reforma procesal, mediante el
Decreto Legislativo N° 957 denominado “Nuevo Cdodigo Proceso Penal”’, como uno
de los procesos especiales que representarian la justicia negociada en nuestro
pais. La aplicacion de este proceso especial se ve limitada por razones normativas
y de interpretacion, por lo que creemos que no ha alcanzado la cumbre de su
efectividad; y, por ende, nuestra tesis aborda los fundamentos que justificarian su
aplicacion en la Etapa Intermedia, planteando una propuesta de reforma legislativa

para su adecuada regulacion.

La presente tesis se dividié en cinco capitulos: ElI primero referido a la
“Introduccion” concerniente al Problema, en el cual se realiza el planteamiento del

problema, la justificacion de la investigacion, y los objetivos propuestos.

El segundo capitulo, se realiza todo el “Marco de Referencia” que sustenta
nuestra investigacion, en el cual se ha desarrolla todo el marco teérico: referencial,
historico, normativo y tedrico. En éste ultimo incluso se expuso todo el estudio
doctrinario concerniente al Proceso Penal, y especificamente del Proceso Especial

de Terminacion Anticipada desde la 6ptica de nuestra normatividad.

En el tercer capitulo, se hace referencia a la “Metodologia Empleada” en la

investigacion, donde se explica el tipo y disefio de investigacion, la descripcion de



los métodos empleados, asi como las técnicas de recoleccién para nuestro trabajo

de investigacion.

El cuarto capitulo, contiene los “Presentacion de Resultados”, en la cual se
precisa la propuesta de investigacion (modificacion legislativa), asi como, se analiza
e interpreta los resultados obtenidos en la presente investigacion: en la
normatividad extranjera (derecho comparado), posiciones doctrinarias,
pronunciamientos judiciales (en resolucion de casos), asi como la opinion de
operadores juridicos (magistrados) recabadas a través de encuestas; asimismo se

expone la hipétesis planteada.

Posteriormente en el quinto capitulo, se han expuesto y consignado las
“discusiones de los resultados” realizadas por el autor concernientes a los

resultados que fueron obtenidos durante la investigacion.

Finalizando con las conclusiones, recomendaciones, y anexos, que
consideramos contribuiran en mejorar la aplicacion del proceso especial de

Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia.

Vi
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CAPITULO |

“INTRODUCCION”



1. PROBLEMA DE INVESTIGACION

1.1. REALIDAD PROBLEMATICA

Ha transcurrido mas de tres quinquenios, desde la emision del Decreto
Legislativo 957 el 22 de julio de 2004, que promulgé el ahora no tan “Nuevo
Cddigo Procesal Penal”, el cual trajo consigo un cambio de paradigma en la
justicia penal, con predominancia en la oralidad, el cual aun continta siendo
implementando en algunos distritos judiciales de nuestro Pais.

En el distrito Fiscal La Libertad la aplicacion e implementacion del referido
cuerpo legal, se inicié en abril de 2007; no obstante, al igual que en todos
aquellos distritos judiciales donde se encuentra implementado, se puede
observar que existen deficiencias practicas, que el Nuevo Cdédigo Procesal
Penal no ha podido superar, entre ellas el frecuente tema de la carga procesal;
asi pues, segun informacion del distrito Fiscal la Libertad (proporcionada por el
Area de Indicadores), en los Ultimos afios tenemos las siguientes cifras respecto

al nimero de casos ingresados (cuadro N° 01) :

Anos Total de casos
ingresados
2015 29,461
2016 34,895
2017 42,301
2018 47.392

Como se podra advertir del cuadro anterior, el nimero de casos, tiene una
tendencia ascendente, por lo que la carga procesal continuara
incrementdndose. Durante los Ultimos afios se han propuesto distintos
mecanismos, tanto legislativos, como administrativos para un adecuado manejo
de dicha carga en términos de eficacia y eficiencia, toda vez que, debe
recordarse que la finalidad préactica de la reforma iniciada con el Nuevo Cédigo
Procesal Penal, es precisamente dotar de celeridad al proceso penal. Es asi,
gue cuando hablamos de “eficacia” nos referimos en modo genérico al respeto

de los plazos dentro del proceso. En tal sentido un proceso penal resulta ser



eficaz, siempre y cuando se resuelva dentro de un plazo razonable y sin
dilaciones indebidas.

El nuevo Cadigo Procesal Penal con la finalidad de garantizar la eficacia del
proceso penal, implementd entre otras instituciones juridicas, el Proceso
Especial de TERMINACION ANTICIPADA, el mismo que puede ser aplicado
para todos los delitos —con excepcion de lo prescrito mediante la Ley 30838-
gue se encuentren en la etapa de investigacion preparatoria, entendiéndose
aquella, cuando una persona investigada acepta los hechos que son materia de
investigacion, por lo que acude ante el fiscal quien es el responsable de la
investigacion conjuntamente y quien tiene el deber de la carga de la prueba,
(segun el inciso 5, del articulo 159° de la Constitucién Politica del Peru), con su
abogado defensor a efectos de que aceptando la responsabilidad imputada,
negocia sobre la pena a imponerse y sobre la respectiva reparacion civil que se
le debe cancelar al agraviado como consecuencia de la comision del ilicito penal
cometido.

Es decir, dicho proceso especial, constituye, “una suerte de transaccién
judicial previa al juzgamiento, ello en la medida que los sujetos involucrados
(Ministerio Publico y Acusado) se otorgan reciprocas concesiones” (REYNA,
2009, p.139).

Sin embargo, nuestro legislador, al momento de regular la Terminacién
Anticipada, establecio:

“Articulo 468.- Normas de Aplicacion

Los procesos podran terminar anticipadamente observando las
siguientes reglas:

1. A iniciativa del Fiscal o del imputado, el Juez de la investigacion
preparatoria dispondra una vez expedida la Disposicion Fiscal del
articulo 366° y hasta antes de formularse acusacién fiscal (...)”
(negrita es nuestra)

Es decir, la figura procesal de la TERMINACION ANTICIPADA segun
nuestro ordenamiento procesal penal vigente, Unicamente puede darse en la
etapa de la Investigacion Preparatoria, (esto es cuando el fiscal haya decidido
Formalizar y Continuar con la Investigacion Preparatoria), y de esa manera lo

habria entendido nuestra Corte Suprema que en los fundamentos 19 al 21 del



acuerdo plenario N° 05-2009/CJ-116 de fecha 03 de noviembre de 2009, a la
letra indica:

“[L]a incorporacion del proceso de terminacion anticipada en la etapa
intermedia del proceso comun no so6lo desnaturaliza su regulacién
propia y naturaleza juridica, sino que tergiversa otro eje de su
reconocimiento en el proceso penal nacional (...) la incorporacion
pretoriana de la terminacion anticipada en la etapa intermedia afecta

gravemente el principio estructural de contradiccion...”

Es asi que, bajo los términos de la interpretacion realizada por nuestra Corte
Suprema, la aplicacion del proceso especial de Terminacion Anticipada en
Etapa Intermedia, desnaturalizaria dicho proceso especial, asi como afectaria
el principio procesal de contradiccion; sin embargo, esta posicion extrema de
impedir la aplicacion de este proceso especial en Etapa Intermedia, no permite
la optimizacion de Principios Procesales como de Celeridad, Economia, y
Elasticidad Procesal, concordantes con la propia naturaleza de este proceso
especial, tal y como lo afirman algunos juristas procesales nacionales.

Por otro lado, se debe entender que este Proceso especial debe ser
aprobado por el juez de investigacion preparatoria. Es de precisar que de
conformidad con lo establecido por el articulo 468° del nuevo Codigo Procesal
Penal, el fiscal conjuntamente con el imputado pueden realizar reuniones
informales con la finalidad de realizar y suscribir un acta en donde conste el
acuerdo de Terminacién Anticipada, la misma que debe ser puesta a
conocimiento del Juez de la Investigacion Preparatoria, quien convocando a una
audiencia privada con presencia del Fiscal y del imputado y luego de proceder
al debate respectivo aprobard el respectivo acuerdo entre los sujetos
procesales, todo este procedimiento no hace otra cosa que denotar el caracter
negocial que presenta esta institucion juridica.

Como bien hemos referido, la figura de la terminacién anticipada, puede
convocarse Unicamente durante la etapa de la investigacion preparatoria; v,
hasta antes de su conclusion, esto es antes del inicio de la denominada Etapa
Intermedia, la misma que, para efectos del presente caso, seria al momento de

emitir el respectivo Requerimiento de Acusacién, o de ser el caso requerimiento
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mixto (un extremo de Acusacion y otro de Sobreseimiento) segun sean las
circunstancias del caso. Constituyendo el mecanismo de Terminacion
Anticipada, una manera de finalizacién del procedimiento, sin llegar a la etapa
de juzgamiento. Cabe sefalar que la norma procesal no ha previsto la
realizacion de la Terminacion Anticipada luego de que se realizare la respectiva
acusacion, esto es dentro de la denominada Etapa Intermedia, y mediante
interpretacion, tal como se ha citado lineas arriba se pretende impedir su
aplicacion en la mencionada etapa procesal.

Es preciso mencionar que, al momento que el Fiscal realiza la respectiva
acusacion debe -obligatoriamente- tener a la mano, los elementos de conviccién
necesarios que incriminen, sustenten o respalden la teoria del caso sustentada
en su Requerimiento de Acusacion, consignando en la misma de conformidad
con lo establecido por el Articulo 350° del codigo procesal penal los medios
probatorios que deben ser actuados en el juzgamiento.

Realizando una interpretacion sistematica e integral del Codigo Procesal
penal, podemos colegir, que éste nuevo proceso contiene una dinamica en sus
diferentes etapas procesales, que se expresa en salidas alternativas al transito
del proceso comun; asi pues, tanto en la investigacion, como en la Etapa
Intermedia en lo que respecta a la culminacion anticipada de la investigacion,
se ha regulado para los delitos cuya pena sea menor a cuatro afios la aplicacion
del Principio de Oportunidad y para los demas delitos —excepto los previstos
en la Ley 30838- la aplicacion de la figura de la Terminacion Anticipada, siendo
posible incluso solicitar un Criterio de Oportunidad en la Etapa Intermedia que
pueda sobreseer la causa favoreciendo de esta manera al imputado puesto que
con la aplicacion del mismo no se generan antecedentes judiciales.

Asimismo, durante la etapa de juzgamiento el acusado puede solicitar la
Conclusion Anticipada del Proceso aceptando los cargos que el
representante del Ministerio Publico le formule, llegando a un acuerdo sobre la
pena y la reparacion civil, concluyendo de esta manera el Juzgamiento, sin
transitar por el proceso penal comun, esto es actuar los medios probatorios
aportados al proceso en la Etapa Intermedia.

Como se puede observar nuestro Nuevo Cédigo Procesal Penal busca en
todo momento respetar el principio de celeridad procesal, lo que el derogado

cbdigo procesal penal no tenia, dotando a los operadores juridicos de formulas
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rapidas o mecanismos alternativos para concluir los procesos penales; desde
otro punto de vista, aquellas, también permiten que el imputado, con la finalidad
de llegar al fin de la investigacion o evitar la realizacion de la etapa de
juzgamiento, y mediante la aceptacién de los cargos que se le imputan,
concluyan con el proceso; todo esto, permitird dotar de eficacia al proceso
penal; y evitar, una excesiva carga procesal que a la larga pueda convertirse en
insostenible para las instituciones que conforman el Sistema de Justicia Penal.

Dentro de este contexto y existiendo figuras durante la etapa de
investigacion, como es el caso de la posible aplicacion del principio de
oportunidad, o su aplicaciéon durante la etapa intermedia denominado en este
estadio Criterio de Oportunidad para los delitos de menor gravedad, o también
la conclusion anticipada, en la etapa de Juzgamiento, ergo surge la necesidad
de establecer un mecanismo de conclusion de proceso en la etapa intermedia
para los delitos de mayor gravedad, puesto que Unicamente se puede solicitar
criterio de oportunidad en los delitos cuyo extremo maximo de la pena sea
cuatro afos, por lo que bien puede establecerse en este estadio procesal esto
es en la Etapa Intermedia, la figura de la Terminacion Anticipada de Proceso, el
mismo que daria mayor celeridad a los procesos y una solucién pronta y rapida
a los mismos, evitando un juzgamiento innecesario y aliviaria la carga procesal
gue se ve reflejada en los Juzgados Unipersonales y Colegiados de los

diferentes distritos judiciales del pais.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA
¢,Cudles son las razones que justifican la incorporacion del Proceso Especial
de Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia del Proceso Penal Comun,

en el Distrito Judicial La Libertad?



2. OBJETIVOS
2.1. OBJETIVO GENERAL
e Fundamentar las razones juridicas que hacen conveniente la
incorporacion de la Terminacidén Anticipada en la Etapa Intermedia del

Proceso Penal comun.

2.2.0BJETIVOS ESPECIFICOS

e Conocer la figura de la Terminacién Anticipada en la doctrina, la
jurisprudencia y la legislacion comprada.

e Determinar la relacion entre la Terminacion Anticipada y los principios
procesales penales y constitucionales.

e Analizar datos estadisticos antes y después del Acuerdo Plenario No.
005-2009, en los procesos penales del Distrito Judicial La Libertad.

e Discutir el acuerdo plenario N° 005-2009/CJ-116, y sus
consecuencias juridicas en los érganos jurisdiccionales del Distrito
Judicial La Libertad.

e Proponer las modificaciones legislativas en el Cédigo Procesal Penal
a efecto de permitir la aplicacion legal de la Terminacion Anticipada

en Etapa Intermedia.

3. JUSTIFICACION DEL ESTUDIO

El aspecto fundamental que justifica la presente investigacion se circunscribe
al problema advertido; esto es, en la aplicacion del articulo 468° numeral 1), del
cual se infiere que el Proceso de Terminacién Anticipada podra ser solicitada
hasta antes de formularse acusacion Fiscal, es decir en una interpretacion a
contrario sensu, no es posible solicitar la aplicacion de la Terminacion
Anticipada en la etapa intermedia (o después de emitir el Requerimiento
Acusatorio), no existiendo a la fecha un criterio unificador en este sentido, que
tenga en cuenta los fundamentos que justifican la aplicacion del Proceso
Especial de Terminacion Anticipada.

Al respecto, advertimos que la Corte Suprema de Justicia, ha interpretado
éste articulo de forma literal; consideramos que, los fundamentos expuestos en

el Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116 (el cual puede vincular a los érganos



jurisdiccionales, pero no constituye fuente de derecho) no resultan suficientes a
fin de contrarrestar los efectos y las bondades que nos presenta esta figura
juridica procesal, y, sobre todo, en la etapa intermedia.

Todo este contexto, permite que la presente investigacion, ademas de los
criterios adoptados por algunos oOrganos jurisdiccionales, logre determinar
aquellos efectos que produce la aplicacion literal de las normas que impiden la
aplicacion de Terminacion Anticipada en la etapa intermedia; y, de esta manera,
pretender una alternativa de solucién que permita mejorar el sistema de justicia,
en especifico en la basqueda de su eficacia; ello, en funcion de un adecuado
manejo de este Proceso Especial; en consecuencia la presente investigacion se
justifica, desde las siguientes Opticas:

A. Justificacion Tedrica

Resulta necesario precisar que el presente trabajo de investigacion es

conveniente porque a través de él, podremos determinar que los

fundamentos que justifican el Proceso de Terminacion Anticipada, no
pueden limitar su aplicacion a una determinada etapa del proceso; asi pues,
realizaremos un andlisis respecto de los fundamentos de la norma en
contraste con los fundamentos que justifican el mencionado proceso
especial.

B. Justificacion Practica

El presente trabajo permitira resolver la problematica advertida concerniente

al impedimento de solicitar la Terminacion Anticipada durante la etapa

intermedia, pues ello genera no solo una contradiccion contra la propia
naturaleza del Proceso Penal especial, sino impide una adecuada y mejor
administracion de justicia en el Peru, disminuyendo de esta manera costos
procesales.

C. Justificacion Juridica

La finalidad del presente trabajo, es establecer si en la labor jurisdiccional se

respetan los principios, derechos y garantias constitucionales al momento de

aplicar la norma a resolver respecto de una solicitud de Terminacion

Anticipada durante la etapa Intermedia.

De manera especifica, analizar los criterios que plasman los magistrados al

motivar sus resoluciones que declaran improcedente una Solicitud de



Terminacion Anticipada, por el solo hecho de presentarla durante la etapa
intermedia.
D. Justificacion Social

En esta investigacion lo que se pretende no es otra cosa que establecer una
nueva forma de concebir a la Terminacién Anticipada; toda vez que, esta no
solo puede ser vista como un mero Proceso Especial de beneficio, sino
qgue su fundamento radica en la mejora del Proceso Penal, dotandolo
de eficacia, al resolver de manera mas rapida los procesos penales, lo que
conlleva a optimizar principios como el de Tutela Jurisdiccional, y con ello el

respeto de sus derechos fundamentales en el desarrollo del proceso penal.



CAPITULO Il
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SUB CAPITULO I:

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

1. GRANDA PENA, Reyna Yovani y SECLEN SIESQUEN, Susana Arleny
(2009), presentaron la investigacion titulada: “La Terminacién
Anticipada en la Etapa Intermedia del nuevo Cédigo Procesal Penal:
su posible aplicacion vulnera los fines del Proceso Penal o es una
alternativa de negociacion penal en esta fase, en el distrito
Jurisdiccional de Lambayeque”, para obtener el titulo profesional de
abogado de la Universidad Sefior de Sipan, cuyas conclusiones fueron las
siguientes:

- “Asimismo el adecuado criterio que amerita este instituto, no solo
debe ser analizado utilizando el criterio semantico del articulo sino
también se debe utilizar el criterio de interpretacion sistematica,
ya que ello conllevaria a no tocar profundos espacios que la

simple intuicion juridica no llega a percibir.

2. COAQUIRA GARAMBEL, Maximo Roberto (2012), presento la
investigacion denominada: “La inaplicacion de Ila Terminacion
Anticipada en la Etapa Intermedia: Propuesta para su mejor
regulacion”. Tesis para obtener el grado académico de: Magister
Scientiae en Derecho Mencion en Derecho Penal de la Escuela de
Postgrado de la Universidad Nacional del Altiplano, que en sus
conclusiones literalmente sefala:

“La presente investigacion, al analizar el problema plantado, ha
encontrado las bases legales y doctrinarias para proponer una
férmula legal que permita superar la deficiente regulacion del
proceso especial de terminaciébn anticipada en la etapa
intermedia. Pues, es de destacar que, por una deficiente
regulacion legal en el ordenamiento procesal penal y una
deficiente interpretacion jurisprudencia! por parte de la Corte
Suprema al emitir el Acuerdo Plenario No 5-2009/CJ-116, que
establecio la prohibicion de su aplicacion en la etapa intermedia,

ha ido en contra del espiritu del modelo procesal penal adoptado,
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pues este se concibe bajo la orientacion de salidas tempranas de
conclusién del proceso, el mismo que permite una serie de
ventajas a todos los sujetos procesales, procurando una descarga
procesal”.

3. ROMERO RIVERA, Cristhyan David y PEREZ PANANA, Juan José
(2014), presentaron la investigacion titulada: "Terminacion Anticipada
en la Etapa Intermedia y su relacion con el principio de celeridad
procesal en Huaura- 2013". Tesis para obtener el Titulo Profesional de
Abogado de la Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién, en
el cual se concluye:

“La terminacion anticipada, como mecanismo de simplificacion
procesal, debe permitirse realizarla aun en fase intermedia. La
aparente imposibilidad normativa para hacerlo es salvada con los
principios procesales y una interpretacion sistematica que no solo
se limite al Codigo, sino que sea integral, incluyendo la revision

constitucional”.

4. DIAZ ROMERO, Ménica Lucinda (2016), presenté la investigacion
titulada “La terminacién anticipada en la etapa intermedia y su
aplicacion como criterio de oportunidad en los Juzgados de
Investigacion Preparatoria de Huaura”, para obtener el titulo de
abogada en la “Universidad Autéonoma del Perd”, que concluye
explicitamente:

“De acuerdo a la doctrina juridica, el derecho positivo y el
consenso de los encuestados se determind la existencia de
fundamento legal respecto a posible aplicacion de la Terminacion
Anticipada en la Etapa Intermedia y que existen judicaturas que
desvinculandose del Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116 sobre
Proceso de Terminacion Anticipada vienen incoandola, evitando
de este modo juicios innecesarios dado que el imputado acepta

los cargos y negocia la pena y la reparacion civil de la victima”.
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5. ROBLES QUEZADA, Viviana Judith (2016), presento la investigacion
titulada “Criterios para la aplicacion de la Terminacion Anticipada en
la Etapa Intermedia del Proceso Penal Peruano”. Tesis para optar el
Titulo Profesional de Abogada en la Universidad Nacional de Truijillo, en
cuyo trabajo de investigacion se concluye expresamente:

- “El Derecho comparado y el Codigo Procesal Penal modelo para
Iberoamérica permiten la aplicacion de la Terminacion Anticipada
del proceso durante la etapa intermedia”

- ‘Lo sostenido en el Acuerdo Plenario N° 5-2009/CJ-116 no es
impedimento para incoar la Terminacion Anticipada del proceso
durante la etapa intermedia, ya que cualquier magistrado de una
Corte Superior de Justicia puede apartarse de este presente
vinculante, siempre que motive debidamente su resolucion

Judicial.”
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SUB CAPITULO II:
MARCO HISTORICO

1. LA INFLUENCIA DEL SISTEMA ANGLOSAJON EN LA INSTITUCION
JURIDICA “TERMINACION ANTICIPADA”

El maestro Hurtado Pozo, en su obra “Ley Importada”, dejé en claro
gue la elaboracion de nuestra legislacién, frecuentemente ha sido inspirada
-y porgue no copiada- de la legislacion extranjera, haciendo alusién a que
nuestro ordenamiento juridico siempre ha recibido influencia del derecho
extranjero, llegando incluso en ocasiones a “copiarse” completamente
normas foraneas. Nuestro codigo procesal penal, no fue la excepcion; y, por
ello puede apreciarse que existen diversas instituciones juridicas, que no son
ajenas a las influencias del derecho procesal penal extranjero, entre ellas la

Terminacion Anticipada.

Asi pues, en lo concerniente al proceso especial de terminacion
anticipada, los operadores juridicos concuerdan, en la influencia del derecho
anglosajon en la implementacion de los sistemas procesales penales
latinoamericano; en realidad, se puede sostener, que son pocos los sistemas
juridicos que no han instaurado la institucion del plea bargaining!, concebida
como la posibilidad de concluir, y en algunos casos evitar, el proceso tras un
acuerdo, que posteriormente es validado por el érgano jurisdiccional. Si bien
es cierto existe una influencia, ello no significa una reproduccion del modelo
criminal americano; toda vez que nuestro proceso especial, presenta
diferencias con aquel, como su modulacion dirigida a conseguir se acomode
a los ordenamientos juridicos continentales, en los que tiene, plena vigencia

el principio de legalidad.
En este sentido, el Juez Supremo SAN MARTIN (2014) nos explica:

“(...) existen influencias de parte del derecho aleman e italiano, al
indicar que en la estructura del proceso penal y los tipos de

procedimiento que configuran el Nuevo Cédigo Procesal, se ha

! se define al plea bargaining es aquella negociacion - acuerdo en la que los encausados piden ser
considerados culpables a cambio de algo por parte de la Fiscalia.
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optado por distinguir entre el procedimiento comun y los
procedimientos especiales, de conformidad con la Ordenanza
Procesal Alemana y el Codigo Procesal Italiano” (p. 34).

Esta influencia del modelo anglosajén se evidencia en los diferentes
ordenamientos juridicos latinoamericanos, debiendo tener presente que la
institucién de la Terminacién Anticipada surge como respuesta frente al

proceso tradicional largo y tortuoso.

La importacion de la legislacion estadounidense, no se limita a la
normatividad adjetiva penal, sino que comprende también la legislacion
penal sustantiva, por lo que resulta comprensible referirnos mas que una
marcha triunfal del proceso penal del pais del norte, de una marcha triunfal
de la politica criminal norteamericana. En tal sentido, dicha influencia no es
una cuestion reciente; tal es asi que, si reparamos un poco en que las
reformas penales y procesales penales en los paises latinoamericanos, son
debido al financiamiento externo (por ejemplo, en la politica criminal
antidrogas); es en razon de esto, que algunos sostienen que la reforma de
los sistemas de justicia ha sido estimulada por actores econémicos de paises

desarrollados, asi como otras instituciones internacionales. (REYNA, 2014).

REYNA (2014) precisa que “si bien las formas y métodos utilizados
por la justicia penal norteamericana son continuamente recusados por la
doctrina, lo cierto es que, a nivel legislativo, se vienen imponiendo las
férmulas propias del derecho norteamericano”. En ese sentido, y adoptando
la idea de Rivera Sanchez, quien destacé el uso del método de los
restaurantes de comida rapida diversos ambitos sociolégicos, entre ellos
incluido el Derecho; asi, sostiene la existencia de una “mcdonalizacion de la
justicia penal”, la cual tiene fundamento en la comprensién de una sociedad

consumista.

Al respecto de la macdonalizacion, explica con mayor detalle REYNA

(2014), afirmando que:

“Este proceso de mcdonalizacion, se desarrollaria en cuatro niveles:
1) Eficacia: se plantea una variacion del estado de las cosas: Se pasa

de un estado de necesidad a un estado de satisfaccion de la
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necesidad, 2) Célculo: se parte de una suerte de equiparacion entre
los &mbitos cuantitativos y cualitativos: cantidad y calidad son lo
mismo, lo que —como es ldgico- supone la exigencia de la prestacion
del servicio en el menor tiempo posible, 3) Previsibilidad: en un
sistema “mcdonalizado”, la gente sabe que esperar, no tendra
sorpresas. Y 4) Finalmente en el nivel de Control se prevé la
obligacién de respetar las normas y pautas preestablecidas. Estas
caracteristicas se observan claramente en el proceso de terminacion
anticipada que se muestra generalmente como el ejemplo de la

efectividad del Nuevo Cddigo Procesal Penal.” (p. 114)

2. LOS ANTECEDENTES LEGALES DE LA TERMINACION ANTICIPADA
EN PERU

Considerando lo hasta aca expuesto, es de ver que la institucion de
Terminacion Anticipada tiene como principal antecedente al Plea Bargaining
o también Illamado acuerdo negociado norteamericano (Derecho
Anglosajon); el cual, tiene semejanzas con algunas figuras en el sistema
europeo continental, como en Alemania, Italia, y Espafia; asi como en otros

paises de América del Sur.

De manera sistematizada y para efectos de la presente investigacion,
SALINAS MENDOZA, dividié en dos momentos la regulaciéon normativa de
la Terminacién Anticipada en el Peru, considerando que se ha desarrollado
en dos etapas sucesivas, atendiendo a los delitos sobre los que se permitia

su aplicacion:

Asi pues, define como primer momento, el cual consistia en una
regulacién fragmentaria. En este primer momento se evidencia lo

siguiente:

- Laincorporacion de lainstitucion de Terminacion Anticipada, a través
de los articulos 2 y 3 de la Ley N° 26320 (del 02 de junio de 1994).
Originalmente tuvo como denominacién: “Procedimiento de
Terminacion Anticipada del Proceso Penal” (art. 2), abarcaba

determinados delitos de Trafico llicito de Drogas
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La Fiscalia de la Nacion, emiti6 la resolucion N° 1071-95-MP-FN (del
16 de noviembre de 1995) que aprobd la circular N° 005-95-MP-FN,
con el proposito de orientar la intervencion de los Fiscales frente a
estos casos.

Estos articulos tienen su reflejo en el Cédigo Procesal Colombiano

del afio 1991, verificandose parrafos enteramente copiados.

Su aplicacién en nuestro pais, motivo las siguientes observaciones
de Sanchez Velarde: a) Se legislé sobre legislacion colombiana
derogada, por lo que en dicho pais ya no era util; b) No se evidencia
una exposicion de motivos que facilite elementos que permitan
interpretar esta figura; y ¢) Uno de los extremos en que no se logro

uniformidad fue en la graduacién de la pena.

En el aflo 2003, se publico la ley N° 28008 (Ley de los Delitos
Aduaneros) que contenia la descripcion de conductas que atentaban
contra el orden aduanero, conminandolas con la imposicion de una
pena. Esta ley recogio en su articulo 20° el procedimiento
denominado “Conclusion Anticipada del Proceso por Delitos
Aduaneros” destinado a facilitar la resolucion de los procesos para

estos delitos.

En el afio 2003, también se emitio la Ley N° 28122, concerniente a la
institucion “Conclusion Anticipada de la Instruccion”, consistente en
un procedimiento diferenciado para culminar el juzgamiento, cuyos
alcances fueron decantados por las Ejecutorias vinculante de la Corte
Suprema N° R.N. N° 1766-2004 y R.N. N° 2206-2005.

En un segundo momento, en el que se advierte una regulacion unitaria

y sistematizacion. En esta etapa aparece en nuestro ordenamiento juridico

el nuevo Cadigo Procesal Penal, el cual replanted integralmente la justicia

penal, incluyendo al “Proceso de Terminacion Anticipada” como un Proceso

Especial diferenciado del proceso principal, cuyo radio de alcance no se

circunscribe a delitos especificos, como lo hacian sus antecedentes, sino

gque se proyectaba a todos los tipos penales.
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Con la vigencia de las disposiciones del Codigo Procesal Penal, se
derog6 —de forma tacita- la norma de conclusion anticipada que ha recibido
un tratamiento integral en la estructura del nuevo ordenamiento procesal
punitivo. Es por ello que se sostiene razonablemente, que el nuevo modelo
plantea una regulacion unitaria y sistematica de los supuestos en los cuales
la aceptacién de cargos por parte del procesado (y la eventual negociacién

gue la instrumenta) puede servir como base para dar fin a un proceso penal.

Asimismo, ha de considerarse que a pesar del tiempo transcurrido el
Nuevo Caodigo Procesal Penal del afio 2004, no se ha implementos en todo
el pais. Sin embargo, ello no impide que las disposiciones referidas a la
Terminacion Anticipada, se encuentran vigentes en todo el territorio nacional
desde el 01 de febrero del afio 2006, por mandato de la Ley N° 28671,
coexistiendo en algunos Distritos Judiciales un contexto de tipo inquisitivo,

con la Terminacion Anticipada, propia del actual Sistema Procesal Penal.

Durante la vigencia de este proceso especial, no se han presentado
demandas constitucionales en su contra, sea respecto de su legitimidad y
operatividad, que permitan verificar sus limites y alcances en un contexto de
proteccion a los derechos fundamentales, hecho que contrasta con lo

sucedido en Estados Unidos, Italia y Colombia.

Finalmente, cabe precisar que en Perl se ha tomado como referente lo
normado en los articulos 444° al 448° del Cdédigo Procedimental Penal Italiano de
1988 regulado con la denominacion “aplicazione della pena su richiesta delle parti
(c.d. Patteggiamento)” y asi también, el articulo 37° del Cédigo de Procedimiento
Penal, que fuera modificada mediante Ley N° 81 de 02 de noviembre de 1993

(Sentencia Anticipada).
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SUB CAPITULO Il
MARCO NORMATIVO

1.1.CODIGO PROCESAL PENAL

El proceso especial de Terminacion Anticipada se encuentra regulada
en el Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957), en los siguientes

articulos (cuadro N° 02):

ARTICULOS CONTENIDO
468° Normas de Aplicacion
469° Proceso con pluralidad de hechos punibles e
imputados
470° Declaracion Inexistente
471° Reduccion adicional acumulable
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SUB CAPITULO IV:

MARCO TEORICO

TITULO I: EL PROCESO PENAL PERUANO

1. EL PROCESO PENAL

1.1

1.2.

DEFINICION

El proceso penal proviene de la voz latina “processus” que a su vez
deriva de pro, “para adelante” y cedere, “caer, “Caminar”. Proceso significa
en el lenguaje juridico un desenvolvimiento, una sucesion de actos que se

dirigen a la declaracién o a la ejecucion de algun derecho.

En palabras sencillas, sefiala que el proceso penal, nos sugiere laidea
de pena, la cual indefectiblemente va enlazada con el delito, por lo que
concluye que el proceso penal no es otra cosa, que un proceder, un
caminar, un recorrer un camino, cuya meta parece sefialada por un acto
solemne, el cual el juez declara la certeza, es decir, dice qué es cierto: ¢el
gué? Una de estas dos cosas: 0 que el imputado es culpable o que el
imputado es inocente (CARNELUTTI, 2012).

A criterio nuestro, el proceso no es otra cosa que el conjunto de actos
dirigidos a la resolucion del conflicto (composicion de litigio, satisfaccion de
pretensiones, etc.). Y resulta, en ultimo término un instrumento para cumplir
los objetivos del Estado. Imponer a los particulares una conducta juridica,

adecuada al derecho, y a la vez brindar a éstos tutela juridica.
FINALIDAD

El proceso penal es “simplemente un conjunto de actos realizados por
determinados sujetos (jueces, fiscales, defensores, imputados, etc.) con el
fin de comprobar la existencia de los presupuestos que habilitan la
imposicion de una penay, en el caso de que tal existencia se compruebe,
se podra establecer la cantidad, calidad y modalidades de sancion”
(ROSAS, 2003, p. 215).

En tal sentido, el proceso penal tiene por finalidad, entre otros

propdsitos, alcanzar la verdad concreta y para ello se debe establecer una
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1.3.

correspondencia entre la identidad del imputado y la de la persona sometida
a proceso, asi como si responsabilidad o irresponsabilidad penal,
evaludndose los medios probatorios a fin de probar la existencia o
inexistencia del delito.

Nosotros consideramos que la finalidad del proceso penal, es a través
de los elementos de conviccion acopiados se puede demostrar la
culpabilidad del imputado y como consecuencia de ello imponer a este una
pena acorde con el Principio de Lesividad.

EL SISTEMA PROCESAL PENAL

El mencionado procesalista ROSAS (2003), sefiala que los sistemas
procesales son producto de la evolucion de los pueblos y del grado de
madurez politica y, por consiguiente, las modificaciones que estos sistemas
han venido sufriendo a través de la historia se deben a las transformaciones
gue han experimentado también las instituciones politicas del estado, y
dando como razones la norma en que aparecieron y la vigencia que han

tenido dentro de la historia de la humanidad (p. 219).

Con la evolucion de cada nacion, estos se van estructurando
politicamente y asi también se crean sistemas de regulacion normativa, de
conformidad con valores y principios que cultivan, ponderan y defienden,
asi como a sus necesidades sociales. Pues, el Derecho no es estatico ni
inmutable a los cambios y transformaciones sociales, sino que se va
transformando para adecuarse a su realidad, lo cual no es ajeno al derecho
penal- sancionador o al proceso que lo aplica. Este proceso a través de su
historia se ha ido configurando sobre la base de un entendimiento de la
forma cdmo el Estado asume la funcién punitiva y de este modo como
consecuencia, se han perfilado diversos sistemas procesales con rasgos

caracteristicos diferenciales.

Para el presente trabajo de investigacion, resulta imprescindible,
clarificar los sistemas procesales que existen, pues: ello nos permitira
entender mejor la utilizacién de la Terminacién Anticipada. Considerando

desde su naturaleza juridica, la forma y el momento en que debe utilizarse,
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asimismo es importante por cuanto el modelo actual del proceso penal

peruano, regula la Terminacion Anticipada como un proceso especial.

1.3.1.

1.3.2.

SISTEMA ACUSATORIO

Este sistema resulta ser anterior al inquisitivo y se erige desde
una vision privatista en la que el agraviado encausa sus intereses a
través de un proceso que se moviliza a su impulso, cuya caracteristica

principal es la discusion de dos partes frente al juzgador.

El sistema acusatorio tuvo su manifestacion mas pura en la
republica helénica y en los ultimos tiempos de la republica romana.

Esta forma de enjuiciamiento penal dominé todo el mundo antiguo.

Asimismo, lo fundamental de este sistema radica en la division
de poderes en el proceso. Por un lado, el acusador que persigue
penalmente y ejerce el poder requirente; por otro, el imputado que se
resiste a la imputacion ejerciendo el derecho de defensa y, en un
plano diferente, el Juez, que tiene en sus manos el poder de decidir.
Este sistema se basa en el principio acusatorio, que se enuncia asi:
no hay proceso sin accion, y no hay proceso de oficio (nemo iudex

sine actore y ne procedat iudex ex officio). (ORE, 1996).
SISTEMA INQUISITIVO

El sistema bajo comentario es una construccion del Derecho
Canonico en el medioevo. Por lo tanto, la iglesia fue el primer poder
gue paso del procedimiento, concibié un proceso penal autoritario,
despojado de todo individualismo. Adquirié una tendencia impregnada
de la técnica, y se dirigié principalmente a obtener una confesion del

imputado por cuanto en ella el penitente conseguia salvar su alma.

El sistema inquisitorial se basaba en la investigacion del delito
de herejia, realizada por los inquisidores, quienes, en cumplimiento
de su funcién, hacian el papel de jueces. No era necesario que
existiera una denuncia 0 acusacion, podian inquirir, es decir
investigar, cualquier indicio razonable que los llevara a sospechar la

existencia de personas o grupos heréticos.
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1.3.3.

1.3.4.

Asimismo, ORE (1996) refiere: “Este sistema respondié a una
concepcién  absolutista del estado, con la consiguiente
sobrevaloracion de la autoridad y concentracion del poder en manos

del monarca reinante.” (p. 13).
SISTEMA MIXTO

Este sistema no es otra cosa que una mixtura, o combinacion
de los sistemas explicado lineas arriba, y se presentan en los estados
modernos bajo la influencia de la ilustracién y las concepciones
liberales, concretizados en el Cédigo Napoleodnico de 1804, aparejado

y aceptado s6lo en un Estado de Derecho.

La comprension adecuada del fenomeno delictivo, el transito
de una acusacion privada a una acusacion publica (que es posible
gue coexistan con la privada, como lo es en nuestro ordenamiento)
conferida a la Fiscalia, el especial relieve que cobran los intereses
sociales e incluso los intereses del Estado, habrian de influir en el
entendimiento del proceso penal como el resultado de combinar

elementos de un sistema con los de otros.
SISTEMA ACUSATORIO MODERNO

El presente sistema no es otra cosa que una aplicacion del
sistema acusatorio estadounidense, con algunos ajustes al contexto
de cada nacion, asi como en el proceso de Alemania, donde es la
Fiscalia quien tiene la direccion de la investigacion criminal, del mismo
modo en Argentina en la que, en su proyecto de diciembre de 1986,
también consignaba que el Ministerio Publico se encarga de la
investigacion; correspondiendo a los tribunales y jueces la celebracion

del juicio con las seguridades y garantia procesales.

Esta reciente corriente reformista ha ido reforzando vy
aumentando las funciones del Ministerio Publico relegando al juez a

un segundo plano, convirtiéndolo en un mero sentenciador.

Perd ha asumido este sistema, cuyo modelo se ajusta de mejor
manera a los cimientos de la democracia, cuyos postulados son el

caracter publico de todo el procedimiento, la libertad personal del
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imputado la condena definitiva, la igualdad de los derechos y poderes
entre el acusado y acusador, la pasividad del juez en la obtencion de
pruebas tanto de cargo como de descargo y la sintesis de todo el

conjunto.
1.4.ETAPAS DEL PROCESO PENAL

Como bien hemos mencionado el proceso penal implica recorrer un
camino, el cual legislativamente esta demarcado por una serie de etapas,
cuyo cumplimiento conlleva necesariamente a la consecucién de la finalidad
de determinar la responsabilidad por un hecho atribuido. Es asi que nuestro
Cdédigo Procesal Penal ha disefiado una estructura de procedimiento que
se encuentra en consonancia con las garantias y principios exigidos en el
marco de un Estado de Derecho, en palabras del profesor NEYRA (2010):
“el proceso penal debe ser estructurado, de tal manera que se provoque la
menor lesion de los derechos fundamentales de las personas sujetas a la
persecucion penal, y a lo largo del proceso se deben encontrar amparados
por el principio de presuncion de inocencia. Encontrando por fin el legislado
con el Nuevo Cdédigo Procesal Penal de 2004, un equilibrio arménico entre
la tan mentada eficacia y la garantia que tanto se anhela en un sistema

democratico” (p. 268).

Asi pues, en nuestro proceso penal evidenciamos las siguientes

etapas:
1.4.1. ETAPA DE INVESTIGACION PRELIMINAR

Es etapa reviste formalmente el inicio del proceso penal, una
vez recibida la noticia criminal (notitia criminis) ya sea esta formulada
propiamente por la parte interesada o por accién popular es obligacion
del Fiscal calificar los hechos, dicha situacion constituye una
obligacion del fiscal por mandato constitucional, en tal sentido si bien
es cierto que la parte interesada propone la subsuncién de los hechos
en cierto delito es el Fiscal quien propondra la calificacion juridica de
los hechos, con ello la confeccion de la estrategia de investigacion

gue coadyuve a la obtencion de resultados.
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En este aspecto hay que aclarar lo siguiente: a criterio del autor
dicha etapa resulta ser independiente a la Investigacién Preparatoria,
ello en la medida que luego de haberse realizado la misma el Fiscal
puede de ser el caso emitir la Disposicion de Improcedencia de
Formalizacion y Continuacion de la Investigacion Preparatoria
(Archivo) y contra ello existen dos caminos el primero es que el
agraviado se encuentre conforme con la opinion del Fiscal, ante lo
cual dicha disposicion queda consentida, mientras que si solicita la
elevaciéon de actuados al Fiscal Superior, este tiene la facultad de
confirmar la disposicién (de ser el caso), con lo cual queda concluida
la etapa preliminar, es ahi que radica su independencia.

El profesor CACERES (2017) refiere:

“La calificacién de la denuncia es sumamente importante, no
s6lo porque mediante ella se puede evitar dar inicio a todo un
proceso de investigacion, para aquellos supuestos en los que
la veracidad de la denuncia puede ser desvirtuada facilmente,
sino que, ademas, la facultad del Fiscal de archivar los
actuados solo se puede dar hasta antes de la formalizacion de

la investigacién preparatoria”. (p. 849).

Como es de verse, la direccion de esta etapa le pertenece Unica
y exclusivamente al Fiscal, quien es el que decide sobre la
investigacion, pudiendo concluir con su decision y en suma eso es lo
gue diferencia de la Etapa de Investigacion Preparatoria, quien si bien
es cierto la conduce el Fiscal, para los efectos de quiera Archivar los
actuados, deberd previamente solicitar el requerimiento de
sobreseimiento de la investigacion ante el Juez de Investigacion
Preparatoria quien evaluara los actuados y haciendo el analisis
respectivo procedera a emitir el Autor de sobreseimiento, en tal
sentido se debe tener en cuenta que se necesita necesariamente el

pronunciamiento judicial para Archivar el proceso.
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1.4.2. ETAPA DE INVESTIGACION PREPARATORIA

Consideramos que una de las etapas de mayor importancia
durante la tramitacién del proceso penal comun, ello en la medida que
en él se van a practicar los actos de la investigacion que son
necesarios para corroborar la propuesta factica del Fiscal.
Necesariamente existe un factor determinante en la obtencion de esos
elementos de conviccidén que es la presencia del abogado defensor
del imputado, sin ello, la actividad del fiscal se encuentra fuera de los

marcos de la legalidad.

Concluido el plazo que la ley otorga para las diligencias de la
Investigacion Preliminar, el Fiscal, si considera que existen elementos
tanto objetivos como subjetivos de la comision del delito, asi como los
demas requisitos que establece el articulo 336° del Cédigo Procesal
Penal, emite una disposicion, con el cual se da inicio a la investigacion
preparatoria, la misma que debe ser comunicada al Juez de
Investigacion Preparatoria. Estando a ello, el Fiscal tendra que
realizar una labor mas eficiente, pues sera €l quien determine los
hechos ocurridos y la correspondiente tipificacion del delito. Asi pues,
el Fiscal no debe de limitarse a sefialar el articulo del Cédigo Penal
gue encaja el hecho delictivo, sino que debera y tendra que ir mas
alla, toda vez que ademas de ello, debera indicar cuales han sido los
motivos que le conllevaron, a calificar el hecho como un determinado
delito. (CACERES, 2017, p. 850)

En esta etapa se cuenta ademas con el conocimiento del Juez
de investigacion preparatoria respectivo, en tal sentido los actos de
investigacion que requieran de pronunciamiento judicial requieren
necesariamente de su aprobacion, ello con la finalidad de evitar la
arbitrariedad del Fiscal, como es el caso de la intervencion de las

comunicaciones, la intervencion corporal entre otros.

Asi pues, el Fiscal pierde ciertas atribuciones relacionadas a la
investigacién, una de ellas es el de poder negociar y fijar la reparacion

civil. En esta etapa si se quiere llegar a una negociacion, se le
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1.4.3.

denomina “Terminacion Anticipada”, la cual se aplica a casi todos los
delitos, es decir la naturaleza de esta figura es de llegar a un acuerdo
en relacion a la reparacioén civil, pero sin embargo aca se le adiciona
el elemento “pena”; no obstante, esta puede ser efectiva o
suspendida, vale destacar que la naturaleza de esta figura es de
simplificar el aparato judicial, y no permitir que el Ministerio Publico
despliegue todos los esfuerzos que son necesarios para culminar con
la etapa de investigacién preparatoria con una acusacién. Sin
embargo, dada la judicializacién de la investigacion, ya no es el Fiscal
quien tiene la facultad de dar por aprobados los términos
consensuados, sino que dicha facultad le corresponde

especificamente al Juez de Investigacion Preparatoria.
ETAPA INTERMEDIA

Una vez concluida la etapa de investigacion le corresponde al
fiscal en virtud del articulo 345° del Cddigo Penal emitir el
requerimiento acusatorio o de sobreseimiento, en ambos casos se
requiere que este sea presentado ante el Juez de Investigacion
preparatoria respectivo con la finalidad de que luego de debatida

emitida la decision correspondiente.

La etapa intermedia es importante en tanto su funcion de
control negativo, puesto que en ésta se discute la admisibilidad de los
medios probatorios, asi como la necesidad de una persecucion penal,
pretendiéndose entre otras cosas proporcionar otra posibilidad de
evitar el juicio oral, que siempre es discriminatorio para el imputado.
Asimismo, otro punto importante de esta etapa estriba en que, una
vez emitido el requerimiento acusatorio, el imputado recibe
nuevamente la posibilidad de intervenir en la apertura de la siguiente
etapa, juicio oral, a través de requerimientos de pruebas y objetividad.
(ROXIN, 2006).

Para los efectos del presente trabajo nos interesa ahondar un
poco mas en relacién al requerimiento de acusacion, el Cdédigo

Procesal Penal establece que en la absoluciéon del traslado de la
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1.4.4.

acusacion se podra instar la aplicacion del Criterio de Oportunidad, en
este caso hay que precisar que por Criterio de Oportunidad, se debe
entender aquella negociacion que se encuentra relacionada mas con
los delitos que ya hemos denominado “menores”, ello debido a la
gramatizacién del nombre, a mayor explicacion debe entenderse por
Criterio, a la decisién, juicio u opinion de determinado asunto, y
aunado a ello Oportunidad, como lo hemos referido al momento de
describir la Etapa de Investigacion Preliminar se encuentra referido a
la negociacion de los delitos menos, en este caso Unica Yy
exclusivamente estariamos entrando a negociar los delitos menos,
pero esta vez ante el Juez de Investigacidén Preparatoria quien debera
aprobar o no el acuerdo arribado entre las partes.

Nuevamente en esta etapa el legislador nos da la posibilidad
de concluir el proceso, pero sin embargo no lo efectia en relacion a
cualquier delito sino a los denominados delitos menores; sin embargo,
no deja abierta la posibilidad de negociar los delitos de mayor

gravedad.
ETAPA DE JUZGAMIENTO O JUICIO ORAL

Se le denomina la etapa estelar del proceso penal, en este se
va a actuar todos los elementos de conviccion recabados por el fiscal
ya denominados “medios probatorios”, y los propuestos de ser el caso
por los abogados de las partes inmersas dentro del proceso penal, se
sujetan a las reglas del contradictorio, lo cual implica que todos ellos

pueden destacar el valor de cada una de ellas.

Vale mencionar que aca se destaca el valor probatorio de cada
uno de ellos incidiendo el hecho probado con cada uno de ellos. Se
encuentra a cargo del Juez de Juzgamiento que puede ser
unipersonal o colegiado teniendo en cuenta la naturaleza de la pena
del delito. Dicha etapa culmina con la emision de la Resolucion que
contiene una sentencia que en su defecto puede ser absolutoria o

condenatoria.
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Hay que mencionar que durante el inicio de esta etapa el
espiritu de la norma es nuevamente “negociar” la penay la reparacion
civil via la figura denominada “Conclusion Anticipada”, en la que el
procesado obtiene un beneficio en la medida que impide el

funcionamiento del aparato judicial.
1.4.5. ETAPA DE EJECUCION

Coincidimos con algunos juristas, quienes sostienen que se
trataria de una etapa independiente a las demas; en la medida que
una vez emitida la sentencia que impone una pena al procesado, y
una vez internado en el establecimiento penitenciario se ha culminado
el proceso; sin embargo, no hay que olvidar que el ahora sentenciado
tiene la facultad de presentar los denominados beneficios
penitenciarios (liberacion condicional o semilibertad) ante la autoridad
judicial respectiva, ello se tramita via cuaderno aparte con la finalidad

de ser excarcelado del centro penitenciario.

1.5.MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONFLICTOS
SEGUN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL

Uno de los principales temas que trae consigo el Cdédigo Procesal
Penal de 2004, es la instauracion de mecanismos procesales que permiten

la imposicién de una pena o sancion sin la realizaciéon del clasico juicio oral.

La justicia penal negociada es una realidad, y ello como respuesta a
la necesidad de mejorar y potenciar grandes esfuerzos a aquellos casos

complejos y que ocasionan dafios en la sociedad.

Como bien hemos venido desarrollando nuestra investigacion, si el
proceso penal prosiguiera cada una de las etapas a las que hemos hecho
alusion previamente, éste culminaria con la expedicion de la sentencia
teniendo la necesidad de llevarse a cabo el juicio oral; no obstante, el nuevo
Caddigo Procesal Penal, como parte de su disefio estructural, ha previsto la
existencia de mecanismos alternativos de resolucion de conflictos, como el
Proceso de Terminacion Anticipada, el Principio de Oportunidad, los
acuerdos reparatorios, entre otros. Los cuales, en doctrina son conocidos

como salidas alternativas o0 mecanismo de simplificacion procesal. La tarea
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estriba en diferenciar cada uno de estos, identificando su naturaleza

juridica, asi como sus fundamentos.

Asi, es necesario, para comprender las Salidas Alternativas y por
mecanismos de simplificacion procesal, recurrir a la Guia para el uso de
salidas alternativas y mecanismos de simplificacion procesal penal bajo el
NCPP, del afio 2013, la cual fuera elaborada por la Comisiéon Especial de
Implementacion del Cédigo Procesal Penal, con el apoyo de la Oficina de
Asuntos contra narcoticos de la embajada del pais norteamericano, y el
apoyo técnico de la Oficina de Naciones Unidas contra Drogas Yy el Delito
(UNODC).

1.5.1. LAS SALIDAS ALTERNATIVAS

Resultan ser instituciones (herramientas) alternativas para resolver
los conflictos de caracter penal, mediante el que se deja de lado al
perseguimiento penal; o, se pretende llegar a un convenio de
voluntades de los sujetos del proceso, con la finalidad de eludir la

manera tradicional de perseguir el delito.
1.5.1.1. EL PRINCIPIO DE OPORTUNIDAD

Para efectos del presente trabajo, es necesario recurrir
a la definicion realizada por el profesor BENAVENTE (2015)

guien nos indica:

“(..) el principio de oportunidad descansa en los criterios
de falta de merecimiento y necesidad de la pena; es
decir, cuando se aprecia, en el caso concreto, que la
posible aplicacién de la pena no generara algun efecto
preventivo. Y ello, sin mencionar su justificacién practica,
basada en descongestionar tanto la carga procesal
como penitenciaria, de aquellas causas que puedan
tener un tratamiento diferente al castigo, y orientado mas
a la reparacién o restauracion de los efectos perniciosos

que genera un ilicito penal.” (p. 114).
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Asimismo, el principio de oportunidad es considerado un
postulado rector del proceso penal acusatorio que faculta al
Fiscal para que a través de unas reglas, criterios o supuestos
precisos prescinda del ejercicio de la persecucion de la accion
penal independiente de que exista delito y autor conocido; su
justificacion obedece a la sobrecarga del sistema procesal
penal y penitenciario, que impone la necesidad de unos
correctivos en la aplicacién absoluta del principio de oficiosidad
u obligatoriedad penal procurando otras formas procesales
tendientes a la implantacién del derecho restaurativo y, mas
aun cuando en la actualidad, se considera la reparacién, como
una tercera via en su configuracion politica criminal.

1.5.1.2. ACUERDOS REPARATORIOS

Son soluciones tempranas y alternativas a la
judicializacion del conflicto penal, se inspiran en el consenso de
las partes. Asi, permite la intervencion del Ministerio Publico
con iniciativa, pero su participacion en esta institucion podria
ser accesoria, toda vez, que esta figura se concentra desde un
aspecto privado del conflicto. El interés de la victima y el
imputado se elevan en importancia, permitiéndose que, a
instancia de cualquiera de ellos e incluso del Ministerio Publico,
se promueve un acuerdo; siendo incluso que la victima y el
imputado, puedan ponerse de acuerdo en la reparacion y
plasmarlo en un documento privado, que bien puede ser

legalizado por un notario o en su defecto un Juez de Paz.

1.5.2. MECANISMOS DE SIMPLIFICACION PROCESAL

Son aquellos que permiten apresurar el proceso, evitando algunas
etapas procesales, con la finalidad de terminar el proceso en el menor
lapso posible, respetando siempre los derechos fundamentales y

garantias del imputado.
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1.5.2.1.

1.5.2.2.

1.5.2.3.

ACUSACION DIRECTA

El representante del Ministerio Publico, tiene la
posibilidad de acusar directamente al investigado, ya que,
durante la investigacion preliminar, pudo determinar que
existen los medios de prueba suficientes para atribuirle la
comisién de un delito. Esta figura juridica se encuentra
prescrita en el inciso 4 del articulo 336 del Nuevo Caddigo
Procesal Penal.

La Acusacion Directa procederd cuando el
representante del Ministerio Publica considera que la etapa de
investigacion preparatoria no resulta necesaria, toda vez que
ya tiene motivos y elementos de prueba fundados que le
permiten sostener una teoria del caso contundente (certeza
fiscal), es decir proseguira a la siguiente etapa (etapa
intermedia).

PROCESO INMEDIATO

Conforme se tiene establecido en la doctrina, el proceso
inmediato es un proceso especial que se lleva a cabo cuando
concurre una circunstancia extraordinaria que permite abreviar
el proceso penal, en este caso, no desarrollando las fases de
investigacion preparatoria e intermedia. Ya sea por una
situacion de flagrancia delictiva, por la confesion del imputado
0 porque, producto de las diligencias de investigacion iniciales
o preliminares se han obtenido los elementos de conviccidn
necesarios, el Fiscal podra requerir al Juez de la investigacion
preparatoria el inicio del proceso inmediato, el que, si es
concedido, permitira la formulacion de la acusacion.
PROCESO DE TERMINACION ANTICIPADA

En cuanto a esta institucion procesal, se realizard un

estudio completo en un item posterior.
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1.5.2.4. PROCESO POR COLABORACION EFICAZ

El procedimiento de colaboracion eficaz ha surgido en el
marco del Derecho Penal Premial, que descansa en la figura
del arrepentido, es decir la persona que reconoce ante la
autoridad los delitos en que ha participado y que proporciona
informacion que resulte suficiente, y eficaz para ayudar a
buscar pruebas permitiendo, en dltima instancia, una eficaz
prevencion y adecuada represion del delito (CUBAS, 2009).

Desde la perspectiva material, el proceso de
colaboracion eficaz, es la expresion del Derecho Penal premial
en la lucha contra la criminalidad organizada. Desde una
perspectiva procesal, es un proceso tendiente a que un
miembro de la organizacion criminal, esté o no procesado o
sentenciado, proporcione informacion util y valiosa para la
persecucion penal de determinados ilicitos penales a cambio
de beneficios legales.

1.5.2.5. CONCLUSION ANTICIPADA DEL JUICIO

Esta institucion procesal, constituye una simplificacion
del proceso que tiene por finalidad la rapida culminacién de
éste — especificamente de la etapa oral-, a través de un acto
unilateral del imputado (acusado), quien previa consulta con su
abogado defensor, reconoce los hechos objeto de imputacion
concretados en la acusacion fiscal, y acepta las consecuencias
juridicas penales y civiles correspondientes, con lo cual el Juez

declara la conclusion anticipada del juicio.

1.6.PROCESO ESPECIALES EN EL NUEVO CODIGO PROCESAL PENAL

BINDER (2003), sostiene que un proceso es especial, “cuando existe
una estructuracion especial que influye en todo el procedimiento” (p. 250).
De la misma manera CACERES (2017), indica que la razén de los
procedimientos especiales, es dotar al sistema de mecanismos procesales
gue permiten atender las necesidades de celeridad, tutela y paz que nuestra

sociedad exige. Estructuras procesales dotadas ademas, de las garantias
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necesarias contra los abusos y manipulaciones, que permitan tener un
proceso eficiente, que descongestione la administracién de justicia,
evitandose asi, el descontento y sobre todo la desconfianza de la sociedad
en el sistema de justicia nacional, estamos pues, ante categorias de
procedimiento simplificados agiles, bien planteados por el codificador, como
alternativa al proceso comuan, que permitan combatir la delincuencia y en

especial a la criminalidad organizada con celeridad y eficiencia.

También, alguno de estos tipos de procedimientos, también evita
realizar etapas procesales que resultan innecesarias, pero con la diferencia,
gue su tramitacion guarda una estructura con caracteristicas propias que

los hace disimiles con los procedimientos simplificados.

Los procesos especiales, se encuentran regulados en el Libro Quinto

del Codigo Procesal Penal, siendo los siguientes:

1.6.1. TERMINACION ANTICIPADA

Este item, como bien se ha expresado anteriormente, sera tratado

con posterioridad.
1.6.2. PROCESO INMEDIATO

A efecto de abonar a lo ya expuesto con anterioridad, es de ver que
este proceso especial, que no estaba regulado en el anterior sistema
procesal, es de origen italiano, en especifico sus origen se sustenta
en dos instituciones: el giudizzio direttissimo y el giudizzio inmediato,
gue tienen como rasgo caracteristico el obviar la etapa de la
investigacion preparatoria, ademas de la etapa intermedia y llegar a
juicio oral, lo que ocasiona un proceso mas rapido, que respeta el
plazo razonable del proceso, y la presuncion de inocencia (ROSAS ,
2018, p. 609)

1.6.3. COLABORACION EFICAZ

Aunado a lo referido ut supra, debemos tener en cuenta que, a
través de este tipo de procedimiento, el Ministerio Publico celebra un

acuerdo de beneficios y colaboraciébn con quien se encuentre
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1.6.4.

1.6.5.

procesado o sentenciado; debiendo recordad siempre que este

acuerdo esta sujeto a aprobacion judicial.
PROCESO POR FUNCION PUBLICA

SANCHEZ (2020), explica que: “fundamento de la especialidad en
este tipo de procesos radica en la calidad de las personas, pues, por
los cargos que ocupan dentro del aparato estatal y de la posicidén
social que ocupan por razén de su cargo hacen que sean privilegiados
en la medida que ello es necesario para la institucionalidad del pais y

la viabilidad de la democracia” (p. 430).

Este proceso en nuestro ordenamiento juridico, se ha dividido en

tres sub procesos:

e El proceso por delitos de funcién atribuidos a altos
funcionarios publicos (articulos 449° -451°).

e EI proceso por delitos comunes atribuidos a
congresistas y otros altos funcionarios (articulos 452° -
453°).

e EI proceso por delitos de funcion atribuidos a otros
funcionarios publicos (articulos 454).

PROCESO DE SEGURIDAD

Para ROSAS (2018) “este proceso de seguridad reune normas de
procedimiento especiales para el juzgamiento de procesados
inimputables susceptible de ser sancionados con medidas de

seguridad de internaciéon” (p. 638).

Sin embargo, es de precisar que este procedimiento especial no
comprende a los imputables relativos ni a los imputables
dependientes del alcohol o drogas que también pueden ser afectados
por medidas de seguridad de internacion. Para esta clase de
procesados se aplicaran siempre las reglas y ritos procedimentales de
Proceso Comun. En efecto, éste no es un proceso destinado a la
seguridad de personas o bienes 0 a su aseguramiento procesal, sino

al juzgamiento de inimputables por enfermedad mental a los cuales
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1.6.6.

1.6.7.

eventualmente se les aplicaria medidas de seguridad o internacion.
(ROSAS, 2018, p. 639)

PROCESO DE EJERCICIO PRIVADO

Mediante este proceso especial, se da respuesta a la querella
interpuesta por el presunto agraviado de un delito, cuyo ejercicio de
accion penal es privado. En este tipo de proceso especial no se habla
de denuncia, sino de querella, que no es otra cosa que una
declaracion de voluntad dirigida al 6rgano jurisdiccional competente
por la que una persona ademas de poner en conocimiento de aquella

noticia criminal, ejercita también la accion penal.
PROCESO POR FALTAS

El articulo 483° del Cddigo Procesal Penal, establece que el
agraviado por una falta, puede presentar una denuncia por su
comision ante la policia o acudir de manera directa al Juez,
comunicando el hecho, constituyéndose en querellante particular; si
el Juez considerase pertinente solicitara a la policia realice las
investigaciones correspondientes. Recibido el informe policial, el Juez
dictara el auto de citacion a juicio siempre que los hechos constituyan
falta, la accion penal no ha prescrito y existan fundamentos
razonables para su perpetracién y de la vinculacion del imputado en
su comision. En caso contrario dictard auto archivando las

actuaciones.

La audiencia se realizara en una sola sesion.
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TITULO Il: DESCIFRANDO EL PROCESO DE TERMINACION ANTICIPADA EN
EL DERECHO PENAL PERUANO
1. CUESTIONES GENERALES DE LA TERMINACION ANTICIPADA
1.1. DEFINICION

El profesor y también Fiscal Supremo SANCHEZ (2020) define como el
proceso de terminacion anticipada:

Se trata de un proceso especial que se ubica dentro de los mecanismos

de simplificaciéon del proceso que modernamente se introducen en los

codigos procesales. Su finalidad, estriba en evitar la continuacion de la
investigacion judicial y el juzgamiento si de por medio existe un acuerdo
entre el imputado y le fiscal, aceptando los cargos de imputacion el
primero y obteniendo por ello el beneficio de la reduccion de la pena de
una sexta parte. Se trata en esencia de una transaccion penal para evitar

un proceso innecesario. (p. 445)

Por otro lado, DE LA CRUZ (2007), respecto a la institucion de la
Terminacion Anticipada, considera que esta institucion procesal es nueva en
nuestra legislacion procesal, y recién es incorporada en el Proyecto del
Caodigo de 1995, teniendo sus antecedentes en la legislacion alemana,
anglosajona, colombiana y el pattegamiento italiano siendo innovadoras,
buscando, aunque en forma y modo diferente una oportuna y eficaz
administracion de justicia. Se da a iniciativa del fiscal o del inculpado,
siempre y cuando el representante del Ministerio Publico haya aperturado
investigacion y hasta antes de formularse acusacion.

La introduccién de la terminacion anticipada responde a una decision
politica criminal que parte de la constatacion del desbordamiento de los
sistemas de imparticion de justicia y el fracaso del uso exclusivo de los
modelos de procesamiento tradicionales. La deslegitimacion de nuestros
sistemas de administracion de justicia en el &mbito penal tiene que ver con
la ineficacia demostrada a lo largo de los afios por los mecanismos
procesales utilizadas por el estado en el procesamiento y juzgamiento de los
delitos, ineficacia que se traduce dramaticamente en la enorme carga
procesal no satisfecha por los 6rganos jurisdiccionales y de alguna manera
también en el inhumano hacinamiento de nuestras céarceles que en su

mayoria estan pobladas por reos sin condena. (GALVEZ, 2008, p. 885).
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MELGAREJO BARRETO (2006), sobre el Pattegiamento, refiere:

“Se le denomina acuerdo entre las partes que se basa en la existencia de

un acuerdo entre el imputado y el Ministerio Publico sobre la forma y la

pena, se busca evitar el juicio oral, por lo que, a pedido del imputado con
consentimiento del Ministerio Pablico, el Juez puede dictar sentencia, sin
debate oral con la posibilidad de reduccién de la pena a imponerse, antes
de ello debe el Magistrado, verificar la voluntad expresada en el petitorio

o en el consenso a que ha llegado, pudiendo disponer la comparecencia

del imputado e incluso rechazar la solicitud, si las propuestas a que han

llegado las partes no son las correctas.” (p. 35).

El proceso de Terminacion Anticipada, se encuentra referido a la
negociacion que existe entre el fiscal y el imputado, a efectos de que este
altimo, quien acepta previamente los cargos que se le imputan, pueda
negociar respecto de la imposicion de una pena y el pago de la reparacion
civil, haciendo hincapié que en este tipo de proceso no se estaria vulnerando
el principio de defensa y del debido proceso, por cuanto al momento que el
imputado acepta someterse, se encuentra con su abogado defensor.
Ademas, que al someterse a este proceso especial recibe un beneficio
consistente, en la reduccion de la sexta parte de la pena a imponerse.

Como bien hemos expuesto en nuestro marco historico, este proceso
especial no es nuevo en nuestro sistema juridico, pues en 1994, se regula
en nuestro pais, a través de la Ley N° 262302, tan solo para el delito de
Tréafico de Drogas, teniendo como fuente directa la legislacion de la republica
de Colombia, la cual se inspir6é en la legislacion de lItalia, bajo la figura del
“Patteggiamento”, regulada en la el articulo 444°. El legislador peruano
mejora la ley colombiana y mantiene su texto, incluso lo extiende para
comprender a todos los delitos. En conclusion, tal y como esté regulado en
el Cédigo Procesal Penal, este proceso especial, en esencia se inspira en el
Patteggiamento italiano. A la fecha es una de las pocas instituciones del
nuevo procesal penal que se encuentra vigente en todo el pais, a pesar que

el Nuevo Cadigo no se encuentra implementado en todo Perda.

2 Ley denominada "“Dictan normas referidas a los procesos por delito de trafico ilicito de drogas y establecen
beneficio”,
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A criterio del autor, se amplié el ambito de regulacion de la Terminacién
Anticipada para todos los delitos que se encuentran prescritos en el Cédigo
Penal - debiendo considerar las excepciones de la Ley N° 30838- por cuanto de esta
manera se pretenderia agilizar la labor de la administracion de justicia del
pais, evitando la sobrecarga procesal, que imperd durante la vigencia del
Cddigo de Procedimientos Penales, aln vigente en ciertos distritos judiciales
del pais.

Cabe precisar que como consecuencia de aplicar este nuevo proceso se
redelinean las funciones propias de los representantes del Ministerio Publico,
asi como del 6rgano jurisdiccional, pues si bien es cierto, el Fiscal se
constituye como el director de la investigaciéon del delito y en su momento
formula su requerimiento acusatorio, por la aplicacion de este proceso
adelanta su decision acusatoria; y, a la vez debe de hacer uso de
mecanismos propios de la transaccion penal para llegar a un acuerdo de
penay reparacion civil con el imputado y su defensor. Por su lado, el érgano
jurisdiccional (juez de investigacion preparatoria) evalla propuesta, en la
cual se encuentra un acuerdo, cuyo sustento tiene que revisar, y ejercer un
control de la legalidad, para luego dictar sentencia dentro de las cuarenta y
ocho horas siguientes sobre la base de lo actuado y acordado por el fiscal y

las partes.

1.2. NATURALEZA JURIDICA Y CARACTERISTICAS

El Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116, emitido por la Corte Suprema de
Justicia, indica que la terminacion anticipada, es un proceso penal especial
y, ademas, una forma de simplificacion procesal, que se sustenta en el
principio de consenso (fundamento 6).

Desde un punto de vista de su naturaleza juridica constituye una forma
de transaccion judicial previa al juicio oral, es decir tiene una manifestacion
de la justicia penal negociada. Es decir, dicho proceso especial, resulta ser
una transaccién, un acuerdo inter-partes, en la medida que los sujetos
procesales involucrados (Ministerio Publico y el Imputado) se otorguen

determinadas reciprocas concesiones.
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Asi pues, el Tribunal Constitucional, en la sentencia que recayo en el
Expediente N° 855-2003-HC/TC (Rodriguez Lopez), se ha reconocido que la
Terminacién Anticipada: “es un acuerdo entre el procesado y la Fiscalia”.

DEL RIO, citado por MIXAN (2010), nos sefiala que el principio de
consenso en el proceso penal “implica que las partes puedan llegar a un
acuerdo sobre la forma procedimental a que se sometera el asunto penal o,
incluso, respecto del contenido factico y juridico-penal del mismo asunto,
este principio de consenso permite que la actuacién del fiscal no esté
presidida por criterios de estricta defensa de la legalidad, a fin de conseguir
la conformidad del acusado y, con ella, la mas pronta terminacion de los
procesos penales”. (p. 10).

En el mismo sentido, TABOADA PILCO (2013) considera que la
Terminacion Anticipada es una institucion consensual, mediante la cual el
representante del Ministerio Publico llega a un acuerdo sobre la pena, los
hechos y la reparacion civil, a cambio de un beneficio de pena para el
imputado, una suerte de transaccion, en donde ambas partes mediante
concesiones reciprocas (el Fiscal negocia la pena, el imputado la aceptacion
de culpabilidad) deciden poner fin al proceso penal.

En Peru, la caracteristica negocial de la Terminacion Anticipada viene
determinado por el contenido del articulo 468° inciso 1) del Cédigo Procesal
Penal. Con ello, se reconoce la capacidad de plantear una pretension de
Terminacion Anticipada justamente a quienes tienen que negociar: Ministerio
Puablico y el Imputado.

Finalmente es de ver también que la Terminacién Anticipada es uno de
los exponentes de la justicia penal negociada. “La justicia penal negociada
es el conjunto de mecanismos de acuerdo entre las partes que tienen por
objeto culminar el fondo de la controversia penal o ayudar a la mejor
tramitacion del proceso penal, con mayor celeridad y economia procesal. Se
trata, con ella, de conjugar la posibilidad de producir la reintegracion social
del delincuente y de responder a las necesidades de la victima, en el marco
de los valores de la comunidad”. (MIXAN; 2010, p. 10)

Algunas caracteristicas que podemos distinguir en el proceso especial de

Terminacion Anticipada son:
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e Para su concrecion se necesita de la no oposicion del fiscal o del
imputado.

e El Fiscal y el imputado pueden sostener reuniones preparatorias
informales.

e Eljuez:

v' Explicara al procesado los alcances y consecuencias del
acuerdo; vy,

v Propiciara el consenso, instando a las partes luego del debate
a que lleguen a un acuerdo.

e La participacion del actor civil y el tercero civilmente responsable;
o mejor dicho de los demas sujetos procesales, es facultativa,
existiendo la obligacion de poner en su conocimiento la aplicacion
de la Terminacion Anticipada.

e Su tramitacion es incidental, no implica una suspension del
proceso principal (se tramita en cuaderno aparte).

e No es viable la actuaciéon de prueba en la audiencia.

e Control judicial: Corresponde al juez el control de regularidad y
razonabilidad del acuerdo.

e De existir elementos de conviccion suficientes el Juez dispondra
en la sentencia la pena indicada, la reparacion civil, y las
consecuencias accesorias gue corresponda anunciado que hubo
acuerdo.

e EIl juez puede desaprobar el acuerdo; pero no puede dictar

condena excediendo los términos del acuerdo.

1.2.1. SIMPLIFICACION PROCESAL
Las formas de simplificacion procesal tienen su base en razones
de politica criminal, y apuntan a fortalecer el principio de minima
intervencidn. Segun este principio, la intervencién del Derecho penal

en la vida social debe ser reducido a lo minimo posible.

Este caracter de simplificacion procesal, sirve como método de
descarga de casos, es por ello que, en mérito al principio de legalidad,

el proceso comun no puede conocer la totalidad del proceso, pues se
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1.2.2.

saturaria. Ante tal problema de saturacion, se han ensayado una serie
de respuestas; en la que se ha considerado incluso la despenalizacion
de algunas conductas de minima gravedad de injusto, mejorar la
administracién de justicia a través de mas presupuesto, la

instauracién de método alternativos al proceso penal.

COAQUIRA GARAMBEL (2012), sefala que: “con el fin de
descongestionar al proceso comun, se recurre a formas simplificadas
de tramitacion del proceso penal, como es el caso del proceso
especial de Terminacion Anticipada. Asi pues, este proceso desarrolla

un tramite reducido en comparacion con el proceso comun”.

Son las deficiencias originadas por el proceso comun, las que han
contribuido a la introduccién de férmulas de simplificacion en proceso

penal, como el presente.

DESCARGA PROCESAL

Es innegable que la percepcion que tiene nuestra sociedad sobre
el sistema de administracion de justicia es ineficiente y lenta.
CUAREZMA (2004) sostiene que, frente a esta situacion, que no es
exclusiva de nuestro pais, han surgido propuestas que permitan la
ansiada descarga procesal, y producto de ello se implementa el
Nuevo Codigo Procesal Penal, y para hacer efectiva dichas
esperanzas se concibe procesos especiales como el de la
Terminacion Anticipada. En efecto, con este proceso se pretende usar
de manera adecuada los pocos recursos existentes a través de una
reduccion de los términos de duracidén del proceso penal; en este
contexto, cobran especial relevancia las formulas tendientes a la

simplificacion y el aceleramiento del proceso penal.

Debemos sefialar que, un proceso bajo la tendencia acusatoria vy,
de connotacion adversarial, supone una flexibilizacién del principio de
legalidad procesal, introduciendo mecanismos de selectividad, en
cuanto a la posibilidad de procesar al conflicto, via criterios de
despenalizacidn con el proceso especial de “Terminacion Anticipada”.

Filtros de selectividad, que también dan lugar a “alternatividad”, que
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1.2.3.

permite una salida novedosa, Util y agil a la resolucion judicial del
conflicto, partiendo de una redefinicién de los roles procesales, que
inciden en el marco de vias de negociacion, mediante un marco de
consensualidad entre el Fiscal y el imputado, dando lugar a una
justicia penal consensuada, a la abreviacion y simplificacion del
proceso, permitiendo una morigeracion de la sancién punitiva y, por
otro lado, celeridad y economia procesal, que es lo que se busca hoy
en dia. Nuevos mecanismos de alternatividad, que, si bien provocan
la prescindencia del juicio oral, publico y contradictorio, debe estar
revestido con un maximo de garantias para los justiciables, a fin de
cautelar su legitimidad, y su utilidad para con el imputado y la justicia.
(COAQUIRA GARAMBEL; 2012, p. 128).

SALIDA ALTERNATIVA

Las salidas alternativas en el proceso penal, se pretende
flexibilizar, economizar y descongestionar el sistema penal que esta
caracterizado por la imposibilidad de resolver oportunamente las
causas penales y el hacinamiento carcelario. Se parte de la premisa
gue ningun sistema, con los mayores y mejores medios, seran
capaces de investigar y juzgar eficientemente y oportunamente todos

los hechos supuestamente delictivos que llegan a su conocimiento.

Estas salidas alternativas, generan diferentes beneficios para
todos los que se encuentran inmersos en el sistema de justicia penal,
pues el Estado puede optimizar el uso de sus escasos recursos sin
utilizar la fuerza; la victima tiene a su alcance alternativas mucho mas
rapidas y consensuadas de solucién a su conflicto, en la medida que
ello es posible y el imputado puede resolver el problema que ha
causado con su actuacion, recurriendo a alternativas menos violentas

y estigmatizantes que las tradicionales.

Las salidas alternativas se convierten en un verdadero mecanismo

de paz y control social, permitiendo al Estado resolver el conflicto.
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1.2.4.LA VERDAD COMO FUNDAMENTO MATERIAL
La concretizacion del proceso especial de la Terminacion
Anticipada, presupone obligatoriamente la aceptacion parcial o total
de los hechos punibles imputados por parte del Ministerio Publico al

procesado.

No obstante, es de recordar que la sola aceptacién de los cargos
no implica necesariamente la aplicacion de la Terminacion Anticipada,
pues ha de recordarse que mediante Recurso de Nulidad N° 1388-
2005, la Corte Suprema, ha indicado que aceptar los cargos del
proceso exige que el Juez valore si ésta es procedente en mérito a la
existencia de minimos elementos de conviccion suficientemente

capaces de enervar la presuncion constitucional de inocencia.

1.3. EL ACUERDO O NEGOCIACION ENTRE LAS PARTES

El rasgo distintivo del proceso especial de Terminacién Anticipada, lo
constituye la negociacion o acuerdo entre el fiscal y el imputado, que
constituye parte de la férmula transaccional en materia penal, y refleja una
determinada influencia del derecho anglosajon en nuestro sistema juridico.
El plea bargaining o el llamado principio de oportunidad, también en los
casos de colaboracion eficaz, aparecen como instituciones que expresan la
férmula de negociacion entre la parte encargada de la investigacion oficial y
la defensa.

SAN MARTIN (2014) nos indica que:

“La idea de simplificacién en este proceso penal, se inicia sobre la base

del Principio de Consenso, el cual encuentra su fundamento en la

aceptacion de cargos por parte del imputado”. (p. 386)

Uno de los aspectos mas complejos de abordar en la practica procesal,
radica en llegar a un acuerdo que satisfaga la pretension del representante
del Ministerio Publico y a su vez a la defensa del imputado, o cuando menos
gue le convenga, desde el punto de vista de su estrategia. Es asi que, desde
una Optica fiscal, su pretension punitiva debe de proyectarse en lo que seria

la formulacién del requerimiento acusatorio, teniendo en cuenta su acervo
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probatorio, los méargenes de la penalidad existente en la legislacion penal y
la pena que deberia imponerse.

En este sentido los principios y criterios que sirven para fundamentar un
requerimiento acusatorio (escrito), sobre todo, el de legalidad,
proporcionalidad y razonabilidad son los mismos que deben inspirar la
intervencion fiscal en este tipo de Proceso Especial. También, se debe de
tomar en consideracion la posibilidad de reducir la pena de acuerdo a lo que
establece la ley procesal.

La cuestibon que genera mayor conflicto es establecer dichas

concesiones.

1.4. DETERMINACION DE LOS ELEMENTOS DE NEGOCIACION EN LA
TERMINACION ANTICIPADA

Para SAMILLAN VALLEJOS (2014) “el objeto de negociacién por parte
del Ministerio Publico es la pretension punitiva y resarcitoria proveniente del
delito, que resultan consecuencia del ejercicio de la accién penal por parte
de aquél” (p. 136).

Lo dicho anteriormente, concuerda con lo que establece el Codigo
Procesal Penal que precisa:

“Articulo 468° numeral 2) El Fiscal y el imputado podran presentar una
solicitud conjunta y un Acuerdo Provisional sobre la pena y la
reparacion civil y demas (...)".

Es decir, los acuerdos que devienen de la negociacion (Fiscal —
Imputado) se encuentran circunscritos a la pena y la reparacion civil.

Ahora bien, que la norma imponga limites en este proceso especial, como
el de la individualizacion judicial de la pena, prevista en el Codigo penal
(articulo 468° numeral 6) del Cédigo Procesal Penal), no quita su caracter de
negociacion.

Sin embargo, donde si hay dificultades, es en establecer aquellas
concesiones provenientes del imputado. Sobre ello SAMILLAN VALLEJOS

(2014) sostiene que: “...un sector de la doctrina procesal, especialmente
proveniente de Norteamérica, sostiene que la concesion de parte del
imputado consiste en el derecho a ser sometido a un juicio oral (right to a

trial) y las garantias propias del mismo, que se negocia a cambio de obtener
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una reduccion de los cargos o de la condena: publicidad, oralidad, etc.”. (p.

137).
Otro sector de la doctrina, continta SAMILLAN VALLEJOS (2014):

“...considera que a través de la terminacidn anticipada la imputada renuncia

a su derecho a la presuncién de inocencia con lo cual el Estado se relevaria

de la obligacion de asumir la carga de la prueba y establece la

responsabilidad del imputado més alla de toda duda razonable. Este sector

de la doctrina entiende que el sometimiento a la terminacion anticipada

reduce las cargas probatorias propias del derecho a la presuncion de

inocencia. Sobre los aspectos problematicos de esta posicién retornamos

posteriormente.” (p. 137).

De cara a tomar posicion personal resulta necesario recusar los

planteamientos de las posiciones antes resefiadas:

No seria posible sostener que el imputado, a través del proceso especial,
negocie su derecho a ser sometido a la etapa de juicio oral, toda vez que en
dicha etapa se garantiza el derecho al debido proceso legal del imputado,
por lo que no puede ser objeto de renuncia o acuerdos. Es mas, si
apreciamos bien, en distintas modalidades procedimentales prescritas en el
Cdbdigo Procesal Penal, se podra verificar que en ellas se recurre al juicio
oral, por ejemplo, el proceso penal inmediato.
Debemos rechazar la propuesta acerca de que la Terminacién Anticipada,
implicaria una negociacién sobre el derecho a la presunciéon de inocencia
del imputado. Pues de lo contrario la consecuencia légica seria que, en este
tipo de proceso especial, se minimiza o se desvanece la exigencia de una
minima actividad probatoria como requisito para la determinacion de la
responsabilidad penal, lo cual contraviene frontalmente lo prescrito en el
numeral 6) del articulo 468° del Codigo Procesal Penal:
“6. Si el juez considera que la calificacion juridica del hecho punible
y la pena aimponer, de conformidad con lo acordado, son razonables
y obran elementos de conviccion suficientes, dispondra en la
sentencia la aplicacion de la pena indicada, la reparacién civil y las
consecuencias accesorias que correspondan (...)”
Es asi, que de conforme a la norma citada, en este proceso especial, se
prevé un control judicial que incluya el andlisis de la razonabilidad de los
medios de conviccién con lo cual la voluntad del imputado no puede perder

su estatus de inocencia.
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A nuestra consideracion, mediante el proceso especial de terminacion
anticipada el imputado negocia su reconocimiento de responsabilidad por el
hecho delictivo imputado que le genera una sancion establecida en la norma
y que bajo el control judicial debe ser razonable y proporcional. Esta es
conforme a los fundamentos de la Sentencia del Tribunal Constitucional
recaida en el Expediente N°855-2003-HC.; que, conceptualiza la terminacién
anticipada como:

"un acuerdo entre el procesado y la fiscalia, con admision de
culpabilidad de alguno o algunos de los cargos que se formulan,
permitiéndole al encausado la obtencion de la disminucion punitiva"

(fundamento 3).

1.5. OPORTUNIDAD EN SU APLICACION Y SUJETOS PROCESALES
LEGITIMADOS

Con respecto a la oportunidad en su aplicacion, el Fiscal Supremo
SANCHEZ (2009), afirma que:

“La Terminacion Anticipada del proceso, se aplica, una vez expedida la

disposicion fiscal de formalizacion de la investigacion preparatoria, y

hasta antes de formularse la respectiva acusacion fiscal (Art. 468.1 del

Codigo Procesal Penal) Es decir para el inicio formal de este

procedimiento especial se necesita contar con la disposicion de

formalizacion de la investigacion preparatoria, o cual no impide que una
vez indiciada la investigacion preliminar de cualquier caso (incluyendo los
supuestos de flagrancia, confesion o suficiencia probatoria) se puedan ir
gestando las conversaciones previas entre el imputado, su defensor y el

fiscal.” (p. 49)

Si realizamos una interpretacion literal de la normatividad procesal,
deberiamos entender que este Proceso Especial de Terminacién Anticipada
se aplica antes del requerimiento acusatorio. La situacién de que el articulo
350.1. e) cuando trata de la notificacion de la acusacién, prevea que los
sujetos procesales puedan instar la aplicacion si fuera el caso de un criterio
de oportunidad, no significa que se encuentre referida a la aplicacion de la

terminacion anticipada, prevista en el art. 468, del Cédigo Procesal Penal,;
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sino que simplemente debe ser entendido que el imputado pueda acogerse
de plantear un supuesto de oportunidad previsto en el articulo 2 (Gltimo
parrafo), de la referida ley procesal (acuerdo notarial); por lo que no debe
confundirse la aplicacion de la Terminacion Anticipada con el de un Principio
de Oportunidad, toda vez que tiene naturaleza y caracteristicas distintas; a
pesar, que ambos tengan un origen comun, toda vez que en ambas se
aplican férmulas de consenso.

En este punto cabe indicar que alguna interpretacion que permita
confundir la Terminacion Anticipada con el Principio de Oportunidad,
configuraria una desnaturalizacion del proceso especial. Sdnchez Velarde
sefala: “En todo caso, el tema puede generar debate, pero debera ser
evaluado a la luz de hacer a la justicia penal mas eficaz y oportuna sin dejar
de lado la naturaleza propia de las instituciones” (p. 49).

Con respecto a los sujetos procesales, tenemos que nuestra
normatividad, se influencio del modelo italiano, al indicar que quienes lo
podrian instar: el imputado, el representante del Ministerio Publico, o
conjuntamente. En este primer momento no interviene la parte civil
(Sanchez, 2008, p. 49).

1.6. AMBITO DE APLICACION

Al momento de regular la Terminacion Anticipada, en el Cédigo Procesal
Penal, nuestro legislador considero que este proceso especial, se aplica para
casi todos los delitos, tanto para los delitos leves como para los graves, con
las excepciones establecidas en la propia normatividad. Ello, de conformidad
como lo refiere SANCHEZ (2009) que: “se encuadra dentro de una politica
criminal de abreviacion del proceso y pretende ademas lograr una reduccion
de la carga procesal en la justicia penal, que es la esencia de este proceso
especial”. (p. 50)

En este sentido los representantes del Ministerio Publico como jueces, se
encuentran facultados para llegar a acuerdos y aprobarlos o no,

respectivamente, en la mayoria de tipo de delitos, sean leves o graves.
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1.7. TRAMITE DEL PROCESO ESPECIAL

Las normas se encuentran detalladas en lo establecido por el Articulo
468° del Cddigo Procesal Penal, que se explicara a continuacion:

“l. A iniciativa del Fiscal o del imputado, el Juez de la Investigacion
Preparatoria dispondra, una vez expedida la Disposicion Fiscal del
articulo 336 y hasta antes de formularse acusacion fiscal, pero por una
sola vez, la celebracion de una audiencia de terminacion anticipada, de
caracter privada. Su celebracién no impide la continuacion del proceso.
Se formara, al respecto, cuaderno aparte.”

Como bien se advierte, tanto el Fiscal como el imputado se encuentran
legitimados para iniciar este proceso especial. La solicitud a la que se refiere
la norma, es para una audiencia ante el Juez de Investigacion Preparatoria;
indicandose que la oportunidad es desde la Formalizacion de la investigacion
hasta antes de formular el requerimiento acusatorio. Ademas, la solicitud
para Terminacion Anticipada, no impide la continuacion del proceso, razén
por la cual se tramita en cuaderno aparte. Asimismo, se ha establecido que
este proceso solo se podra realizar por una sola vez.

“2. El Fiscal y el imputado podran presentar una solicitud conjunta 'y un

Acuerdo Provisional sobre la pena y la reparacion civil y demas
consecuencias accesorias. Estan autorizados a sostener reuniones
preparatorias informales. En todo caso, la continuidad del tramite
requiere necesariamente la no oposicion inicial del imputado o del
Fiscal segun el caso.”

Ademas, de lo expuesto anteriormente, la solicitud también podra ser
conjunta. También autoriza la realizacidbn de reuniones 0 negociaciones
previas, anteriores a la audiencia. SANCHEZ (2009) sostiene que “las
primeras conversaciones pueden generarse durante la investigacion
preliminar, permitiendo la abreviacion del proceso desde su inicio y que el
fiscal, en atencién al acuerdo inicial, emitida la disposicion de investigacion
preparatoriay el pedido al juez, para la realizacion de la audiencia especial.”
(p. 50)

“3. El requerimiento fiscal o la solicitud del imputado serd puesta en

conocimiento de todas las partes por el plazo de cinco dias, quienes se

49



pronunciardn acerca de la procedencia del proceso de terminacion
anticipada y, en su caso, formular sus pretensiones.”

La solicitud debe ser puesto en conocimiento a las demas partes, con la
finalidad de que emitan pronunciamiento sobre su procedencia y en su caso,
hagan conocer cuéles son sus pretensiones (art. 368.3). Segin SANCHEZ
(2009) “la posicion de estos sujetos procesales puede hacerse por escrito,
pero igualmente, si se encuentran acreditados, seran notificados de la
realizacion de la audiencia especial, la misma que se realizard con la
presencia obligatoria del fiscal y del imputado y de su defensor.” (p. 50)

“4. La audiencia de terminacion anticipada se instalara con la asistencia
obligatoria del Fiscal y del imputado y su abogado defensor. Es
facultativa la concurrencia de los demas sujetos procesales. Acto
seguido, el Fiscal presentara los cargos que como consecuencia de la
Investigacion Preparatoria surjan contra el imputado y éste tendra la
oportunidad de aceptarlos, en todo o en parte, o rechazarlos. El Juez
debera explicar al procesado los alcances y consecuencias del
acuerdo, asi como las limitaciones que representa la posibilidad de
controvertir su responsabilidad. A continuacién, el imputado se
pronunciara al respecto, asi como los demas sujetos procesales
asistentes. El Juez instara a las partes, como consecuencia del debate,
a que lleguen a un acuerdo, pudiendo suspender la audiencia por breve
término, pero debera continuar el mismo dia. No esta permitida la
actuacion de pruebas en la audiencia de terminacion anticipada.”

En este punto, cabe indicar que la audiencia se lleva a cabo con
presencia obligatoria del Fiscal, el imputado y su abogado; siendo facultativo
para los demas sujetos procesales, tanto del actor civil, como del tercero
civiimente responsable. Asimismo, se precisa la labor del dérgano
jurisdiccional en esta audiencia, e incluso se denota la caracteristica negocial
de este proceso especial, pues el juez insta a las partes para que lleguen a
un acuerdo; y asi también no hay actuacién probatoria sino la posibilidad de
un acuerdo entre los sujetos procesales.

“5. Si el Fiscal y el imputado llegan a un acuerdo acerca de las
circunstancias del hecho punible, de la pena, reparacién civil y

consecuencias accesorias a imponer, incluso la no imposicién de pena
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privativa de libertad efectiva conforme a la Ley penal, asi lo declararan
ante el Juez debiéndose consignar expresamente en el acta respectiva.
El Juez dictar4 sentencia anticipada dentro de las cuarenta y ocho
horas de realizada la audiencia.”

“6. Si el Juez considera que la calificacion juridica del hecho punible y
la pena a imponer, de conformidad con lo acordado, son razonables y
obran elementos de conviccidn suficientes, dispondra en la sentencia
la aplicacion de la pena indicada, la reparacion civil y las consecuencias
accesorias que correspondan enunciando en su parte resolutiva que ha
habido acuerdo. Rige lo dispuesto en el articulo 398.”

Este es un aspecto fundamental de la tramitacibn de este proceso
especial, pues bajo estos términos se establece el control judicial sobre el
acuerdo entre los sujetos procesales; asi pues, el juez verifica si existen los
suficientes elementos de prueba, la razonabilidad de los mismos, y en caso
de aceptar el acuerdo, emitird la sentencia anticipada, con las mismas
caracteristicas y efectos de una sentencia resultante de un proceso comun.

En este sentido, SANCHEZ (2009), refiere:

“Este acuerdo a que llegan las partes debe ser objeto de control por el

juez pues obviamente, aun con acuerdo aceptando los cargos, si a criterio

del juez el hecho no constituye delito o no existen pruebas de la
imputacion, debera dictar sentencia absolutoria. Por ello se establece en
el ultimo parrafo del articulo 468.6 del Nuevo Codigo Procesal Penal que
rige lo dispuesto en el Articulo 398 que se refiere precisamente al
contenido y alcances de la sentencia de absolucion. Pero el control
judicial es precisamente el control sobre el acuerdo, es decir si esta bien

o mal, no comprende la delimitacion de la pena y la reparacion civil por el

juez, apartandose del acuerdo entre las partes. El citado articulo preveé:

“si el juez considera que la calificacion juridica del hecho punible y la pena

a imponer de conformidad con lo acordado, son razonables y obran

elementos de conviccion suficientes, dispondra en la sentencia la

aplicacion de la pena indicada, la reparacién civil y las consecuencias
accesorias gue correspondan enunciando en su parte resolutiva que ha

habido acuerdo.” (p. 51)
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Por su lado, el Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116 (que analizaremos
mas adelante), sostiene que el Juez debe realizar un control de legalidad
sobre el acuerdo entre el Fiscal y el imputado, en el cual considerara lo
siguiente: a) El &mbito de tipicidad o calificacion juridico — penal, en relacion
a los hecho objeto de la causa y a las circunstancias que rodean al hecho
punible; b) El ambito de legalidad de la pena y, en su caso, a su
correspondencia con los parametros, minimo y maximo, que fluyen del tipo
legal aplicado y de las circunstancias modificativas de la responsabilidad —
esto es lo que se denomina “pena basica’-. También el juicio de legalidad
alcanza al respeto de los ambitos legalmente definidos de la reparacion civil;
c) La exigencia de una suficiente actividad indiciaria. Ello implica que las
actuaciones o diligencias de la investigacion permitan concluir que existe
base suficiente de la comision de los hechos imputados y de su vinculacion
con el imputado y que estan presentes todos los presupuestos de la
punibilidad y de la perseguibilidad.

“7. La sentencia aprobatoria del acuerdo puede ser apelada por los
demas sujetos procesales. Los demas sujetos procesales, segun su
ambito de intervencion procesal, pueden cuestionar la legalidad del
acuerdo y, en su caso, el monto de la reparacion civil. En este ultimo
caso, la Sala Penal Superior puede incrementar la reparacion civil
dentro de los limites de la pretension del actor civil.”

La sentencia aprobatoria puede ser objeto de apelacion, por las demas
partes procesales, sea en el extremo de la legalidad del acuerdo y la
reparacion civil. Es asi como asume competencia para resolver en grado, la
Sala Superior, quien puede aprobar o no el acuerdo (en via de apelacion), e
incluso, podria incrementar la reparacion civil dentro de las pretensiones del
actor civil. No existiendo, atribucion normativa que permita la Tribunal
superior, pueda modificar la pena.

De conformidad a la norma procesal, si ho existe acuerdo o este no se

genera entre los sujetos procesales, no cabe la posibilidad de apelacion.

1.8.CASO COMPLEJOS
La aplicacion de este proceso especial de Terminacién Anticipada, no

muestra dificultades cuando versa sobre procesos de caracter individual o

52



aquellos que pueden ser considerados sencillos; es decir, en cuando se trate
de casos de un delito o un solo imputado.

El nuevo codigo en su Articulo 469°, refiere que:
“Articulo 469°: En los procesos por pluralidad de hechos punibles o de
imputados, se requerird del acuerdo de todos los imputados y por todos
los cargos que se incrimine a cada uno. Sin embargo, el Juez podra
aprobar acuerdos parciales si la falta de acuerdo se refiere a delitos
conexos y en relacién con los otros imputados, salvo que ello perjudique
la investigacion o si la acumulacion resulta indispensable.

Cuando se trate de procesos complejos sea por la pluralidad de

imputados o de delitos, se requerira el acuerdo de todos aquellos y por

los cargos que se incriminen a cada uno, lo que significa alcanzar los
objetivos de este proceso especial pues se podra abreviar todo el proceso

y dictar sentencia.”

Es asi, que la norma prescribe que se pueden arribar a acuerdos
parciales sélo cuando se trate de delitos conexos y en relacion con otros
imputados, lo que significa que deberan prepararse hechos, calificaciones
juridicas e imputados para posibilitar el acuerdo con el fiscal. Para SANCHEZ
(2009) “En la practica ello sera muy dificil culminar con éxito este proceso
especial, pues el acuerdo parcial podra perjudicar la investigacion integral y
conllevar la declaracion de improcedencia del pedio o también podria afectar

la posibilidad de la acumulacién.” (p. 51)

1.9. DECLARACION INEXISTENTE

El articulo 470° del Cédigo procesal prevé:

“Cuando no se llegue a un acuerdo o éste no sea aprobado, la

declaracion formulada por el imputado en este proceso se tendrd como

inexistente y no podra ser utilizada en su contra’.

Si no concluimos el presente proceso especial con un acuerdo o este no
es aprobado por el érgano jurisdiccional, la declaracion (de responsabilidad)
del imputado se tendra por inexistente y como es logico, no podra ser
utilizado en su contra.

Siendo que este proceso especial se tramita en forma de incidente, en el

caso de producirse el supuesto de la norma citada, se archivara lo actuado,
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continudndose con el proceso comun, que como dijimos anteriormente no se
suspende por la solicitud de la Terminacion Anticipada. SANCHEZ (2009),
refiere: “el fiscal continuara con su investigacion y en su caso formulara el

respectivo requerimiento”. (p. 49)

1.10. REDUCCION ADICIONAL ACUMULABLE

El articulo 471° del Cédigo procesal prescribe:

“El imputado que se acoja a este proceso recibira un beneficio de

reduccion de la pena de una sexta parte. Este beneficio es adicional y se

acumulara al que reciba por confesién, en tanto esta sea util y anterior a

la celebracion del proceso especial.

La acumulacién no procede cuando el imputado tenga la calidad de

reincidente o habitual, de conformidad con los articulos 46-B y 46-C del

Caodigo Penal, en cuyo caso solo recibe el beneficio correspondiente a la

terminacion anticipada.

La reduccién de la pena por terminacion anticipada no procede cuando al

imputado se le atribuya la comision del delito en condicion de integrante

de una organizacién criminal, esté vinculado o actue por encargo de ella,

o por el delito previsto en el articulo 108-B o por cualquiera de los delitos

comprendidos en el Capitulo I: articulos 153, 153-A, 153-B, 153-C, 153-

D, 153-E, 153-F, 153-G, 153-H, 153-l, 153-J y Capitulos IX, X y Xl del

Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal’.

Este proceso especial, trae consigo beneficios para el imputado, entre los
cuales se encuentra la reduccion de la pena en 1/6, la que puede ser
acumulada a la que reciba en caso de confesion sincera. Asi pues, este es
el extremo “premial” del proceso de terminacién anticipada que se deduce
de la pena probable que planteara el fiscal. SANCHEZ (2009) sefiala: “por el
solo hecho de acogerse a este proceso el imputado ya merece una reduccion
de la pena en una sexta parte, sobre éste se reducira aun mas si el viable el
supuesto de confesion sincera, conforme a lo previsto en el numeral 161 del
Caodigo procesal Penal.” (p.49)

Asimismo, en este punto es necesario sefialar como el beneficio de
reduccion adicional, que se prescribe en el articulo 471° del Codigo Procesal

Penal, ha sufrido modificaciones, al extremo que se ha exceptuado dicho
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beneficio para algunos delitos. En ese contexto, primigeniamente al
promulgarse el Decreto Legislativo N° 957, se habilitd la aplicacion de la
Terminacion Anticipada para “todos los delitos™:

“El imputado que se acoja a este proceso recibira un beneficio de

reduccion de la pena de una sexta parte. Este beneficio es adicional y se

acumulara al que reciba por confesiéon.”

Posteriormente, el Poder Legislativo dentro del marco de su politica
criminal para frenar la inseguridad ciudadana, emiti6 la Ley N° 30076
(publicada en agosto de 2013), la que modificé el articulo en mencion,
proscribiendo la aplicacion de una reduccion por aplicacion de Terminacién
Anticipada, a imputados que se le atribuyan la comisién del delito de
integrante de organizacion criminal o se encuentre vinculado o actue por
encargo de ella, tal y como se advierte en su parte in fine:

“La reduccion de la pena por terminacion anticipada no procede cuando

al imputado se le atribuya la comision del delito en condicion de integrante

de una organizacion criminal, esté vinculado o actue por encargo de ella.”

Como parte de la Lucha contra la Violencia contra la Mujer, y el grupo
familiar, el Poder Ejecutivo, en razén de las facultades legislativas
delegadas, emitio el Decreto Legislativo N° 1382 (publicado en agosto de
2018), mediante el cual se incorpora el delito de Feminicidio como aquel en
gue no procede la aplicacion de reduccion por Terminacion Anticipada:

“La reduccion de la pena por terminacion anticipada tampoco procede en

el caso del delito previsto en el articulo 108-B del Codigo Penal.”

Por ultimo, en junio de 2019, se publica la Ley N° 30963: “Ley que
modifica el Cédigo Penal respecto a las sanciones del delito de explotaciéon
sexual en sus diversas modalidades y delitos conexos, para proteger con
especial énfasis a las nifias, nifios, adolescentes y mujeres”, mediante el cual
se prescribe que no procede la reduccion de la pena por Terminacion
Anticipada en los siguientes cuando al imputado se le atribuya:

e La comision del delito en condicion de integrante de una
organizacion criminal, esté vinculado o actue por encargo de ella.
e Por el delito previsto en el articulo 108-B: Feminicidio.
e Por cualquiera de los delitos comprendidos en el Capitulo | del
Titulo IV del Libro Segundo del Codigo Penal:
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Articulo 153 (Trata de Personas)

Articulo 153-A (Formas agravadas de la Trata de Personas)
Articulo 153-B (Explotacion Sexual)

Articulo 153-C (Esclavitud y otras formas de explotacion)

AN N NN

Articulo 153-D (Promocion o favorecimiento de la
explotacion sexual)

Articulo 153-E (Cliente de la explotacion sexual)

Articulo 153-F (Beneficio por explotacion sexual)

Articulo 153-G (Gestion de la explotacion sexual)

D N N NN

Articulo 153-H (Explotacién sexual de nifias, nifios y
adolescentes)
v Articulo 153-I (Beneficio de la explotacion sexual de nifias,
nifios y adolescentes)
v Articulo 153-J (Gestion de la explotacién sexual de nifias,
nifios y adolescentes)
Por cualquiera de los delitos comprendidos en el Capitulos IX del
Titulo 1V del Libro Segundo del Cédigo Penal (Capitulo: Violacion
de la Libertad Sexual)
Por cualquiera de los delitos comprendidos en el Capitulos X del
Titulo IV del Libro Segundo del Cddigo Penal (Capitulo:
Proxenetismo)
Por cualquiera de los delitos comprendidos en el Capitulos XI del
Titulo IV del Libro Segundo del Cadigo Penal (Capitulo: Ofensas
al Pudor Publico)

Es asi, que toda la relacion antes descrita, constituye los delitos en

los cuales no procede la reduccion de pena por aplicacion de Terminacién

Anticipada.

Finalmente, es de mencionar con la finalidad de fortalecer la

prevencion y sancion de los delitos contra la libertad e indemnidad
sexuales, se publicé la Ley N° 30838, el dia 04 de agosto de 2018; en la

cual se prescribe:

“Articulo 5. No procede la terminacion anticipada ni la conclusion

anticipada en los procesos por cualquiera de los delitos previstos en
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los Capitulos IX, X y Xl del Titulo IV del Libro Segundo del Codigo

Pena.”

En efecto, esta Ley N° 30838, a diferencia de las modificaciones del
articulo 471° del Cdadigo Procesal Penal, que se han analizado en lo
paragrafos precedentes, impide la aplicacion de la Terminacion
Anticipada en estos Capitulos IX (Violacion de la Libertad Sexual), X
(Proxenetismo), y Xl (Ofensas al Pudor Publico), correspondiente al
Titulo IV del Libro Segundo del Cédigo Penal.

Respecto a esta norma, han existido distintas interpretaciones, a tal
punto de que algunos operadores juridicos sostienen que resulta ser
inconstitucional. Tal es asi, que, en las Conclusiones del Pleno
Jurisdiccional Distrital Penal de 2019 de la Corte Superior de Justicia del
Callao, se asumioé como postura mayoritaria que la Ley 30838 incluye una
discriminacion no autorizada constitucionalmente, no respeta la
Constitucion, norma que debe servir de parametro de validez de todas las
normas, con mayor razon si existen bienes juridicos de mayor importancia
como la vida, en donde si se permite este tipo de mecanismos de
terminacion anticipada y conclusion anticipada. Dicha exclusién viola el
tratamiento procesal, y genera una sobrecarga procesal innecesaria
cuando el tema esta claro al admitir el investigado su responsabilidad.

En ese contexto, a modo de posicidn particular es necesario destacar
dos puntos: primero, para efectos practicos, no resulta del todo adecuado
el haber regulado que no procede la aplicacion de la reduccién de la pena
en algunos delitos; si bien, entendemos el contexto en el que se
concretizan tales excepciones; no obstante, consideramos que al no
obtener ningun beneficio premial (naturaleza del Proceso de Terminacion
Anticipada), lo que ocasionaria es que el Proceso de Terminacién
Anticipada no se aplique. Segundo, teniendo en consideracion la vigencia
temporal de la norma, y en relacion a la Ley 30838, la cual regulo la
prohibicibn de la aplicaciéon de la Terminacion Anticipada para los
capitulos 1X, X, Xl, del Titulo IV; sin embargo, advertimos que
posteriormente mediante la Ley 30963, se modifica el articulo 471° del
Cddigo Penal, y prescribe que no es aplicable la reduccion de la pena en

dichos delitos, por lo que tacitamente se esta aceptando la aplicacion de
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la Terminacién Anticipada (derogacién t4cita), lo que no procede, tal
como refiere dicha norma posterior, seria la reduccion de la pena (lex

posterior derogat priori).

2. LA TERMINACION ANTICIPADA Y EL PRINCIPIO DE PRESUNCION DE
INOCENCIA

Hemos sostenido desde un inicio que la reforma de nuestro proceso penal,
trajo un conjunto de mecanismos de simplificacion procesal, los cuales lejos de
flexibilizar el “ius puniendi” del Estado, dotan de eficacia a nuestra
administracién de Justicia, de manera que economiza y descongestiona el
sistema en si.

Dentro de los mecanismos de simplificacion, encontramos el Proceso
especial de la Terminacidn Anticipada, la cual constituye una opcién que excluye
la etapa de Juicio Oral. Esta solucion pretende buscar beneficios tanto para la
Victima, del Imputado y del Estado.

No obstante, una de las principales criticas a este Proceso Especial, es que
seria inconstitucional, con el argumento de que se vulneraria el principio de
inocencia, al emitir una sentencia condenatoria de manera anticipada por
aceptar responsabilidad por los hechos imputados, considerando los defensores
de esta tesis, que de esta manera, también se vulneraria el Debido Proceso, ya
gue no permitiria transcurrir a la etapa de Juicio Oral donde priman los principios
gue rigen en el nuevo sistema acusatorio. Empero, nuestro ordenamiento
juridico, responde a dichas criticas de la manera siguiente: No es posible
considerar una vulneracion al derecho de inocencia toda vez que no es
suficiente la sola aceptacion de cargos, sino que se necesita de suficientes
elementos de prueba, recaudados en la etapa Investigacion Preparatoria que,
gue corroboren la asuncion de su responsabilidad.

Aunado a lo expuesto, nadie podria someter a alguna persona a este
proceso especial, sin que medie su no oposicién y, por ende, su voluntaria
renuncia a un Juicio Oral. La situacién que el imputado renuncie a la etapa
procesal de Juicio Oral de manera voluntaria, no implica que este proceso
especial no respete principios y garantias, por el contrario, se encuentra sujeta
al control y direccioén del Juez de Garantias, quien, de conformidad a ley, debe

informar al Procesado de los alcances y consecuencias que trae el acuerdo
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arribado con el Fiscal. Si el juez de investigacion preparatoria, verifica alguna
situacion de ilegalidad, en el acuerdo, debera rechazarlo a fin de procurarle al
Procesado un proceso con las garantias suficientes.

Uno de los fines de este proceso especial, es precisamente el
descongestionamiento del sistema penal, pues es una alternativa al Juicio Oral,
y conlleva a una rapida y eficaz reparacion del dafio. Diferente al sistema penal
inquisitivo, en que todos los casos, debian ser sometidos al mismo grado de

esfuerzo y recursos para todos los casos.
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TITULO lIl: LOS PRINCIPIOS PROCESALES VINCULADOS CON EL
PROCESO ESPECIAL DE TERMINACION ANTICIPADA

1. ASPECTOS GENERALES

Los principios, segun REALE (1984), “son verdades que fundan un sistema
de conocimiento, admitidas como tales, por ser evidentes o por haber sido
comprobadas, es decir, como supuestos exigidos por las necesidades de la
investigacion y la praxis.” (p. 39). Asi también, se ha definido a los principios
como directrices que informan algunas normas, e inspiran de manera directa o
indirecta a un conjunto de soluciones, en este sentido pueden ser utilizados para
promover y encauzar la emision de nuevas normas, asi como encaminar la
interpretacion de las que existen, y permiten la resolucion de casos que no se
previeron en la norma. Es asi que se enfatiza la triple funcién que cumplen los
principios: informadora, en cuanto inspiran al legislador y sirven de fundamento
del ordenamiento juridico; normativa o integrativa, al actuar como fuente
supletoria ante el vacio o la laguna legal; e interpretativa, al operar como criterio
orientador del juez o del intérprete.

Los principios procesales, segiin MONROY GALVEZ (1996) “son expresion
mono disciplinaria de los principios generales del derecho y que vistos en su
conjunto y al interior de un ordenamiento sirven para describir y sustentar la
esencia del proceso y ademas poner de manifiesto el sistema procesal por el
gue el legislador ha optado, sin que ello obste para reconocer que hay varios
principios procesales que podrian no aparecer en un Cédigo, pero que sin duda
forman parte de la sistematica de éste, inclusive de la concepcién del proceso
gue los legisladores han optado” (p. 80).

Con lafinalidad de entender la naturaleza y el fundamento de la Terminacion
Anticipada, es necesario contextualizar en un marco genérico de la forma como
se ha venido desenvolviendo el proceso penal tradicional, que precisamente por
comprenderse asi, hoy en dia sus instituciones no cumplen su objetivo,
creandose en consecuencia un malestar generalizado en la sociedad que, en la
coyuntura actual, implica una desconfianza total en el érgano jurisdiccional.
Todo lo cual ha dado paso a que, aparezcan nuevas instituciones como la figura

gue venimos tratando, la cual viene siendo acogida ampliamente en el Derecho
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comparado, y para que ello nos quede claro trataremos los principios que

fundamentan su existencia y su aplicacion dentro del proceso penal moderno.

2. PRINCIPIO DE LEGALIDAD

Este principio resulta ser aquel presupuesto en todo el discurso juridico, tanto
en la “descripcion” (texto y tratados) como en la argumentacién (alegatos). El
principio opera en dos niveles: descriptivo y justificativo. “El tenor del principio
podria formularse asi: 1) es regla de competencia; es el derecho de un Estado,
todo acto juridico (orden, decisién, mandato) supone una norma juridica que
configure facultades; todo poder o facultad requiere necesariamente de
fundamentaciéon juridica. 2) La legalidad debe controlar los actos de los
funcionarios (el exceso o desvio de poder, decision ultra vires, son cuestiones
juridicas).” (TAMAYO, 2005, como se cito ISLAS, 2009, p. 101)

En cuanto a su relacion con el Derecho Penal, es de sefalar que se
fundamenta en virtud a que ningun hecho puede ser considerado como delito,
ello sin que una ley anterior lo haya previsto como tal (TAMAYO, 2005, como se
citd en ISLAS, 2009); el cual se encuentra reconocido por el articulo 2 inciso 24
literal d de la Constitucion Politica del Estado, el que prescribe que:

“Nadie sera procesado ni condenado por acto u omision que al tiempo
de cometerse no esta previamente calificado en la ley, de manera
expresa e inequivoca, como infraccion punible, ni sancionado con
pena no prevista en la ley”

Asimismo, en este sentido la llamada sumision del Derecho Penal a la ley,
como unica fuente creadora de delitos y penas, se conoce generalmente con el
nombre de “principio de legalidad”. El cual consiste en no admitir otras
infracciones penales ni otras sanciones de tal caracter que las previamente
previstas por la ley, lo que vale tanto como la consagracion del monopolio o
monismo de la ley como fuente del Derecho penal. A la ley y nada mas que a la
ley se puede acudir cuando se quiere sancionar un hecho que estimamos

susceptible de sancién penal.

3. PRINCIPIO DEL DEBIDO PROCESO
El principio del debido proceso, es aquella garantia conocida como el que

resguarda los demas derechos, formando parte de las garantias genéricas como
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la presuncion de inocencia, el derecho de defensa y la tutela jurisdiccional
efectiva. Es decir, es un derecho por medio del cual se protegen otros derechos
en el proceso; encontrandose, en ella inclusive aquellas garantias que no
encuentran asidero alguno; por lo que al no poderse sostener que se ha
afectado algun derecho la cual no se puede encontrar la palabra exacta, siempre
se hacen referencia a la vulneracion del debido proceso. Es preciso tener en
cuenta que el debido proceso en su concepcion sustantiva, protege a los
ciudadanos de las leyes contrarias a los derechos fundamentales y, respecto al
debido proceso adjetivo, éste se encuentra referido a las garantias procesales
gue aseguran los derechos fundamentales.

“Es de recalcar que la incorporacion de éste principio al constitucionalismo

latinoamericano ha logrado se maticen sus raices, sefialando que el debido

proceso sustantivo se refiere a la necesidad de que las sentencias sean
valiosas en si mismas, esto es que sean razonables; mientras que el debido
proceso adjetivo alude al cumplimiento de ciertos recaudos formales, de
tramite y de procedimiento, para llegar a una solucion judicial mediante la

sentencia.” (SAGUES, 1993, 328)

Por su parte, BUSTAMANTE ALARCON (2001), indica que: “...la doctrina y
la jurisprudencia nacionales han concertado en que el debido proceso es un
derecho fundamental de toda persona — peruana o extranjera, natural o juridica
— Yy no solo un principio o derecho de quienes ejercen la funcion jurisdiccional.
En éste ambito, éste principio comparte el doble caracter de los derechos
fundamentales: es un derecho subjetivo y particular exigible por una personay,
es un derecho objetivo en tanto asume una dimension institucional a ser
respetado por todos, debido a que lleva implicito los fines sociales y colectivos
de justicia.” (p. 229).

En ese sentido, SAENZ (1999) el debido proceso en tanto derecho
fundamental con doble caracter es oponible a todos los poderes del Estado e
incluso a las personas juridicas. Por ello, el debido proceso de origen
estrictamente judicial, se ha ido extendido pacificamente como debido
procedimiento administrativo ante las entidades estatales — civiles y militares —
y debido proceso parlamentario ante las camaras legislativas, asi como, debido

proceso inter privatos aplicable al interior de las instituciones privadas.
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En consecuencia, el principio de debido proceso engloba en si un conjunto
de garantias constitucionales que se perfilar al identificar las cuatro etapas
esenciales de un proceso, las que recaen en la acusacion, defensa, prueba y
sentencia, los que traducen en otros tantos derechos como el de Presuncion de

inocencia, de un Proceso Publico, de Defensa, entre otros.

4. PRINCIPIO DE ORALIDAD

El principio de oralidad, es aquel por el que es posible la comunicacién oral
entre las partes. Ya sea como emisor o receptor. Resultando su eficacia el que
la comunicacion sea oral y no escrita, por ello, no solamente escuchamos el
mensaje o la informaciéon en vivo y en directo, sino también, apreciamos
necesariamente la comunicacién corporal con los gestos, los ademanes y el
nerviosismo que puede mostrar algunas de las partes al hablar.

En éste sentido se pronuncia el articulo 361° del nuevo Codigo Procesal
Penal Peruano, el cual establece que “la audiencia se realizara oralmente, pero
se documenta en acta, ademas de que toda peticion o cuestion propuesta en
audiencia sera argumentada oralmente, al igual que la recepcion de las pruebas
y, en general, toda intervencidén de quienes participan en ella.

Por lo tanto, la oralidad resulta ser un medio idoneo para la practica de la
prueba, ello en virtud a que las partes involucradas e incluso los testigos y
peritos pueden expresarse de la manera que crean pertinente. Asimismo, es de
tenerse en cuenta que la oralidad no recae en una simple y mera lectura de
escritos, declaraciones, actas, dictimenes u otros instrumentos, ello
encontrando que afectarian los principios de inmediacién y contradictorio. Por
lo que lo correcto es que la oralidad se enmarque en la declaracion sobre la
base de la memoria del imputado, victima, testigo o perito, los que deberan de
ser oidos directamente por las partes y sobre todo por el Juez.

Es la contraparte de la escrituralidad, el cual genera reducir la cantidad de
escritos, de forma tal que audiencias en general y la etapa estelar del proceso
penal: juicio oral, especificamente se desarrolla en el ambito del debate oral y
por ende del contradictorio, que a su vez implica la obligacion de una mejor
preparacion intelectual y de acumulacién de conocimiento. Sin dejar de lado a

la preparacion en la litigacion oral, en los abogados defensores es como del
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Fiscal. La oralidad trae como consecuencia la celeridad del proceso sin el freno
gue resultaba la escritura.

Como es posible advertir, con el Principio de Oralidad se puede materializar
la proteccién a la persona, que llega a ser el instrumento o medio primordial del
Juicio Oral. Siendo aquel que lleva necesariamente a la inmediacién y
publicidad. En ese sentido, “la Oralidad es un instrumento que genera un
sistema de comunicacién entre el Juez, y las partes y los medios de prueba, que
permiten descubrir la verdad de un modo mas eficaz y controlado” (BINDER,
1993, p.100)

5. PRINCIPIO DE CONTRADICCION PROCESAL

ROSAS (2018) refiere: “La contradiccidn orienta al debate procesal penal en
dos sentidos, a saber, uno, hacia el derecho que tienen los sujetos procesales
a presentar y controvertir las pruebas, y dos, hacia la obligacion que tiene el
funcionario judicial de motivar las decisiones. Incluso cuando se provea por
decision de sustanciacion, medidas que afecten derechos fundamentales de los
sujetos procesales” (p. 101)

El principio de contradiccion, derivada del principio del derecho de defensa,
permite también que el Juez pueda aceptar una informacion que ha sido
debidamente procesada y puesta a prueba. Previamente la trasladara a la
contra parte para contradecirla, a través del contra-examen.

Asimismo, la aplicacién del principio de contradiccion en la etapa de
enjuiciamiento, permite al juzgador la posibilidad de apreciar el debate entre las
partes: el representante del ministerio publico como acusador, presenta su
acusacion frente al acusado y su abogado defensor. El Fiscal, como
representante del Ministerio Publico, tiene la titularidad de la accién penal y, por
ende, la carga de la prueba o la carga de probar, pero en sentido material ya

gue ambas son necesidades del imperio de la propia ley.

6. PRINCIPIO DE CELERIDAD Y ECONOMIA PROCESAL
La celeridad procesal no resulta ser un principio abstracto, muy por el
contrario, es el alma del servicio de justicia. Siendo claro que la existencia del

principio del debido proceso es necesariamente por la presencia de una justicia
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gue no puede ni debe prolongarse de manera innecesaria; buscando que el o
los conflictos de intereses o la incertidumbre juridica - se dilucide prontamente.
Situacion que se encuentra reconocida constitucionalmente en el derecho
comparado y resulta también ser una garantia protegida a nivel supranacional.

Por tanto, sin la celeridad procesal, resulta imposible lograr una paz social.
Blsqueda que recae en la justicia, la que parte desde el hecho de apaciguar el
conflicto antes que dilatarlo y profundizarlo. Al respecto, debemos mencionar
gue el principio de celeridad procesal, aparece como un principio encaminado a
la actividad procesal, con la finalidad de que las diligencias procesales se
realicen con la debida prontitud, dejando de lado cualquier posibilidad que
implique demora en el desarrollo del proceso. Desde la perspectiva del
justiciable o de las partes en general, puede invocarse el mismo principio aun
cuando es posible su exigencia a titulo de derecho, del derecho a un proceso
sin dilaciones indebidas.

Asimismo, la celeridad procesal es un elemento importante y fundamental
parala economia procesal, el cual debe estar presente en todo modelo procesal,
asimismo en el Principio de economia procesal el Juez dirige el proceso
buscando como uno de sus fines una reduccion de los actos procesales, sin

afectar el imperativo de las actuaciones que lo requieran.

7. PRINCIPIO DE ELASTICIDAD PROCESAL
Una primera definicion de este principio, en su concepcion inicial nos refiere
a “adecuacioén de las formas procesales”.
“Aqui encontramos una manifestacion de interpretacién extensiva, en la
medida que, si la pretension no es suficiente ni iddneamente planteada, el
juez, al decidir el derecho que corresponda a la causa, habra de reconducir
la decision invocando la norma que correctamente corresponda al caso en
cuestion. Asi, evitamos que una pretension sea desestimada de plano o en
decision de fondo, simplemente porque no se produjo la invocacion de la
base legal respectiva.” (FIGUEROA, 2012, p. 131)
El magistrado TABOADA PILCO (2013), considera que el “principio de
adaptabilidad del procedimiento a las exigencias del proceso, consiste en que

el juez adecuard la exigencia de las formalidades al logro de los fines del
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proceso, como reza el articulo 1X del Titulo Preliminar del Codigo Civil, el cual
ha sido entendido por la Sala Suprema Civil en sentido de que el proceso no es
un fin en si mismo, sino el medio para obtener un pronunciamiento, y si bien las
formalidades son imperativas, el juez debe adecuar su exigencia al logro de los
fines del proceso (Casacion N° 975-97-Lima). Las normas procesales no
pueden servir de sustento para la solucién de la Litis, pues no deciden el
derecho, sino simplemente regulan la conducta de las partes que intervienen en
el proceso”.

ROEL (2010), plantea que la adaptabilidad del procedimiento ofrece al juez
la posibilidad de escoger entre las multiples interpretaciones que posee la norma
procesal, escoger la que mejor se adecle a la consecucion de los fines del
proceso, de acuerdo a las circunstancias o del contexto en que se dé el mismo.
(p- 119).
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TITULO IV: LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD Y LA TERMINACION
ANTICIPADA

1. CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

El Criterio de Oportunidad - Principio de Oportunidad o Acuerdo Reparatorio-
permiten al Fiscal abstenerse del ejercicio de la accién penal; no obstante, sera
solo aplicable en los casos establecidos que establece la norma adjetiva (penal).
Debe tenerse en cuenta que en la regulacion en el "nuevo" Codigo Procesal
Penal (NCPP), se asume el criterio de oportunidad como una facultad del Fiscal,
quien ante la presencia de determinados conflictos penales puede abstenerse
de ejercitar la accién penal o solicitar el sobreseimiento del proceso existente.

Asimismo, se define a los Criterios de Oportunidad como un mecanismo
discrecional y reglada por ley que permite en caso sea invocada "extra proceso”
la abstencion del ejercicio de la accidn penal, y en caso sea “intra proceso” el
sobreseimiento de la accion penal.

Por su parte IBARRA (2010), sostiene que: “...los criterios por los cuales el
Estado renuncia a la persecucion penal. Se le suele contraponer al principio de
legalidad, pero su fundamento debe buscarselo, como lo hace BINDER, en el
principio de intervencién minima, que no solo es material y pensada para el
legislador, sino que también es procesal, en este caso, guiando la accion penal,
de la que el Fiscal es el titular.” (p. 39).

En atencién a lo dicho en parrafo anterior, debe tenerse en cuenta que esta
institucidn juridica, se perfila como una excepciéon al Principio de Legalidad
consagrado en la Constitucion y, como regla general, en la ley procesal penal.

Es discutible la naturaleza de estos criterios desde el punto de vista juridico-
constitucional, ya que la Constitucion es enfatica en la obligacidén que establece
para la Fiscalia de ejercer en todo caso la accion penal (articulo 158° inciso 5):

(...)5. Ejercitar la accién penal de oficio o a peticion de parte. (...)

Ademas, tales criterios responden mas a consideraciones de utilidad social
o practicidad que a férmulas juridicas.

Podemos considerar, que los criterios de oportunidad son aquellas
circunstancias practicas o de politica-criminal que posibilitan el 6rgano

encargado de la persecucién penal, solicitar al juzgado, a prescindir de ella,
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suspenderla o abandonarla, en los casos establecidos en la ley, para alguno o
todos los imputados por la comision de un hecho.

También cabe indicar que los criterios de oportunidad resultan coherentes
con los principios que regulan el sistema penal actual, como el de celeridad,
economia procesal, concentracion, inmediacién, tutela jurisdiccional efectiva,
debido proceso, plazo razonable, etc., los cuales buscan una justicia pronta,
rapida y eficaz y son una alternativa de simplificacion procesal basada en el

principio de consenso y negociacion.

2. FINALIDAD DE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD

ISLAS (2015) seiala que, el objetivo fundamental de la adopcion de estos
criterios, la descongestion en cuanto a cargas de trabajo del sistema de justicia
penal; es decir, evitar la saturacion del trabajo, tanto en las procuradurias como
en los tribunales, con delitos poco trascendentes que “no afectan el interés
publico”, para poder concentrarse en la investigacion y persecucion de los
delitos mas graves que lesionan bienes juridicos de mayor entidad.

Con la finalidad de minorar la carga procesal y la rapida resolucion de los
casos, el legislador en el Nuevo Codigo Procesal Penal, incorpor6 en nuestra
los Criterios de Oportunidad. Esta “nueva corriente” procesal busca soluciones
rapidas y eficaces a los problemas con relevancia penal y de menor gravedad o
afectacion al bien juridico protegido, permitiendo a Fiscalia disponer la
abstencion del ejercicio de la accion penal. Una posible justificacion para legislar
sobre los criterios de oportunidad fue la cada vez mas creciente cantidad de
litigios penales y, en algunas realidades —como la nuestra-, los reducidos
recursos humanos y materiales; siendo un mecanismo que permite el
acortamiento de los tramites procesales con ahorro de recursos materiales y

humanos.

3. LA TERMINACION ANTICIPADA Y EL CRITERIO DE OPORTUNIDAD:
contestando la pregunta ¢es el proceso especial de Terminacién
Anticipada un criterio de Oportunidad?

Este extremo de nuestro andlisis es de suma importancia, pues es a partir

de la interrogante concerniente a si deberia aplicarse el procedimiento de
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Terminacion Anticipada en etapa Intermedia; también, surge las posiciones de
considerar que el proceso especial de Terminacion Anticipada constituye un
criterio de oportunidad, tal como algunos operadores de justicia lo han afirmado.

Es asi, que en los primeros afos de aplicacion del Cadigo Procesal Penal (y
hasta antes de la emision del Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116), los Jueces
de Huaura y La Libertad se encontraron con el dilema de realizar o no
Terminaciones Anticipadas en la etapa intermedia. Ante ello, La Libertad realizé
(en mayoria) una interpretacion restringida, y decidio no aplicar este proceso, el
distrito judicial de Huaura en cambio consider6 su aplicacion, y buscando
quebrantar la prohibicibn que aparecia de la interpretacion literal, creyo
encontrar la solucién asignando a la Terminacion Anticipada una naturaleza de
“Criterio de Oportunidad”

“Los Criterios de Oportunidad”, segun muchas sentencias de Huaura, es una
institucion que abarca la Terminacion Anticipada y el Principio de Oportunidad.
Incluso se llegé a precisar que este Criterio de Oportunidad incluye también la
conclusién anticipada de juicio oral.

No obstante, consideramos que la interpretacion que dicho distrito judicial
realizd no es del todo correcta; pues ha de considerarse que los Criterios de
Oportunidad, son una institucion mediante la cual El Estado renuncia a la
persecucion penal. Es factible contraponer al Principio de Legalidad, pero su
fundamento se encuentra en el principio de intervencidon minima, que no sélo es
material; sino también procesal, en este caso, guiando la accion penal, de la
cual el representante del Ministerio Publico es el titular. Dichos criterios se
encuentran regulados en el articulo 2° del Codigo Procesal Penal.

En tal sentido, no existe argumento juridico, que permita determinar que los
criterios de oportunidad configuran una forma de culminar el proceso penal
mediante una negociacion entre las partes.

Es asi, que consideramos que no es posible homologar la Terminacion
Anticipada con los criterios de oportunidad, pues si bien son, en la practica,
salidas de simplificacion procesal, ello de ninglin modo, puede permitir que se
considere a la Terminacion Anticipada como un Criterio de Oportunidad.

En consecuencia, consideramos que, ante la presente problematica de la
aplicacion de la Terminacién Anticipada en la etapa intermedia, no se podra

resolver en términos de lo establecido en el articulo 350° numeral 1, literal e).
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4. SISTEMATIZACION SOBRE LA SIMPLIFICACION PROCESAL EN LAS
ETAPAS DE PROCESO: SOBRE LOS CRITERIOS DE OPORTUNIDAD, LA
TERMINACION ANTICIPADA Y LA CONCLUSION

Para una mayor comprension sobre la aplicacion de estos mecanismos de

simplificacion procesal en las etapas del proceso penal vigente (Cuadro N° 03):
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INVESTIGACION PRELIMINAR

INVESTIGACION

ETAPA INTERMEDIA

JUICIO ORAL

PREPARATORIA
Mecanismos de Principio de oportunidad Acuerdos Reparatorios Terminacion Criterio de Oportunidad Conclusion
Simplificacion anticipada (entiéndase bajo lo anticipada

Procesal

prescrito en el articulo 2°

del Cédigo procesal Penal)

Caracteristicas

Cédigo Procesal Penal:

Articulo 2°inciso 1

El Ministerio Publico, de oficio o a
pedido del imputado y con su
consentimiento, podra
abstenerse de ejercitar la accion
los

penal en cualquiera de

siguientes casos:

a) Cuando el agente haya sido
afectado gravemente por las
consecuencias de su delito,
culposo o doloso, siempre que
este Ultimo sea reprimido con
pena privativa de libertad no
mayor de cuatro afos, y la pena

resulte innecesaria.

Cédigo Procesal Penal

Articulo 2°inciso 6

(...)

Independientemente de los
casos establecidos en el
numeral 1) procedera un
acuerdo reparatorio en los
delitos previstos y
sancionados en los articulos
122, 185, 187, 189-A primer
parrafo, 190, 191, 192, 193,
196, 197, 198, 205 y 215 del

Cébdigo Penal, y en los delitos

culposos. No rige esta regla

cuando haya pluralidad
importante de victimas o
concurso con otro delito;

salvo que, en este Ultimo

Cédigo Procesal
Penal
Articulo 468°
inciso 1
del
del

imputado, el Juez

A iniciativa

Fiscal 0

de la Investigacion
Preparatoria

dispondra, una vez
expedida la
Disposicién Fiscal

del articulo 336 y

hasta antes de
formularse
acusacion fiscal,

pero por una sola
vez, la celebracion

de una audiencia de

Cdédigo Procesal Penal

Articulo 2°inciso 7

Si la accion penal hubiera
sido promovida, el Juez de
la Investigacion
Preparatoria, previa
audiencia, podra a peticién
del Ministerio Publico, con
la aprobacién del imputado
y citacion del agraviado,
dictar auto de
sobreseimiento -con o sin
las reglas fijadas en el

numeral 5)- hasta antes de

formularse la acusacion,
bajo los supuestos vya
establecidos. Esta
resolucion no sera

Cédigo Procesal
Penal
Articulo 372°

1) El Juez, después
de haber instruido de
sus derechos al
acusado, le
preguntara si admite
ser autor o participe
del delito materia de
acusacion y
responsable de la
reparacion civil.

2) Si el acusado,
previa consulta con
su abogado defensor,

responde
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b) Cuando se trate de delitos
que no afecten gravemente el
interés publico, salvo cuando el
extremo minimo de la pena sea
superior a los dos afios de pena
privativa de libertad, o hubieren
sido cometidos por un
funcionario publico en ejercicio

de su cargo.

¢) Cuando conforme a las
circunstancias del hecho y a las
del

puede

condiciones  personales

denunciado, el Fiscal

apreciar que concurren los

supuestos atenuantes de los
articulos 14, 15, 16, 18, 21, 22,
25 y 46 del Cddigo Penal, y se
advierta que no existe ningun

interés  publico  gravemente
comprometido en su
No

cuando se ftrate

persecucion. serd posible
de un delito
conminado con una sancion

superior a cuatro afios de pena

de

gravedad o que afecte bienes

caso, sea menor

juridicos disponibles.

El Fiscal

pedido del imputado o de la

de oficio o a
victima propondra un
acuerdo  reparatorio.  Si
ambos convienen el mismo,
el Fiscal se abstendra de
ejercitar la accion penal. Si el
imputado no concurre a la
segunda citacion o se ignora
su domicilio o paradero, el
Fiscal promovera la accion
penal. Rige enlo pertinente el
3) del

numeral presente

articulo.

(...)

terminacion
de

caracter privada. Su

anticipada,

celebracion no
impide la
continuacion del
proceso. Se
formara, al

respecto, cuaderno

aparte.

(...)

impugnable, salvo en

cuanto al monto de la
reparacion civil si esta es
fijada por el Juez ante la
inexistencia de acuerdo
entre el imputado y la
victima, o respecto a las
reglas impuestas si estas
son desproporcionadas y
afectan irrazonablemente la
del

situacion juridica

imputado.

(-..)

Articulo 350° del Cédigo
Procesal Penal

1. La acusacion sera
notificada a los demas
sujetos procesales. En el
plazo de diez dias éstas
podran:

(...)

e) Instar la aplicacion, si

fuere el caso, de un criterio

de oportunidad;

afirmativamente, el
Juez declarara la
conclusion del juicio.
Antes de responder,
el acusado también
podra solicitar por si
0 a través de su
abogado
conferenciar
previamente con el
Fiscal para llegar a
un acuerdo sobre la
pena para cuyo
efecto se suspendera
por breve término. La
sentencia se dictara
en esa misma sesién
o en la siguiente, que
no podra postergarse
por mas de cuarenta
y ocho horas, bajo
sancion de nulidad

del juicio.
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privativa de libertad o cometido
por un funcionario publico en el

ejercicio de su cargo.

2. En los supuestos previstos
en los incisos b) y c) del numeral
anterior, sera necesario que el
agente hubiere reparado los
dafios y perjuicios ocasionados o
exista acuerdo con el agraviado

en ese sentido."

(...)

)

Aplicacidn

Para determinados  hechos

punibles

Los hechos concernientes a
los articulos 122, 185, 187,
189-A primer péarrafo, 190,
191, 192, 193, 196, 197, 198,
205 y 215 del Codigo Penal,
y en los delitos culposos,
de

pluralidad de victimas o

salvo la existencia

concurso con otro delito.

Cualquier

punible

hecho

Referido a los mismos
supuestos del articulo 2° del

Cédigo Procesal Penal

Cualquier hecho

Efecto
Consecuencia

Juridica

Abstencién del Ejercicio de la

Accion Penal

Abstencién del Ejercicio de la

Accion Penal

Sentencia

Anticipada

Auto de Sobreseimiento

Sentencia Anticipada
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TITULO V: LA TERMINACION ANTICIPADA DESDE EL PUNTO DE VISTA
JUDICIAL: UN ANALISIS DEL ACUERDO PLENARIO N° 05-2009/CJ-116

1. ASPECTOS GENERALES
El articulo 116° de la Ley Orgénica del Poder Judicial prescribe:
“Los integrantes de las Salas Especializadas pueden reunirse en plenos
jurisdiccionales nacionales, regionales, o distritales a fin de concordar
jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los 6rganos de apoyo del
Poder Judicial”

Como se puede advertir de una lectura literal de lo que la norma refiere sobre
los acuerdos plenarios, estos no son una labor exclusiva de la Corte Suprema
de Justicia como vértice de la organizacion judicial peruana. Se extiende a los
integrantes de las diversas salas especializadas del Poder Judicial. Los plenos,
pueden tener un distinto alcance geografico. Pueden ser nacionales, regionales
o distritales.

Es necesario entender que estos plenos jurisdiccionales deben efectuarse
por materias y especialidad juridica. Como regla no es conveniente que haya
plenos jurisdiccionales generales, pues lo adecuado es que se aborden,
discutan y planteen temas particulares: civil, penal, familia, laboral, contencioso,
etc. La realizacion de los plenos importa que se debatan problemas especificos

de cada materia a fin de obtener consenso en la solucién de los casos judiciales.

CASTILLO ALVA (2008), indica que “...1a ley la finalidad de los plenos
jurisdiccionales es concordar la jurisprudencia de la especialidad. Concordar no
significa que los plenos sean ocasiones para sistematizar la jurisprudencia
dispersa, no publicada o automatizada de las diversas salas de la especialidad.
Concordar importa mas bien tomar acuerdos, por mayoria 0 minoria, y generar
ciertos consensos en determinados temas que por su importancia deben ser
debatidos y analizados de manera rigurosa por los plenos de vocales superiores

y supremos.” (p. 124).
CASTILLO ALVA (2016), nos refiere que los acuerdos plenarios:

“...regulados en el articulo 116° de la Ley Orgéanica del Poder Judicial,

guardan una relacion con la regulacion de la legislacion espafiola de los
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denominados acuerdos del pleno no jurisdiccional, en estos plenos no se
ejerce funcion jurisdiccional. Se trata de reuniones de magistrados que no
tienen valor de jurisprudencia en la que se discuten cuestiones penales y
procesales dudosas o sobre las que existan discrepancias y que es solo de
utilidad en cuanto consumo interno.” (p. 46).

Es posible afirmar entonces que los acuerdos plenarios tienen un caracter
disuasivo y representan una recomendacién a los magistrados, para que puedan
resolver las cusa judiciales de conformar a los puntos resolutivos adoptados, ya
sea de forma unanime o por mayoria. Es necesario recalcar que no se trata de
sentencias judiciales, ni de autos que resuelven un caso judicial 0 un asunto

sometido a controversia, ni mucho menos surgen del ejercicio de la jurisdiccion.

La fuerza persuasiva de los acuerdos plenarios depende del nivel
argumentativo o las razones que se registren o expongan. No tanto de las
decisiones 0 puntos conclusivos que se adopten sobre una determinada

materia.

Los acuerdos plenarios tal y como vienen siendo utilizados en materia penal,
en realidad, son “interpretaciones oficiales” que la corte suprema de Justicia
formula de ciertas disposiciones juridicas o instituciones, sea de derecho penal
sustantivo o procesal. Dicho resultado interpretativo, al que llega la Corte
Suprema es solo uno de los posibles sentidos que puede alcanzar la disposicion
normativa y que no siempre es el mejor o el mas adecuado desde el punto de

vista teleologico o sistematico.

La Corte Suprema cuando se decanta y adopta una interpretacion oficial
elige uno de los posibles sentidos interpretativos que posee el texto del
enunciado legislativo. Dicha eleccion supone la adopcion de un determinado
criterio interpretativo en desmedro y perjuicio de los demas sentidos
interpretativos. La adopcion de una interpretacién oficial, via los acuerdos
plenarios, normalmente esta acompafiado de una argumentacion y de ciertas
razones que respaldan la postura que se adopta. La particularidad es que en los
acuerdos plenarios no hay un juicio de hecho, no existe caso, no hay materia
litigiosa ni ejercicio de la jurisdiccién entendida como la aplicacion del derecho
a un supuesto de hecho controvertido. (CASTILLO ALVA, 2016, p. 48)
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Asimismo, ha de tenerse en claro que los acuerdos plenarios que provienen
de la Corte Suprema no tienen un sustento constitucional, ni tampoco tiene
reconocimiento o autorizacion legal para obligar, forzar o vincular a los distintos
organos de justicia respecto a la interpretacion oficial y de la asignacion de
sentido que se le pretende otorgar a un texto normativo. El articulo 116° de la
Ley Orgéanica del Poder Judicial establece como finalidad de los acuerdos
plenarios el “concordar jurisprudencia de su especialidad, a instancia de los
organos de apoyo del Poder Judicial”, lo que supone en buena cuenta, desde
cualquier método de interpretacion reconocido, que bajo ningln aspecto
concordar puede ser equivalente a obligar y/o vincular a los diversos érganos de
la administracion de justicia de los distintos niveles. La concordancia de la
jurisprudencia no puede implicar que bajo dicha cobertura se pase a dictar
precedentes vinculantes o interpretaciones oficiales obligatorias de ciertos

textos legales.

Los acuerdos plenarios son de caracter judicial, no son preceptos
normativos, ni de caracter general ni individual, por lo que no pueden ser
invocados como precedentes vinculantes, ni tampoco se pueden sentar como

argumentos vinculantes de modo obligatorio.

Es importante indicar, como bien lo ha resaltado MANJON-CABEZA
OLMEDA (2008):

“‘De aceptarse que mediante los acuerdos plenarios se pueden crear
precedentes vinculantes se arriba a posiciones sumamente objetables: 1) En
la medida que también las Cortes Superiores pueden dictar acuerdos
plenarios, se tiene que de igual manera éstas podrian dictar precedentes
vinculantes, hecho que viene contradicho; 2) De admitirse que los acuerdos
plenarios siempre han sido obligatorios, careceria de sentido que el
legislador haya expedido y declarado la vigencia del articulo 301-A del
Caddigo de Procedimientos Penales, pues hubiera bastado con el articulo 116
de la Ley Organica del Poder Judicial; 3) En la medida que el Juez debe
vinculacién a la Constitucion y a la Ley, no puede haber sometimiento del
Juez a algo que constitucional y legalmente carece de todo valor normativo.
No hay sumisién ni obediencia a lo acordado en reuniones o acuerdos no

jurisdiccionales.” (p. 05)
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2. DIFERENCIAS CON DOCTRINA JURISPRUDENCIAL Y LA SENTENCIA
PLENARIA
La doctrina jurisprudencial, en el Nuevo Cédigo Procesal Penal, se encuentra

regulado en el inciso 3) de su articulo 433°, que prescribe:

“3. En todo caso, la Sala de oficio 0 a pedido del Ministerio Publico podra
decidir, atendiendo a la naturaleza del asunto objeto de decision, que lo
resuelto constituye doctrina jurisprudencial vinculante a los 6rganos
jurisdiccionales penales diferentes a la propia Corte Suprema, la cual
permanecera hasta que otra decision expresa la modifique. Si existiere otra
Sala Penal o ésta se integra con otros Vocales, sin perjuicio de resolverse el
recurso de casacion, a su instancia, se convocara inmediatamente al Pleno
Casatorio de los Vocales de lo Penal de la Corte Suprema para la decision
correspondiente, que se adoptara por mayoria absoluta. En este ultimo
supuesto no se requiere la intervencion de las partes, ni la resolucion que se
dicte afectara la decision adoptada en el caso que la motiva. La resolucion

gue declare ladoctrina jurisprudencial se publicara en el diario oficial.”

Esta institucion juridica puede ser definida como aquellas reglas producto de
la interpretacion y aplicacion de la norma que realiza el maximo o6rgano
jurisdiccional, teniendo como principal insumo un determinado hecho social con
relevancia juridica y que tiene fuerza normativa para futuros supuestos
similares. Resulta ser de especial relevancia, porque nos permite identificar una
“correcta” interpretacién de la norma, pues ésta ultima al ser abstracta no puede
abarcar todos los aspectos, o incluso de la misma se puede —en no muy pocas
ocasiones- obtener varios sentidos semanticos, y por ende diferentes
consecuencias juridicas. Es asi que la doctrina jurisprudencial, pretende
establecer patrones que permitan demarcar los alcances de las normas,
imponer limites a las interpretaciones de las mismas, asi como establecer los
parametros minimos para interpretar su contenido, pretendiendo con todo ello
garantizar la seguridad juridica, la predictibilidad en las resoluciones judiciales,
asi como la imparcialidad y la objetividad de los Jueces al momento de resolver

los casos que se le presentan.

Por otro lado, NIETO (2010), nos precisa que, “la doctrina jurisprudencial

vinculante es una proposicion juridica que es afirmada y sostenida en una o
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varias sentencias por parte de los altos Tribunales de Justicia” (p. 104). La
jurisprudencia, segun CASTILLO ALVA (2016), no equivale a doctrina
jurisprudencial, pues no toda sentencia —o jurisprudencia en sentido amplio- es
portadora de doctrina ni de criterios firmes y uniformes que se asumen y

prometen seguir en el futuro. (p. 43).

Nuestra Corte Suprema de Justicia, a través de la Casacion N° 147-2016 de
fecha 22 de abril de 2016, ha entendido que la doctrina jurisprudencial, es:

“Aquella que llena los vacios de la ley, interpreta las normas ambiguas u
oscuras, establece reglas para casos analogos y fija los llamados “principios
jurisprudenciales” que emana de los érganos jurisdiccionales de la mas alta
jerarquia, tiene un valor normativo y fija criterios jurisdiccionales que
resuelven los conflictos, tedricamente tiene como caracteristicas ser
vinculantes, ser de obligatoria observancia y cumplimiento en las decisiones
judiciales. Asimismo, se puede sefalar que la doctrina jurisprudencial, en
sentido estricto, son aquellos principios o reglas producto de la interpretacion
y aplicacion de la norma que realiza el maximo organo jurisdiccional,
teniendo como principal insumo un determinado hecho social con relevancia
juridica y que tiene fuerza normativa para futuros supuestos similares. En
sentido amplio, es toda decision judicial que, por las reglas juridicas que
contiene, posee fuerza vinculante o persuasiva para otros casos semejantes

al que le dio origen (fundamento juridico 3.3.)

La sentencia plenaria, se encuentra regulada en el articulo 499, inciso 4 del

Caodigo Procesal Penal, establece:

“4. Si se advirtiere que otra Sala Penal Suprema u otros integrantes de la
Sala Penal en sus decisiones sostuvieran criterios discrepantes sobre la
interpretacion o la aplicacion de una determinada norma, de oficio 0 a
instancia del Ministerio Publico o de la Defensoria del Pueblo, en relacion a
los dmbitos referidos a su atribucién constitucional, obligatoriamente se
reunira el Pleno Casatorio de los Vocales de lo Penal de la Corte Suprema.
En este caso, previa a la decision del Pleno, que anunciara el asunto que lo
motiva, se sefialara dia y hora para la vista de la causa, con citacién del

Ministerio Publico y, en su caso, de la Defensoria del Pueblo. Rige, en lo
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pertinente, lo dispuesto en el numeral anterior [se refiere al numeral 3,

citando lineas arriba].”

Es posible colegir, que este tipo de sentencia ejerce, a diferencia del acuerdo

plenario, fuerza vinculante. Ademas, es factible advertir las siguientes

caracteristicas:

v

v

Se convoca de oficio, a peticién del Ministerio Publico o la Defensoria del
Pueblo.

La emite el Pleno Casatorio, es decir, sélo los Jueces Supremos que

ejercen funcion casatoria.
Hay dos tipos de sentencias plenarias:

o Para Modificacion de un Precedente Vinculante (solo se realiza de

oficio y no intervienen las partes).

o Por Discrepancia Jurisprudencial (lo puede pedir el Ministerio

Publico y la Defensoria del Pueblo, hay vista de la causa).

La Sentencia Plenaria por Modificacion de un Precedente Vinculante
genera un efecto vinculante para las instancias inferiores a la Corte

Suprema.

La Sentencia Plenaria por Discrepancia Jurisprudencial genera efecto
vinculante para todas las instancias, incluso para las propias Salas de la

Corte Suprema.

La decisibn que se adopte puede modificar una sentencia casatoria
precedente pero no afecta ni modifica el fallo del caso especifico que

motivo el Pleno.

Se aprueba por mayoria absoluta.

3. EL ACUERDO PLENARIO N° 05-2009/CJ-116

El dia 13 de noviembre del afio 2009, en la ciudad de Lima, los Jueces

Supremos de las Salas Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de La

Republica se reunieron en el V Pleno Jurisdiccional Nacional, a fin de emitir

un pronunciamiento en cuanto a los aspectos esenciales de la Terminacion

anticipada del proceso.
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3.1.ESTRUCTURA DEL ACUERDO PLENARIO
Para la estructuracién del acuerdo plenario sub examine se baso6 en
diferentes resoluciones de las distintas Cortes Superiores de Justicia, asi
como Ejecutorias de la Corte Suprema, que analizan a la Terminacion

Anticipada, tales como:
v La factibilidad en la etapa intermedia.

v La viabilidad de absolver al imputado; no obstante, existir un acuerdo

entre las partes.

v' Las razones que determinar la aplicacion del beneficio de rebaja de

un sexto sobre la pena.

v' La forma de aplicaciéon de la atenuacién excepcional por confesién

sincera.

v' La procedencia de la apelacién del auto que desaprueba el acuerdo

de terminacién anticipada y de la sentencia anticipada.

3.2.FUNDAMENTOS JURIDICOS
Con respecto a la naturaleza juridica del proceso de terminacion
anticipada, el pleno considerdé, mediante el Acuerdo Plenario, que la
Terminacion Anticipada, es un proceso penal especial, asi como una forma

de simplificacion procesal, sustentada en el principio del consenso.

Asimismo, considera que dicho proceso especial importa la aceptacion de
cargos por parte del imputado en cuanto al hecho punible y la posibilidad de
negociacion al respecto (circunstancias del hecho punible, la pena, la

reparacion civil y las consecuencias accesorias).

Este proceso tiene todo un tramite procesal, sea desde la calificacion
procedimiento (fase inicial), hasta la realizacion de la audiencia (fase
principal) y consecuente emision de la decisidn resolutoria, sea bien un auto

desaprobatorio o la sentencia anticipada (fase decisoria).

En caso de que las partes lleguen a un acuerdo, le corresponde al Juez
llevar a cabo los controles a cerca de la legalidad del acuerdo y la

razonabilidad de la pena.
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El control de la legalidad, tal y como se expone en la normatividad al
respecto, se expresa en tres planos:

v' El ambito de latipicidad o calificacién juridico-penal, concerniente

al hecho punible y las circunstancias del mismo.

v' El ambito de la legalidad de la pena, mediante el cual se establecen
limites maximos y minimos de la pena, asi como los ambitos de la

reparacion civil.

v' La exigencia de una suficiente actividad indiciaria, los actuados
obtenidos en la investigacion preparatoria, deben permitir tener una
base de probabilidad delictiva en cuanto a la comision del hecho
delictivo y su vinculacion con el imputado, y que estén presentes los

presupuestos de punibilidad y persecucion.

El control de la razonabilidad de la pena debe centrarse en el quantum de

la penay de la reparacion civil.

En relacion a los beneficios en el proceso especial de Terminacion
Anticipada, la norma ha establecido una reduccién de la sexta parte de la
pena; incluso acumulable —en algunos casos- a la reduccion de pena por

confesion.

Concerniente a los recursos en el proceso especial de Terminacion
Anticipada, el pleno desarroll6 que prima el principio de taxatividad, por el
cual, para la admisién de todo recurso, éste debe encontrarse sefialado

expresamente en la ley.

La sentencia anticipada mediante el cual se aprueba el acuerdo de
Terminacion Anticipada puede ser apelada por los demas sujetos procesales
(Art. 468.7° del Codigo Procesal Penal); no obstante, no existe ninguna
norma que regula la apelacién del auto que desaprueba el acuerdo, pero al
tener como regla general lo tipificado en el articulo 416.1 literales b) y e) del
Nuevo Cédigo Procesal Penal, ya que la desaprobacién de un acuerdo
finalizaria el proceso de terminacion anticipada, por lo que a fin de no
vulnerar el derecho de tutela jurisdiccional, seria pertinente aplicar el articulo

en mencion.
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Ahora bien, en lo que respecta a la aplicacion de la Terminacion
Anticipada en etapa intermedia, se ha considerado que la misma se insta
después de expedida la Disposicién de Formalizacion de la Investigacion
Preparatoria y antes de formularse Acusacion Fiscal, segun el articulado
pertinente del Nuevo Cédigo Procesal Penal, por lo que no seria posible su
aplicacion en la etapa procesal intermedia, o esto es después de la
acusacion, argumentando que en caso que si se permita, ello afectaria

gravemente el principio estructural de contradiccion procesal.

Algo que también quedo definido en este acuerdo plenario, fue que la
Terminacién Anticipada no constituia un Criterio de Oportunidad -
interpretacion que se realizaba en distritos judiciales como el de Huaura-,
puesto que ellos estan claramente sefalados en el articulo 2° del NCPP. La
audiencia preliminar de control de acusacion no se encuentra disefiada a
efecto de viabilizar la terminacion anticipada, pues mediante la primera soélo
es obligatoria la concurrencia del representante del Ministerio Publico y del
defensor del acusado, mientras que la segunda soélo se instalara con la

asistencia obligatoria del Fiscal, el imputado y su abogado defensor.

4. CUADRO DE SISTEMATIZACION DEL ACUERDO PLENARIO
El autor, para un mejor detalle del acuerdo plenario considerd pertinente

realizar el cuadro que se muestra en la pagina siguiente (cuadro N° 04):
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ACUERDO PLENARIO N° 05-2009/CJ-116
“PROCESO DE TERMINACION ANTICIPADA’

13/11/2009

ORGANO EMISOR

ASUNTOS A TRATAR

FUNDAMENTOS

Las salas penales
permanentes y transitorias de
la Corte Suprema de Justicia
de la Republica

Viabilidad de en la etapa
intermedia del proceso
comun u ordinario
Posibilidad de emitir
sentencia absolutoria a
pesar de existir un acuerdo
entre las partes

Criterios para determinar la
aplicacién del beneficio de
rebaja de un sexto sobre la
pena

Los alcances de la
aplicacién de la atenuacion
Excepcional por confesion

sincera

Terminacién Anticipada un proceso especial y una forma de simplificacién procesal.

Importa la aceptacion de responsabilidad por parte del imputado del hecho y la posibilidad de
negociacion.

El proceso de terminacidon anticipada atraviesa diversas etapas, desde la solicitud, hasta la
realizacién de la audiencia respectiva, y la consecuente emision de la decisién resolutoria.

El control de legalidad del acuerdo, se expresa en tres planos: a) El ambito de la tipicidad; b) El
ambito de la legalidad de la penal; c) La exigencia de una suficiente actividad probatoria indiciaria.
El andlisis que corresponde al juez penal para homologar el acuerdo que le presentan las partes
procesales concernidas es ciertamente distinto a la valoracién y examen juridico penal que hace
en el proceso comun luego del juicio oral.

NO es posible que el juez que resuelva la solicitud de terminacién anticipada, aplicar principios
como el “in dubio pro reo”.

La aplicacion del beneficio de una reduccion de una sexta parte se refiere a la pena concreta o final.
Cabe el recurso impugnatorio de apelacion contra el auto que desaprueba el acuerdo, y tiene como
efecto la culminacion del proceso de terminacion anticipada, de lo contrario vulneraria el derecho a
la tutela jurisdiccional efectiva y pluralidad de instancias.

Laterminacién anticipada no guarda correspondencia con el proceso comun. Es un proceso
especial sujeto a sus propias reglas de iniciacion y con una estructura singular, siendo que
la audiencia especial y privada estd sometida a determinadas pautas y ritos, muy distintos a
los que rigen la audiencia de control de la acusacion.

Terminacion anticipada tiene como eje el principio del consenso y una de sus funciones es
la de servir a la celeridad procesal, mientras que la etapa intermedia tiene como elemento
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nuclear el principio de contradiccién y el cuestionamiento-en la medida de lo posible y como
alternativa mas fuerte de la potestad de control de legalidad de que estainvestido el 6rgano
jurisdiccional- de la pretension punitiva del Ministerio Publico.

Los mecanismos alternativos que buscan respuestas basadas en la idea del consenso
(terminacion anticipada, conformidad procesal y colaboracion eficaz), por su propia
especificidad y singularidad, unido alos controles jurisdiccionales que corresponde realizar,
estan sometidos a un procedimiento determinado, que no tiene las caracteristicas, alcances
y metodologias de la audiencia preliminar de control de acusacion.

La incorporacién de la terminacién anticipada del proceso comin no solo desnaturaliza su
regulacién propiay naturaleza juridica, sino que tergiversa otro eje de su reconocimiento en
el proceso penal nacional: la funcién de acortar los tiempos procesales y evitar las etapas
procesales comunes intermediay de enjuiciamiento. Es decir, si seincoaen sede de la etapa
intermedia, no cumpliria su finalidad politico criminal.

La audiencia preliminar de control de acusacion no esta disefiada para concretar la
terminacién anticipada del proceso, pues en la primera solo es obligatoria la asistencia del
fiscal y el defensor del acusado, mientas que la audiencia de terminacién anticipada se
instalara con la asistencia obligatoria del fiscal, y del imputado y su abogado defensor.

Al no ser obligatoria la presencia de los demés sujetos procesales, no se podrian oponer a
la realizacion de esta audiencia, pues como se regula para la terminacion anticipada el
requerimiento del fiscal o la solicitud del imputado seré puesta en conocimiento de todas
las partes por el plazo de cinco dias; no obstante, con la aplicacion de la terminacién
anticipada en etapa intermedia este procedimiento no seré posible.

La aplicacion de este proceso especial en la etapaintermedia, afecta gravemente el principio
estructural de contradiccidn procesal.
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5. CRITICA SOBRE EL ACUERDO PLENARIO

El Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116, mediante sus fundamentos
transgrede el derecho premial o beneficio que le brinda al procesado la
disminucién de la pena solicitada, esto es una sexta parte de la pena a imponer,
gue resulta ser la naturaleza de esta institucion juridica. Asi también, transgrede
los principios de celeridad y economia procesal que amparan al investigado;
toda vez que se dilata la decision del juzgador, al esperar que la causa tenga
gue transcurrir hasta el juicio oral, para una posible conclusiéon anticipada,
cuando con el acuerdo con el Fiscal, podria culminar sin llegar a perjuicios
econdémicos, asi como de tiempo para el procesado, sin contar que no lograria

el derecho premial que se ansia.

Nuestra Corte Suprema ha realizado una labor interpretativa en abstracto y
de forma literal, sin tener en cuenta la naturaleza de la Terminacion Anticipada,
gue deriva de sus antecedentes normativos (fuente de derecho comparado), asi
como los beneficios practicos, que se enmarcan en una mejor administracion de
justicia, mas facil y rapida.

No obstante, y a pesar de reconocer que ha existido una fundamentacion
sobre el porqué nuestros magistrados supremos consideran que no debe
aplicarse la Terminacion Anticipada en etapa intermedia; consideramos que,
esta no ha sido suficiente, pues se ha omitido un mayor discusion sobre la
viabilidad de aplicar la Terminacion Anticipada en dicha etapa; razon que
justifica nuestra investigacion, y permite explicar los criterios por los que si es

viable la aplicacion de esta institucion juridica en la etapa intermedia.
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CAPITULO Il

“METODOLOGIA EMPLEADA”
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1. TIPO Y NIVEL DE INVESTIGACION

1.1.Por su Profundidad

1.2.

1.3.

Se trata de una investigacion de caracter DESCRIPTIVA, toda vez
que su intencion es identificar aquellos fundamentos que determinan
la aplicacién del Proceso Especial de Terminacion Anticipada en la
Etapa Intermedia del Proceso Penal, y también es EXPLICATIVA
pues en el presente trabajo se explica la problematica juridica que
esta situacion supone, a la vez que proponemos una solucién acorde
con los principios de las ciencias juridico penales, como el de

celeridad, economia procesal y elasticidad procesal.

Por su Finalidad

Nuestra investigacion resulta ser APLICADA, pues ayuda en la
aplicacion del conocimiento juridico; ademas, que lleva a una
aplicacién inmediata para los fines practicos que han sido obtenidos
al final de la investigacion. También, se ha logrado objetivos
inmediatos, al proponer la modificatoria del articulo 468° del Codigo
Procesal Penal, asi criterios juridicos que deberan ser tomadas en
consideracion por los operadores juridicos, mientras que esta norma

no sea modificada.

Por su disefo

Definitivamente nuestra investigacion, es NO EXPERIMENTAL, o ex
post facto, lo cual significa “después de ocurridos los hechos”.
Porque en la presente investigacion los cambios en la variable
independiente ya ocurrieron y el investigador tuvo que limitarse a la
observacion de hechos ya existentes dada la incapacidad de influir
sobre las variables y sus efectos, esto es ante la imposibilidad de
manipular las variables independientes que la presente investigacion
estan constituidas por lo prescrito en el articulo 468° numeral 1, por
lo que solo ha quedado al investigador determinar los efectos
juridicos y establecer los fundamentos que determinen la aplicacion
de Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia.
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2. POBLACION Y MUESTRA DE ESTUDIO

2.1.Poblacidn, el objetivo es generalizar los datos, de una muestra a una

poblacién (de un grupo pequefio a un grupo mayor) — enfoque

cuantitativo. En la presente investigacion, la poblacion se encuentra

compuesta por todos los pronunciamientos judiciales de Terminacion

Anticipada en Etapa Intermedia.

2.2.Muestra y muestreo, se pretende generalizar los datos de estudio —

enfoque cuantitativo.

Distribucion de Muestra

TECNICA UNIDAD DE ANALISIS POBLACION MUESTRA
PRIMERA INSTANCIA 3
RECOPILACION AUTOS

DOCUMENTAL SEGUNDA INSTANCIA 1
JUECES Primera 25

ENTREVISTA ESPECIALISTAS Y Instancia
FISCALES | Segunda 25

Instancia
TOTAL 54

A. FORMULA: Como se trabaj6é con el 100% consideramos no es

necesario la aplicacion de formula alguna.

. MUESTREQO: Se seleccion6 de un conjunto de personas o cosas

gque se consideran representativos del grupo al que pertenecen,
con la finalidad de estudiar o determinar las caracteristicas del
grupo. Se elegiran aquellos documentos -resoluciones
judiciales-, cuyo contenido sea la Terminacién Anticipada en
Etapa Intermedia.

La muestra de la presente investigacion es bi-etapico, la cual se

desarroll6 en dos fases, un analisis de las posiciones a favor y
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otro de las posiciones en contra; esto es, de su aplicacién o
inaplicacion (de la Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia).
Fue No probabilistico, esto es la muestra fue elegida al criterio
del investigador, en la modalidad de expertos y conocedores

del tema propuesto por el investigador.

3. DISENO DE INVESTIGACION

Disefios de contrastacion NO experimental en su modalidad de ex post
facto Prospectivo, es decir no se van a manipular las variables, en la medida
de que este trabajo de investigacion busca determinar la aplicacién de la

Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia en el Proceso Penal Peruano.

X1, X2, X3 E

Doénde:

X1: Principio de Celeridad
X2: Principio de Economia.
X3: Principio de Elasticidad

E: Aplicacion de la Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia.

4. METODOS
4.1.1. Métodos de Investigacion:

Método cientifico, es una metodologia que fue utlizada para

obtener nuevos conocimientos, y que siempre se ha caracterizado

histéricamente a la ciencia, y que consiste en la observacion

sistematica, medicion, experimentacion, y la formulacién, andlisis

y modificacién de hipétesis.

A partir de ello, se va a realizar la investigacién sobre la base de

los conceptos de la Terminacion Anticipada y su naturaleza, a
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efecto de poder determinar los fundamentos de su aplicacion en la
Etapa Intermedia.

4.1.2. Método en la recoleccién y andlisis de lainformacién

A. Métodos Generales

v/ Método Inductivo, utiliza premisas particulares para
llegar a una conclusién general. En el sentido que se
utilizaron conceptos como Terminacion Anticipada y los
Principios del Proceso Penal, a efecto que de ellos de
manera particular puedan darnos aportes en la
configuracion general de los fundamentos que
determinan la aplicacion del proceso Especial de
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia.

v' Método Deductivo, usa principios generales para llegar
a una conclusion especifica. Del andlisis de la
documentacion seleccionada se partié de una opinion
general para concluir de una manera especifica, es el
caso de las decisiones de los jueces y fiscales
respectivos, quienes resuelven los casos concernientes
a la aplicacion de la Terminacion Anticipada en Etapa
Intermedia, en donde se encuentran los fundamentos
gue la aprueban o rechazan.

v/ Método Analitico, es aquel método de investigacion
gque consiste en la desmembracion de un todo,
descomponiéndolo en sus partes o elementos para
observar las causas, la naturaleza y los efectos. El
analisis es la observacion y examen de un hecho en
particular. Por un lado, se analizaron las posiciones
doctrinarias, asi como de las decisiones fiscales vy
judiciales en los que se presente la aplicacion de la
Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia,
identificando de ser el caso las opiniones opuestas en

las conclusiones que estos tengan.
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v Método sintético, es un proceso analitico de

razonamiento que busca reconstruir un suceso de forma
resumida, valiéndose de los elementos mas importantes
que tuvieron lugar durante dicho suceso. En otras
palabras, el método sintético es aquel que permite a los
seres humanos realizar un resumen de algo que
conocemos. Con el cual, se extrajeron las principales
ideas de opiniones de doctrinarias acerca de la
aplicacion de Terminacion Anticipada en Etapa
Intermedia, asi como las conclusiones de los jueces y
fiscales que resuelven las controversias en donde se
presentan estos, es necesario, verificar las ideas que se
encuentren conexas entre si, a efectos de poder extraer
un nuevo criterio.

Métodos Juridicos.

Método Exegético, un método de interpretacion que se
utilizé en el estudio de los textos legales y que se centra
en la forma en la que fue redactada la ley o regulacion
por parte del legislador. Se estudi6 mediante el analisis
de las reglas gramaticales y del lenguaje. Se realiz6 un
estudio del texto legislativo del Cédigo Procesal Penal y
sus antecedentes.

Método Dogmatico, el método dogmatico se atiene a
los principios doctrinales como medio principal para

interpretar el sentido de la norma juridica. Estudia el

contenido normativo de las leyes, de todo un sistema
juridico o de sectores concretos de cada sistema juridico
y la fuerza socialmente organizada con el derecho
dogmatico son dos normas juridicas. Ademas, este
modelo se basa fundamentalmente con las fuentes
formales que integran el ordenamiento juridico. Se
analizaron las diferentes posturas de los especialistas en
derecho procesal penal en relacion a la Terminacion

Anticipada.
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v/ Método interpretativo, busca conocer el interior de las
personas (motivaciones, significaciones y su mundo),
sus interacciones y la cultura de los grupos sociales, a
través de un proceso comprensivo. BuscO conocer las
opiniones de aquellos operadores juridicos (aspecto
subjetivo) que hayan emitido opinion acerca de la
incorporacion del proceso Especial de Terminacion
Anticipada en la Etapa Intermedia

v Método comparativo, es un andlisis y permiti6
contrastar dos realidades legales. A efectos de verificar
en la legislacion comparada el tratamiento que se le da
a la Terminaciéon Anticipada.

v’ Método Doctrinario, permite analizar las posturas
juridicas, de especialistas en la materia en torno a un
tema en especifico, resaltando las conclusiones a que
llegan cada uno de ello. Se analizdé las respectivas
posiciones de los expertos en la materia tanto nacionales
y extranjeros que haya analizado la Terminacion
Anticipada en Etapa Intermedia.

v’ Método Argumentativo, tiene como objetivo analizar
las opiniones de un autor quien ha probado o
demostrado una idea (o tesis), ha refutado la contraria o
bien ha persuadido o disuadido al receptor sobre
determinados comportamientos, hechos o ideas. Con
este método se verificd la argumentacion de jueces y
fiscales en relacion a la resolucion de los casos
Terminacion Anticipada como mecanismo eficaz de

resolucion del Proceso Penal.

5. TECNICAS E INSTRUMENTOS

v" Lectura:

Con el instrumento senso-perceptual.

v'  Entrevistas:
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Se utiliza para recolectar informacion personal de expertos en
la materia a través del dialogo. Técnica que se emple6 al
momento de obtener la informacion de los académicos
expertos en derecho procesal penal. La misma que tuvo como
apoyo el dialogo y una guia estructurada de preguntas, asi
como equipos de grabacion de audio y de ser posible video.

v" Recopilacion documental materializada:
Esta técnica permite recabar o recopilar toda informacion
contenida en bibliografia materializada como articulos juridicos,
libros, revistas juridicas, etc. Fue utilizado a través del empleo
de fotocopiado de distintos textos, pudiendo ser libros, revistas,

articulos juridicos, sentencias, etc.

v' Recopilacion documental desmaterializada:
Esta técnica permitid recabar informacion de bibliografia
desmaterializada la misma que puede estar contenida en
diferentes sitios web. Fue utilizado a través del empleo de la

impresion de distintos libros, revistas, articulos juridicos, etc.

v" Analisis documental:
Esta técnica permite estudiar y recabar la informacidn obtenida
de manera objetiva y sistémica plasmada en distintos
documentos, la cual se aplico al estudio de diferentes libros,
revistas, articulos juridicos y sitios web, haciendo inferencias
validas y confiables de los datos obtenidos del problema

planteado.

6. PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS

A. Procedimiento en la Recoleccion de la Informacién, cual ha sido

el procedimiento, (pasos)

v' Primer paso, identificacion de las fuentes, es decir los lugares

en donde se consiguio la informacion.
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v' Segundo paso, seleccionar los textos a analizar, implica

escoger la documentacion que interesa a la investigacion; y

v' Tercer paso, ubicar el contenido de la documentacion
seleccionada, en texto seleccionado ubicar la parte de interés

a la investigacion.
B. Procedimiento en el procesamiento de la informacion:
v' Ordenar, Encaminado a una cosa, a un fin determinado.

v' Tabular, organizar los datos y lograr que sean faciles de

comprender; y

v Depurar, separar la documentacion que debe guardarse de la

que ya no es necesaria.

C. Procedimiento en la presentacion de la informacion, Capitulo I,
Capitulo I, dividida en cuatro sub capitulos y éstos en titulos, Capitulo

[ll, Capitulo 1V, dividida en dos sub capitulos y éstos en titulos; y
Capitulo V.
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CAPITULO IV

“PRESENTACION DE RESULTADOS”
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SUB CAPITULO I:
PROPUESTA DE INVESTIGACION

A efecto de que nuestra normatividad procesal mantenga coherencia con las
razones que justifican la aplicacién del proceso especial de Terminacion Anticipada
en la etapa intermedia, las cuales han sido objeto de la presente investigacion,
consideramos a modo de sugerencia la siguiente modificacion en el Cdodigo

Procesal Penal:

TEXTOS ACTUALES

“Articulo 350 Notificaciéon de la acusacion y objecion de los demas sujetos

procesales. -

1. La acusacion sera notificada a los demas sujetos procesales. En el plazo de

diez dias éstas podran:

a) Observar la acusacion del Fiscal por defectos formales, requiriendo su

correccion;

b) Deducir excepciones y otros medios de defensa, cuando no hayan sido

planteadas con anterioridad o se funden en hechos nuevos;

c¢) Solicitar la imposicién o revocacion de una medida de coercidn o la actuacion

de prueba anticipada conforme a los articulos 242 y 243, en lo pertinente;
d) Pedir el sobreseimiento;
e) Instar la aplicacion, si fuere el caso, de un criterio de oportunidad;

f) Ofrecer pruebas para el juicio, adjuntando la lista de testigos y peritos que
deben ser convocados al debate, con indicacion de nombre, profesion y domicilio,
precisando los hechos acerca de los cuales seran examinados en el curso del
debate. Presentar los documentos que no fueron incorporados antes, o sefalar el

lugar donde se hallan los que deban ser requeridos;

96



g) Objetar la reparacion civil o reclamar su incremento o extension, para lo cual
se ofreceran los medios de prueba pertinentes para su actuacion en el juicio oral;

o,
h) Plantear cualquier otra cuestion que tienda a preparar mejor el juicio.

2. Los demas sujetos procesales podran proponer los hechos que aceptan y que
el Juez dard por acreditados, obviando su actuacion probatoria en el Juicio.
Asimismo, podran proponer acuerdos acerca de los medios de prueba que seran
necesarios para que determinados hechos se estimen probados. El Juez, sin
embargo, exponiendo los motivos que lo justifiquen, podra desvincularse de esos
acuerdos; en caso contrario, si no fundamenta especialmente las razones de su

rechazo, carecera de efecto la decision que los desestime.

Articulo 468 Normas de aplicacion. -Los procesos podran terminar

anticipadamente, observando las siguientes reglas:

1. Aliniciativa del Fiscal o del imputado, el Juez de la Investigacion Preparatoria
dispondra, una vez expedida la Disposicion Fiscal del articulo 336 y hasta antes de
formularse acusacion fiscal, pero por una sola vez, la celebracién de una audiencia
de terminacion anticipada, de caracter privada. Su celebracion no impide la

continuacién del proceso. Se formara, al respecto, cuaderno aparte. (...)"

TEXTOS PROPUESTOS

“Articulo 350 del Codigo Procesal Penal. -
1.- La acusacion sera notificada a los demas sujetos procesales. En el plazo de 10
dias estas podran:
a.- Observar la acusacion del fiscal, por defectos formales, requiriendo su
correccion.
b.- Deducir excepciones y otros medios de defensa, cuando no hayan sido

planteadas con anterioridad o se funden en hechos nuevos.
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c.- Solicitar la imposicion o revocacion de una medida de coercion, o la

actuacion de prueba anticipada, conforme a los articulos 242 y 243, en lo

pertinente;

d.- Pedir el sobreseimiento.

e.- Instar la aplicacion si fuere el caso de un criterio de Oportunidad, o

solicitar la Terminacién Anticipada del proceso.

f.- Ofrecer pruebas para el juicio, adjuntando la lista de testigos y peritos que

deben ser convocados al debate, con indicacién de nombres, profesion y

domicilio, precisando los hechos acerca de los cuales, serdn examinados en

el curso del debate. Presentar los documentos que no fueron incorporados

antes, o sefalar el lugar donde se hayan los que deban ser requeridos:

g.- Objetar la reparacion civil o reclamar su incremento o extension, para lo

cual se ofreceran los medios de prueba pertinentes, para su actuacion en el

juicio oral; o

h.- Plantear cualquier otra cuestion que tienda a preparar mejor el juicio.
2.- los demas sujetos procesales, podran proponer los hechos que aceptan y que
el juez dara por acreditados obviando su actuacion probatoria en juicio. Asimismo,
podran proponer acuerdos acerca de los medios de prueba que seran necesarios
para que determinados hechos se estimen probados. El juez, sin embargo,
exponiendo los motivos que lo justifiquen podra desvincularse de esos acuerdos;
en caso contrario sino fundamenta especialmente las razones de su rechazo,
carecera de efecto la decision que desestime.
Articulo 468 del Cédigo Procesal Penal
“Los procesos podran terminar anticipadamente, observando las siguientes reglas:
1.- A iniciativa del Fiscal o del imputado, el Juez de la Investigacién Preparatoria
dispondra, una vez expedida la Disposicion Fiscal del Articulo 336 y por una sola
vez, la celebracidén de una audiencia de terminacién anticipada, de caracter privado.
Su celebracion no impide la continuacion del proceso. Se formara el respectivo
cuaderno aparte. Si el fiscal formul6 requerimiento acusatorio, al momento de
absolver el traslado del mismo, el imputado podra solicitar la Terminacién
Anticipada del proceso, la misma que se celebrara con su concurrencia
obligatoria; y, como incidente previo a la realizacion de la Audiencia de

Control de Acusacion. (...)”
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a)

b)

EXPOSICION DE MOTIVOS

Antecedentes

Que el articulo 468° del Cdadigo Procesal Penal (Decreto Legislativo N° 957),
prescribe que: “... el juez de la Investigacion Preparatoria dispondra, una vez
expedida la Disposicion Fiscal del articulo 336° y hasta antes de formularse
acusacion fiscal...”, por lo que, en razon de una interpretacion puramente literal,
se entenderia que luego de emitido el requerimiento acusatorio no seria posible
la aplicacion del proceso especial de Terminacion Anticipada.

Asi también, primigeniamente la Terminacién Anticipada se preveia para todo
tipo de delitos; sin embargo, mediante la modificacién legal (Ley N° 30838) se
dispuso su no aplicacion para los delitos prescritos en los capitulos IX, X, XI,
del Titulo IV; empero posteriormente se emitid la Ley 30936, que prevé la no
reduccion de penas para la aplicacion de la Terminacion Anticipada en los antes
mencionados delitos, estas son las principales modificaciones que esta figura
procesal ha tenido durante su vigencia con el Coédigo Procesal Penal.

Que, debido a diferentes factores, nuestro sistema judicial, viene presentado
una serie de problemas al momento de la resolver las causas penales,
evidenciandose cada dia un incremento de la carga procesal y un retraso en el
cumplimiento de los plazos. Ante ello, surge la importancia de figuras
procesales que simplifican los procesos, y que le dotan de celeridad, entre ellas
las mencionada Terminacion Anticipada.

Problematica

Dentro del actual contexto procesal, se evidencia que dentro del denominado
‘proceso penal comun”; luego de concluida la investigacién preparatoria, el
Fiscal puede optar por un requerimiento acusatorio o un sobreseimiento, lo que
nos ubica en la “etapa intermedia”. Es asi, que, de conformidad con la normativa
vigente, y en una interpretacion meramente literal, luego de emitido un
requerimiento acusatorio, no se podria incoar un proceso especial de
Terminacion Anticipada, sencillamente porque asi lo dispone la norma,
indicandose que el proceso especial se desnaturalizaria por cuanto, ese “salto”
procesal, desde la investigacién preparatoria hasta la sentencia, ya no tendria

sentido.
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Sin embargo, en la actualidad, los plazos muchas veces no son cumplidos a
cabalidad, maxime si entre la presentacion del requerimiento acusatorio al
poder judicial, y la audiencia preliminar de control de acusacién, existe en la
practica un lapso extenso, y menos referirnos al plazo entre la emision del Auto
de Enjuiciamiento con el propio inicio de juicio oral.

Lo que trae consigo, una recarga procesal, y la demora en resolver los conflictos
penales. Por lo que resulta importante la flexibilizacién de los tramites en
determinados procesos que resultan simplificar y dar celeridad a los procesos
penales.

Fundamentos de la propuesta

El Nuevo Codigo Procesal Penal, prevé distintos mecanismos que permitan a
los integrantes del Sistema de Justicia Penal, manejar las deficiencias de
nuestra regulacion penal anterior, y sobretodo afrontar los problemas
procesales que hoy por hoy evitan que el proceso penal resulte eficaz, en
términos de plazos, ello a efectos de concluir de manera satisfactoria y muchas
veces sin llegar a juicio oral.

Asi, podemos evidenciar que nuestro legislador propone la aplicacion del
Principio de Oportunidad (incluidos acuerdos reparatorios) en la etapa de
investigacion preliminar (solo para determinados delitos) y en algunos casos en
la etapa intermedia (criterio de oportunidad); el proceso especial de
Terminacion Anticipada, en la etapa de investigacion preparatoria, y la
conclusiéon anticipada en la etapa de juicio oral. Como se puede apreciar este
nuevo modelo trajo consigo un paradigma distinto, a efecto de confrontar una
de las situaciones mas preocupantes como lo es la Carga Procesal.

La naturaleza juridica de la Terminacion Anticipada como proceso especial, y
su importancia e implicancias en el proceso penal, hacen necesario y viable su
aplicacion en la etapa intermedia del proceso penal, puesto que su aplicacion
se justifica en la reduccion y simplificacién del proceso penal.

Sin embargo, mucho se ha discutido sobre la aplicacion de la Terminacién
Anticipada en la etapa intermedia; se ha cuestionado incluso que la etapa
intermedia, no es idonea para la aplicacion de la Terminacidén Anticipada, pues
el objeto de dicha etapa procesal es solo de control 0 saneamiento; no obstante
discrepamos de tal argumento porque después de todo la etapa de

investigacion preparatoria (en donde no existen dudas de la aplicacion de la
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Terminacion Anticipada), no esta diseflada tampoco para admitir sentencias,
pero la especialidad del requerimiento de politica criminal, permite una
excepcion.

El problema que se advierte, se produce cuando ya se ha emitido el
Requerimiento Acusatorio formal (por escrito), y se pretende la aplicacion de
Terminacién Anticipada; por ello, la presente modificacion legislativa en cuanto
a la dualidad comunicativa del término “formular”, esto es mientras el Fiscal no
haya formulado completamente en fase oral, es posible que el debate originario
de control de acusacion sea constituido por el debate del acuerdo de
Terminacién Anticipada. Este escenario generaria dos alternativas: i) si el Juez
aprueba la Terminacion Anticipada, el proceso se concluiria con la sentencia
anticipada, deviniendo en innecesario el debate de la acusacion por sustraccion
de la materia y ii) si el Juez desaprueba el acuerdo de Terminacion Anticipada,
el proceso continuaria, y se procederia al debate del control (formal y
sustancial) de acusacion, en cuyo caso aun se tendra la posibilidad de la
conclusién anticipada.

Con lo expuesto, consideramos que existen motivos suficientes para instar el
proceso especial de Terminacion Anticipada en la etapa intermedia e
inseparablemente los beneficios que esto traeria.

Como bien se puede advertir, este proceso especial permite también garantizar
el Principio de Economia Procesal en el entendido de una “buena gestion
procesal”, siendo que con este principio lo que se procura es la simplificacidon
procesal, el ahorro de todo esfuerzo innecesario que no guarde adecuada
relacion con la necesidad que pretenda satisfacerse. Este principio de
Economia procesal es la consecuencia del concepto de que debe tratarse de
obtener el mayor resultado con el minimo empleo de actividad procesal. Es asi
gue este principio se encuentra intimamente ligado al de celeridad procesal
gue también busca agilizar la actividad procesal con la finalidad de obtener una
respuesta pronta por parte del 6rgano jurisdiccional.

Asi también, existe otro principio que se efectiviza con la aplicacién de la
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia, este es el Principio de
Elasticidad Procesal, que no es otra cosa que la adaptabilidad del
procedimiento a las exigencias del proceso, es asi que resultaria un

contrasentido que en la etapa intermedia, la parte acusadora y acusada tenga
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un acuerdo sobre el hecho (punible), la tipificacion, la pena, y la reparacion civil,
y tengan que ser obligados, por imposibilidades “técnicas” y “meramente
formales”, ingresar a juicio oral, y obviamente con el respectivo uso de recursos,
esfuerzo y tiempo. Debe aceptarse que el proceso no es un fin en si mismo sino
un medio para obtener un pronunciamiento.

Por otro lado, es menester sefialar que no solo constituye una andlisis
meramente formal de los elementos de conviccion que vinculan al imputado con
los hechos investigados, (mas adn si ya son propuestos como medios
probatorios para su actuacion en juicio oral), sino que se va a realizar un control
de legalidad de los mismos, es decir se va a establecer si estos tienen la fuerza
suficiente para acreditar los hechos, dicha situacion resulta ser debatida en la
Audiencia en donde se propone la Terminacion Anticipada —Etapa Intermedia-
tanto por Fiscal como por el abogado defensor del imputado, por tanto
consideramos que el Derecho de Defensa de éste ultimo se encuentra
debidamente garantizada, mas aun si se tiene en cuenta que estos, es decir los
elementos de conviccion tiene plena vigencia en la medida que no han sido
excluidos del acervo probatorio via tutela de derechos por adolecer de algun
vicio de legalidad.

Finalmente, respecto a mantener la imposibilidad de incoar la Terminacion
Anticipada en Etapa Intermedia, toda vez que no surtiria sus efectos de
simplificacion, y ello por cuanto su inaplicacién no impide que posteriormente
se use otro mecanismo de simplificacion procesal previsto en la norma procesal,
como lo es la conclusion anticipada en juicio oral (lo cual incluso podria
observarse como una obligaciéon impuesta por el Juzgado de Investigacion
Preparatoria, al denegar la Terminacion Anticipada). Al respecto podriamos
decir que, debido a la excesiva carga procesal, que es caracteristica de todo
distrito judicial a nivel nacional, desde que se dicta el auto de enjuiciamiento,
hasta la fecha del inicio del juicio oral, existe en no pocos procesos un gran
margen de tiempo (en casos identificados, mayor a un afo), plazo en el cual no
se resuelve aun la situacién juridica del imputado.

Ademas, el beneficio premial por Terminacién Anticipada es mucho mayor al de
una Conclusion Anticipada, institucion que no se aplica sino hasta que se inicia
el juicio oral, al que se llega por cierto luego de un lapso considerable de emitida

el Auto de Enjuiciamiento.
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d) Efectos de la Vigencia de la norma que se propone sobre la legislacién

f)

nacional

Con la propuesta legislativa se pretende dar un marco legal adecuado a nuestro
pais a efectos de aplicar la Terminacién Anticipada en la etapa intermedia, e
incluso que se pueda solicitar la misma durante los 10 dias, plazo en el que se
corre traslado a las partes del requerimiento acusatorio. Ello tomando en
consideracién los fundamentos que justifican aquella aplicacion, en aras de
mejorar un sistema de justicia que por la carga laboral viene siendo gravemente
afectada, permitiendo de esta manera el alcance de resolucion den conflictos
dentro de un plazo razonable, y evitando juicios innecesarios.

Analisis costo — beneficio

La promulgacion de la presente norma no implica costo adicional al erario
nacional puesto que solamente se trata de modificar la normatividad procesal
penal y de esta manera permitir de manera literal la aplicacion de la Terminacion
Anticipada en la etapa intermedia, con la finalidad de mejorar el sistema de
justicia y garantizar los principios de celeridad, economiay elasticidad procesal,
Larelacion de la iniciativa con la agenda legislativa y con las politicas de
estado expresadas en el acuerdo nacional

La presente propuesta legislativa tiene vinculacion con el cuarto objetivo del
Acuerdo Nacional, en cuanto a los puntos 24, referido a la afirmacion de un
Estado eficiente y transparente, asi como el 28, esto es la plena vigencia de la
constitucion y de los derechos humanos y acceso a la justicia e independencia
judicial. Esto por cuanto, la aplicacion de la Terminacion Anticipada en la etapa
intermedia, permitiria mejorar la gestiéon de la carga procesal, y por ende

mostrar un sistema judicial mas eficiente.
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SUB CAPITULO II:
ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

TITULO I: TRATAMIENTO DE LA FIGURA DE LA TERMINACION ANTICIPADA
EN EL EXTRANJERO Y LA MANERA DE SU APLICACION.

Segun, el Jurista OSORIO (2007), el Derecho comparado, es “una ciencia
cuyo objeto es el estudio de las semejanzas y diferencias entre los
ordenamientos juridicos de dos o0 mas paises” (p. 317); por lo que, a través
dela misma, se desarrollara un analisis de las legislaciones de los paises
Estados Unidos, Alemania, Italia, Chile, Colombia, Argentina, y El Salvador,
lineamientos enfocados en la institucién procesal de Terminacion Anticipada
del proceso penal —o segun la denominacion adoptada por estos paises segun
su normatividad- a fin de equiparar la oportunidad de aplicacion de esta

institucion durante el desarrollo del proceso penal.

1. PLEA BARGAINING NORTEAMERICANO (ESTADOS UNIDOS DE
NORTE AMERICA)

La determinacion de responsabilidad penal en el pais de Norteamérica, y
la legitimidad de la imposicion de una pena sobre una persona, es una funcion
propia de los 6rganos jurisdiccionales de los diferentes Estados de Estados
Unidos de Norteamérica, o los érganos judiciales federales, en forma exclusiva
y excluyente. Sin embargo, dicho pronunciamiento se puede deber al resultado
de un proceso judicial con la intervencion del jurado, en el que el imputado
contradice la imputacion fiscal, o en todo caso, continuar inmediatamente al
plea of guilty (pedido del imputado para considerarlo culpable), sin necesidad
de desplegar todos los actos que involucran el juzgamiento.

El Plea Bargaining, es una de las formas en que se concretiza la segunda
opciodn antes referida. Se trata de un mecanismo para establecer judicialmente
la responsabilidad de un procesado, a partir de la aceptacidbn que haga
respecto de la imputacién en su contra, directamente (information) o a través

del gran jurado (indictment), sin necesidad del juicio correspondiente.
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Esta figura estadounidense, se erige —como ya lo habiamos referido- uno
de los antecedentes mas resaltantes de la Terminacion Anticipada tal y como
la conocemos en nuestro pais. Dicha figura viene siendo desarrollada en los
Estados Unidos de América desde hace aproximadamente 100 afios y aunque
en sus inicios carecio de soporte jurisprudencial, hace mas de treinta afios, ya
tiene reconocimiento pleno por la doctrina jurisprudencial del Supremo Tribunal
norteamericano, a través de los precedentes correspondientes Brady vs United
States y Santobello vs United States que reconocen el plea bargaining a partir

del modelo adversarial norteamericano.

“Caso Brady vs U.S. 742 (1970)

Se acuso a Robert M. Brady del secuestro a una mujer, con la agravante
de haberle proferido lesiones al tiempo de su liberacion, razon por la que
se enfrentaba a la pena de muerte, si el jurado asi lo recomendaba.
Brady present6 un pedido para que no se le considerara culpable. Sin
embargo, su co-procesado reconocid su responsabilidad y se mostro
dispuesto para declarar en su contra.

En este contexto, Brady se desistid de su declaracion de inocencia y
presenté un pedido para que se le considerara culpable que, aceptado por
el Juez del distrito de Nuevo México, le significo una condena de 50 afios
de pena privativa de libertad, la que luego fue reducida a 30 afios.

Brady cuestion6 la voluntariedad de su pedido de ser considerado
culpable, argumentando que sufrid coaccion, proveniente de su abogado
defensor y de las promesas hechas para ser sentenciado con lenidad.
Tales argumentos fueron rechazados, ya que se logré6 demostrar que no
existio presion del abogado defensor ni promesas sobre la sentencia, y
gue el motivo de Brady fue que su coencausado se encontraba listo para
declarar en su contra. Fallo que fue confirmado por el Tribunal de

Apelaciones.”

“Caso Santobello v. New York 404 (1971)
El procesado fue acusado por promover y poseer ilicitamente grabaciones
de juegos en primer grado, cargos frente a los cuales pidio se le considera

inocente.
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No obstante, ello, en presencia del secretario del tribunal y asistido por su
abogado defensor, realizé negociaciones con el Fiscal, acordando que se
desistiria de su primer pedido de inocencia y presentaria una solicitud para
ser considerado culpable, pero por posesion ilicita de grabaciones en
segundo grado. Por su parte, el Fiscal dijo que no haria ningun tipo de
recomendacion sobre la pena a imponerse.

El juez aceptd el pedido de ser considerado culpable propuesto por el
encausado, sin embargo, la emision de la sentencia se demoré hasta la
presentacion de un informe previo, solicitado por el juez. En estas
circunstancias, el sentenciado cambié de abogado y, entre otros, se
desistié de su pedido de ser considerado culpable (al considerar que la
prueba de cargo habia sido obtenida ilegalmente).

El juez de la causa rechazo las solicitudes y, un nuevo Fiscal recomendo
gue se impusiera el maximo de la pena (invocando condenas anteriores y
presuntos vinculos con el crimen organizado), lo que efectivamente
sucedid. Inmediatamente el abogado cuestiono la conducta del Fiscal por
desconocer el acuerdo previo, a lo que este adujo que no existian registros
en los que constara la existencia del mismo. El Juez se pronuncié
indicando que no habia sido influenciado por el pedido del Fiscal, sino por

las pruebas existentes sobre los antecedentes del acusado”

Siendo que su eficacia es trascendental dentro del proceso penal

norteamericano, pues en concordancia con lo referido por REYNA (2009):
“...en algunos Estado de la Unién Americana, el plea bargaining, logra dar
solucion a un aproximado de noventa y cinco por ciento de conflictos
penales. Cada dos segundos durante un tipico dia de trabajo, un caso
penal es dispuesto de una Corte Americana mediante una declaracion de
culpabilidad o de nolo contenderé. Esta figura del nolo contenderé (no lo
litigaré), resulta ser una figura ecléctica, aplicable inicamente en los casos
en asi convenga el Tribunal. Su procedencia depende de los intereses de
las partes y del interés publico en la efectiva administracién de justicia,
conforme declaralaregla 11b de las Federal Rules of Criminal Procedure.”
(p. 100).
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Asimismo, ARBULU (2015) ha sostenido que: “este procedimiento fue
concebido como un componente fundamental de la administracion publica.
Siendo que las reglas de la negociacion entre el imputado y el fiscal son: a)
Que el Fiscal se comprometa a enmendar los cargos limitandolo a un cargo
sobre el cual se llegue a un acuerdo. b) El Fiscal se compromete a no proceder
con ciertos cargos. c¢) Se acepte que la pena no exceda un plazo. d) El
inculpado renuncie a apelar”. (p. 248).

Se trata pues, de una especie de transaccion judicial previa antes de
iniciar el juzgamiento, por el cual el Ministerio Publico y la defensa del imputado
se otorgan concesiones, reciprocas, en donde la fiscalia negocia la reduccion
de la pena, los cargos y el contenido de los mismos, asimismo, el procesado
concilia la aceptacion de su responsabilidad.

Asimismo, se precisa que, en el Plea Bargaining se logra identificar dos
manifestaciones:

I. La charge bargaining que corresponde a aquella por la que el Fiscal
puede cambiar su acusacion por una mas leve o restringir los cargos
planteados; y

ii. La sentence Bargains, mediante la cual el Fiscal es quien propone al
Juez la imposicion de una determinada pena, fundamentandose en la
declaracion de culpabilidad.

También, REYNA ALFARO (2009) expone que: “es de precisar que existe
una diferencia entre el Plea Bargaining norteamericano y la Terminacion
Anticipada continental, pues mientras en la primera, el derecho de accion del
Ministerio Publico es absoluto, permitiendo el uso indiscriminado del mismo,
vulnerandose a todas luces el Principio de Legalidad penal; en la segunda, la
sujecion a la ley y al principio invocado anteriormente, limitan
considerablemente las posibilidades de negociacion del Ministerio Publico. De
ello se colige que mientras en el derecho norteamericano se admite tanto la
Charge Bargaining como la Sentencia Bargainig, en el derecho continental solo
procede la sentence Bargains.” (p. 144).

En definitiva, se advierte que el proceso penal norteamericano, posee una
herramienta adecuada para el logro de los fines del mismo, pues el juicio oral
-con jurado- se alcanza solo en determinados casos, y no es la regla a

diferencia de nuestro Sistema Penal Peruano, en donde si lo es. Asi pues, el
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“plea bargaining” es la expresion maxima del consenso en el proceso penal, en
donde es posible a satisfaccion de ambas partes (Fiscalia e Imputado) alcanzar
los fines del proceso penal, y garantizar sobretodo la eficacia de un proceso,
convirtiéendolo en més célere, que a la larga no beneficia solo al imputado, y la
fiscalia en cuanto a su carga procesal, sino también a la victima que vera por
su lado un caso resuelto, en donde ademas de la ansiada justicia, también
beneficiada por la reparacion civil obtenida de modo mas rapido.

2. EL PATTEGIAMENTO (ITALIA)

Considerado, dentro de la doctrina, como otro de los antecedentes mas
importantes de la Terminacion anticipada es el proceso establecido en el
articulo 444° del Codigo Procesal Penal Italiano de 1988, denominado el
pattegiamento (negociacion), que es una aplicacion de la pena solicitada por
las partes. La parte imputada renuncia a un juicio oral aceptando cargos:

"Art. 444,

Aplicacion de la sancion previa solicitud.

1. El acusado y el fiscal pueden pedirle al juez que aplique, en este caso

y en la medida indicada, una sancion sustitutiva o una sancién monetaria,

reducida a un tercero, o una pena privativa de libertad cuando esto,

teniendo en cuenta de circunstancias y disminuido a un tercio, no excede
los cinco afios solo o conjuntamente bajo penalizacion financiera.

1-bis. Los procedimientos para los delitos mencionados en el articulo 51,

parrafos 3-bis y 3-quater, los procedimientos para los delitos mencionados

en los articulos ((600-bis,)) 600-ter estan excluidos de la aplicacion del
parrafo 1 primer, segundo, tercer y quinto parrafos, 600 cuartos, segundo

parrafo, 600 cuartos.1, relacionados con la conducta de produccion o

comercio de material pornografico, 600 quinquies, asi como 609-bis, 609-

ter, 609-quater y 609 octies del Cédigo Penal, asi como contra aquellos

gue han sido declarados delincuentes habituales, profesionales y de

tendencia, o delincuentes reincidentes de conformidad con el articulo 99,

cuarto parrafo, del Codigo Penal, si la sentencia excede dos afios solo o

en conjunto en pena pecuniaria.

2. Si también existe el consentimiento de la parte que no hizo la solicitud

y la sentencia de sentencia no debe pronunciarse de conformidad con el
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articulo 129, el juez, sobre la base de los actos, si considera que la
clasificacion legal del hecho es correcta, | La aplicacion y comparacion de
las circunstancias previstas por las partes, asi como la sancion
correspondiente indicada, ordenaran su aplicacién declarando en el
dispositivo que la solicitud fue hecha por las partes. Si hay una parte civil,
el juez no decide sobre la solicitud pertinente; sin embargo, el acusado
esta condenado a pagar los costos incurridos por la parte civil, a menos
gue existan buenas razones para una compensacion total o parcial. No se

aplica lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 75.

3. La parte, al formular la solicitud, puede subordinar su efectividad al

otorgamiento de la suspension condicional de la sentencia. En este caso,

el juez, si considera que no se puede otorgar la suspension condicional,
rechaza la solicitud.” (Traduccion libre)

El Tribunal Constitucional Italiano, define el pattiaggiamienti como un
efecto, un negocio procesal que tiene un contenido predeterminado, en el cual
los beneficios reconocidos al imputado, son compensados por su aceptacion
de una pena acordada, con renuncia al debate y a la apelacion en grado. Desde
esta perspectiva, se ha previsto que tanto el Ministerio Publico, al prestar su
asentimiento, como el juez, al valorar la adecuacion de la pena y la correcta
aplicacion de las circunstancias, deben tener en cuenta la mayor peligrosidad
social derivada de la reincidencia reiterada”

En este contexto, REYNA ALFARO (2009) sefiala que: “...la dogmatica
procesal penal de Italia, precisa que, el modelo acusatorio introducido mediante
reforma legislativa tiene como su fundamento, en el modelo angloamericano.
Debido a dicho vinculo la figura italiana de la applicazione della pena su
richiesta delle parti (“aplicacion de la pena a pedido de las partes”) es conocida
recurriendo a un término italiano equivalente a la expresién bargain
(negociacién). Me refiero al antes aludido término pattegiamiento.” (p. 121).

Para la aplicacion del proceso especial, DIAZ (2016), indica que:

“...se deben dar cumplimiento a dos presupuestos: i) uno positivo, que

condiciona su aplicacién, relativo al quantum de la pena, que se da luego

de medir las situaciones del caso y la disminucién a un tercio que en
ningun caso podra superar los 5 afios, solo podra ser aplicado a delitos de

gravedad media — alta; vy, ii) otro negativo, por el cual solo se aplicara
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cuando se superen los dos afios de prision y concurran las circunstancias
determinadas por el articulo 444° del Codigo Penal Italiano; es decir, no
podran acogerse a dicho procedimiento simplificado los imputados que
sean profesionales, reincidentes o habituales ni aquellos procesados por
crimen sentenciado o en grado de iniciacién, asociacion para delinquir,
contra la personalidad individual, violacion de menores y pornografia
infantil, secuestro con extorsion, delitos de terrorismo y cualquier otro

ilicito penal en el que existe la asociacion de tipo mafioso.” (p. 39).

Asimismo, DIAZ (2016), también sostiene que:

“...la sentencia condenatoria que emite el Juez, debe tener doble sentido;

positivo porque se materializa en la supervisiéon de la calificacién juridica

y valoracion de las circunstancias al momento de imponer una pena; y

negativo, porque logra comprobar la no existencia de insuficiencia

probatoria.” (p. 40).

El imputado que requiere la imposicion de una sancion, en este caso, no
presupone la aceptacion o reconocimiento explicito de la culpabilidad, mucho
menos de una confesién, por cuanto se ostenta que la sentencia del
Pattegiamiento italiano no determina la culpabilidad del imputado, sino que
puede ser concebido tan solo como una estrategia defensiva.

A diferencia del plea bargaining norteamericano, en el pais italiano existe
un fuerte control judicial del consenso, a pesar que en un inicio el
patteggiamento, restringia las atribuciones del Juez frente a la pena, al punto
de casi disolverlas, situacibn que se considerd insostenible y que
posteriormente fue corregida por la Corte Constitucional que le restituyo la
posibilidad de rechazar el pedido.

Asi los términos del acuerdo no son obligatorios para el juez, quien puede
rechazarlo, atendiendo a que el delito esté o no probado. La decision que no
acoge el pedido tiene la naturaleza de auto interlocutorio, en cambio la
sentencia que acoge el pedido, debe reunir las siguientes caracteristicas:

v" Acoge integramente el pedido de las partes
v" Debe estar motivada

v" No tiene autoridad extra penal

v

Tiene naturaleza de sentencia condenatoria
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3. ABSPRACHE (ALEMANIA)

En Alemania, como proceso penal comun, se arriba normalmente a un
juicio con caracteristicas de oral, publico y contradictorio. Esta etapa procesal
de enjuiciamiento es concluida con la emision de la sentencia. Asi, se alcanza
la fase final que se denomina decisoria.

Sin embargo, y a pesar de la existencia de los procesos ordinarios para
encausar una causa penal, también existe la posibilidad de terminar de manera
anticipada el conflicto, a través acuerdos informales o el también llamado
“Absprache”, el cual asimila la figura antes analizada que se aplica en el pais
norteamericano.

Dichos acuerdos se erigen sobre la confianza que tiene el acusado,
cuando hace una confesion, esperando recibir por parte del organo
jurisdiccional un beneficio.

Los sujetos que intervienen en este proceso de negociacion son la Fiscalia
y el acusado, pero a diferencia del plea bargaining norteamericanos, en esta
negociacion interviene el juzgador; lo cual ha siempre ha sido criticado, pues
se ha dicho que tal actuacion altera su imparcialidad.

Asi, CAMACHO NORIEGA (2014), sefala que:

“Los objetivos del Absprache consisten en lograr el archivo del proceso o

una reduccion de la pena, evitando de esta manera llevar el caso hasta un

juicio. En tal sentido, el Absprache no es otra cosa que un acuerdo de
consenso entre el representante del Ministerio Publico, el imputado y el
organo jurisdiccional, en el cual se busca que, por medio de la confesion
se le brinden determinados beneficios al imputado, evitando de esta

manera gue se lleve a cabo el enjuiciamiento en busca de una eficacia y

prontitud en la administracion de la justicia alemana.” (p. 34).

Hay dos tipos de negociaciones dentro del Proceso Criminal Aleman; el
primero se realiza con base en los paradmetros estipulados en la Ley penal
alemana y el segundo, se hace de manera practica, es decir, tiene su
fundamento en el honor, la promesa de confianza, la seriedad del imputado y
el convenio.

A efecto de perfeccionar el Absprache se debe observar si en la
negociacion el érgano judicial participé o si se consolid6é solo por el acuerdo

entre la Ministerio Publico e Imputado, ya que en aquellos casos en que se
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negocia la sentencia que se va a imponer, el 6rgano jurisdiccional tiene la
obligacién de intervenir sobre la negociacién, pues de lo contrario se
ocasionaria que el acuerdo no sea valido.

El Absprache tiene como requisitos la voluntariedad y libertad por el
imputado, quien manifiesta su culpabilidad, sin presiones, coaccién o
induccion. Por ello, en el ordenamiento penal de Alemania, se justifica la
intervencion judicial, pues cumple una funcién de control del proceso; asi como
de las garantias inherentes a éste.

El control judicial que se ejerce en este proceso Absprache, se realiza de
conformidad a los principios y garantias en los que se funda el proceso penal
aleman; sin embargo, dichos controles son de caracter formal, pues se realizan
en razon de los interrogatorios hechos al imputado o aspectos de presentacion
del acuerdo. Este tipo de control no puede sustentarse sobre el fondo del
acuerdo, toda vez que no pueden pronunciarse sobre el contenido de los
mismos.

En Alemania se resalta que la justicia de caracter premial, es parecida al
de Norteamérica; no obstante, una de las diferencias sustanciales es la

intervencion del juez en el control del acuerdo al que arriba Fiscalia e Imputado.

4. PROCEDIMIENTO ABREVIADO (CHILE)

Dentro de la legislacion Chilena, podemos evidenciar que existe un
proceso similar a la Terminacion Anticipada (peruana), se denomina Proceso
Abreviado el cual permite el término del proceso en fase anterior al juicio oral,
y cuando el fiscal ha formulado acusacién, siempre que el imputado haya
aceptado los cargos; la denominacién de Proceso Abreviado, es adoptado en
distintas legislaciones internacionales, incluso el Cdodigo Procesal Penal
Modelo para Iberoamérica hace alusion a este término para definir un
procedimiento especial mediante el cual el imputado acepta la comision de un
delito, y llega a un acuerdo con la parte agraviada para culminar el proceso
antes de llegar a juicio oral.

Procede sélo en aquellos casos que el requerimiento de pena del Fiscal,
no supere los cinco afos de pena privativa de la libertad.

La norma procesal chilena prescribe:
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“Articulo 406.- Presupuestos del procedimiento abreviado. Se aplicara
el procedimiento abreviado para conocer y fallar, los hechos respecto de
los cuales el fiscal requiriere la imposicibn de una pena privativa de
libertad no superior a cinco afos de presidio o reclusion menores en su
grado maximo ; no superior a diez afios de presidio o reclusion mayores
en su grado minimo, tratdndose de los ilicitos comprendidos en los
péarrafos 1 a 4 bis del titulo 1X del Libro Segundo del Cédigo Penal y en el
articulo 456 bis A del mismo Cddigo, con excepcion de las figuras
sancionadas en los articulos 448, inciso primero, y 448 quinquies de ese
cuerpo legal, o bien cualesquiera otras penas de distinta naturaleza,
cualquiera fuere su entidad o monto, ya fueren ellas Unicas, conjuntas o
alternativas.

Para ello, sera necesario que el imputado, en conocimiento de los hechos
materia de la acusacion y de los antecedentes de la investigacion que la
fundaren, los acepte expresamente y manifieste su conformidad con la
aplicacion de este procedimiento.

La existencia de varios acusados o la atribucion de varios delitos a un
mismo acusado no impedira la aplicacion de las reglas del procedimiento
abreviado a aquellos acusados o delitos respecto de los cuales
concurrieren los presupuestos sefialados en este articulo.”

Articulo 407. Oportunidad para solicitar el procedimiento abreviado.
Una vez formalizada la investigacion, la tramitacion de la causa conforme
a las reglas del procedimiento abreviado podra ser acordada en cualquier
etapa del procedimiento, hasta la audiencia de preparacion del juicio
oral.

Si no se hubiere deducido aun acusacion, el fiscal y el querellante, en su
caso, las formularan verbalmente en la audiencia que el tribunal convocare
para resolver la solicitud de procedimiento abreviado, a la que debera citar
a todos los intervinientes. Deducidas verbalmente las acusaciones, se
procedera en lo demas en conformidad a las reglas de este Titulo.

Si se hubiere deducido acusacion, el fiscal y el acusador particular podran
modificarla segun las reglas generales, asi como la pena requerida, con
el fin de permitir la tramitaciéon del caso conforme a las reglas de este

Titulo. Para estos efectos, la aceptacion de los hechos a que se refiere el
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inciso segundo del articulo 406 podra ser considerada por el fiscal como
suficiente para estimar que concurre la circunstancia atenuante del
articulo 11, N° 9, del Cédigo Penal, sin perjuicio de las demas reglas que

fueren aplicables para la determinacion de la pena. (...)”

5. SENTENCIA ANTICIPADA (COLOMBIA)

El Cbdigo de Procedimiento Penal Colombiano prevé la “sentencia
anticipada”, que tiene el mismo fin que la Terminacién Anticipada en la
legislacion peruana.

La institucion de Sentencia Anticipada, puede ser utilizada respecto de
cualquier delito, independientemente de la investigacion del mismo sea 0 no
susceptible de adelantarse de oficio.

Ademas de conformidad con la jurisprudencia colombiana (Sentencia T-
091/06-REFERENCIA: EXPEDIENTE T-1209857-Bogota) de febrero de 2006,
donde se precisa que, una lectura sistematica de la legislacion colombiana:

“... permite deslindar dos modalidades de Terminacion Anticipada del

proceso perfectamente diferenciadas en su estructura, consecuencias y

objetivos politicas criminales: (i) los preacuerdos y negociaciones entre el

imputado o acusado y el fiscal; y (ii) la aceptaciéon unilateral de cargos por
parte del imputado o acusado”.

En el primer caso se trata de verdaderas formas de negociacion entre el
fiscal y el procesado, respecto de los cargos y sus consecuencias punitivas,
las cuales demandan consenso. En el segundo caso, el presupuesto es la
aceptacion de los cargos por parte del procesado, es decir no existe
transaccion y en consecuencia no requiere consenso.

Asi pues, sobre esta institucion juridica, el Cédigo Procesal de Colombia

la regula desde el articulo 348° al 354°, de la siguiente manera (cuadro N° 05):

Articulo Contenido
348° Finalidades
349° Improcedencia de acuerdos o0 negociaciones con
el imputado o acusado
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350° Preacuerdos desde la audiencia de formulacion
de imputacion
351° Modalidades
352° Preacuerdos posteriores a la presentacion de la
acusacion
353° Aceptacion total o parcial de los cargos
354° Reglas comunes

Del contenido del articulo 352°, se puede verificar, la oportunidad para
aplicarla se da después de haber emitido la resolucién de abrir la investigacion,
la sentencia anticipada puede ser solicitada, inicialmente, en cualquier
momento de aquella. Sin embargo, si la peticidn se presenta antes de que se
haya resuelto la situacion juridica del imputado, en los eventos en que sea
necesario hacerlo, “la diligencia debera realizarse dentro de los tres dias
siguientes a la ejecutoria de la decision”. Fenecida esta primera oportunidad,
revive, sin embargo, la posibilidad de solicitarla, a partir del momento en que
se profiera la resolucion de acusacion, hasta antes de que quede ejecutoriada
la providencia que fija fecha para la celebracién de la audiencia publica.

El tramite se puede “iniciar en la etapa del proceso que transcurre desde
gue se abre la investigacion, hecha la solicitud por el procesado, el Fiscal debe
sefalar fecha y hora para la audiencia de formulacion de cargos, sin perjuicio
de que — antes de hacerlo — proceda a ampliar la indagatoria y a practicar
pruebas, durante un plazo maximo de ocho dias. Si en el desarrollo de la
referida audiencia llega a obtenerse el acuerdo, tanto la formulacion de los
cargos por el Fiscal como la aceptacién de los mismos por el procesado se
consignan en un acta, que, una vez firmada por todos los intervinientes, se le
remite de inmediato al Juez competente —conjuntamente con el resto de la
actuacion- para que dentro de los diez dias siguientes a su recibo proceda a
dictar sentencia, siempre que no haya habido violacion de garantias
fundamentales. En el evento de que ya se haya expedido la resolucion de
acusacion, para que el juez competente proceda a dictar sentencia solo se
requiere que el procesado acepte la responsabilidad penal respecto de todos
los cargos alli formulados.” (COAQUIRA GARAMBEL; 2006, p. 57).
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Si el procesado se acoge a esta forma de Terminacion Anticipada del
proceso, antes de la ejecutoria de la resolucion de cierre de la instruccion, se
le reconocerd en la sentencia una rebaja punitiva de una tercera parte. Si lo
hace con posterioridad, la disminucion sélo sera de una octava. No obstante,
si en cualquiera de los dos casos hay también lugar a reduccion de la pena por
confesion (que en si misma es de una sexta parte, y es mas se puede acumular
las dos rebajas). En cuanto a otros efectos, dignos son de tener en cuenta los
siguientes: la subsistencia de la posibilidad de que, tratdndose de varios
sindicados o delitos, se verifique aceptaciones parciales de responsabilidad.

6. JUICIO ABREVIADO (ARGENTINA- PROVINCIA DE BUENOS AIRES)

En el Codigo Procesal Penal se incluye el denominado Juicio Abreviado,
gue consiste en un proceso especial destinado al enjuiciamiento de las
contravenciones penales o faltas, informado por el principio de la escritura, y
caracterizado por la inmediata creacion de un titulo penal de ejecucion, que en
ningun caso ha de llevar consigo una pena privativa de libertad. Este es un
procedimiento que busca la economia para el imputado y para el propio estado,
obviamente ahorrandose las mortificaciones de un juicio, con la posibilidad
siempre dafiosa para las partes. El objetivo de este procedimiento
preponderantemente es la busca de la celeridad procesal y sobre todo la
economia procesal.

Asimismo, es definido como un instrumento rapido y consensuado del
conflicto, que consiste en que el imputado debe: reconocer su participacion en
el delito y aceptar la pena que le proponga la Fiscalia. Para llegar al acuerdo
se hace una audiencia oral y publica con todas las partes. En el mismo acto el
juez evalla la propuesta, puede aceptarla y dictar la condena o puede
rechazarla.

Este proceso es muy similar al Proceso Especial de Terminacién
Anticipada en nuestra legislacion nacional, asi pues, citando el Juicio
Abreviado en el Codigo Procesal Penal Argentina — Buenos Aires:

“Articulo 395. Solicitud. Si el Fiscal estimare suficiente la imposicién de

una pena privativa de la libertad no mayor de quince (15) afios o de una

pena no privativa de la libertad, procedente aln en forma conjunta, podra

solicitar el tramite del juicio abreviado.
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El imputado y su defensor, también podran solicitarlo.

Articulo 396. Acuerdo. Para que proceda el tramite del juicio abreviado
se requerira el acuerdo conjunto del Fiscal, el imputado y su Defensor.

El Fiscal deber& pedir pena y el imputado y su Defensor extenderan su
conformidad a ella y a la calificacion.

Articulo 397. Tramite. El Fiscal formulara su solicitud de acuerdo a lo
dispuesto en el articulo 335, acompafiando la conformidad mencionada
en el articulo anterior.

Las partes podran acordar el tramite del juicio abreviado hasta treinta (30)
dias antes de la fecha fijada para audiencia del debate oral.

Articulo 398. Resolucién. Formalizado el acuerdo, el 6rgano judicial ante
el cual fue presentado el mismo podré:

1.- Desestimar la solicitud de juicio abreviado, ordenando que el proceso
continué, unicamente en caso de demostrarse que la voluntad del
imputado se hallaba viciada al momento de su aceptacion o cuando hay
discrepancia insalvable con la calificacion legal aplicada en el acuerdo,
respetando el principio de congruencia. Dicha resolucion sera
inimpugnable.

2.- Admitir la conformidad alcanzada, dictando sentencia sin mas tramite
en la forma prescripta en el articulo siguiente.

Previo a decidir, el Juez o Tribunal interviniente tomara contacto de visu
con el imputado y lo impondra de las consecuencias de la via adoptada.
En los casos en que el Juez o Tribunal ordenare continuar con el tramite
ordinario, ninguna de las conformidades prestadas o admisiones
efectuadas por el imputado podran ser tomadas en su contra como
reconocimiento de culpabilidad. El pedido de pena formulado por el Fiscal
no vinculara al Ministerio Publico que actue en el debate.

En los casos en que se formule la peticion ante un 6rgano colegiado,
actuara un (1) solo Juez, quien debera sustanciarlo y resolverlo.

Articulo 399. Admisidn. Sentencia. La sentencia debera ser dictada en
el plazo de cinco (5) dias y se fundara en las evidencias recibidas antes
de presentado el acuerdo. No se podra imponer una pena superior a la
solicitada por el Fiscal. Tampoco se podra modificar en perjuicio del

imputado el modo de ejecucién de la misma acordado por las partes, ni
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incluir otras reglas de conducta o consecuencias penales no convenidas.
Se podréa absolver al imputado cuando asi correspondiera.

Regiran en lo pertinente las reglas de la sentencia.

Articulo 400. Pluralidad de imputados. Las reglas del juicio abreviado
se aplicaran aun cuando fueren varios los procesados, salvo que el Juez
o el Tribunal lo desestimaren.

Articulo 401. Contra la sentencia que recaiga en el juicio abreviado en lo
criminal, procedera el recurso de casacion.

Contra la sentencia que recaiga en el juicio abreviado en lo correccional
procedera el recurso de apelacion.

Dichos recursos podran ser interpuestos por el Ministerio Publico Fiscal,
el imputado, su defensor y el particular damnificado.

Articulo 402. Particular damnificado. El Particular Damnificado no podra
oponerse a la eleccion del procedimiento del juicio abreviado.

Articulo 403. Accidn civil. La accion civil también podra ser resuelta en
el procedimiento por juicio abreviado, siempre que exista conformidad de
todas las partes civiles. Caso contrario, se deducira y resolvera en la sede
respectiva ante el érgano jurisdiccional competente.

Asimismo, las partes civiles podran acordar los términos de la solucion de
la controversia civil. En tal supuesto, se podra fijar audiencia de
conciliacion. Si la misma fracasare en su realizacion o no alcanzare
resultados positivos, el érgano jurisdiccional actuante quedara investido
de facultades para dictar sentencia con las constancias obrantes en la
causa y en las condiciones establecidas en el articulo 399.

Articulo 403 bis. Juicio directisimo. En los casos en que se hubieren
iniciado las actuaciones por flagrancia y el imputado hubiese admitido su
responsabilidad en el acto de su declaracion, sin haber alegado
circunstancias que le significasen la posibilidad de no aplicacion de pena,
se procedera de conformidad con lo establecido en el articulo 284°
guinquies, salvo el caso de falta de solicitud o acuerdo de las partes, en
los que el Agente Fiscal realizard directa e inmediatamente un
requerimiento de elevacion a juicio, solicitando pena.

Del requerimiento se correra vista por cinco (5) dias al Defensor a los fines

del articulo 336°, fijandose una audiencia en la sede de la Fiscalia en dia
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hébil posterior a dicho término, para el caso de no impugnarse el
requerimiento.

En dicha audiencia, las partes acordaran continuar el proceso mediante
las reglas del juicio abreviado o fijar los puntos litigiosos del caso para
solicitar prueba limitada a estos en el debate, aplicandose a ese respecto
las reglas del juicio ordinario. En este Gltimo supuesto, el proceso debera
llevarse ante el Tribunal Oral Criminal o el Juez Correccional
correspondiente.

Respecto de la condena, rige lo establecido en el articulo 399° segunda
parte.

La sentencia sera recurrible de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 401°, 402°y 403°.”

7. PROCEDIMIENTO ABREVIADO (EL SALVADOR)

La legislacion Procesal Penal de la republica de El Salvador, fue aprobado
mediante el Decreto Legislativo N° 733, que fuera publicado en su Diario Oficial
el 30 de enero de 2009, e ingreso en vigencia a partir de 1 de enero de 2011,
reformando de esta manera a su sistema procesal penal.

Asi pues, el referido Cédigo Procesal de EI Salvador, regula el

procedimiento abreviado en los articulos 417° al 418° (cuadro N° 06):

Articulos Contenido
417° Admisibilidad
418° Tramite del Procedimiento y Juicio

8. EL CODIGO PROCESAL PENAL MODELO PARA IBEROAMERICA

Si bien no se trata de la legislacion de algun pais, para poder ser
considerado como Derecho Comparado, se ha creido conveniente incorporar
lo que este Codigo ha establecido, en este apartado, porque el mismo ha
servido como fuente y modelo para la elaboracion de los Cédigos Procesales

Penales vigentes de algunos paises de Latinoamérica.
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A efecto de comprender la cita a continuacion, es de considerar que este
Cddigo tiene un cambio en cuanto a la nomenclatura de las figuras procesales
penales, asi pues, lo que conocemos como Terminacion Anticipada en dicho
Cddigo esta previsto como Procedimiento abreviado, y la Etapa Intermedia, se
denomina procedimiento intermedio.

“Articulo 371° Admisibilidad:

Si el Ministerio Publico estimare suficiente la imposicién de una pena no

mayor a dos afios de privacion de libertad, o de una pena no privativa de

libertad, atin en forma conjunta, podra solicitar que se proceda segun este
titulo, concretando su requerimiento ante el tribunal del procedimiento
intermedio.

Para ello, el ministerio publico debera contar con el acuerdo del imputado

y su defensor, que se extendera a la admision del hecho descripto en la

acusacion y su participacion en él, y la via propuesta.

La existencia de varios imputados en un mismo procedimiento no inhibira

la aplicacion de esta regla a alguno de ellos”

Si apreciamos esta férmula legal, es de ver que, para el Cédigo Procesal
Penal Modelo para Iberoamérica, si seria posible la aplicacion de la

Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia.
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TITULO II: LA TERMINACION ANTICIPADA EN EL PERU: ENTRE MARCHAS

1.

Y CONTRAMARCHAS

INTERPRETACION A FAVOR DE LA APLICACION DE LA TERMINACION
ANTICIPADA EN ETAPA INTERMEDIA

En el plano de la doctrina nacional, tenemos a LUIS MIGUEL REYNA
ALFARO, quien sostiene que la justificacion, como proceso especial, se
fundamenta en el Principio de Consenso, distinto a los procesos ordinarios
gue se sustentan en el principio de Oficialidad y Contradiccion (Reyna, 2009);
y su tramite se da de la siguiente forma: una de las partes solicita la
aplicacion de la Terminacion Anticipada al Juez, este le correra el traslado a
la otra parte, de aceptar se instalara una audiencia donde negociaran la pena

y la reparacion civil.

No obstante, lo expuesto, se ha evidenciado un tema muy relevante
en atencion a la oportunidad en la cual se puede aplicar la Terminacion
Anticipada, algunos autores como JOSE NEYRA FLORES sostienen que se
puede aplicar esta institucion hasta que finalice la investigacion preparatoria,
la otra parte de la doctrina como JOSE BURGOS sefiala que se pueda

aplicar aun en la etapa intermedia, pues es un criterio de oportunidad.

Algunos autores como VANESSA MONCADA CASAFRANCA,
sostienen que, mediante la practica de aplicar la Terminacion Anticipada en
la etapa intermedia, se efectiviza el derecho de Defensa, pues la etapa
intermedia, como etapa de preparacion al juicio, constituye la fase en la que
los sujetos procesales toman pleno conocimiento reciproco de las
pretensiones que se haran valer en juicio oral y del material probatorio que
los sustentard. (MONCADA, 2010).

Ahora bien, muchos sostienen que la funcion principal de la etapa
intermedia, es el evitar los juicios innecesarios; ademas que, la admision de
cargos de la Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia, traeria como
beneficios para imputado, pues el beneficio premial de reduccion de pena
sera en un 1/6 y no en un 1/7 como sucede en la figura de la conclusién

anticipada; también debe tenerse en consideracién que ésta ultima tendria
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gue ser necesariamente en etapa de juicio oral. Es por ello que JUAN
SANCHEZ, precisa que uno de los beneficios también seria que el acusado
no tendria que esperar el inicio de juicio oral para que se dé culminado el

proceso.

Por su parte BENAVENTE CHORRES, precisa que el requerimiento
acusatorio encierra dos manifestaciones: el primero, que son las
conclusiones a las que arriba el Ministerio Publico; y segundo, que sobre
dicha conclusién se externaliza el pedido Fiscal hacia el 6érgano jurisdiccional
gue puede ser presentacion de la acusacion formal contra el imputado,
ofreciendo los medios probatorios necesarios, asi como la pena aimponerse,
reparacion civil y demas consecuencias accesorias. Si esto es asi, se
advierte que el requerimiento acusatorio, el traslado para la absolucion del
mismo, y la pretension dentro de los diez dias que establece el Caodigo
Procesal Penal, son parte de un tramite puramente formal, por lo que dicho
requerimiento acusatorio recién se va a concretar a partir de su exposicion

oral ante el 6rgano jurisdiccional.

HAMILTON CASTRO, ha precisado que la institucion de la
Terminacion Anticipada, se adscribe a una corriente de politica criminal que
tiene como finalidad ofrecer medidas alternativas al procedimiento penal
comun, dejando de lado la linealidad de su estructura cuando existan
consideraciones particulares. En tal entendido, la busqueda de otras
alternativas, salidas tempranas de conclusion del proceso permite una serie
de ventajas a todos los sujetos procesales, no solo al imputado, sino también
a la Fiscalia y a la Administracion de Justicia, procurando una descarga

procesal significativa, asi como a la victima.

MAURICIO DUCE, entiende que existen factores de legitimidad
sustancial que permiten sustentar la aplicacion de la Terminacion Anticipada
del proceso en etapa intermedia, dado que, el proceso penal ya no puede
ser percibido como una mera puesta en escena del ius puniendi, sino como
el instrumento que ha sido regulado para la consecucion de la paz social que
se ve alterada por el delito. Dicha finalidad social y juridica no puede
obtenerse cuando el procedimiento no es célere, y cuando se exige

rigurosamente agotar cada una de las etapas de la estructura procesal.
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El proceso especial de Terminacion Anticipada favorece la vigencia
del derecho de todo justiciable a ser sometido a un proceso en un plazo
razonable y a un juicio sin dilaciones indebidas, mediando férmulas de
consenso, y de negociacion, y donde si bien se prescinde de un juicio oral,
publico y contradictorio, este sacrificio se halla justificado por el caracter
disponible de los derechos en juego, y porque es necesario un control
escrupuloso de la legalidad del acuerdo, con la evidente mitigacién de la

intensidad punitiva, que ello conlleva.

IBARRA (2010), nos indica que: “los beneficios politico- criminales de
la Terminacion Anticipada no estan siendo cuestionados. A nadie le cabe
duda, tampoco, que este mecanismo de simplificacion procesal seria por
demas provechoso, aun en la etapa intermedia, La controversia esta en la

posibilidad normativa para su aplicacién.” (p. 52)

Asi pues, la Terminacion Anticipada, no solo resulta ser un mecanismo
de simplificacion procesal, en cuanto a la terminacion temprana del
procedimiento, sino también la posibilidad de satisfacer prontamente los
intereses juridicos que alli fluyen, en tanto herramienta orientada a la
pacificacion social, siempre que la legalidad del contenido del convenio sea

firmemente verificada por el juzgador.

También se ha sefialado que no debe impedirse la aplicacion del
proceso de Terminacion Anticipada en la fase intermedia, pues dicho
mecanismo no solo permite al Estado ejercer su poder preventivo y
sancionador, sino también que las partes concilien y, por ende, se resarza

adecuadamente el dafo causado.

Por su parte el Poder Judicial a través de sus 6rganos jurisdiccionales,
en un primer momento en su mayoria del Distrito Judicial de Huaura, en los
cuales se ha equiparado la Terminacion Anticipada con un criterio de

oportunidad:

“Si bien es cierto, el articulo 468° numeral 1 del Codigo Procesal Penal
prevé que se puede celebrar una audiencia de Terminacion Anticipada
por una sola vez, también es verdad que el articulo 350° numeral 1

literal €) del Cédigo Procesal Penal, faculta a las partes a la aplicacion
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de un criterio de oportunidad; y como se ha indicado en otros procesos
en este juzgado, la doctrina dentro de este criterio de oportunidad
todos aquellos que permitan la negociacion entre las partes, entre
éstas se hallan el principio de oportunidad y la terminacién anticipada,
los mismos que evitan que el proceso continldie hasta el Juicio Oral.
Siendo ello asi, en aplicacion del principio “favor legis” (interpretacion
a favor del imputado regulado en el articulo VII numeral 4 del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Penal), existiendo dos normas
aparentemente contradictorias, debe preferirse la contenida en el
articulo 350° del precitado Codigo, concluyéndose que si es posible la
aplicacién de la Terminacion Anticipada aun cuando el proceso se
encuentre en etapa intermedia y con acusacion fiscal, e incluso
cuando ya se haya aplicado anteriormente procedimiento similar, pues
justamente uno de los fines del nuevo modelo procesal penal es

priorizar la denominada ‘justicia negociada”

Si bien consideramos que estos fundamentos (pues no es una
sentencia solitaria), para su momento significaron propuestas novedosas,
con el fin de coadyuvar a disminuir la carga procesal. Sin embargo, los
mismos, fueron duramente criticados en su momento, pues no son los mas
adecuados ni acertados, a efecto de arribar a la conclusion de la factibilidad
de la aplicacion de la Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia. Ello por
cuanto si tenemos en consideracion, los criterios de oportunidad por razones
de politica criminal, implican un relajamiento de los principios de
indisponibilidad, de obligatoriedad, de indivisibilidad, de necesidad y de
irretractabilidad. Siendo por el contrario que la figura de la Terminaciéon
Anticipada, estos principios procesales penales son observados
rigurosamente para validar la sentencia condenatoria anticipada, sea que
tenga lugar en la etapa de investigacién preparatoria o en la etapa

intermedia.

INTERPRETACION EN CONTRA DE LA APLICACION DE LA
TERMINACION ANTICIPADA EN ETAPA INTERMEDIA

Si realizamos una lectura del articulo 468° numeral 1), ser& suficiente

para poder advertir que la Terminacion Anticipada puede ser solicitada por
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el imputado o requerida por el Fiscal al Juzgado de la Investigacion
Preparatoria, e incluso puede ser solicitada por ambas partes.

Por su parte JOSE NEYRA, precisa también sobre la Terminacion
Anticipada: se trata de un proceso especial con una estructura diferente al
proceso comun. Siendo que la oportunidad para la aplicacién del proceso
especial de Terminacion Anticipada es en la investigacion preparatoria; y, no
durante la etapa intermedia, toda vez que las funciones de la etapa
intermedia no lo permitirian. La aplicacion de este proceso especial, en esta
etapa seria un “contrasentido”, pues se acusa para ingresar al juicio oral,

finalidad distinta a la Terminacion Anticipada.

Ademas, el proceso de terminacion anticipada no lo ha previsto, con
lo cual, se produce una serie de problemas. Este, es un proceso que tiene
singulares caracteristicas en la medida que los procesos especiales son
procesos de la misma magnitud que los procesos ordinarios 0 comunes, se
diferencian en la medida que son creados para situaciones especiales, pero
se relacionan con los procesos ordinarios en la medida de existir alguna

laguna se puede interpretar siguiendo el esquema del ordinario.

Otro de los puntos resaltantes es de ver que la audiencia preliminar
(control de acusacion) no se encuentra disefiada para que en ellas se realice
la audiencia de Terminacion Anticipada, pues en la primera solo es
obligatoria la asistencia del Fiscal, y del defensor del acusado; sin embargo,
en la audiencia de Terminacion Anticipada, la instalacion se debe realizar
con la asistencia obligatoria del Fiscal, del imputado y su abogado defensor,
y en caso no concurra el acusado, no seria posible desarrollar la audiencia
de terminacion anticipada, se tendria que fijar mueva fecha para desarrollar
la audiencia, dilatando asi el proceso. También, debe tenerse en cuenta que
el Fiscal ya ha emitido Requerimiento Acusatorio, delimitando la pretensién
penal y civil, motivo por el cual, de hacerse el acuerdo de Terminacion
Anticipada luego de la acusacién, implicaria una variacion en la pretensiéon
propuesta por el Ministerio Publico la cual obviamente no seria acorde con
el Principio de Congruencia Procesal. Con esto, se elimina el presupuesto

de la Terminacion Anticipada, la negociacion, transgrediendo de esta forma
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el principio de consenso, pues seria un contrasentido que la fiscalia requiera

su pretension civil y penal y luego la termine variando.

TOMAS ALADINO GALVEZ, sefiala que no es procesalmente correcta
la instauracién de practicas que desconozcan el sentido Politico — Criminal
de una determinada institucion juridica. El real sentido de la Terminacion
Anticipada de proceso es ahorrarle al Estado y a las partes los
inconvenientes de un largo proceso comdn u ordinario, evitando asi el
desarrollo de las etapas intermedia y de juzgamiento. Es por ello que se
premia al imputado que se acoge en este proceso especial con la reduccion
de un 1/6 de la pena. En este orden, si se admite como valida la practica de
la Terminacion Anticipada en la fase intermedia del nuevo proceso, quedaria
disminuida la justificacion politico — criminal de la reduccion de la pena con

la que terminara beneficiando a quien no se ha acogido oportunamente.

SAN MARTIN CASTRO, precisa que el articulo 468° del Codigo

Procesal Penal, es claro y no admite lugar a interpretaciones.

Por su parte ROSAS YATACO, también considera incorrecta la
tendencia jurisprudencial bastante proliferada y con cierta recepcion

doctrinal.

Por udltimo, tenemos a LUIS REYNA ALFARO, quien refiere: “no
tendria sentido su aplicacion de la Terminacion Anticipada durante la fase
intermedia del proceso ademas porque ya existe un requerimiento
acusatorio, con exposicion de pruebas, propuesta de pena y reparacion civil,
lo que hace muy dificil la postura Fiscal para efectos de la negociacion con
la defensa, quien ademas podria sentirse en mejores condiciones para lograr
el acuerdo. De otro lado, la norma procesal es bastante clara para atender
gue solo se aplica antes de la acusacion y el hecho de que en el articulo 350°
numeral 1) del Codigo Procesal Penal, cuando se trata de la notificacion de
la acusacion, permite a las partes instar la aplicacion, si fuera el caso, de un
criterio de oportunidad, no significa que se refiera a la Terminacion
Anticipada” (REYNA, 2009)

Dentro de la Jurisprudencia, es resaltante citar al Acuerdo Plenario N°
05-2009/CJ-116:
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“19. A mayor abundamiento, la incorporacién del proceso de
terminacién anticipada en la etapa intermedia del proceso comdn no
sélo desnaturaliza su regulacién propia y naturaleza juridica, sino que
tergiversa otro eje de su reconocimiento en el proceso penal nacional:
la funciébn de acortar los tiempos procesales y evitar las etapas

procesales comunes intermedia y de enjuiciamiento (...).

20. La audiencia no estd diseflada para concretar la terminacién
anticipada del proceso, pues en la primera solo es obligatoria la
asistencia del Fiscal y el defensor del acusado, mientras que la
audiencia de terminacién anticipada se instalar4 con la asistencia

obligatoria del Fiscal y del imputado y su abogado defensor (...).

21°. De lo expuesto en los parrafos anteriores se colige que la
incorporacion pretoriana de la terminacion anticipada en la etapa
intermedia afecta gravemente el principio estructural de contradiccion

procesal (...).”
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TITULO Ill: CASUISTICA DE TERMINACION ANTICIPADA EN EL PERU: POSICION JURISDICCIONAL
1. CASO N° 471-2018-58: Terminacion Anticipada solicitada antes de la Etapa Intermedia (Cuadro N° 07)

N° IMPUTADOS | AGRAVIADO HECHO PUNIBLE PROBLEMATICA FUNDAMENTOS DE RESOLUCION
EXPEDIENTE APLICACION DE
TERMINACION ANTICIPADA
EN ETAPA INTERMEDIA
471-2018-58 José Luis | El Estado | El imputado consiste en que el dia 30 | Aplicacion de la APROBAR el acuerdo de
Gilberto Pérez | Peruano de noviembre de 2017, a las 11:30 | Terminacion Fiscalia sefiala que el imputado | terminacion anticipada
Nufiez horas, personal policial intervino a | Anticipada en la Etapa | ha prestado su consentimiento | celebrado entre el

una persona de sexo masculino,
quien al notar la presencia policial se
dio a la fuga, quien se identifico
JOSE LUIS GILBERTO PEREZ
NUNEZ, a quien le realizaron el
registro personal le encontraron una
bolsa plastica con cannabis sativa,
asimismo dinero (s/. 120.00) motivo
por el cual fue conducido a la
comisaria. Posteriormente se recab0
la Pericia Quimica de Drogas N°
3504-2018, practicado a la sustancia
decomisado al investigado, la cual da
como resultado positivo para
Cannabis Sativa (Marihuana) con un

peso neto de 0.110 Kg.

Intermedia

(El abogado defensor
de Pérez Nuiiez José
Luis Gilberto solicité la

aplicacion de
Terminaciéon
Anticipada, con la

absolucién de traslado

de acusacion)

para someterse al proceso de
terminaciéon anticipada, solicita
que se apruebe un Acuerdo de
Terminacién Anticipada que han
arribado oralizando el acuerdo
respecto de la pena y reparacion
civil.

Ministerio Pudblico y el
Imputado de José Luis
Gilberto Pérez Nufiez.

En consecuencia,
CONDENO a José Luis
Gilberto Pérez Nufiez como
autor de Tréfico llicito de
Drogas, en agravio del
Estado, imponiendo cuatro
afios de pena privativa de
libertad, suspendida en su
ejecucion por el periodo de
tres afos, fijando reglas de
conducta.
IMPONIENDOSE cien dias
multa, y una reparacion
civil de S/. 1000.00 soles.
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2. CASO N° 44-2015-83: Terminacion Anticipada durante la Etapa Intermedia - Fundamentos de oposicion (Cuadro N° 08)

N° EXP. IMPUTADO AGRAVIADO DELITO RESOLUCION PROBLEMATICA FUNDAMENTOS DE RESOLUCION DE SEGUNDA INSTANCIA
DE PRIMERA APELACION (MINISTERIO
INSTANCIA PUBLICO)
0044-2015- George El Estado | Peculado El Tercer | Aplicacion de la | Fiscalia interpone su recurso, | El legislador ha establecido que se pueda arribar a Terminacion
83-5201-JR- Jonathan Peruano Dolos: Juzgado de | Terminacion expresando lo siguiente: a) que si | Anticipada hasta antes de formularse acusacién, cuya referencia
PE-01 Curioso Se le atribuye | Investigacion Anticipada en la | bien existe un acuerdo plenario, | repetidamente se recalca, es el momento de efectuarse el
Coca complicidad a | Preparatoria Etapa este solo estaria pensado para un | requerimiento escrito y no cuando se oraliza en la audiencia preliminar
George Especializado en | Intermedia imputado y no para el caso en que | de la etapa intermedia.
Jonathan Delitos de se investigan organizaciones | El acuerdo plenario precisa en primer lugar las razones por las que la

Curioso Coca,
al haber
prestado sus
recibos de
honorarios
profesionales
para que
funcionarios

de la
municipalidad
Chavin de
Huéntar se

apropien  de

dinero del
Estado
durante el

periodo del
Alcalde
Glicerio
Péaucar

Ramirez

Corrupcion  de
Funcionarios
declara
Improcedente la
solicitud de
realizacion  de
una audiencia de
Terminacioén
Anticipada con la

finalidad que se

apruebe un
acuerdo
provisional que

hallegado con el
procesado
George
Jonathan

Curioso Coca

criminales; b) que es posible

apartarse de la doctrina que
contiene un acuerdo plenario,
previa fundamentacién; c) que la
terminacion anticipada es posible
llevarse a cabo en la etapa
intermedia, porque es en ella que
el imputado puede ejercer
plenamente su derecho de defensa
y le genera beneficios al reducirse
la pena en un sexto; d) evita juicios
innecesarios con beneficio para el
Estado, pues aligera el costo del
proceso; e) que si bien existe
acusacion, esta aun no se oraliza,
por lo que nos encontrariamos en

el limite legal para su interposicion.

Terminacién Anticipada no es un criterio de oportunidad procesal; y
segundo lugar, resalta que laincorporacién del proceso de terminacion
anticipada en la etapa intermedia del proceso comin no solo
desnaturaliza su regulaciéon propia y naturaleza juridica, sino que
tergiversa otro eje de su reconocimiento en el proceso penal nacional:
la funcién de acortar los tiempos procesales y evitar las etapas
procesales comunes intermedia y de enjuiciamiento, que fundamenta
el beneficio premial de reduccion de la pena de una sexta parte de
manera tasada, como parte de la finalidad politico criminal asumida
por el legislador.

La audiencia de control de acusacion no esta disefiada para concretar
la terminacién anticipada del proceso, porque en ella solo es
obligatoria la asistencia del Fiscal y del defensor del acusado.

Los argumentos no pueden ser estimados al no contar con base
legislativa y sustento juridico procesal

CONFIRMAR la Resolucion N° 01, de fecha 22 de mayo de 2017, que
declara IMPROCEDENTE el requerimiento de Terminacién Anticipada

presentada por el representante del Ministerio Publico.
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3. CASO N° 3356-2011-43: Aplicacién de Terminacién Anticipada en Etapa Intermedia (fundamentos a favor) e

Inaplicacion del Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116 (Cuadro N° 09)

N° IMPUTADOS AGRAVIADO HECHO PUNIBLE PROBLEMATICA FUNDAMENTOS DE APLICACION DE TERMINACION RESOLUCION

EXPEDIENTE ANTICIPADA EN ETAPA INTERMEDIA

3356-2011-43 José  Carlos | Merly Elizabeth | Los imputados el | Instar la aplicacion | La terminacion Anticipada no es un Criterio de | Existe acuerdo respecto

(03/05/2012) Martin Obando dia 05 de febrero de | de Terminaciéon | Oportunidad. - Las forma de acabar anticipadamente el | del HECHO PUNIBLE
Saavedra Campos 2010, en la ciudad | Anticipada en la | proceso, mediante una negociacion de las partes, no es | (Juez aprecia la
Obando de Laredo, a las | Audienciade Control | criterio de oportunidad, sino que esta tiene que ver con la | existencia de elementos

22:30 horas habrian | de Acusacion evitacion de la pena para quien ha asumido las | de conviccion)

Emerson lesionado a la consecuencias civiles de los delitos que se estiman de

Antonio Serna
Flores

agraviada con una
botella rota,
efectuandole

diversos cortes en
la cabeza, el dedo
pulgar izquierdo y el
rostro, siendo que
luego del examen
respectivo se
obtuvo el RML N°
007862-PF-AR, que
ratifica la existencia
de lesién en la cara
y cicatriz con huella
indeleble en el

bagatela. Mientras que, en el criterio de oportunidad por
razones de politica criminal, existe un relajamiento de los
principios de

indisponibilidad, de obligatoriedad, de

indivisibilidad, de necesidad e irretractabilidad, por el
contrario, en la Terminacién Anticipada estos principios son
observados rigurosamente.

Formulacion (escrita y oral) del requerimiento de
acusacion. - No es la formulacién escrita del requerimiento
de acusacion, lo que hace precluir la posibilidad de incoar la
terminacion anticipada, sino en rigor, cuando el fiscal formula
oralmente aquella acusacion escrita en la audiencia
preliminar, promoviéndose el debate y la expedicion de
diversas decisiones judiciales sobre el control de acusacion.
Terminacion Anticipada para evitar juicios innecesarios.

- mediante la terminacién anticipada se logra que el proceso

Existe Acuerdo sobre la
PENA

Existe Acuerdo sobre la
REPARACION CIVIL

Conclusion:

APROBAR el acuerdo
de TERMINACION
ANTICIPADA

Condend a 3 afios y 9
meses de pena
libertad,

suspendida en  su

privativa de

ejecucion por el plazo
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rostro de la
agraviada,
ocasionandole la
deformacion del
mismo de manera
leve y permanente,
siendo tipificada
esta conducta como
LESIONES
GRAVES
establecido en el
articulo 121° inciso
2 del Caodigo Penal.

penal se traslade inmediatamente a la determinacion de la
responsabilidad penal, con consentimiento de las partes en
las etapas previas al juicio

Conclusién Anticipada tiene un beneficio premial menor
a la Terminacion Anticipada. - La intervencion del poder
penal no puede generar mas dafio que el hecho concreto al
cual responde. El juez que niega la Terminacion Anticipada
en etapa intermedia estaria en la practica obligandolo a
utilizar la conclusion anticipada en la etapa subsiguiente, con
un menor beneficio y por ende vulnerando el principio de
proporcionalidad.

La terminaciéon Anticipada en la etapa intermedia no
vulnera el derecho de defensa. - basta asegurar alas partes
las condiciones adecuadas para el ejercicio del
contradictorio; empero, dependera exclusivamente de estas
su ejercicio efectivo.

Terminacion Anticipada en etapa intermedia da mayor
certeza en la condena. -

La terminacion anticipada del proceso en la etapa intermedia,
esto es cuando se ha formulado el requerimiento de
acusacion, constituiria una situacion procesal propicia para la
generacién de un mayor grado de conocimiento

Principios que respalda la Terminacion Anticipada en
Etapa Intermedia

Principio de Economia Procesal

Principio de Celeridad Procesal

Principio de Elasticidad Procesal (Adaptabilidad)

de 3 afios, con
determinadas reglas de
conducta.
Fija REPARACION
CIVIL en el monto de S/.
5,000.00
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El proceso no es un fin en si mismo, sino el medio para
obtener un pronunciamiento, y si bien las formalidades son
imperativas, el Juez debe adecuar su exigencia al logro de
los fines del proceso. En consecuencia, se debe tratar de
utilizar adecuadamente los escasos recursos existentes a
través de una reduccion de los términos de duracion del

proceso penal.
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4. CASO N° 7448-2018-27: Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia- Pronunciamiento vigente (Cuadro N° 10)

N° IMPUTADO AGRAVIADO HECHO PUNIBLE PROBLEMATICA FUNDAMENTOS DE RESOLUCION
EXPEDIENTE APLICACION DE TERMINACION
ANTICIPADA EN ETAPA
INTERMEDIA (ABOGADO
DEFENSOR)
7448-2018-27 ELDHAR El Estado | Eldia 13 de octubre de 2018 a las 23.55 horas, se intervino | Aplicacion de la Ante lo expuesto por la defensa, el Juez
DAVID Peruano a Eldhar David Marquina Montero, quien al registro | Terminacion El abogado defensor presente | refiere que: “no se tenia conocimiento del
MARQUINA personal se le encontr6 dentro de un morral negro, un arma | Anticipada en la | como argumento: “si bien es | acuerdo y que tampoco hay la
MONTERO — pistola marca Taurus, color negro — plomo, calibre 9 mm | Etapa Intermedia cierto que no esté establecido en | participacion del imputado a través de

Parabellum , con cacerina abastecida con 10 municiones,
las cuales segun el informe pericial de balistica forense
1041-18, concluye que el arma de fuego esta en regular
estado de conservaciéon, buen funcionamiento y
operatividad con caracteristicas de haber sido utilizada
para efectuar uno y/o mas disparos; las municiones
corresponden a diez cartuchos para arma de fuego tipo
pistola automatica o semiautomatica, calibre 9 mm
Parabellum en regular estado de conservacion y bueno en
operatividad; manipulacion de dicha arma de fuego que se
corrobora con el Informe Pericial de Restos de Disparo de
Arma de Fuego N° RD 1416/2018, donde se concluye que
del andlisis de las muestras correspondientes al acusado
antes mencionado dio resultado positivo para plomo y
bario, negativo para antimonio, con una probabilidad de
70% aproximadamente de correspondencia con restos de
disparo de arma de fuego. Asimismo, segln sistema de
SUCAMEC, el imputado no cuenta con autorizacion para
tenencia de arma de fuego ni de municiones y que el arma
de fuego no esté registrada en la base de datos de la

institucion.

(Durante la
Audiencia de
Control de
Acusacion de

fecha 07.02.2019,
la defensa solicitd
la Terminacion

Anticipada)

la norma procesal penal, que en
la audiencia preliminar del
control del requerimiento
acusatorio del fiscal, se pueda
incoar la terminacién anticipada
del proceso, sin embargo,
tampoco existe norma que lo
prohiba, por lo que hay que estar
al axioma juridico de que “lo que
no esta prohibido es permitido”
con correlato a los principios de
celeridad procesal y economia
procesal, refiere ademas que su
patrocinado tiene
responsabilidad restringida y no

tiene antecedentes”

videoconferencia por lo que se tiene que
suspender la audiencia.”

Con fecha 13 de febrero de 2019, el
6rgano jurisdiccional:

1. APROBANDO el ACUERDO DE
TERMINACION ANTICIPADA planteada

a este juzgado. En consecuencia

2. CONDENO al imputado ELDHAR
DAVID MARQUINA MONTERO, como
AUTOR del delito de la comision del
delito de TENENCIA ILEGAL DE
ARMAS DE FUEGO Y MUNICIONES, en
agravio de EL ESTADO. SE IMPONE
CUATRO ANOS DE PENA PRIVATIVA
DE LA LIBERTAD SUSPENDIDA EN
SU EJECUCION por el plazo de TRES
ANOS.

3. FIJO la REPARACION CIVIL en la
suma de S/. 700.00 soles.
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TITULO IV: ANALISIS ESTADISTICO DE LA TERMINACION EN EL DISTRITO

JUDICIAL Y FISCAL DE LA LIBERTAD

1. ANALISIS DE LOS CASOS FISCALES

Con respecto a este punto, se debe indicar que se recabd un “Reporte de

Actos Procesales por etapa” del periodo 2015-2017, del Area de Indicadores del

Ministerio Publico, distrito fiscal La Libertad, respecto de todos los casos.

Con dicha informacion se procedié a realizar nuestro propio cuadro

concerniente a la aplicacion de Terminacién Anticipada (Cuadro N° 11) en el
Distrito Fiscal La Libertad:

La cantidad de casos fiscales de Terminacion Anticipada en el Distrito

Fiscal La Libertad (2015-2017)®

Total Proceso de Terminacion Anticipada
e En etapa de En etapa
casos Investigacion Intermedia Sub totales
Preparatoria
Concluidos | En tramite | Conclui | En Tramite
dos
2015 | 29,461 238 25 38 6 307 (1.04%)
2016 | 34,895 396 29 55 11 491 (0.88%)
2017 | 42,301 249 37 29 13 328 (0.73%)
Total 1126

De los datos que se advierten en el cuadro, se pone de manifiesto que el

proceso especial de Terminacion Anticipada no es de frecuente aplicacién, toda

vez que estadisticamente no supera el 1% de la totalidad de casos, salvo en el

3 Fuente: Reportes de Actos Procesales por Etapa, expedido por el drea de Indicadores del Ministerio Pablico
- Distrito Fiscal La Libertad, segun el Sistema de Gestion Fiscal (SGF).
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afio 2015. Por otro lado cabe indicar que si bien se evidencian casos de
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia; no obstante, debe precisarse que
nuestro Sistema de Gestion Fiscal (SGF) reporta incluso aquellos casos donde
luego de haberse requerido la Terminacién Anticipada, la audiencia para su
propésito no se programa sino hasta después de la presentacion del
requerimiento acusatorio, origindndose asi la posibilidad de descargar
Terminaciones Anticipadas en Etapa Intermedia, segun nuestro Sistema de

Gestion Fiscal.

2. ANALISIS DE LAS ENCUESTAS

También realizamos una encuesta a cincuenta (50) magistrados (Jueces y
Fiscales), con la finalidad de conocer la opinién directa de los operadores juridicos,
su posicién frente a nuestra investigacion y recoger sus propuestas en aras de

mejorar esta institucion procesal.
A continuacion, se graficara los resultados obtenidos del cuestionario.
Grafico N° 01

PREGUNTA N° 01: El Proceso de Terminacién Anticipada y la solucion de

procesos penales

éConsidera Ud. que la aplicacion del proceso
especial de terminacion anticipada,
contribuye en la solucion de los procesos
penales?”

2%

Wi
Eno

no sabe/ no opina

135



En el presente grafico se evidencia que la mayoria de operadores juridicos
(jueces vy fiscales) representado por el 98%, considera que efectivamente la
Terminacion Anticipada coadyuva en la solucion de procesos penales, es decir si
cumple su rol y finalidad dentro de esta reforma procesal, simplificando el proceso
y constituyéndose en la expresion maxima de Principios como el de Consenso, y

sirven como propdésito del descongestionamiento judicial.

Gréafico N° 02:

PREGUNTA N° 02: El Proceso Especial de Terminacion Anticipaday la
Administracion de Justicia

¢El proceso especial de terminacion
anticipada coadyuva a mejorar administracion
de justicia?”

0%

LK
Hno

1 no sabe/ no opina

Observamos en el presente grafico, que existe unanimidad (100%) en cuanto
a la consideracion de que la Terminacion Anticipada contribuye a mejorar la
Administracion de Justicia, y esto mas alla de su naturaleza de proceso de
simplificacion procesal, por cuanto dicho proceso tiene como finalidad evitar juicios

orales innecesarios, dotando de eficiencia en la solucion de los casos penales, evita

136



etapas procesales (intermedia y juicio oral), y en respeto irrestricto de los
fundamentos que la sustentan, garantiza una respuesta pronta del Estado

Grafico N° 03

PREGUNTA N° 03: La eficacia de la Terminacion Anticipada en la
simplificacién de la carga procesal

¢El proceso de terminacion anticipada es un
mecanismo eficaz para reducir y simplificar la
carga procesal?”

L K]
Hno

1 no sabe/ no opina

En el presente gréfico, se advierte que la mayoria de operadores juridicos
(96%), considera que la Terminacion Anticipada es eficaz para reducir la carga
procesal actual. Es decir, los operadores reconocen que este Proceso Especial
constituye una gran herramienta para obtener una justicia mas rapida y eficaz, que
ademas optimiza y garantiza otros principios procesales, como el de celeridad,

economia procesal, y en consecuencia el plazo razonable.
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Gréafico N° 04

PREGUNTA N° 04: La Terminacion Anticipada y el criterio de oportunidad.

¢Considera Ud. que el proceso especial de
terminacidn anticipada, es un criterio de
oportunidad?”

2%

Wsi
mno

no sabe/ no opina

En este grafico se evidencia que aun existe discrepancia en cuanto a la
consideracion de que la Terminacion Anticipada, es un criterio de oportunidad, pues
existe casi un 22% que considera que es asi, posicion que adopto el distrito fiscal
de Huaura al resolver la problematica concerniente a la aplicacién de la Terminacion
Anticipada en Etapa Intermedia; no obstante, como ya hemos desarrollado a lo largo
de toda nuestra investigacion, este proceso especial no puede ser considerado un
criterio de oportunidad, pues ambas figuras procesales tiene distinta naturaleza, y
por tanto diferentes consecuencias juridicas, ademas como se ha mencionado
precedentemente, el criterio de oportunidad por razones de politica criminal exige
una flexibilizacibn de algunos principios como el de indisponibilidad, de
obligatoriedad, de indivisibilidad, de necesidad y de irretractabilidad, por el
contrario, en el proceso especial de Terminacion Anticipada, estos principios

procesales penales son observados de manera rigurosa.
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Grafico N° 05

PREGUNTA N° 05: La Terminacion Anticipada y la optimizacion de los

principios de Celeridad Procesal, Economia Procesal y Elasticidad Procesal

¢éLa aplicacion del proceso Especial de Terminacion
Anticipada, optimiza los principios como el de Celeridad
Procesal, Economia Procesal y Elasticidad Procesal?”

0%

Hsi
Hno

1 no sabe/ no opina

En este grafico se pone en evidencia que los operadores juridicos son
unanimes en cuanto a que este Proceso Especial se erige en una de las mejores
herramientas, que optimizan los principios de Celeridad, Economia Procesal y
Elasticidad Procesal, siendo dichos fundamentos los que consideramos que

también sostienen su aplicacion en la etapa intermedia.
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Grafico N° 06

PREGUNTA N° 06. La aplicacion del proceso Especial de Terminacion
Anticipada, en la etapa intermedia

¢Es viable la aplicacion del proceso Especial
de Terminacion Anticipada, en la etapa
intermedia?

Hsi
Hno

1 no sabe/ no opina

Este grafico refleja la discrepancia actual que existe sobre la aplicacion de
este proceso especial en la Etapa Intermedia, pues se observa un 28% de
operadores que consideran que no es viable, mientras que el 72% si lo acepta. Este
grafico nos permite sostener que a pesar de la interpretacion realizada en el
Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116, ello no impide que los operadores juridicos
(jueces vy fiscales) consideren viable la aplicacion del Proceso Especial de
Terminacion Anticipada, reconociendo su necesidad para dotar de eficiencia al

Sistema Penal.
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Gréafico N° 07

PREGUNTA N° 07. El proceso especial de Terminacién Anticipada en la

etapa intermedia, contribuiria a un mejoramiento en el sistema de justicia

¢éCree que la aplicacion del proceso especial de

Terminacion Anticipada en la etapa intermedia,

contribuiria a un mejoramiento en el sistema de
justicia?

Wi
Hno

1 no sabe/ no opina

De conformidad al grafico, se evidencia que la posicion mayoritaria (90%) de
los operadores juridicos sostiene que el Proceso Especial de Terminacion
Anticipada en Etapa Intermedia si mejora el Sistema de Justicia, pues en efecto su
aplicacion contribuiria con descongestionar la carga procesal, y resolver los casos

en plazos mas céleres, evitando juicios innecesarios.

141



Grafico N° 08

PREGUNTA N° 08: La Regulacién del Proceso Especial de Terminacion
Anticipada en Peru

¢El Proceso Especial de Terminacion
Anticipada en Peru, se encuentra
debidamente regulado?

Hsi
Hno

no sabe/ no opina

Es quizas este el resultado mas controversial en esta encuesta, ello por
cuanto existe un 46% que opina que la Terminacién Anticipada no se encuentra
debidamente regulada, mientras que el 54% considera que si. En nuestro caso y
ante las deficiencias encontradas, consideramos, mas alla de las justificaciones
expuestas en esta investigacion que permiten la aplicaciéon de la Terminacion
Anticipada en Etapa Intermedia, que, si es necesario mejorar la regulacion, ello en
aras de evitar interpretaciones contrapuestas, y que generen interpretaciones como
la expuesta en el Acuerdo Plenario N° 05-2009/C-116.
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SUB CAPITULO Il
DOCIMASIA DE HIPOTESIS

1. HIPOTESIS:
La optimizacién de los Principios de Economia, Celeridad y Elasticidad
Procesal, son las razones que justifican la incorporacion del Proceso Especial
de Terminacion Anticipada, en la etapa intermedia del Proceso Penal Comun,

en la medida que incide en la reduccién y simplificacién de la carga procesal.
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CAPITULO V

“DISCUSION DE RESULTADOS”
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1. DISCUSION SOBRE LA LEGISLACION COMPARADA

Es asi que, del andlisis del derecho comparado analizados e interpretados en
el capitulo de resultados, se evidencia que en los diversos sistemas penales
internacionales, claramente establecen la existencia de una herramienta que
pretende maximizar principios como el de celeridad, y economia procesal, ello en
evidente atencion a resolver los problemas de la carga procesal, que no son propio
del Sistema Penal Peruano, sino de todo sistema penal, maxime si la finalidad del
mismo es garantizar la paz social. Pretendiendo con este tipo de procesos asegurar,
no solo un proceso penal eficiente, sino también garantista en el sentido de brindar
beneficio para las partes intervinientes; al imputado, quien al reconocer su
culpabilidad puede llegar a un acuerdo sobre su pena, reparacion civil
(responsabilidad), a la Fiscalia a efecto de mejorar su eficacia respecto a la gestion
de sus casos, y también al agraviado, al ver su caso resuelto en un menor plazoy

por ende verse resarcido civilmente (reparacion civil).

En suma, es claramente evidente que todo ello no es otra cosa que una
implicancia directa en una mejor administracion de justicia, y por ende una

maximizacion del derecho a la Tutela Jurisdiccional Efectiva.

2. DISCUSION SOBRE LAS POSICIONES DOGMATICAS

Es necesario iniciar la presente discusion, a partir de que no es posible
considerar a la Terminacion Anticipada como un Criterio de Oportunidad, pues
ambas figuras procesales tiene distinta naturaleza, y por tanto diferentes
consecuencias juridicas, ademas como se ha sostenido en la doctrina por distintos
autores, el Criterio de Oportunidad por razones de politica criminal exige un
relajamiento de los Principios de Indisponibilidad, de Obligatoriedad, de
Indivisibilidad, de Necesidad y de Irretractabilidad, por el contrario, en el proceso
especial de Terminacion Anticipada, éstos principios procesales penales son
observados rigurosamente para validar la sentencia condenatoria anticipada, sea

gue tenga lugar en la etapa de investigacion preparatoria o en la etapa intermedia.

Ahora bien, debe entenderse que la naturaleza juridica del proceso especial de
Terminacion Anticipada, es de caracter negocial penal, y tiene como fundamento

principal la aceleracion del proceso, esto es evitar el juicio oral en el Proceso Penal,
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y con ello maximizar los principios procesales, y la mejora de una justicia penal, al

dotarla de eficacia.

Por ello, nuestra reforma procesal penal, no solo trajo consigo un cambio de
sistema, sino también de paradigma, al incorporar en el Nuevo Cddigo Procesal
Penal, distintos mecanismos que permitan a los integrantes del Sistema de Justicia
Penal, manejar las deficiencias de nuestra regulacién penal anterior, y sobretodo
afrontar los problemas procesales que hoy por hoy evitan que el proceso penal
resulte eficaz, en términos de plazos. Es en este sentido, que nuestro nuevo Cédigo
Procesal Penal, prevé distintos mecanismos a lo largo de las etapas del proceso
penal, para que éste pueda concluir de manera satisfactoria y muchas veces sin

llegar a juicio oral.

Asi, podemos evidenciar que nuestro legislador propone la aplicacion del
Principio de Oportunidad (incluidos acuerdos reparatorios) en la etapa de
investigacion preliminar (solo para determinados delitos) y en algunos casos en la
etapa intermedia (criterio de oportunidad); el proceso especial de Terminacion
Anticipada (para cualquier delito) en la etapa de investigacion preparatoria, y la
conclusién anticipada en la etapa de juicio oral. Como se puede apreciar este nuevo
modelo trajo consigo un paradigma distinto, a efecto de confrontar una de las

situaciones mas preocupantes como lo es la Carga Procesal.

Es precisamente por la naturaleza juridica de la Terminacién Anticipada como
proceso especial, y su importancia e implicancias en el proceso penal, que se
pretende, a través del presente trabajo de investigacion, plantear la necesidad y
viabilidad, de la aplicacion de la Terminacion Anticipada en la etapa intermedia del
proceso penal, puesto que su aplicacion se justifica en la reduccion y simplificacion

del proceso penal.

Sin embargo, mucho se ha discutido sobre la aplicacion de la Terminacién
Anticipada en la etapa intermedia; se ha cuestionado incluso que la etapa
intermedia, no es idénea para su aplicacion, pues el objeto de dicha etapa procesal
es solo de control o saneamiento; no obstante discrepamos de tal argumento
porque después de todo la etapa de investigacion preparatoria (en donde no existen

dudas de la aplicacion de la Terminacion Anticipada), no esta disefiada tampoco

146



para admitir sentencias, pero la especialidad del requerimiento de politica criminal,

permite una excepcion.

Otro punto a considerar, y que sostenemos como premisa en este trabajo, para
la aplicacion de la Terminacidén Anticipada en etapa intermedia, es que no debemos
realizar una interpretacion meramente literal del articulo 468° numeral 1) del Nuevo
Cddigo Procesal Penal. Posterior a la conclusién de la investigacidon preparatoria,
el Fiscal debe expresar por escrito su pretension penal, bajo la forma del
Requerimiento de Acusacion, y luego concurrir a una audiencia (ante el Juzgado de
Investigacion Preparatoria) en donde expresard oralmente su requerimiento
acusatorio, de aqui que se diga que “formular” la acusacién se entienda como una
dualidad comunicativa. Ello por cuanto queda claro que, en la practica, no existe
inconvenientes para instar la aplicacion de la Terminacion Anticipada en el periodo
comprendido entre la conclusion de la investigacion preparatoria y el plazo para
emitir el requerimiento acusatorio (15 dias en casos comunes y 10 dias en caso de
un control de plazo), conocido por algunos como una zona gris (se concluyo la

investigacion preparatoria, pero no hay acusacion).

Sin embargo, el problema se genera cuando ya se ha emitido el Requerimiento
Acusatorio formal (por escrito), y se pretende la aplicacion de Terminacion
Anticipada; por ello, aqui es necesario traer a colacion la dualidad comunicativa del
término “formular”, esto es mientras el Fiscal no haya formulado completamente en
fase oral, es posible que el debate originario de control de acusacion sea constituido
por el debate del acuerdo de Terminacion Anticipada. Este escenario generaria dos
alternativas: i) si el Juez aprueba la Terminacion Anticipada, el proceso se concluiria
con la sentencia anticipada, deviniendo en innecesario el debate de la acusacion
por sustraccion de la materia y ii) si el Juez desaprueba el acuerdo de Terminacion
Anticipada, el proceso continuaria, y se procederia al debate del control (formal y
sustancial) de acusacion, en cuyo caso aun se tendra la posibilidad de la conclusion

anticipada.

Con lo expuesto, consideramos que existen motivos suficientes para instar el
proceso especial de Terminacion Anticipada en la etapa intermedia e
inseparablemente los beneficios que esto traeria; sin embargo, este trabajo de

investigacion no puede agotarse tan solo en determinar aquellas ventajas, sino
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también tiene que sentar las vias en las cuales pueda canalizarse dicho proceso

especial en la etapa intermedia.

Asi, como primer punto es conveniente indicar que estando al estado del
proceso (Etapa Intermedia) debe ser el abogado defensor quien la requiera, pues
al encontrarnos en la etapa intermedia, implica que el Fiscal ha adoptado una
decisién en cuanto a la acusacién, y resultaria incoherente que sea éste quien
solicite una terminacién anticipada. Ademas, esta solicitud tiene como finalidad el
acortamiento del proceso, y por ende garantizar un proceso célere y dentro de un
plazo razonable, por lo que, a efecto de evitar mas dilaciones en el proceso, si la
defensa pretende la aplicacion de Terminacién Anticipada en Etapa Intermedia, el
procesado necesariamente debe encontrarse en audiencia, nos parece que este no
solo resulta ser un criterio l6gico, sino también un requisito de procedibilidad de

dicha solicitud.

No obstante, de ser el caso y en respeto irrestricto de las normas procesales,
ante la ausencia de una de las partes de asistencia obligatoria (imputado, abogado
defensor y Fiscal), segun el articulo 468° numeral 3 del Cddigo Procesal Penal,
debera reprogramarse por unica vez, siendo que la inconcurrencia de los demas
sujetos procesales no debe frustrarla, pues su presencia es facultativa. Debiendo
guedar claro que, si no concurriese el imputado, se entiende que no era su

pretension, procediéndose a continuar con el control de acusacion.

Es necesario considerar que, en atencién de las reglas de este proceso
especial, en caso de pluralidad de imputados, la inasistencia de uno de ellos,

perjudicara a los deméas coimputados.

Hasta aqui, hemos pretendido dar fundamentos sélidos no solo de porqué es
factible aplicar el proceso especial de Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia,
sino también como aplicarla. Sin embargo, hoy por hoy, nuestro ordenamiento
juridico (comprendiendo también aquellas interpretaciones realizadas por los
organos supremos) a través del Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116, establece
como interpretacion “vinculante” la imposibilidad de la aplicaciéon de Terminacion
Anticipada en la Etapa Intermedia; empero ello no impide que algun érgano
jurisdiccional pueda desvincularse, siendo incluso que mediante la Sentencia

Anticipada recaida en el expediente N° 3356-2011-43, emitida por el Tercer
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Juzgado de Investigacion Preparatoria de Trujillo (que serd analizada y
sistematizada més adelante), se procedio a la aplicacion de Terminacién Anticipada
en Etapa Intermedia.

Desde un punto de vista practico, si la audiencia, se lleva adecuadamente, con
el respeto de todas las garantias, asi como pretensiones penales y civiles, los
sujetos procesales resultaran satisfechos y por ende ni siquiera seria apelada. Lo
anico que se debera tener en cuenta siempre es que al ser la desvinculaciéon de un
acuerdo plenario, el Juez debera dar las razones suficientes que justifiquen tal
apartamiento (derecho a la motivacion), por lo que si los motivos de la emision de
una sentencia anticipada en etapa intermedia, se sustentan en una real y efectiva
garantia del derecho de defensa, tanto del imputado como del actor civil, asi como
de las demas garantias, y todo ello con la finalidad de dotar de eficacia al proceso
penal, no existirian fundamentos de una oposicion. Ademas, una sentencia
anticipada en etapa intermedia otorga mayor certeza en la condena, pues nos
encontramos ante un caso con “certeza fiscal” (Casacion N° 760-2016-La Libertad),
0 en otras palabras la acusacion es —desde el punto de vista Fiscal- una promesa

de condena.

Como bien se puede colegir este proceso especial permite también garantizar
el Principio de Economia Procesal en el entendido de una “buena gestion procesal’,
siendo que con este principio lo que se procura es la simplificacion procesal, el
ahorro de todo esfuerzo innecesario que no guarde adecuada relacién con la
necesidad que pretenda satisfacerse. Este principio de Economia procesal es la
consecuencia del concepto de que debe tratarse de obtener el mayor resultado con
el minimo empleo de actividad procesal. Es asi que este principio se encuentra
intimamente ligado al de celeridad procesal que también busca agilizar la actividad
procesal con la finalidad de obtener una respuesta pronta por parte del érgano

jurisdiccional.

Asi también, existe otro principio que se efectiviza con la aplicacién de la
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia, este es el Principio de Elasticidad
Procesal, que no es otra cosa que la adaptabilidad del procedimiento a las
exigencias del proceso, es asi que resultaria un contrasentido que en la etapa
intermedia, la parte acusadora y acusada tenga un acuerdo sobre el hecho

(punible), la tipificacion, la pena, y la reparacién civil, y tengan que ser obligados,
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por imposibilidades “técnicas” y “meramente formales”, ingresar a juicio oral, y
obviamente con el respectivo uso de recursos, esfuerzo y tiempo. Debe aceptarse
que el proceso no es un fin en si mismo sino un medio para obtener un

pronunciamiento.

Por otro lado, es menester sefialar que no solo constituye una analisis
meramente formal de los elementos de conviccion que vinculan al imputado con los
hechos investigados, (mas aun si ya son propuestos como medios probatorios para
su actuacion en juicio oral), sino que se va a realizar un control de legalidad de los
mismos, es decir se va a establecer si estos tienen la fuerza suficiente para acreditar
los hechos, dicha situacion resulta ser debatida en la Audiencia en donde se
propone la Terminacion Anticipada —Etapa Intermedia- tanto por Fiscal como por el
abogado defensor del imputado, por tanto consideramos que el Derecho de
Defensa de éste ultimo se encuentra debidamente garantizada, mas aun si se tiene
en cuenta que estos, es decir los elementos de conviccion tiene plena vigencia en
la medida que no han sido excluidos del acervo probatorio via tutela de derechos

por adolecer de algun vicio de legalidad.

Finalmente, una critica a aquellos que consideran la imposibilidad de utilizar la
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia, pues sostienen que no surtiria sus
efectos de simplificacion, toda vez que su inaplicacion no conlleva a que
posteriormente se use otro mecanismo de simplificacion procesal previsto en la
norma procesal, como lo es la conclusién anticipada en juicio oral (lo cual incluso
podria observarse como una obligacion impuesta por el Juzgado de Investigacion
Preparatoria, al denegar la Terminacién Anticipada). Al respecto podriamos decir
gue, debido a la excesiva carga procesal, que es caracteristica de todo distrito
judicial a nivel nacional, desde que se dicta el auto de enjuiciamiento, hasta la fecha
del inicio del juicio oral, existe en no pocos procesos un gran margen de tiempo (en
casos identificados, mayor a un afo), plazo en el cual no se resuelve aun la

situacion juridica del imputado.

Ademas, el beneficio premial por Terminacién Anticipada es mucho mayor al
de una Conclusion Anticipada, institucién que no se aplica sino hasta que se inicia
el juicio oral, al que se llega por cierto luego de un lapso considerable de emitida el

Auto de Enjuiciamiento.
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Por todos los fundamentos expuestos hasta aca, consideramos que existen
justificaciones suficientes que permitan demostrar la posibilidad de aplicar la
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia.

3. DISCUSION SOBRE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES

En lo concerniente a la casuistica sistematizada, se ha dejado de lado en esta
investigacion, aquellas sentencias provenientes del distrito Judicial de Huaura, las
gue debemos decir no son Unicas y solitarias. Sin embargo, en la mayoria de éstas
se ha optado por defender la postura concerniente a que la Terminacién Anticipada
seria un criterio de oportunidad, fundamento que no compartimos, por todo lo que

hemos ido exponiendo hasta este punto.

La primera resolucion, si bien en estricto no es sobre la aplicacion de la
Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia; no obstante, de su analisis advertimos
gue se ha llevado a cabo una audiencia de Terminacion Anticipada, posterior a la
emision del requerimiento acusatorio; este es uno de muchos casos que se
presentan y que son resueltos sin ningun problema, pues se considera que la
Terminacion Anticipada fue solicitada antes del requerimiento acusatorio, es asi que
la norma procesal ha establecido que el Proceso Especial de Terminacion
Anticipada se lleve a cabo en un cuaderno aparte (se crea un incidente judicial-
llamado cuaderno de Terminacion Anticipada), por ello y debido a la carga procesal,
es gque en muchas ocasiones se lleva a cabo una audiencia para tal proceso
especial, luego de emitido el requerimiento acusatorio, pues el hecho de que exista
una solicitud de Terminacién Anticipada, no impide que el Fiscal pueda acusar,

maxime si tiene que respetar los plazos establecidos.

Asimismo, no es el caso que nos encontramos planteando en estricto,
debemos sefialar que materialmente se esta llevando a cabo una Terminaciéon
Anticipada coetanea con una etapa intermedia, y se resuelve sin ningun
inconveniente, es decir no porque exista la acusacién “escrita” se impide la

realizacion de una audiencia de Terminacion Anticipada.

La segunda resolucién sistematizada, se encuentra referida a una
resolucibn de segunda instancia mediante la cual se confirma la decisiéon

jurisdiccional de declarar improcedente la Terminacién Anticipada en Etapa
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Intermedia, utilizando como fundamentos, la aplicacion literal del articulo 468° del
Cddigo Procesal penal, es claro en cuanto a la frase “hasta antes de formularse
acusacion”, siendo indudablemente que esta se encuentra referida a la acusacion
escrita, independientemente de las observaciones que se realicen posteriormente
a ella o el momento de su sustentacion en la audiencia preliminar, en primer lugar
porque se hace alusion a un acto procesal, y en segundo lugar, porque a la misma
conclusion se llega si se tiene en cuenta lo prescrito en el articulo 336°, numeral 4;
343° numeral 3, y 344° numeral 1, siendo que no cabe duda que el Cédigo se refiere

a formular acusacién, con el requerimiento escrito.

Sin embargo, nos parece que esta interpretacion rigida de la norma procesal,
conlleva a la desnaturalizacion de la esencia de la Terminacion Anticipada, ademas
gue si reparamos en una diferenciacion entre la acusacion escrita y oral, esta resulta
evidente en el sentido que no es posible continuar a la siguiente fase, si es que el
Fiscal no sustenta su requerimiento de forma oral en un audiencia para su proposito,
solo de esta manera sera plausible su control por el érgano jurisdiccional y en
consecuencia dictar un auto de enjuiciamiento que permita continuar con el proceso
y seguir con el juicio oral respectivo. Hemos de considerar que el Acuerdo Plenario
N° 06-2009/CJ-116 ha establecido que la etapa intermedia tiene dos fases: una
escrita y otra oral, siendo que solo después de que el Fiscal sustenta oralmente su
acusacion, es que recién se realiza el control respectivo (tanto formal como
material), es en este sentido que hasta antes de sustentar oralmente dicha
acusacion, consideramos que si es posible solicitar -por parte de la defensa- la

aplicacion del proceso especial de Terminacion Anticipada.

Concordamos con la sentencia, sub materia, en el sentido que no podemos
permitir que la Terminacién Anticipada pueda ser considerada un Criterio de
Oportunidad, pues como ya hemos venido indicando hasta aca, ambos tienen

distinto fundamento, y por ende consecuencias juridica diferentes.

No obstante, discrepamos abiertamente el hecho de que se indique que la
aplicacion del proceso especial de Terminacién Anticipada en Etapa Intermedia, la
desnaturalizaria, en cuanto a la reduccion de tiempos procesales, y evitar etapas,
lo cual fundamenta el beneficio premial de reduccion de la pena en una sexta parte.
No se esta tomando en consideracion desde un punto de vista practico que existe,

plazos extendidos entre la presentacion del requerimiento acusatorio, y la

152



celebracion de la audiencia del control correspondiente, y es mas entre la fecha en
la que se dicta el auto de enjuiciamiento y la fecha de la audiencia de juicio oral; en
efecto la carga procesal genera dilaciones entre dichos actos procesales, que
generando un retardo en la administracion de justicia, y por ende una vulneracién
al plazo razonable. De acuerdo al caracter negocial que tiene la Terminacién
Anticipada es viable sostener que la misma esta dirigida a evitar juicios
innecesarios, asi pues en el escenario de estar ante el inicio de una audiencia de
control de acusacién, donde sea de paso existe todo un acervo probatorio (certeza
fiscal), el abogado defensor solicita la aplicacion de la Terminacién Anticipada, no
seria razonable en términos de tiempos procesales (que por cierto no son cortos,
pues entre cada uno de los actos procesales subsecuentes existe un lapso mayor
al establecido en la norma, esto sin contar las reprogramaciones por inasistencia
de las partes), de manejo de recursos, arribar a una sentencia anticipada, maxime
si el Juez tendra a su disponibilidad elementos que conlleven a formar una mejor y
mayor certeza de los hechos ocurridos. Es asi que consideramos, al contrario de la
resolucién que, si son de aplicacion, o al menos si deben evaluarse principios como

el de economia procesal, y celeridad procesal.

Ahora bien, consideramos que en efecto lo expuesto por la resolucion, en
cuanto a la asistencia de las partes tiene razén, por ello que sostenemos firmemente
gue, ante una posible solicitud de Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia, el
imputado debe encontrarse presente, a efecto de mostrar su interés, y ser

considerado como un requisito de procedibilidad.

Cabe indicar también que, el hecho de realizar una interpretacion tan
restringida como la que sostiene el Tribunal Supremo de la Republica, da pie a la
posibilidad que en el inicio de juicio oral el imputado en aplicacion del articulo 372°
numeral 2 del Codigo Procesal Penal, podra solicitar la conclusion Anticipada de
Juicio, no obstante no se esta velando por un respeto a la celeridad procesal, ni
tampoco por una solucion eficaz al proceso penal, pues se esta permitiendo llevar
a cabo un control de acusacion en donde se dicte un auto de enjuiciamiento, se
remita el expediente al Juez de juzgamiento (unipersonal o colegiado), se cite a
audiencia de juicio oral, siendo que entre dichos actos procesales transcurren

lapsos mayores a los establecidos en la norma* ello sin contar con las

4 Ocasionada precisamente por una carga laboral, que con propuestas como la nuestra se pretenden mejorar.
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reprogramaciones y dilaciones que puedan ocurrir, para que “materialmente”
hablando se llegue a una misma solucién, empero que tiene una diferencia
sustancial, esto es que por un conclusion anticipada de juicio el beneficio premial
es menor al de una Terminacion Anticipada, a la cual se lleg6 tan solo por cuanto
no fue posible aplicar la Terminacion Anticipada en Etapa Intermedia, a la larga
resultados como mayor carga procesal, mayor uso de recursos, transcurso de
tiempos procesales, y un imputado con una pena mayor a la que pudo recibir
previamente; ello sin considerar que la reparacion civil para el agraviado, también

tuvo que esperar todo este lapso.

Con respecto a la tercera y cuarta resolucion judicial sistematizada,
ambos concernientes a pronunciamientos de los 6rganos jurisdiccionales del distrito
judicial La Libertad, y sobre los que se expuso la posibilidad de Instar la aplicacion
de Terminacion Anticipada en la Etapa Intermedia, tanto en un caso del afio 2013
como uno de 2019. En este sentido mucho se ha discutido de los fundamentos que
abundan en estos pronunciamientos, pues compartimos los mismos, Yy
consideramos que sirven para justificar nuestra presente tesis. Asi pues, en nuestra
actual realidad procesal, debemos entender que mecanismos de simplificacion,
como el presente no solo coadyuvan a mejorar y aliviar la carga procesal, sino
también a mejorar nuestra administracion de justicia, pues ademas de buscar
“saltearse” etapas procesales, se busca llegar a una solucién (finalidad del
proceso). En el caso penal no solo la ejecucion de una condena, sino también el
fijar una reparacion civil para el agraviado. En términos de eficacia procesal esto es
muy llamativo, razon por la cual en las resoluciones sub materia, se alude a
principios como el de Economia Procesal, que procura la reduccién de un esfuerzo
innecesario que no guarde adecuada correlacion con la necesidad que pretenda
satisfacerse. La Sala Suprema ha establecido que el principio de economia procesal
esta edificado bajo tres aspectos: economia de tiempo, de esfuerzos y gastos;
indicando también que lo que se busca siempre es obtener una pronta respuesta

del 6érgano jurisdiccional.

También, es interesante rescatar en estas resoluciones judiciales,
fundamentos como la naturaleza de la Terminacién Anticipada, que se erige como
una forma de simplificacion procesal que se funda en el principio del consenso,

permitiendo que la causa concluya antes de llegar a juicio oral (“justicia rapida y
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efectiva”). En tal sentido, el proceso especial de Terminacion Anticipada constituye
un procedimiento alternativo al juicio oral. Asimismo, este proceso especial da
mayor certeza en la condena, al existir un requerimiento acusatorio (certeza fiscal),
constituiria una situacién procesal propicia para la generacion en el juez de un

mayor grado de conocimiento.

Por lo tanto, consideramos que la aplicacion de Terminacion Anticipada en
Etapa Intermedia, es un claro ejemplo de la fundamental relevancia de las formulas
gue tienden a simplificar y acelerar el proceso penal, destinadas a gestionar mejor

los recursos econdmicos escasos con los que cuenta nuestro Sistema Judicial.

4. DISCUSION SOBRE LOS DATOS ESTADISTICOS

Que, realizado un analisis en conjunto, concerniente a las respuestas
obtenidas de la encuesta aplicadas, asi como de los datos obtenidos, podemos
colegir que existe un amplio consenso, que nos permite establecer que la
Terminacion Anticipada es en definitiva una herramienta util dentro de nuestro
Proceso Penal, y como tal dota de eficacia al Sistema, permitiendo resolver casos
evitando juicios innecesarios y en respeto irrestricto del plazo razonable. No
obstante, apreciamos que su aplicacion no resulta frecuente, y es muchas veces
descartada, por lo que consideramos que estd en manos de los operadores de
justicia instar su aplicacion, maxime si como se ha podido advertir existe consenso

en cuanto a sus ventajas.

Estas ventajas, su posicion dentro del sistema penal, asi como la
optimizacién de principios procesales que se consiguen con su aplicacion, permiten
observar en esta, una herramienta posible que no puede ser agotada en términos
de temporalidad, para ser restringida en una etapa procesal, si ademas de todas
sus bondades, en la etapa intermedia permitiria una mayor certeza al momento de
resolver un determinacién conflicto (mayores grados de conocimiento); en definitiva
se tornaria viable y factible la aplicacion de este proceso especial dentro de la etapa

intermedia.
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CONCLUSIONES

El proceso de Terminacion Anticipada, es una herramienta Gtil en el marco

del proceso penal, que permitiria descongestionar la carga procesal.

La legislacion comparada coincide con la naturaleza negocial de la
Terminacién Anticipada, y por ende su aplicacién en cualquier etapa del

proceso, pues su finalidad es culminar el proceso de manera mas célere.

La aplicacién de la Terminacion Anticipada en la etapa intermedia del
Proceso Penal Comun, optimiza los Principios de Economia, Celeridad y
Elasticidad Procesal.

El proceso de Terminacion Anticipada, no debe ser limitada a la etapa de
investigacion preparatoria; sino que, debe ampliarse su aplicacion a la etapa
Intermedia, lo cual es factible a nivel doctrinario, jurisprudencial, asi como

préactico.

Existe una deficiente regulacion legal en el ordenamiento procesal penal lo
gue ocasiond una deficiente interpretacion jurisprudencial por parte de la
Corte Suprema a través del Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116, que
establecio la prohibiciéon de su aplicacion en la etapa intermedia, lo que
incluso ha ido en contra del paradigma de nuestro nuevo sistema penal.

Los argumentos del Acuerdo Plenario N° 05-2009/CJ-116, no impiden la
incoacion de la Terminacién Anticipada del proceso, durante la etapa
intermedia, maxime si los magistrados pueden apartarse de esta
interpretacion, siempre que motiven su decision.

Si se desea instar la aplicacion de la Terminacion Anticipada en Etapa
Intermedia, se debe considerar la presencia obligatoria del imputado en la
audiencia, como requisito indispensable para su procedencia.

Se propone de lege ferenda una modificacion del articulo 468.1 que permita
culminar los procesos antes del juicio oral con la aplicacién de la terminacién
anticipada, que traeria beneficios para ambas partes procesales y una

reduccion del flujo de casos.
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RECOMENDACIONES

1 Durante la solicitud de sometimiento a la Terminacion Anticipada en la Etapa
Intermedia, el agraviado (ya sea constituido como actor civil o teniendo la
condicién Unica de agraviado) debe presenciar todo el proceso y en todo
caso debe tener la posibilidad de intervenir durante las negociaciones a

efectos de que su derecho no se encuentre restringido.

2 Maximizar la difusién tanto de la naturaleza y ventajas que ofrece el Proceso
Especial de Terminacién Anticipada, de manera que los operadores juridicos
logren aplicar este mecanismo de simplificacion procesal con mayor
precision, y los involucrados no se perjudiquen con su inaplicacion, al

invocarla en la Etapa Intermedia.

3 Determinar la adecuada interpretacion que se debe optar a partir de las
Leyes N° 30838 y 30963, esto es respecto a la aplicacion de la Terminacion

Anticipada o reduccion de pena en determinados delitos.
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CUESTIONARIO

Estimado Magistrado (a): Agradecemos su gentil participacion, en el presente

cuestionado, que forma parte de la investigacién denominada “LA TERMINACION
ANTICIPADA EN LA ETAPA INTERMEDIA EN EL PROCESO PENAL
PERUANO”. Siendo que este instrumento permitira recabar informacidon importante
y necesaria relacionada con nuestro tema, asimismo se recuerda que la misma es
anonima; por favor responda brevemente las preguntas que a continuacion se

detallan:

Marque por favor el cargo que ocupa:
Fiscal () Juez()

1. ¢ Considera Ud. que la aplicacion del proceso especial de terminacion anticipada,

contribuye en la solucion de los procesos penales?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

2. ¢(El proceso especial de terminacién anticipada coadyuva a mejorar

administracion de justicia?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

3. ¢El proceso de terminacion anticipada es un mecanismo eficaz para reducir y

simplificar la carga procesal?

Si( ) No ( ) No sabe/no opina ( )

4. ¢ Considera Ud. que el proceso especial de terminacion anticipada, es un criterio

de oportunidad?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

169



5. ¢La aplicacion del proceso Especial de Terminacién Anticipada, optimiza los
principios como el de Celeridad Procesal, Economia Procesal y Elasticidad
Procesal?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

6. ¢ Es viable la aplicacion del proceso Especial de Terminacion Anticipada, en la

etapa intermedia?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

7. ¢Cree que la aplicacion del proceso especial de Terminacion Anticipada en la

etapa intermedia, contribuiria a un mejoramiento en el sistema de justicia?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

8. ¢El Proceso Especial de Terminacion Anticipada en Perd, se encuentra

debidamente regulado?

Si() No ( ) No sabe/no opina ( )

Muchas gracias por su colaboracion.
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