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RESUMEN

La presente investigacion deriva de la observacion de un contexto de desequilibrios
sociales, econémicos y/o politicos dentro de los Estados que, con el paso del tiempo, se
convierten en grandes crisis humanitarias que claman ser atendidas por la comunidad
internacional, representada por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas. Sin
embargo, la falta de consenso de los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
impide cualquier tipo de medida requerida para el mantenimiento de la paz y seguridad en
estos paises y, como consecuencia, a nivel internacional. Por lo cual, se planted el siguiente
problema: ¢Cuéales son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del Consejo de

Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas?

Ante esta interrogante se ensayo de forma preliminar la hipétesis de que los efectos
del uso inadecuado del derecho de veto por parte de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad en crisis humanitarias internas, son: la ineficacia del Sistema de Seguridad
Colectiva y la vulneracion sistematica de derechos humanos de la poblacion. A efectos de
contrastar la hipotesis, se hizo uso de indicadores normativos, doctrinarios, proyectos de
resolucion, sesiones de debate del Consejo de Seguridad, casuistica y entrevistas a expertos;
de este modo, se obtuvieron las bases teoricas de esta tesis: el Derecho Internacional Publico
y Humanitario, la Organizacion de las Naciones Unidas, el Consejo de Seguridad, el Derecho

de Vetoy las Crisis Humanitarias Internas.

Por consiguiente, se discutieron los resultados respecto a: los proyectos de resolucion,
las sesiones de debate de los proyectos del Consejo de Seguridad, las entrevistas y los casos
de crisis humanitarias de: Ruanda, Siria, Yemen, Venezuela y Colombia. Llegando a la
aceptacion de la hip6tesis enunciada y a la conclusion principal de que, el uso inadecuado
del derecho de veto tiene como efectos: la ineficacia del sistema de seguridad colectiva y la
vulneracion de derechos humanos de la poblacion en la que se presenta la crisis humanitaria
interna. Finalmente, se concluyo que el uso inadecuado se presenta cuando los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad se sirven de este instrumento juridico en pro de
intereses particulares y no en beneficio del bien comdn, ni del mantenimiento de la paz y

seguridad internacional.




ABSTRACT

This research derives from the observation of a context of social, economic and / or
political imbalances within States that, over time, turn into major humanitarian crises that
claim to be attended by the international community, represented by the Council. United
Nations Security Council. However, the lack of consensus of the permanent members of the
Security Council prevents any type of measure required for the maintenance of peace and
security in these countries and, as a consequence, at the international level. Therefore, the
following problem was raised: What are the effects of the improper use of the veto right of
the UN Security Council on internal humanitarian crises?

Faced with this question, the hypothesis was preliminarily tested that the effects of
the inappropriate use of the veto right by the permanent members of the Security Council in
internal humanitarian crises are: the ineffectiveness of the Collective Security System and
the systematic violation of human rights of the population. In order to contrast the
hypothesis, normative and doctrinal indicators, draft resolutions, debate sessions of the
Security Council, casuistry and interviews with experts were used; In this way, the
theoretical bases of this thesis were obtained: Public International and Humanitarian Law,
the United Nations Organization, the Security Council, the Right of Veto and Internal

Humanitarian Crises.

Consequently, the results were discussed regarding: the draft resolutions, the debate
sessions of the Security Council projects, the interviews and the cases of humanitarian crises
of: Rwanda, Syria, Yemen, Venezuela and Colombia. Reaching the acceptance of the stated
hypothesis and the main conclusion that the improper use of the right of veto has the
following effects: the ineffectiveness of the collective security system and the violation of
human rights of the population in which the internal humanitarian crisis occurs. Finally, it
was concluded that inappropriate use occurs when the permanent members of the Security
Council use this legal instrument in favor of private interests and not for the benefit of the

common good, nor for the maintenance of international peace and security.
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. INTRODUCCION
1.1. Problema de investigacion

Tras dos fatidicas guerras a escala mundial, calé en lo profundo de la
consciencia de los maximos dirigentes estatales, la necesidad de dar origen a una
organizacion que velara por la seguridad y paz internacional. Para ello, la
organizacion a forjar tenia que tener un carécter supranacional, aunado a esto,
debia de contar con las herramientas y mecanismos necesarios para poder hacer
frente a eventuales conflictos que quebrantaran la paz y seguridad internacional,
este conjunto de mecanismos fue entendido como indispensable por aquellos
Estados que pertenecieron a la Sociedad de Nacionesl, debido a que, la falta de
prevision de estos mecanismos Y la minima restriccion que se hizo al recurso de
la guerra, trajo como consecuencia: la decadencia y posterior fin de dicha

organizacion2.

Es asi que, en 1945, se dieron cita en la ciudad de San Francisco
representantes de 51 paises, quienes firmaron el 26 de junio del mismo afio, el
tratado internacional que daria origen a la denominada Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), una organizacion internacional universal que tendria
como propositos: mantener la paz y la seguridad internacionales, y con tal
fin: tomar medidas colectivas eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la
paz, fomentar entre las naciones relaciones de amistad, aplicar la cooperacion
internacional en la solucion de problemas internacionales, desarrollar y
estimular el respeto alos derechos humanos y servir de centro para armonizar

los esfuerzos de las naciones a fin de alcanzar estos propositos 3.

1 VECCHIO (Como se cité en Ramén, 2012, p. 21) refiere que: “La Organizacion de la Sociedad
de Naciones representd el primer intento de la historia de la humanidad de establecer una
organizacion politica dotada de 6rganos permanentes con caracter universal”. Esta fue creada
el 28 de junio de 1919, a través del Tratado de Versalles.

2 RAMON (2012) explica que, efectivamente, los Estados que firmaron el Pacto de la Sociedad
de las Naciones aceptaron apenas una leve amputacion de su competencia del Derecho a la
Guerra. Lo anterior, en opinion de algunos autores, constituyo el principal motivo del fracaso de
la Sociedad de Naciones. VVéase a modo de ejemplo en Andrea COCCHINI (2017, pags. 33-35)
y en Angel MODESTO (1946, pag. 101).

3 Véase el Art. 12 de la Carta de Naciones Unidas (1945).
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En cuanto a su composicion, la ONU cuenta con seis 6rganos principales:
la Asamblea General, el Consejo de Seguridad, el Consejo Economico y Social,
el Consejo de Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la
Secretaria General; entre los 6rganos antes referidos, el Consejo de Seguridad

(CS) se singulariza por la especial labor que le fue encomendada por los Estados.

Dentro de este marco, el articulo 24, inciso 1 de la Carta de las Naciones
Unidas4 (CNU) establece que: “a fin de asegurar accion rapida y eficaz de las
Naciones Unidas, sus Miembros confieren al Consejo de Seguridad la
responsabilidad primordial de mantener la paz y la seguridad
internacionales”, de esta manera, se consagra a dicho érgano como el ente
protector de la seguridad y paz a nivel mundial, con toda la responsabilidad que
ello conlleva; sin embargo esto no es todo, puesto que, el mismo articulo
establece que todos los miembros de la ONU reconocen que el Consejo de
Seguridad actda en nombre de ellos al desempefiar sus funciones, esto es, al
enfrentar cualquier crisis o conflicto que represente una amenaza ante el

propdsito principal de la organizacions.

En esta linea de ideas, la Carta de las Naciones Unidas (CNU) también
dispone que el Consejo de Seguridad esté compuesto por 15 miembros de la
organizacion, de los cuales, cinco son permanentes: Estados Unidos, Rusia,
Francia, Reino Unido y China; mientras que, los diez miembros restantes son
no permanentes6, es decir, son elegidos para cumplir un periodo de dos afios,

atendiendo a dos criterios: su contribucion a los objetivos principales de la

4 La Carta de las Naciones Unidas es el instrumento por el cual se rige la ONU, en ella se
encuentran establecidos los propdsitos, principios y principales organos de la organizacion. Se
firmd el 26 de junio de 1945 en San Francisco y entro en vigor el 24 de octubre de ese mismo afio
(Naciones Unidas, 2015).

5 En relacion aello, el articulo 25° de la CNU agrega que los miembros “convienen en aceptary
cumplir las decisiones del Consejo de Seguridad”.

6 Los actuales miembros no permanentes del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas son:
Alemania, Bélgica, Estonia, Indonesia, Niger, Republica Dominicana, San Vicente y las
Granadinas, Sudéfrica, Tunez y Vietnam; estando a cargo de la presidencia del Consejo de
Seguridad, Bélgica (Miembros actuales | CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU, Naciones
Unidas, 2020). La Republica del Pert se desempefié como miembro no permanente en un total
de cinco periodos: 1955-1956, 1973-1974, 1985-1986, 2006-2007 y 2018-2019 Pacco, R.Z.
(2019).
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organizacién y a una distribucion geografica equitativa; en efecto, asi lo
prescribe el articulo 23, incisos 1y 2 de la CNU.

Al respecto, los paises que se perfilan como miembros permanentes del CS
se auto-designaron como “veedores de la seguridad mundial”’, en mérito a que,
finalizada la Segunda Guerra Mundial, la mayoria de estas naciones fueron las
vencedoras Y realizaron una tarea fundamental en el establecimiento de la ONU,
asimismo, es innegable que se perfilaban como potencias econdmicas y militares

de aquella época y aun siguen gozando de esta percepcion, en la actualidad.

Es preciso sefialar que, en aras de cumplir con la gran labor encomendada,
el Consejo de Seguridad (CS), expresa sus decisiones mediante resoluciones?,
las cuales son aprobadas tras una votacion en la que cada uno de los miembros
cuenta con un voto. Por otra parte, cabe considerar que existen dos tipos de
votaciones- procedimentales y no procedimentales- el articulo 27 de la Carta
indica respecto a la primera que, para que una decision seatomada se necesita
09 votos a favor (de cualesquiera de los 15 miembros); mientras que, para el
segundo tipo de votacidn, referente ala toma de decisiones no procedimentales,
se necesita 09 votos también, con la diferencia que dentro de aquellos deberan
estar incluidos el voto afirmativo de todos los miembros permanentes
(exceptuando sialguno de ellos se abstiene de votar).

Lo anteriormente expuesto, confirma que dichos miembros permanentes
cuentan con lo que la doctrina denomina “derecho” o “poder” de veto, el cual
consiste en la facultad que tienen estos cinco paises de presentar su desacuerdo
ante la propuesta de adopcion de una resolucion- técnicamente llamado proyecto
de resolucién- que concierna a una decision importante- es decir no

procedimental- y que esto traiga como consecuencia, que se evite su aprobacion

7“Las resoluciones del Consejo de Seguridad expresan la opinién o voluntad oficial de los
6rganos de las Naciones Unidas. Suelen estar dividas en dos secciones claramente diferenciadas:
un preambulo y una parte dispositiva. En el predmbulo se presentan generalmente las
consideraciones sobre cuya base se han adoptado las medidas, una opinion expresada o una
directiva dada. En la parte dispositiva se recoge la opinion del 6rgano o la medida que ha de
adoptarse («Resoluciones | CONSEJO DE SEGURIDAD DE LA ONU», Naciones Unidas", s.f.).
Las resoluciones del Consejo de Seguridad en virtud del Capitulo VII de la CNU son vinculantes,
es decir de obligatorio cumplimiento para los Estados, de acuerdo al articulo 25° de la Carta
(Naciones Unidas, 2018).
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en el seno del Consejo de Seguridad, que por lo general, podria consistir en
medidas que enfrenten algin tipo de situacion que atente contra la delicada paz

y seguridad internacional.

Es de conocimiento que, los Estados implementaron a la ONU de un
conjunto de medidas que operarian ante cualquier situacion que sea considerada
por el Consejo de Seguridad como amenaza a la paz y/o seguridad internacional,
dicho conjunto conforma el denominado “Sistema de Seguridad Colectiva”,
que involucra dos tipos de medidas, las que no implican el uso de la fuerza (no
coercitivas), como son: la interrupcion total o parcial de las relaciones
econdmicas, de las comunicaciones de transito maritimas, fluviales, terrestres,

aéreas, entre otras y; por otro lado, las medidas coercitivass.

Expuesto lo anterior, se trae a colacion que desde la década de los 90’s
hasta la actualidad se vienen presentando con mayor frecuencia conflictos de
caracter no internacional9, que encuentran su origen en distintas razones:
politicas, econdmicas, sociales, étnicas, etc.; no obstante, existe algo en comun
entre la totalidad de estas controversias y es que en ellas se presentan
transgresiones sistematicas y masivas de los derechos humanos de
determinadas poblaciones. Sin duda los principales derechos vulnerados en
estas circunstancias, son: el derecho a la vida, a la libertad, a la paz, a la

seguridad, ala salud, a la educacion, al trabajo, entre otros.

Por consiguiente, de acuerdo a lo expuesto anteriormente, la Organizacion
de las Naciones Unidas, a través del Consejo de Seguridad, es la encargada de
dictar las medidas que pudiesen lograr evitar, mitigar o suprimir estas crisis; no
obstante, a causa del uso inadecuado del derecho de veto por parte de los
miembros permanentes, la respuesta de la organizacion ante algunos de estos

casos, se pudiera considerar ineficaz.

8 Véase los articulos 41y 42 de la Carta de Naciones Unidas.

9 A modo de ejemplo léase la primera de las conclusiones indicadas por la autora Sonia Guell en

el libro: “Conflictos Armados Internos y aplicabilidad del Derecho Internacional Humanitario”
(Guell Peris, 2005, p. 323-324).
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Paratal efecto, existen casos reales que corroborarian lo antes descrito, asi,
por ejemplo: entre abril y julio de 1994 un exterminio causo la conmocion de la
comunidad internacional, este evento tuvo lugar en Ruanda, en donde, debido al
veto de Estados Unidos. (Estados Unidos), la ONU se mostrd ajena y no
intervino para frenar el conflicto a tiempo, lo que trajo como consecuencia a 800
000 fallecidos.

Por otro lado, en Kosovo, también se presentaron violaciones a los
derechos humanos a gran escala, en donde el veto por parte de China y de Rusia,
llevo a que la Organizacion del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) tuviera que
intervenir sin ninguna autorizacion.

Asimismo, uno de los conflictos armados que tiene mayor relevancia en la
actualidad por las partes involucradas es el de la guerra en Siria, el Gobierno
Sirio cuenta con el apoyo de Rusia y la oposicion, cuenta con el de EE.UU.,
motivo por el cual hasta la fecha no se ha podido responder a este conflicto de
manera efectiva, pues ambos son miembros del Consejo de Seguridad y pueden

vetar cualquier tipo de resolucion que pudiese dar fin al conflicto.

Y, por ultimo, el caso de Venezuela resalta por ser el que mayor incidencia
tiene en Sudamérica, donde nuevamente se ven contrapuestas las intenciones de
los miembros permanentes del CSy no se han dispuesto medidas que puedan ser
Utiles en la solucion de esta crisis que ha causado la emigracion de miles de

personas de este pafs.

Si bien es cierto, el originario responsable ante aquellos casos de crisis
humanitarias o conflictos armados internos que minan la paz y seguridad
internacional, y quien deberia velar por el respeto del Derecho Internacional
Humanitario en general y de los Derechos Humanos de su poblacion en

especifico, es el propio Estado implicadol0; sin embargo, en la realidad se

10 Véase el par. 138 del Informe de la Responsabilidad de proteger 2005, el cual establece que:
“Cada Estado tiene la responsabilidad de proteger a su poblacion del genocidio, los crimenes de
guerra, la limpieza étnica y los crimenes contra la humanidad (...) Nosotros aceptamo$s esa
responsabilidad y actuaremos conforme a ella. La comunidad internacional deberia,
apropiadamente, alentar y ayudar a los Estados en el ejercicio de su responsabilidad y brindar
el apoyo a las Naciones Unidas en el establecimiento de una advertencia temprana” (World
Summit Outcome Document, 2005). (Traduccion propia).
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verifica que no siempre este actla de manera apropiada, llegando muchas veces
a ser requerida la actuacion de la comunidad internacional, para poner un alto a
las terribles consecuencias sociales y sobre todo a la afectacion a las maximas
garantias juridicas del ser humano que pudiesen estar viéndose afectadas o a

punto de serlo.

Es en situaciones como las antes descritas, donde el papel del CS es vital
y estratégico, pues, sus miembros tras analizar la situacién concreta y debatirla,
deberén decidir si ponen en funcionamiento o no a la serie de mecanismos
previstos en el Capitulo VII de la Carta de las Naciones Unidas, a través de la
aprobacién de un proyecto de resolucion en el que se establezcan los
mecanismos que se aplicaran en dicho territorio, con el fin de frenar o prevenir
las vulneraciones de Derechos Humanos Yy las infracciones cometidas contra el

Derecho Internacional Humanitario .

No obstante, cabe la posibilidad -como ya ha sucedido en algunas
ocasiones- que; si alguno de los miembros permanentes elige ejercitar su derecho
de veto inadecuadamente, entonces, tal comportamiento traeria como
consecuencia el evitar adoptar cualquier resolucion que posiblemente se dirigia
a poner fin a las hostilidades. Con todo, la no adopcién de la resolucion generara
una serie de efectos que precisan ser identificados, para finalmente conocer si
este uso inadecuado esta coadyuvando a lograr la tan ansiada paz y seguridad

internacional.

1.1.1. Formulacion del problema de investigacion

¢ Cudles son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del

Consejo de Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas?

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general

Determinar cudles son los efectos del uso inadecuado del derecho de

veto del Consejo de Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas.
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1.2.2. Objetivos especificos

Explicar y dar a conocer la normatividad y doctrina relevante respecto
a la facultad de veto de los miembros del consejo de seguridad de la ONU,
asi como a las medidas a adoptar en caso de crisis humanitarias internas.

Analizar desde una perspectiva juridica, politica y temporal, los
proyectos de resolucion vetados por el consejo de seguridad en el marco de
crisis humanitarias internas, con la finalidad de identificar los efectos del

ejercicio inadecuado del poder de veto.

Examinar casuistica sobre crisis humanitarias internas, que
constituyeron amenazas a la paz y seguridad internacional, en las que el uso
inadecuado del derecho de veto o la amenaza de este tuvieron significativas

consecuencias.

Comparar la posicién de especialistas, respecto a, si la existencia de la
facultad de vetar y el uso indebido que se le da a este, por parte de los
miembros permanentes del consejo de seguridad, conlleva a la vulneracion de

derechos humanos Yy la ineficacia del sistema de seguridad colectiva.

1.3. Justificacion del estudio
1.3.1. Justificacion tedrica

La presente investigacion se realiza con el fin de aportar
conocimiento a todo el colectivo conocedor o interesado en el Derecho
Internacional Publico, el Derecho Internacional Humanitario y los
Derechos Humanos, proponiendo que el uso inadecuado del derecho de
veto trae como consecuencia la ineficacia del Sistema de Seguridad
Colectiva de la ONU, previsto en la Carta de las Naciones Unidas, frente
a crisis humanitarias internas que constituyen amenazas latentes a la paz y
seguridad internacional y que a la vez, afectaa los derechos humanos de
los ciudadanos del Estado donde se desarrolla la crisis humanitaria. Para
lo cual, se harda a lo largo de esta tesis, un andlisis detallado Yy

confrontacional de las distintas teorias, opiniones Yy aportes existentes
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1.3.2.

1.33.

1.34.

respecto a los efectos que tiene este uso inadecuado del derecho de veto y;
ademas, postulando los aportes propios acerca de los mismos.

Justificacion practica

Esta tesis tiene también, una justificacion préactica, pues, contribuye
a solucionar un problema que se encuentra vigente en nuestra sociedad,
esto es, identificar los posibles efectos negativos que tendria el uso
inadecuado del derecho de veto ante casos urgentes de crisis humanitarias
que se desarrollan dentro de un Estado; en consecuencia, se propondran
mecanismos practicos, que podrian ser usados para resolver este problema

que afectaa la comunidad internacional.
Justificacién juridica

El trabajo desarrollado contiene, a su vez, una justificacion juridica,
en tanto los alcances advertidos en esta investigacion respecto a la
normatividad estudiada, la cual forma parte del ordenamiento juridico
internacional, como son las disposiciones contenidas en la Carta de las
Naciones Unidas, los tratados internacionales aplicables en casos de
conflictos armados u otra clase de crisis humanitarias, asicomo elconjunto
de mecanismos de establecimiento y proteccion de los Derechos Humanos,
concluyen en que en muchas ocasiones la normativa dista de su aplicacion
en la realidad o tienen falencias subsanables; como consecuencia, este
trabajo puede llegar a ser un medio por el cual los Estados y organos de

las Naciones Unidas encargados encuentren las deficiencias de dichas

normas Y finalmente, realicen un cambio en ellas.
Justificacion economica

Esta investigacion encuentra su justificacion econdmica, a razon de
que se analizd como influyen las intenciones econdémicas de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad al hacer un uso inadecuado de su
derecho de veto respecto a un proyecto de resolucion que establezca
medidas ante una crisis humanitaria. Ademas, en tanto se aplicasen las
recomendaciones propuestas en esta tesis, se daria importantes beneficios

econdmicos a la comunidad internacional, esto puesto que, segun los casos
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analizados, la mala praxis del CS para hacer funcionar de forma eficaz al
SSC para prevenir y mitigar crisis humanitarias, trae como consecuencia:
olas de refugiados, importante inversion en ayudas humanitarias, cambios
en el mercado, etc., lo que generaria gastos econémicos que los Estados,

bien pudiesen ahorrar tratando el problema desde su raiz.

1.3.5. Justificacion politica

La justificacion politica de esta investigacion se evidencia en que los
resultados obtenidos pueden llevar a los Estados miembros de la
Organizacién de las Naciones Unidas a tomar la decision de realizar
cambios en el uso del derecho de veto, en especifico, al aplicable en la
adopcion de las medidas del sistema de seguridad colectiva en crisis
humanitarias internas, a fin de que este sistema se convierta en una
herramienta eficaz para resolver conflictos y amenazas a la paz. La
decision antes mencionada, puede verse reflejada en la emision de una
Recomendacion por parte de la Asamblea General, a fin de esclarecer las
medidas necesarias y urgentes que deben tomarse en casos como los
analizados en la presente tesis; asimismo, podria verse reflejada en una
autorregulacion por parte del Consejo de Seguridad para determinar
criterios sobre cémo y cuando se puede usar el derecho de veto en casos

como los antes descritos.

1.3.6. Justificacion metodologica

En el desarrollo de la presente tesis se ha empleado un método nuevo
de estudio, ciertamente, se ha utilizado el mecanismo de analisis de
casuistica para llegar a resultados concretos, validos y confiables respecto
al tema de estudio (EI derecho de veto aplicado en situaciones de Crisis
Humanitarias Internas), lo cual constituye una divergencia importante en
relacion con otros trabajos de investigacion, debido a que logra una mayor
ejemplaridad y profundidad de estudio del tema propuesto; es asi, que tras
la estandarizacion de esta técnica, se podra hacer uso de la misma para el

desarrollo de otras investigaciones.
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MARCO DE REFERENCIA

2.1. Antecedentes del estudio

2.1.1. Marco referencial del estudio

Garcia M. (2012), en su tesis “Desafios del Sistema de Seguridad
Colectiva de la O.N.U. Andlisis sociologico de su efectividad ante las
amenazas globales ”, afio 2012, Espafia, Pamplona, Universidad Publica
de Navarra. Tesis para acceder al grado de Doctor.

Las conclusiones mas importantes de este trabajo son:

— “Estructuralmente podemosver varios problemas. Los principales
quizd sean: 1. El rol de la Asamblea General (...) cuyas
resoluciones, a pesar de ser el organismo mas representativo, sélo
tienen el estatusde recomendacion. 2. La configuracion del Consejo
de Seguridad que, siendoel organismo con mayor poder, es el menos
democratico, manteniendo un derecho a veto de cinco paises que
permite la imposicién de intereses nacionales en materias colectivas
(...). 3. (...) 4. La coordinacion general de la organizacion es un
serio problema ya que una organizacion tan compleja facilmente
cae en la fragmentacion o el solapamiento de funciones (...). 5. Es
unaorganizacion que lasociedad civil ve muy alejadade su realidad
y bastante desacreditada” (Garcia, 2012; pp. 410-411).

— “Ante igualniimero de victimas por violencia politica, la respuesta
del Consejo de Seguridad fue desigual. Pero a medida que avanzan
las décadas, parece que la respuesta ante casos de genocidios o de
violencia por parte del Estado contra su poblacion es mas

determinante por parte del Consejo” (Garcia, 2012, p. 414).

— “Por otro lado, parece que el Consejo de Seguridad tiende a
prestarles mas atencion a aquellos casos donde hay un mayor
numero de paises involucrados, ya que el potencial de conflicto es

mucho mas grande” (Garcia, 2012, p. 414).
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— Finalmente, “enloscasosde violenciamasiva a losque el Consejo
de Seguridad ha prestado mas atencion, parecen entremezclarse
compromisos sinceros con la paz y los derechos humanos, con
intereses nacionales que dificultan el funcionamiento del sistema.
Incluso miembros que contribuyen a ciertas resoluciones, después
no las acatan (...). Esto se ve con mucha mas claridad cuando los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad estan
involucrados. Aqui parece que la cuestion de la paz, la seguridad
internacional y los derechos humanos pasan a un segundo plano, no
habiendo ninguna garantia de que la ONU pueda velar por la
poblacion civil. Este comportamiento paraddjico, esta tension
inherente a la configuracion actual del sistema, complica la
efectividad del sistema de seguridad colectiva” (Garcia, 2012, p.
414).

Edstrand (2017), en su tesis “Can a veto undermine international
peace and security? A discussion on the legitimacy of veto decisions
concerningthe situation Syrian” (; Puede el veto minar la pazy seguridad
internacional? Una discusion sobre la legitimidad de las decisiones de
vetar en relacion a la situacion en Siria”’11), afio 2017, Suecia, Lund,
Universidad de Lund. Tesis para obtener el grado de Maestro.
Como principales conclusiones de esta investigacion, el autor planteo:

—“When assessing veto decisions, the political language and
purpose form the permanent members overshadows the legal
language, thus making an objective assessment challenging. The
arguments concerning the purpose of international peace and
security sometimes disappears in the discussion of international
primciples” (Cuando se evalia tomar decisiones que impliquen el
veto, el lenguaje politico y propdsito de los miembros permanentes

eclipsa el lenguaje legal, de modo que hacen que el objetivo de dicha

11 Esta traducciény todas las de este Subcapitulo son propias (Nota de la Autora).
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evaluacion sea un reto. Los argumentos concernientes al proposito
de la paz y seguridad internacional a veces desaparecen en la

discusion de principios internacionales).

— “The present veto system ensures that no collective action can be
taken against the wishes of a permanent member, thus the Security
Council becomes unable act due to the disagreement of one
permanent memb” (EI sistema de veto actual asegura que ninguna
accion colectiva pueda tomarse contra los deseos de un miembro
permanente, de modo que, el Consejo de Seguridad se vuelve
incapaz de actuar debido al desacuerdo de un miembro permanente).

— “One veto decision does not have legitimacy due the arguments
presented by the permanent members are not sufficient compared to
international peace and security” (Una decision de veto no tiene
legitimidad, debido a los argumentos presentados por los miembros
permanentes no son suficientes, comparados a la paz y seguridad

internacional).

Kouliopoulos (2016), en su tesis " Interactions between the
Responsibility to Protect and the Veto System in the UN Security Council:
Limits, Consequences and Ongoing Perspectives” (Interacciones entre la
Responsabilidad de Proteger y el Sistema de Veto en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas: Limites, consecuencias y perspectivas
actuales), afio 2016, Espafia, Barcelona, Universidad de Barcelona. Tesis

para acceder al grado de Maestro.

Con respecto a las conclusiones propuestas por el referido autor, las mas

relevantes para esta tesis, son:

— “Far too often, the Security Council has stood paralyzed beforethe
competing imperatives of intervention to protecthuman rights under
imminent risk, and that of nonintervention in the internal affairs of
sovereign states” (Con demasiada frecuencia, el Consejo de
Seguridad se ha quedado paralizado ante la competencia imperativa
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de proteger los derechos humanos en riesgo inminente, y el de la no
intervencion en los asuntos internos de los estados soberanos)
(Kouliopoulos; 2016; p. 90).

— “The Security Council and, by extension, the United Nations as a
whole, will be under existential threatshouldthey keep on appearing
helpless and unable to address the gravest threats to international
peace and security” (El Consejo de Seguridad y por extension, las
Naciones Unidas en su conjunto, estaran bajo una amenaza
existencial si continGan apareciendo indefensos e incapaces de
abordar las amenazas mas graves para la paz y la seguridad

internacionales) (Kouliopoulos; 2016; p. 95).

— “The Security Council should adapt to today s realities and modify
its working methods in such a way that the political considerations
of a handful of states do not arbitrarily contravene the collective
interests of the most” (El Consejo de Seguridad debe adaptarse a las
realidades de hoy y modificar sus métodos de trabajo de tal manera
que las consideraciones politicas de un pufiado de estados no
contravengan arbitrariamente los intereses colectivos de los mas
importantes) (Kouliopoulos; 2016; p. 91).

— “An informal agreement (in the formof a joint Declaration) is the
best solution we could hope for. It would only be politically, not
legally, binding, but still it’s more preferable than no restriction at
all” (Un acuerdo informal, en forma de una Declaracion conjunta,
es la mejor solucion que podemos esperar. Solo seria politicamente
vinculante, no legalmente; pero aun asi es mas preferible a que no

exista ninguna restriccion) (Kouliopoulos; 2016; p. 92).

Khallaf (2016); “VETO SYRIA: Explaining the Power of the United
Nations Security Council and the Syrian Refugee Crisis” (Veto en Siria:
Explicando el poder del Consejo de Seguridad de las Naciones Undias y

la Crisis de Refugiados en Siria); afio 2016, Estados Unidos, San

31



Francisco, Universidad de San Francisco, Tesis para obtener el grado de
Maestro.
A proposito de la conclusion concisa y relevante de esta investigacion, es

la siguiente:

— “Taking into consideration the Syrian crisis, the consensus among
scholars is that the Russian and Chinese veto is the main political
obstacle thatis restricting the Security Councilfromintervening and
stopping the civil war in Syria” (Teniendo en consideracion la crisis
en Siria, el consenso entre los académicos es que el veto rusoy chino
es el principal obstaculo politico que esta restringiendo al Consejo
de Seguridad para intervenir y detener la guerra civil en Siria)
(Khallaf; 2016; p. 20).

—Zegarra (2020); “El derecho de veto en el marco del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas”; afio 2020, Pert, Cusco,
“Universidad Nacional de San Antonio Abad del Cusco, Tesis para
obtener el titulo de Abogado”. EIl autor llega a las siguientes

conclusiones:

— “El abuso del Derecho de Veto por parte de los cinco miembros
permanentes, ha generado una gran incertidumbre y desconfianza
por parte de la comunidad internacional(...), existe un excesivo uso
del Derecho de Veto por parte de la ex Unién Soviética 'y de los
Estados Unidos ambos obviamente guiados por sus propios

intereses” (Zegarra, 2020).

—“Existe una necesidad latente para plantear la modificaciény
actualizacion de la carta de las naciones unidas, el consejo de
Seguridad deberia de cumplir sus funciones libremente; asimismo,
después del tratado de la carta de San Francisco de las Naciones
Unidas no hubo una modificacion, mas que el que se dio en 1963, de
los Art. 23,27y 61 ” (Zegarra, 2020).
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2.1.2. Marco normativo del estudio
2.1.21. Normatividad Nacional

CONSTITUCION POLITICA DEL PERU

= Articulo 1: “La defensa de la persona humana La defensa de la
persona humana vy el respeto de su dignidad son el fin supremo
de la sociedad y del Estado”.

» Incisos 1, 19, 22 y 24 del Articulo 2: “Toda persona tiene
derecho a: A la vida, a su identidad, a su integridad moral,
psiquica y fisica y a su libre desarrollo y bienestar”. (...) 19.
“A suidentidad étnica y cultural. El Estado reconoce y protege
la pluralidad étnica y cultural de la Nacion™. (...) 22. “A la paz,
a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi
como a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de suvida™. (...) 24. “A la libertad y a la seguridad

personales”.

» Articulo 7: “Todos tienen derecho a la proteccion de su salud,
la del medio familiar y la de la comunidad, asi como el deber

de contribuir a su promocion y defensa”.

= Articulo 55: “Los tratados celebrados por el Estado y en vigor

forman parte del derecho nacional”.

* Articulo 56: “Los tratados deben ser aprobados por el
Congreso antes de su ratificacion por el presidente de la

Republica, siempre que versen sobre las siguientes materias:
1. Derechos Humanos.

2. Soberania, dominio o integridad del Estado.

3. Defensa Nacional (...)

También deben seraprobados por el Congreso los tratados que
crean, modifican o suprimen tributos; los que exigen
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modificacion o derogacion de alguna ley y los que requieren

medidas legislativas para su ejecucion”.

= Articulo 57: “El Presidente de la Republica puede celebrar o
ratificar tratados o adherir a éstos sin el requisito de la
aprobacion previa del Congreso en materias no contempladas
en el articulo precedente. En todos esos casos, debe dar cuenta

al Congreso”.

RESOLUCIONES QUE RATIFICAN TRATADOS
INTERNACIONALES
= Resolucién Legislativa N° 13282, que aprueba la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos en el
Pert: “El Congreso, en ejercicio de la atribucion que le
confiere el inciso 21°, del articulo 123° de la Constitucion
Politica del Estado, ha resuelto aprobar la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, suscrita en Paris, el 10
de diciembre de 1948, por la Asamblea General. de las

Naciones Unidas ”12.

= Resolucién Legislativa N° 10255, publicada el 21 de
noviembre de 1945, que aprueba la entrada de Peru a la

Organizacion de las Naciones Unidas 13.

12 “Firmado porel presidente del Congreso Enrique Martinelli Tizon, el Senador Secretario del Congreso
Pedro Del Aguila Hidalgo y Diputado Secretario del Congreso. Manuel Montesinos, el 15 de diciembre de
1959”.

13 Alrespecto, no ha sido posible adherir parte del contenido de la Resolucién N2 10255, debido
a que la Pagina Oficial de “El Peruano”, boletin oficial del Peru, Unicamente cuenta con un
repositorio digital, de libre acceso, de sus publicaciones realizadas a partir de 1996. Sin embargo,
se tiene conocimiento que la Resolucidn antes indicada fue la que aprobd el acceso del Peru a
la Organizacion de las Naciones Unidas, debido a la consulta realizada al “Compendio de
Derechos Humanos: Tratados de los que El Perd es Parte” (Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos; 2012, p.19).
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2.1.2.2.

Normatividad Internacional

CARTADE LAS NACIONES UNIDAS14

Incisos 1y 3 del Articulo 1: “1. Mantener la pazy la seguridad
internacionales, y con tal fin: tomar medidas colectivas
eficaces para prevenir y eliminar amenazas a la paz, y para
suprimir actos de agresion u otros quebrantamientos de la paz.
(...) 3. Realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales de caracter econémico, social,
cultural o humanitario, y enel desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de
todos (...)".

Incisos 1, 3, 4, 5y 7 del Articulo 2: “1. La Organizacién esta
basada en el principio de la igualdad soberana de todos sus
Miembros (...)3. Los Miembros de la Organizacion arreglaran
sus controversias internacionales por medios pacificos de tal
manera que no se pongan en peligro ni la paz, ni la seguridad
internacional ni la justicia. 4. Los Miembros de Ila
Organizacién, en sus relaciones internacionales, se abstendran
de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza contra la
integridad territorial o la independencia politica de cualquier
Estado (...). 5. Los Miembros de la Organizacion prestaran a
esta toda clase de ayuda en cualquier accion que ejerza de
conformidad con esta Carta y se abstendrdn de dar ayuda a
Estado alguno contra el cual la Organizacion estuviera

ejerciendo accidon preventiva o coercitiva (...) 7. Ninguna

14 “La Carta de las Naciones Unidas, se firmé el 26 de junio de 1945 en San Francisco, al terminar la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacion Internacional, y entr6 en vigor el 24 de octubre
del mismo afio”. En el preambulo de esta Carta se esbozan las principales razones, de la creacion de esta
organizacion, asi como también el compromiso que realizan los pueblos de las Naciones Unidas de:
“preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra” y de “reafirmar la fe en los derechos
fundamentales del hombre, en 1a dignidad y el valor de la persona humana”, de tal modo que hacen un
llamado para unirfuerzas en prodel mantenimiento de la pazy la seguridad internacionales, afirmando que
no se usard “lafuerzaarmadasinoen serviciodelinteréscomun”.
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disposicion de esta Carta autorizara a las Naciones Unidas a
intervenir en los asuntos que son esencialmente de la
jurisdiccion interna de los Estados (...); pero, este principio no
se opone a la aplicacién de medidas coercitivas prescritas en
el Capitulo VII”.

= Articulo 7: “Se establecen como ¢rganos principales de las
Naciones Unidas: una Asamblea General, un Consejo de
Seguridad, un Consejo Econdmico y Social, un Consejo de
Administracion Fiduciaria, una Corte Internacional de Justicia
y una Secretarial5”.

= Articulo 10: “La Asamblea General podré discutir cualesquier
asuntos o cuestiones dentro de los limites de esta Carta o que
se refieran a los poderes y funciones de cualquiera de los
organos creados por esta Carta, y salvo lo dispuesto en el

Articulo 12 podréa hacer recomendaciones sobre tales asuntos”
(...).

= Incisos 2 y 3 del Articulo 11: “(...) 2. La Asamblea General
podra discutir toda cuestion relativa al mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales que presente a su consideracion
cualquier Miembro de las Naciones Unidas o el Consejo de
Seguridad, o que un Estado que no es Miembro de las
Naciones Unidas presente de conformidad con el Articulo 35,
parrafo 2, y salvo lo dispuesto en el Articulo 12, podra hacer
recomendaciones acerca de tales cuestiones al Estado o
Estados interesados o al Consejo de Seguridad o a éste y a
aquéllos (...). 3. La Asamblea General podra llamar la

atencion del Consejo de Seguridad hacia situaciones

15 Conel fin de que estaorganizacion pueda cumplir con sus propésitosy objetivos principales, los Estados previeron

de 6rganos que hagan que la labor de esta organizacion sea organizada y eficiente, de tal manera que, en el articulo

séptimo, se establecid cudles serian dichos érganosy en la Carta, se especifico las funciones de cada uno de ellos.
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susceptibles de poner en peligro la paz y la seguridad

internacionales”.

Inciso 1 del Articulo 12: “Mientras el Consejo de Seguridad
esté desempefiando las funciones que le asigna esta Carta con
respecto a una controversia o situacion, la Asamblea General
no hara recomendacion alguna sobre tal controversia o

situacion, a no ser que lo solicite el Consejo de Seguridad”.

Inciso 1 del Articulo 13: “La Asamblea General promovera
estudios y hara recomendaciones para los fines siguientes: a)
fomentar la cooperacion internacional en el campo politico e
impulsar el desarrollo progresivo del derecho internacional y
su codificacion; b) fomentar la cooperacion internacional en
materias de caracter econémico, social, cultural, educativo y
sanitario y ayudar a hacer efectivos los derechos humanos y
las libertades fundamentales de todos, sin hacer distincion por

motivos de raza, sexo, idioma o religion”.

Incisos 1 y 2 del Articulo 18: “l. Cada Miembro de la
Asamblea General tendrd un voto. 2. Las decisiones de la
Asamblea General en cuestiones importantes se tomaran por
el voto de una mayoria de dos tercios de los miembros
presentes y votantes. Estas cuestiones comprenderan: las
recomendaciones relativas al mantenimiento de la paz y la
seguridad internacionales, la eleccion de los miembros no

permanentes del Consejo de Seguridad (...)”.

Inciso 1 y 2 del Articulo 23: “1. El Consejo de Seguridad se
compondrd de quince miembros de las Naciones Unidas. La
Repudblica de China, Francia, la Unién de las Republicas
Socialistas Soviéticas, el Reino Unido de la Gran Bretafa e
Irlanda del Norte y los Estados Unidos de América, seran
miembros permanentes del Consejo de Seguridad. La
Asamblea General elegird otros diez Miembros de las

Naciones Unidas que seran miembros no permanentes del
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Consejo de Seguridadl16(...) 2. Los miembros no permanentes
del Consejo de Seguridad seran elegidos por un periodo de dos

afos (...)".

= Incisos 1y 2 del Articulo 24: “A fin de asegurar accion répida
y eficaz por parte de las Naciones Unidas, sus Miembros
confieren al Consejo de Seguridad la responsabilidad
primordial de mantener la paz y la seguridad internacionales,
y reconocen que el Consejo de Seguridad actla a nombre de
ellos al desempefiar las funciones que le impone aquella

responsabilidad”.

=  Articulo 25: “Los Miembros de las Naciones Unidas
convienen en aceptar y cumplir las decisiones del Consejo de

Seguridad de acuerdo con esta Carta”.

“Uno de los principales temas que se abordara en esta tesis, es
el denominado derecho de veto, el cual es exclusivo de los
miembros permanentes de la Organizacion y se encuentra

prescrito en la Carta de San Francisco, de la manera” siguiente:

= Articulo 27: “1. Cada miembro del Consejo de Seguridad
tendrd un voto. 2. Las decisionesdel Consejo de Seguridad
sobre cuestiones de procedimiento seran tomadas por el
voto afirmativo de nueve miembros. 3. Las decisiones del
Consejo de Seguridad sobre todas las demas cuestiones
serantomadas por el voto afirmativo de nueve miembros,
incluso los votos afirmativos de todos los miembros

permanentes; pero en las decisionestomadas en virtud del

16 “Entre los 6rganos antes referidos, se encuentra uno con la misién de cumplir con la razon de ser de esta

organizacion, esto es, mantener la paz y seguridad internacional, este 6rgano es el Consejo de Seguridad, sus principales
atribuciones, a la vez, que el establecimiento de los miembros que lo componen y su sistema de funcionamiento, &

encuentran establecidos dentro del Capitulo V de la Carta”.
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Capitulo VI y del parrafo 3 del Articulo 52, la parte en una
controversiase abstendra de votarl7”.

= Articulo 32: “El Miembro de las Naciones Unidas que no tenga
asiento en el Consejo de Seguridad o el Estado que no sea
Miembro de las Naciones Unidas, si fuere parte en una
controversia que esté considerando el Consejo de Seguridad,
serd invitado a participar sin derecho a voto en las discusiones
relativas a dicha controversia. El Consejo de Seguridad
establecerd las condiciones que estime justas para la
participacion de los Estados que no sean Miembros de las

Naciones Unidas”.

= Inciso 1 del Articulo 33: “l. Las partes en una controversia
cuya continuacion sea susceptible de poner en peligro el
mantenimiento de la pazy la seguridad internacionales trataran
de buscarle solucion, ante todo, mediante la negociacion, la
investigacion, la mediacion, la conciliacion, el arbitraje, el
arreglo judicial, el recurso a organismos 0 acuerdos regionales

u otros medios pacificos de su eleccion (...)”".

= Articulo 34: “El Consejo de Seguridad podra investigar toda
controversia, o toda situacion susceptible de conducir a
friccion internacional o dar origen a una controversia, a fin de
determinar si la prolongacioén de tal controversia o situacion
puede poner en peligro el mantenimiento de la paz y la

seguridad internacionales”.

= Articulo 35: 1. Todo Miembro de las Naciones Unidas podra
llevar cualquiera controversia, o cualquiera situacion de la
naturaleza expresada en el Articulo 34, a la atencion del

Consejo de Seguridad o de la Asamblea General. 2. Un Estado

17 “Este Articulo hace referencia al sistema de votacién del Consejo de Seguridad, en el que se
utiliza el denominado “derecho de veto”, objeto de investigacion de la presente tesis; por este
motivo, se ha resaltado”.
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que no es Miembro de las Naciones Unidas podra llevar a la
atencion del Consejo de Seguridad o de la Asamblea General

toda controversia en que sea parte” (...).

Incisos 1 y 3 del Articulo 36: “l1. EIl Consejo de Seguridad
podra, en cualquier estado en que se encuentre una
controversia de la naturaleza de que trata el Articulo 33 o una
situacion de indole semejante, recomendar los procedimientos
o métodos de ajuste que sean apropiados (...) 3. Al hacer
recomendaciones de acuerdo con este Articulo, el Consejo de
Seguridad debera tomar tambien en consideracion que las
controversias de orden juridico, por regla general, deben ser
sometidas por las partes a la Corte Internacional de Justicia, de

conformidad con las disposiciones del Estatuto de la Corte™.

Inciso 1 del Articulo 37: “1. Si el Consejo de Seguridad
estimare que la continuacion de la controversia es realmente
susceptible de poner en peligro el mantenimiento de la paz y
la seguridad internacionales, el Consejo decidird si ha de
proceder de conformidad con el Articulo 36 o si ha de

recomendar los términos de arreglo que considere apropiados

(..

Articulo  39: “El Consejo de Seguridad determinara la
existencia de toda amenaza a la paz, quebrantamiento de la paz
0 acto de agresion y hard recomendaciones o decidira qué
medidas serantomadas de conformidad con los Articulos 41y

42 para mantener o restablecer la paz y la seguridad

internacional”.

Articulo 40: “A fin de evitar que la situacion se agrave, el
Consejo de Seguridad, antes de hacer las recomendaciones o
decidir las medidas de que trata el Articulo 39, podra instar a
las partes interesadas a que cumplan con las medidas

provisionales que juzgue necesarias o aconsejables (...)”.
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Articulo 41: “El Consejo de Seguridad podra decidir qué
medidas que no impliquen el uso de la fuerza armada han de
emplearse para hacer efectivas sus decisiones, y podré instar a
los Miembros de las Naciones Unidas a que apliquen dichas
medidas, que podran comprender la interrupcion total o parcial
de las relaciones economicas y de las comunicaciones
ferroviarias, maritimas, aéreas, postales, telegréficas,
radioeléctricas, y otros medios de comunicacion, asi como la

ruptura de relaciones diplomaticas™.

Articulo 42: “Si el Consejo de Seguridad estimare que las
medidas de que trata el Articulo 41 pueden ser inadecuadas o
han demostrado serlo, podrd ejercer, por medio de fuerzas
aéreas, navales o terrestres, la accion que sea necesaria para
mantener o restablecer la paz y la seguridad internacionales.
Tal accion podrd comprender demostraciones, bloqueos vy
otras operaciones ejecutadas por fuerzas aéreas, navales o

terrestres de Miembros de las Naciones Unidas”.

Articulo 44: “Cuando el Consejo de Seguridad haya decidido
hacer uso de la fuerza, antes de requerir a un Miembro que no
esté representado en él a que provea fuerzas armadas en
cumplimiento de las obligaciones contraidas en virtud del
Articulo 43, invitara a dicho Miembro, si éste asi lo deseare, a
participar en las decisiones del Consejo de Seguridad relativas
al empleo de contingentes de fuerzas armadas de dicho

Miembro”.

Articulo 45: “A fin de que la Organizacion pueda tomar
medidas militares urgentes, sus Miembros mantendran
contingentes de fuerzas aéreas nacionales inmediatamente
disponibles para la ejecucion combinada de una accion

coercitiva internacional. (...)”.
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= Articulo 46: “Los planes para el empleo de la fuerza armada
seran hechos por el Consejo de Seguridad con la ayuda del

Comité¢ de Estado Mayor”.

= Articulo 48: “l. La acciéon requerida para llevar a cabo las
decisiones del Consejo de Seguridad para el mantenimiento de
la paz y la seguridad internacionales seraejercida por todos los
Miembros de las Naciones Unidas o por algunos de ellos. 2.
Dichas decisiones seran llevadas a cabo por los Miembros de
las Naciones Unidas directamente y mediante su accion en los

organismos internacionales apropiados de que formen parte”.

= Inciso 3 del Articulo 52: “El Consejo de Seguridad promovera
el desarrollo del arreglo pacifico de las controversias de
caracter local por medio de dichos acuerdos u organismos
regionales, procediendo, bien a iniciativa de los Estados

interesados, bien a instancia del Consejo de Seguridad...”

= Inciso 1 del Articulo 96: “La Asamblea General o el Consejo
de Seguridad podran solicitar de la Corte Internacional de
Justicia que emita una opinion consultiva sobre cualquier

cuestion juridica (...)”.18

=  Articulo 97: “La Secretaria se compondra de un Secretario
General y del personal que requiera la Organizacion. El
Secretario General serd nombrado por la Asamblea General a
recomendacion del Consejo de Seguridad. El Secretario
General serd el mas alto funcionario administrativo de la

Organizacion”.

18 Es preciso sefialar, que la Cartatambién consigna el apoyo que le pueden prestar los distintos 6rganos de

la Organizacion, al Consejo de Seguridad en materia de mantenimiento de lapazy seguridad internacionales,

los cuales pueden expresarse por medio de recomendaciones, opiniones o llamadas de atencién.
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= Articulo 99: “El Secretario General podrd llamar la atencion
del Consejo de Seguridad hacia cualquier asunto que en su
opinién pueda poner en peligro el mantenimiento de la paz y

la seguridad internacionales”.

= Articulo 108: “Las reformas a la presente Carta entraran en
vigor para todos los Miembros de las Naciones Unidas cuando
hayan sido adoptadas por el voto de las dos terceras partes de
los miembros de la Asamblea General y ratificadas, de
conformidad con  sus  respectivos  procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los Miembros
de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad”.

® Incisos 1 y 3 del Articulo 109: “l1. Se podrd celebrar una
Conferencia General de los Miembros de las Naciones Unidas
con el propdsito de revisar esta Carta, en la fecha y lugar que
se determinen por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea General y por el voto de
cualesquiera nueve miembros del Consejo de Seguridad. Cada
Miembro de las Naciones Unidas tendrd un voto en la
Conferencia (...) 3. Si no se hubiere celebrado tal Conferencia
antes de la décima reunion anual de la Asamblea General
después de entrar en vigor esta Carta, la proposicion de
convocar tal Conferencia serd puesta en la agenda de dicha
reunion de la Asamblea General, y la Conferencia sera
celebrada si asi lo decidieren la mayoria de los miembros de la
Asamblea General y siete miembros cualesquiera del Consejo

de Seguridad”.

2.1.2.3. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

= Atrticulo 1: “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos y, dotados como estan de razon y
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conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los

otros”.

Articulo 2: “Toda persona tiene los derechos y libertades
proclamados en esta Declaracion, sin distincion alguna de
raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de
cualquier otra indole, origen nacional o social, posicion

econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion”.

Articulo 3: “Todo individuo tiene derecho a la vida, a la

libertad y a la seguridad de su persona”.

Articulo 5: “Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos

crueles, inhumanos o degradantes.”

Articulo 19: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de

opinidon 'y de expresion”.

Articulo 25: “Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, elvestido, la vivienda,

la asistencia médica y los servicios sociales necesarios”.

Incisos 1y 2 del Articulo 26: “1. Toda persona tiene derecho
a la educacion. 2. La educacion tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del
respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales; favorecerd la comprension, la tolerancia y la
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o
religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las

Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz”.
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2.124. “I Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los

heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en campaiia, 1949”

Articulo 3: “En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes cada una de las Partes en conflicto tendra
la obligacion de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones: 1) Las personas que no participen directamente
en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, detencion o por
cualquier otra causa, seran, entodas las circunstancias, tratadas
con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el
nacimiento o la fortuna o cualquier otro criterio analogo. A
este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo
que atafie a las personas arriba mencionadas: a) los atentados
contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los
atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las
ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimame nte
constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados.  2) Los heridos y
los enfermos serdn recogidos y asistidos. Un organismo
humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la
Cruz Roja, podra ofrecer sus servicios alas Partesen conflicto.
Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las
otras disposiciones del presente Convenio. La aplicacion de las
anteriores disposiciones no surtira efectos sobre el estatuto

juridico de las Partes en conflicto”.
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Articulo 7: “Los heridos y los enfermos, asi como los
miembros del personal sanitario y religioso, no podran, en
ninguna circunstancia, renunciar parcial o totalmente a los
derechos que se les otorga en el presente Convenio v, llegado
el caso, en los acuerdos especiales a que se refiere el articulo

anterior”.

Articulo 12: “Los miembros de las fuerzas armadas y las
demas personas mencionadas en el articulo siguiente, que
estén heridos o enfermos, habran de ser respetados y
protegidos en todas las circunstancias. Seran tratados y
asistidos con humanidad por la Parte en conflicto que los tenga
en su poder, sin distincion alguna de indole desfavorable
basada en el sexo, la raza, la nacionalidad, la religion, las
opiniones politicas o en cualquier otro criterio andlogo. Esta
estrictamente prohibido todo atentado contra su vida y su
persona, en particular matarlos o exterminarlos, someterlos a
tortura, efectuar en ellos experimentos biolégicos, dejarlos
deliberadamente sin atencion médica o sin asistencia, o
exponerlos a riesgos de contagio o de infeccion causados con
esafinalidad. Soélo razones de urgencia médica autorizaran una
prioridad en el orden de la asistencia. Se tratard a las mujeres
con todas las consideraciones debidas a su sexo. La Parte en
conflicto obligada a abandonar heridos o enfermos a su
adversario dejara con ellos, si las exigencias militares lo
permiten, a una parte de su personal y de su material sanitarios

para contribuir a asistirlos”.

Articulo 13: “El presente Convenio se aplicara a los heridos y
a los enfermos pertenecientes a las categorias siguientes: 1) los
miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto, asi
como los miembros de las milicias y de los cuerpos de
voluntarios que formen parte de estas fuerzas armadas; 2) los

miembros de las otras milicias y los miembros de los otros
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cuerpos de voluntarios, incluidos los de movimientos de
resistencia organizados, pertenecientes a una de las Partes en
conflicto que actien fuera o dentro del propio territorio,
aunque este territorio esté ocupado, con tal de que estas
milicias o estos cuerpos de voluntarios (...) 6) la poblacion de
un territorio no ocupado que, al acercarse el enemigo, tome
espontdneamente las armas para combatir contra las tropas
invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas
armadas regulares, si lleva las armas a la vista y respeta las

leyes y costumbres de la guerra”.

Articulo 18: “La autoridad militar podra recurrir a la caridad
de los habitantes para que, bajo su direccion, recojan y asistan
gratuitamente a los heridos y a los enfermos, otorgando a las
personas que hayan respondido a este llamamiento la
proteccion y las facilidades oportunas. (...) Laautoridad militar
debe permitir a los habitantes y a las sociedades de socorro,
incluso en las regiones invadidas u ocupadas, recoger y asistir
espontdneamente a los heridos o a los enfermos, sea cual fuere
su nacionalidad. La poblacion civil debe respetar a estos
heridos y a estos enfermos y, en particular, abstenerse de todo
acto de violencia contra ellos. Nadie podra ser molestado o
condenado por el hecho de haber prestado asistencia a heridos

o a enfermos. (...)”.

Articulo 19: “Los establecimientos fijos y las unidades
sanitarias moviles del Servicio de Sanidad no podran, en
ningln caso, ser objeto de ataques, sino que serén en todo

tiempo respetados y protegidos por las Partes en conflicto.

(..

Articulo 45: “Incumbira a cada Parte en conflicto, por
mediacion de sus comandantes en jefe, la aplicacion detallada

de los articulos anteriores, asi como, en los casos no previstos,
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de conformidad con los principios generales del presente

Convenio”.

Articulo 46: “Estan prohibidas las represalias contra los
heridos, los enfermos, el personal, los edificios o el material

protegidos por el Convenio”.

Articulo 49: “Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
tomar todas las oportunas medidas legislativas para determinar
las adecuadas sanciones penales que se han de aplicar a las
personas que hayan cometido, o dado orden de cometer, una
cualquiera de las infracciones graves contra el presente
Convenio definidas en el articulo siguiente. Cada una de las
Partes Contratantes tendrd la obligacion de buscar a las
personas acusadas de haber cometido, u ordenado cometer,
una cualquiera de las infracciones graves, y deberad hacerlas
comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su
nacionalidad. Podrd también, si lo prefiere, y segin las
disposiciones previstas en la propia legislacion, entregarlas
para que sean juzgadas por otra Parte Contratante interesada,
si ésta ha formulado contra ellas cargos suficientes. Cada Parte
Contratante tomara las oportunas medidas para que cesen,
aparte de las infracciones graves definidas en el articulo
siguiente, los actos contrarios a las disposiciones del presente
Convenio. Los inculpados se beneficiardn, en todas las
circunstancias, de garantias de procedimiento y de libre
defensa, que no podran ser inferiores a las previstas en los
articulos 105 y siguientes del Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de

guerra”.

Articulo 50: “Las infracciones graves a las que se refiere el
articulo anterior son las que implican uno cualquiera de los
actos siguientes, si se cometen contra personas 0 bienes

protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la tortura
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0 los tratos inhumanos, incluidos los experimentos bioldgicos,
el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, la
destruccion y la apropiacion de bienes, no justificada por
necesidades militares y efectuadas a gran escala, ilicita y

arbitrariamente”.

Avrticulo 11 del Anexo 1 al Convenio de Ginebra para aliviar
la suerte de los que corren los heridos y los enfermos de las
fuerzas armadas en campana de 1949: “Las zonas sanitarias no
podran, en ningin caso, ser atacadas, y siempre seran

protegidas y respetadas por las Partes en conflicto”.

2.1.25. “II Convenio de Ginebra para aliviar la suerte que corren los

heridos, los enfermos y los ndufragos de las fuerzas armadas enel

mar, 1949”

Articulo 2: “Aparte de las disposiciones que deben entrar en
vigor ya entiempo de paz, el presente Convenio se aplicara en
caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
que surja entre dos o varias de las Altas Partes Contratantes,
aunque una de ellas no haya reconocido el estado de guerra. El
Convenio se aplicard también en todos los casos de ocupacion
total o parcial del territorio de una Alta Parte Contratante,
aunque tal ocupacion no encuentre resistencia militar. Si una
de las Potencias en conflicto no es parte en el presente
Convenio, las Potencias que son Partes en el mismo estarén,
sin embargo, obligadas por él en sus relaciones reciprocas.
Estaran, ademas, obligadas por el Convenio con respecto a

dicha Potencia, si ésta acepta y aplica sus disposiciones”.

Articulo 4: “En casode operaciones de guerra entre las fuerzas

de tierra y de mar de las Partes en conflicto, las disposiciones
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del presente Convenio no seran aplicables mas que a las
fuerzas embarcadas. Las fuerzas desembarcadas estaran
inmediatamente sometidas a las disposiciones del Convenio de
Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la suerte que
corren los heridos y los enfermos de las fuerzas armadas en

campana’.

Articulo 7: “Los heridos, los enfermos y los ndufragos, asi
como los miembros del personal sanitario y religioso, no
podrdn, en ninguna circunstancia, renunciar total o
parcialmente a los derechos que se les otorga en el presente

Convenio” (...).

Articulo 12: “Los miembros de las fuerzas armadas y las
deméas personas mencionadas en el articulo siguiente que,
encontrdndose en el mar, estén heridos o enfermos o sean
naufragos, deberan ser respetados y protegidos en todas las
circunstancias, debiendo entenderse que el
término”,"naufragio”, “sera aplicable a todo naufragio, sean
cuales fueren las circunstancias en que se produzca, incluido
el amaraje forzoso o la caida en el mar. Seran tratados y
asistidos con humanidad por la Parte en conflicto que los tenga
en su poder, sin distincion desfavorable basada en el sexo, la
raza, la nacionalidad, la religion, las opiniones politicas o en
cualquier otro criterio analogo. Esta estrictamente prohibido
todo atentado contra su vida y su persona, en particular
matarlos o exterminarlos, someterlos a tortura, efectuar en
ellos experimentos biolégicos, dejarlos deliberadamente sin
atencion médica o sin asistencia, o exponerlos a riesgos de
contagio o de infeccion causados con esa finalidad. Solo
razones de urgencia médica autorizaran una prioridad en el
orden de la asistencia. Se tratard a las mujeres con las

consideraciones debidas a su sexo”.
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Articulo 13: “El presente Convenio se aplicara a los naufragos,
a los heridos y a los enfermos en el mar pertenecientes a las
categorias siguientes: 1) los miembros de las fuerzas armadas
de una Parte en conflicto, asi como los miembros de las
milicias y de los cuerpos de voluntarios que formen parte de
estas fuerzas armadas; 2) los miembros de las otras milicias y
de los otros cuerpos de voluntarios, incluidos los de
movimientos de resistencia organizados, pertenecientes a una
de las Partesenconflicto y que actlen fuera o dentro del propio
territorio, aunque este territorio esté ocupado(...) 3) los
miembros de las fuerzas armadas regulares que sigan las
instrucciones de un Gobierno o de una autoridad no
reconocidos por la Potencia detenedora; 4) las personas que
sigan a las fuerzas armadas sin formar realmente parte de ellas,
tales como los miembros civiles de tripulaciones de aviones
militares, corresponsales de guerra, proveedores, miembros de
unidades de trabajo o de servicios encargados del bienestar de
los militares, a condicion de que hayan recibido autorizacion
de las fuerzas armadas a las cuales acompafian; 5) los
miembros de las tripulaciones, incluidos los patrones, los
pilotos y los grumetes de la marina mercante, y las
tripulaciones de la aviacion civil de las Partes en conflicto que
no se beneficien de un trato mas favorable en virtud de otras
disposiciones del derecho internacional; 6) la poblacion de un
territorio no ocupado que, al acercarse el enemigo, tome
espontaneamente las armas para combatir contra las tropas
invasoras, sin haber tenido tiempo para constituirse en fuerzas
armadas regulares, si lleva las armas a la vista y respeta las

leyes y costumbres de la guerra”.

Articulo 18: “Después de cada combate, las Partes en conflicto
tomarén sin tardanza todas las medidas posibles para buscary
recoger a los naufragos, a los heridos y a los enfermos, para

protegerlos contra el pillaje y los malos tratos y para
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proporcionarles la asistencia necesaria, asi como para buscar a
los muertos e impedir que sean despojados. Siempre que sea
posible, las Partes en conflicto concertaran acuerdos locales
para la evacuacion por via maritima de los heridos y de los
enfermos de una zona sitiada o cercada y para el paso del
personal sanitario y religioso, asi como de material sanitario

con destino a dicha zona”.

Articulo 22: “Los barcos hospitales militares, es decir, los
construidos o adaptados por las Potencias especial y
Unicamente para prestar asistencia alos heridos, a los enfermos
y a los naufragos, para atenderlos y para transportarlos, no
podrén, en ningln caso, ser atacados ni apresados, sino que

seranen todo tiempo respetados y protegidos (...)”.

Articulo 23: “No deberan ser atacados ni bombardeados desde
el mar los establecimientos situados en la costa que tengan
derecho a la proteccién del Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y

los enfermos de las fuerzas armadas en campafia”.

Articulo 24: “Los barcos hospitales utilizados por Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja, por sociedades de socorro
oficialmente reconocidas o por particulares disfrutaran de la
misma proteccion que los barcos hospitales militares y estaran

exentos de apresamiento” (...).

Articulo 36: “Seran respetados y protegidos el personal
religioso, médico y sanitario de los barcos hospitales y sus
tripulaciones; no podran ser capturados mientras presten
servicios en dichos barcos, haya o no heridos y enfermos a
bordo™.

Articulo 37: “Sera respetado y protegido el personal religioso,
médico Yy sanitario que preste asistencia médica o espiritual a

las personas mencionadas en los articulos 12 y 13 y que caiga
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en poder del enemigo; podra continuar desempefiando su
cometido mientras seanecesario para la asistencia a los heridos
y a los enfermos. Después, deberd ser devuelto, tan pronto
como el comandante en jefe en cuyo poder esté lo juzgue
posible. Al salir del barco, podra llevar consigo los objetos de
propiedad personal. Si, no obstante, es necesario retener a una
parte de dicho personal a causa de necesidades sanitarias o
espirituales de los prisioneros de guerra, se tomaran las
oportunas medidas para desembarcarlo lo antes posible. Tras
haber desembarcado, el personal retenido estara sometido alas
disposiciones del Convenio de Ginebra del 12 de agosto de
1949 para aliviar la suerte que corren los heridos y los

enfermos de las fuerzas armadas en campana”.

Articulo 46: “Incumbird a cada Parte en conflicto, por
mediacion de sus comandantes en jefe, la aplicacion detallada
de los articulos anteriores, asi como en los casos no previstos,
de conformidad con los principios generales del presente

Convenio”.

Articulo 47: “Estan prohibidas las represalias contra los
heridos, los enfermos, los naufragos, el personal, los barcos o

el material protegidos por el Convenio”.

Articulo 50: “Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
tomar todas las oportunas medidas legislativas para determinar
las adecuadas sanciones penales que se han de aplicar a las
personas que hayan cometido, o dado orden de cometer, una
cualquiera de las infracciones graves contra el presente
Convenio definidas en el articulo siguiente. Cada una de las
Altas Partes Contratantes tendra la obligacién de buscar a las
personas acusadas de haber cometido, u ordenado cometer,
una cualquiera de las infracciones graves, y deberad hacerlas
comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su

nacionalidad. Podra también, si lo prefiere, y segun las
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disposiciones previstas en la propia legislacion, entregarlas
para que sean juzgadas por otra Parte Contratante interesada,
si ésta ha formulado contra ellas cargos suficientes. Cada Parte
Contratante tomara las oportunas medidas para que cesen,
aparte de las infracciones graves definidas en el articulo
siguiente, los actos contrarios a las disposiciones del presente
Convenio. Los inculpados se beneficiardn, en todas las
circunstancias, de garantias de procedimiento y de libre
defensa, que no podran ser inferiores a las previstas en los
articulos 105 vy siguientes del Convenio de Ginebra del 12 de
agosto de 1949 relativo al trato debido a los prisioneros de

guerra”.

Articulo 51: “Las infracciones graves a las que se refiere el
articulo anterior son las que implican uno cualquiera de los
actos siguientes, si se cometen contra personas o0 bienes
protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la tortura
0 los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biol6gicos,
el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, la
destruccion y la apropiacion de bienes, no justificadas por
necesidades militares y efectuadas a gran escala ilicita y

arbitrariamente”.

Articulo 52: “Ninguna Parte Contratante podrd exonerarse, ni
exonerar a otra Parte Contratante, de las responsabilidades en
que haya incurrido ella misma u otra Parte Contratante a causa

de las infracciones previstas en el articulo anterior”.

Articulo 53: “Tras solicitud de una de las Partes en conflicto,
debera iniciarse una encuesta, segin las modalidades que se
determinen entre las Partes interesadas, sobre toda alegada
violacion del Convenio. Si no se llega a un acuerdo sobre el

procedimiento de encuesta, las Partes se entenderan para elegir

54



a un arbitro, que decidira por lo que respecta al procedimiento
que haya de seguirse.

Una vez comprobada la violacion, las Partesen conflicto haran

que cese y la reprimiran lo mas rapidamente posible”.

2.1.26. “III Convenio de Ginebra relativo al trato debido a los

prisioneros de guerra, 1949”

Articulo 1: “Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
respetar y a hacer respetar el presente Convenio en todas las

circunstancias”.

Articulo 2: “Aparte de las disposiciones que deben entrar en
vigor ya entiempo de paz, el presente Convenio se aplicard en
caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto armado
que surja entre dos o varias de las Altas Partes Contratantes,
aunque una de ellas no haya reconocido el estado de guerra. El
Convenio se aplicard también en todos los casos de ocupacion
total o parcial del territorio de una Alta Parte Contratante,
aunque tal ocupacion no encuentre residencia militar. Si una
de las Potencias en conflicto no es parte en el presente
Convenio, las Potencias que son Partes en el mismo estaran,
sin embargo, obligadas por el Convenio con respecto a dicha

Potencia si ésta acepta y aplica sus disposiciones”.

Articulo 4: “A. Son prisioneros de guerra, en el sentido del
presente Convenio, las personas que, perteneciendo a una de
las siguientes categorias, caigan en poder del enemigo: 1) los
miembros de las fuerzas armadas de una Parte en conflicto, asi
como los miembros de las milicias y de los cuerpos de
voluntarios que formen parte de estas fuerzas armadas;2) los

miembros de las otras milicias y de los otros cuerpos de
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voluntarios, incluidos los de movimientos de resistencia
organizados, pertenecientes a una de las Partes en conflicto y
que actlen fuera o dentro del propio territorio, aunque este
territorio esté ocupado, con tal de que estas milicias 0 estos
cuerpos de voluntarios, incluidos estos movimientos de
resistencia organizados(...); 3) los miembros de las fuerzas
armadas regulares que sigan las instrucciones de un Gobierno
0 de una autoridad no reconocidos por la Potencia detenedora;
4) las personas que sigan a las fuerzas armadas sin formar
realmente parte integrante de ellas, tales como los miembros
civiles de tripulaciones de aviones militares, corresponsales de
guerra, proveedores, miembros de unidades de trabajo o de
servicios encargados del bienestar de los militares, a condicion
de que hayan recibido autorizacion de las fuerzas armadas a
las cuales acompafian, teniendo éstas la obligacion de
proporcionarles, con tal finalidad, una tarjeta de identidad
similar al modelo adjunto; 5) los miembros de las
tripulaciones, incluidos los patrones, los pilotos y los grumetes
de la marina mercante, y las tripulaciones de la aviacion civil
de las Partes en conflicto que no se beneficien de un trato mas
favorable en virtud de otras disposiciones del derecho
internacional; 6) la poblacion de un territorio no ocupado que,
al acercarse elenemigo, tome espontdneamente las armas para
combatir contra las tropas invasoras, sin haber tenido tiempo
para constituirse en fuerzas armadas regulares, si lleva las
armas a la vista y respeta las leyes y las costumbres de la
guerra. B. Se beneficiaran también del trato reservado en el
presente Convenio a los prisioneros de guerra: 1) las personas
que pertenezcan o hayan pertenecido a las fuerzas armadas del
pais ocupado, si, por razdn de esta pertenencia, la Potencia
ocupante, aungue inicialmente las haya liberado mientras
proseguian las hostilidades fuera del territorio que ocupa,
considera necesario internarlas, especialmente tras una
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tentativa fracasada de estas personas para incorporarse a las
fuerzas armadas a las que pertenezcan y que estén
combatiendo, o cuando hagan caso omiso de una intimidacion
que les haga por lo que atafie a su internamiento; 2) las
personas que pertenezcan a una de las categorias enumeradas
en el presente articulo que hayan sido recibidas en su territorio
por Potencias neutrales o no beligerantes, y a quienes éstas
tengan la obligacién de internar en virtud del derecho
internacional, sin perjuicio de un trato mas favorable que
dichas Potencias juzguen oportuno concederles, exceptuando
las disposiciones de los articulos 8, 10, 15, 30, parrafo quinto,
58 a 67 incluidos, 92 y 126, asi como las disposiciones
relativas a la Potencia protectora, cuando entre las Partes en
conflicto y la Potencia neutral o no beligerante interesada haya
relaciones diplomaticas. Cuando haya tales relaciones, las
Partes en conflicto de las que dependan esas personas estaran
autorizadas aejercer, con respectoa ellas, las funciones que en
el presente Convenio se asignan a las Potencias protectoras,
sin perjuicio de las que dichas Partes ejerzan normalmente de
conformidad con los usos y los tratados diploméaticos vy
consulares. El presente articulo no afecta al estatuto del
personal sanitario y religioso, como se estipula en el articulo

33 del presente Convenio”.

Articulo 5: “El presente Convenio se aplicara a las personas
mencionadas en el articulo 4 a partir del momento en que
caigan en poder del enemigo y hasta su liberacién y su
repatriacion definitiva. Si hay duda por lo que respecta a la
pertenencia a una de las categorias enumeradas en el articulo
4 de las personas que hayan cometido un acto de beligerancia
y que hayan caido en poder del enemigo, dichas personas se
benefician de la proteccion del presente Convenio, en espera

de que un tribunal competente haya determinado su estatuto”.
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Articulo 7: “Los prisioneros de guerra no podran, en ninguna
circunstancia, renunciar parcial o totalmente a los derechos

que se les otorga en el presente Convenio (...)”.

Articulo 12: “Los prisioneros de guerra estan en poder de la
Potencia enemiga, y no de los individuos o de los cuerpos de
tropa que los hayan capturado. Independientemente de las
responsabilidades individuales que pueda haber, la Potencia

detenedora es responsable del trato que reciban (...)”.

Articulo 13: “Los prisioneros de guerra deberan ser tratados
humanamente en todas las circunstancias. Esta prohibido y
serd considerado como infraccion grave contra el presente
Convenio, todo acto ilicito o toda omisién ilicita por parte de
la Potencia detenedora, que comporte la muerte o ponga en
grave peligro la salud de un prisionero de guerra en su poder.
En particular, ningun prisionero de guerra podra ser sometido
a mutilaciones fisicas 0 a experimentos médicos o cientificos
sea cual fuere su indole, que no se justifiquen por el
tratamiento médico del prisionero concernido, y que no sean
por su bien. Asimismo, los prisioneros de guerra deberan ser
protegidos en todo tiempo, especialmente contra todo acto de
violencia o de intimidacion, contra los insultos y la curiosidad
pablica. Estan prohibidas las medidas de represalia contra

ellos™.

Articulo 14: “Los prisioneros de guerra tienen derecho, en
todas las circunstancias, al respeto de su personay de su honor.
Las mujeres deben ser tratadas con todas las consideraciones
debidas a su sexo y, en todo caso, se beneficiaran de un trato
tan favorable como el que reciban los hombres. Los
prisioneros de guerra conservaran su plena capacidad civil tal
como era cuando fueron capturados. La Potencia detenedora

no podra limitar el ejercicio de esa capacidad, sea en su
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territorio sea fuera del mismo, mas que en la medida requerida

por el cautiverio”.

Articulo 20: (...) La Potencia detenedora proporcionara a los
prisioneros de guerra evacuados agua potable y alimentos en
cantidad suficiente, asi como ropa y la necesaria asistencia
médica; tomara las oportunas precauciones para garantizar su
seguridad durante la evacuacién y hard, lo antes posible, la
lista de los prisioneros evacuados. Si los prisioneros de guerra
han de pasar, durante la evacuacion, por campamentos de

transito, su estancia alli serd lo mas corta posible”.

Articulo 22: “Los prisioneros de guerra no podran ser
internados mas que en establecimientos situados en tierra
firme y con todas las garantias de higiene y de salubridad;
excepto en casos especiales justificados por el propio interés

de los prisioneros, €stos no seran internados en penitenciarias”.

Articulo 23: “Nunca un prisionero de guerra podra ser enviado
o0 retenido en regiones donde quede expuesto al fuego de la
zona de combate ni podra utilizarse su presencia para proteger
ciertos puntos o lugares contra los efectos de operaciones
militares. Los prisioneros de guerra dispondran, en la misma
medida que la poblacion civil local, de refugios contra los
bombardeos aéreos y otros peligros de guerra; exceptuados
quienes participen en la proteccion de sus acantonamientos
contra tales peligros, los prisioneros podran acudir a los
refugios lo méas rapidamente posible tras la sefial de alerta. Les
serd asimismo aplicable cualquier otra medida de proteccién

que se tome en favor de la poblacion (...)”.

Articulo 25: “Las condiciones de alojamiento de los
prisioneros de guerra seran tan favorables como las del
alojamiento de las tropas de la Potencia detenedora

acantonadas en la misma regiéon (...). En todos los
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campamentos donde haya prisioneras de guerra al mismo
tiempo que prisioneros, se les reservaran dormitorios

separados”.

Articulo 26: “La racion diaria basica serd suficiente en
cantidad, calidad y variedad para mantener alos prisioneros en
buen estado de salud e impedir pérdidas de peso o deficiencias
nutritivas. También se tendré en cuenta el régimen alimenticio
al que estén acostumbrados los prisioneros. La Potencia
detenedora proporcionara a los prisioneros de guerra que
trabajen los necesarios suplementos de alimentacion para
realizar las faenas que se les asignen. Se suministrara a los

prisioneros de guerra suficiente agua potable (...)”.”.

Articulo 31: “Al menos una vez al mes, se efectuardn
inspecciones medicas de los prisioneros. Incluiran el control y
el registro del peso de cada prisionero. Tendran por objeto, en
particular, el control del estado general de salud y de nutricion,
el estado de limpieza, asi como la deteccion de enfermedades
contagiosas, especialmente tuberculosis, paludismo vy

enfermedades venéreas (...)".

Articulo 34: “Los prisioneros de guerra tendran plena libertad
para el ejercicio de su religion, incluida la asistencia a los actos
de su culto a condicion de que sean compatibles con las
medidas de disciplina normales prescritas por la autoridad
militar. Para los actos religiosos se reservaran locales

adecuados”.

Articulo 38: “Respetando las preferencias de cada prisionero,
la  Potencia detenedora estimulara sus actividades
intelectuales, educativas recreativas y deportivas (...). Los
prisioneros de guerra tendrén la posibilidad de hacer ejercicios

fisicos, incluidos deportes y juegos, asi como de salir al aire
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libre. Con esta finalidad, se reservaran suficientes espacios

libres en todos los campamentos”.

Articulo 41: “En cada campamento, el texto del presente
Convenio, de sus Anexos Y el contenido de todos los acuerdos
previstos en el articulo 6 estaran expuestos, en el idioma de los
prisioneros de guerra, en lugares donde puedan ser consultados
por todos ellos. Seran comunicados, previa solicitud, a los
prisioneros que no tengan la posibilidad de acceso al ejemplar
del texto expuesto. Los reglamentos, Ordenes, advertencias y
publicaciones de toda indole relativos a la conducta de los
prisioneros les seran comunicados en el idioma que éstos
comprendan; estaran expuestos en las condiciones mas arriba
descritas y se transmitirdn ejemplares al hombre de confianza.
Todas las Ordenes y todos los mandatos dirigidos
individualmente a prisioneros se impartiran también en un

idioma que comprendan”.

Articulo 52: “Si no es por propia voluntad, ningin prisionero
de guerra podra ser empleado en faenas insalubres o
peligrosas. Aningin prisionero de guerra se asignaran trabajos
que pueda considerarse que son humillantes para un miembro
de las fuerzas armadas de la Potencia detenedora. La recogida
de minas o de dispositivos analogos se considerara que es un

trabajo peligroso”.

Articulo 77: “Las Potencias detenedoras daran todas las
facilidades para la transmision, por mediacion de la Potencia
protectora o dela Agencia Central de Prisioneros de Guerra
prevista en el articulo 123, de actas, justificantes y
documentos, destinados a los prisioneros de guerra o0 que de
ellos emanen, en particular poderes o testamentos. En todo
caso, las Potencias detenedoras facilitaran a los prisioneros de

guerra la redaccion de tales documentos; les autorizardn en
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particular, a consultar a un jurista y tomaran las oportunas

medidas para certificar la autenticidad de su firma”.

Articulo 78: “Los prisioneros de guerra tendran derecho a
presentar a las autoridades militares en cuyo poder estén
solicitudes por lo que atafie al régimen de cautiverio a que se
hallen sometidos. También tendrdn derecho, sin restriccion
alguna, a dirigirse, sea por mediacion del hombre de confianza
sea directamente si lo consideran necesario, a los
representantes de las Potencias protectoras, para indicarles los
puntos sobre los cuales tienen motivos de queja en cuanto al
régimen de cautiverio. Tales solicitudes y quejas no seran
limitadas ni se considerard que son parte integrante del
contingente de correspondencia mencionado en el articulo 71.
Habran de ser transmitidas inmediatamente y no podran dar
lugar a castigo alguno, aunque resulten infundadas. Los
hombres de confianza podrén enviar a los representantes de las
Potencias protectoras informes periddicos acerca de la
situacion en los campamentos y de las necesidades de los

prisioneros de guerra”.

Articulo 82: “Los prisioneros de guerra estaran sometidos alas
leyes, los reglamentos y las 6rdenes generales vigentes en las
fuerzas armadas de la Potencia detenedora. Esta estara
autorizada a tomar medidas judiciales o disciplinarias con
respecto a todo prisionero de guerra que haya cometido una
infraccion contra tales leyes, reglamentos u 6rdenes generales.
No obstante, no se autorizara persecucion o sancién alguna
contraria a las disposiciones del presente capitulo. Si en las
leyes, en los reglamentos o en las drdenes generales de la
Potencia detenedora se declara que son punibles actos
cometidos por un prisionero de guerra, mientras gue esos
mismos actos no lo son cuando los comete un miembro de las

fuerzas armadas de Ila Potencia detenedora, los
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correspondientes  castigos s6lo  podran ser de indole
disciplinaria”.

Articulo 84: “Unicamente los tribunales militares podran
juzgar a un prisionero de guerra, a no ser que en la legislacién
de la Potencia detenedora se autorice expresamente que los
tribunales civiles juzguen aun miembro de las fuerzas armadas
de dicha Potencia por una infraccion similar a la causante de
la acusacion contra el prisionero. En ningin caso se hara
comparecer a un prisionero de guerra ante un tribunal, sea cual
fuere, si no ofrece las garantias esenciales de independencia y
de imparcialidad generalmente reconocidas y, en particular, si
su procedimiento no garantiza al acusado los derechos y los

medios de defensa previstos en el articulo 105”.

Articulo 89: “Los castigos disciplinarios aplicables a los
prisioneros de guerra serdn: 1) la multa de hasta el 50 por
ciento del anticipo de la paga y de la indemnizacién de trabajo
previstos en los articulos 60 y 62, durante un periodo no
superior a treinta dias; 2) la supresion de las ventajas
concedidas aparte del trato previsto en el presente Convenio;
3) las faenas que no duren mas de dos horas al dia; 4) los
arrestos. Sin embargo, el castigo consignado en el nimero 3
no podra aplicarse a los oficiales. Los castigos disciplinarios
no seran, en ningun caso, inhumanos, brutales o peligrosos

para la salud de los prisioneros de guerra”

Articulo 99: “Ningtn prisionero de guerra podré ser juzgado o
condenado por un acto que no esté expresamente prohibido en
la legislacion de la Potencia detenedora o en el derecho
internacional vigentes cuando se haya cometido dicho acto. No
se ejercerapresion moral o fisica sobre un prisionero de guerra
para inducirlo a confesarse culpable del hecho que se le

impute. No se podrd condenar a ningin prisionero de guerra
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sin que haya tenido la posibilidad de defenderse y sin que lo

haya asistido un defensor calificado”.

Articulo 100: “Se informara a los prisioneros de guerra y a las
Potencias protectoras, tan pronto como sea posible, acerca de
las infracciones punibles con la pena de muerte en virtud de la

legislacion de la Potencia detenedora”.

Articulo 105: “El prisionero de guerra tendra derecho a que lo
asista uno de sus camaradas prisioneros, a que lo defienda un
abogado calificado de su eleccion, a hacer comparecer testigos
y a recurrir, si lo considera conveniente, a los oficios de un
intérprete competente. La Potencia detenedora le pondra
oportunamente al corriente de estos derechos antes de la vista
de la causa (...)”.

Articulo 109: “Las Partes en conflicto tendran la obligacion, a
reserva de lo dispuesto en el parrafo tercero del presente
articulo, de repatriar sin consideracion del nimero ni de la
graduacion y después de haberlos puesto en condiciones de ser
trasladados a los prisioneros de guerra gravemente enfermos o
heridos, de conformidad con el parrafo primero del articulo
siguiente. Durante las hostilidades, las Partes en conflicto
haran lo posible, con la colaboracion de las Potencias neutrales
interesadas para organizar la hospitalizacion, en pais neutral,
de los prisioneros heridos o enfermos mencionados en el
parrafo segundo del articulo siguiente; ademas, podran
concertar acuerdos con miras a la repatriacion directa o al
internamiento en pais neutral, de los prisioneros en buen

estado de salud que hayan padecido cautiverio (...)”.

Articulo 110: “Seran repatriados directamente: 1) los heridos
y los enfermos incurables cuya aptitud intelectual o fisica
parezca haber sufrido considerable disminucion; 2) los heridos

y los enfermos que, segun las previsiones médicas, no puedan
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curar en el transcurso de un afio, cuyo estado requiera un
tratamiento y cuya aptitud intelectual o fisica parezca haber
sufrido considerable disminucion; 3) los heridos y los
enfermos curados cuya aptitud intelectual o fisica parezca
haber sufrido considerable y permanente disminucion. Podran
ser hospitalizados en pais neutral: 1) los heridos y los enfermos
cuya curacion pueda preverse para el afio que siga a la fecha
de la herida o al comienzo dela enfermedad, si el tratamiento
en pais neutral permite prever una curacién mas segura 'y mas
rapida; 2) los prisioneros de guerra cuya salud intelectual o
fisica se vea, segun las previsiones médicas, seriamente
amenazada por el mantenimiento en cautiverio, pero a quienes
pueda sustraer de esa amenaza una hospitalizacion en pais
neutral. Las condiciones que hayan de reunir los prisioneros de
guerra hospitalizados en pais neutral para ser repatriados se
determinaran, asi como su estatuto, por acuerdos entre las
Potencias interesadas. En general, serdn repatriados los
prisioneros de guerra hospitalizados en pais neutral que
pertenezcan a las categorias siguientes: 1) aquéllos cuyo
estado de salud se haya agravado hasta el punto de reunir las
condiciones para la repatriacion directa; 2) aquélios cuya
aptitud intelectual o fisica continGe estando, después de
tratamiento, considerablemente disminuida. A falta de
acuerdos especiales entre las Partes en conflicto interesadas
para determinar los casos de invalidez o de enfermedad que
impliquen la repatriacion directa o la hospitalizacion en pais
neutral, estos casos se determinardn de conformidad con los
principios contenidos en el acuerdo-modelo relativo a la
repatriacion directa y ala hospitalizacion en pais neutral de los
prisioneros de guerra heridos y enfermos y en el reglamento
relativo a las Comisiones médicas mixtas anexas al presente

Convenio”.
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Articulo 117: “A ningin repatriado se podra asignar un

servicio militar activo”.

Articulo 122: “Ya al comienzo de un conflicto, y en todos los
casos de ocupacion, cada una de las Partes en conflicto
constituira una oficina oficial de informacién por lo que
respecta a los prisioneros de guerra que estén en su poder; las
Potencias neutrales o no beligerantes que hayan recibido en su
territorio a personas pertenecientes a una de las categorias
mencionadas en el articulo 4 haran otro tanto con respecto a
estas personas. LaPotencia interesada velara por que la oficina
de informacion disponga de los locales, del material y del
personal necesarios para funcionar eficazmente. Tendra
libertad para emplear en ella a prisioneros de guerra,
respetando las condiciones estipuladas en la Seccion del
presente Convenio referente al trabajo de los prisioneros de
guerra. En el mas breve plazo posible, cada una de las Partes
en conflicto proporcionara a su oficina los datos de que se trata
en los parrafos cuarto, quinto y sexto del presente articulo, por
lo que respecta a toda persona enemiga perteneciente a una de
las categorias mencionadas en el articulo 4 y caidas en su
poder. De igual modo actuaran las Potencias neutrales o no
beligerantes con respecto a las personas de esas categorias que

hayan recibido en su territorio (...)”.

Articulo 125: “A reserva de las medidas que consideren
indispensables para garantizar su seguridad o para hacer frente
a cualguier otra necesidad razonable, las Potencias
detenedoras dispensaran la mejor acogida a las organizaciones
religiosas, a las sociedades de socorro o a cualquier otro
organismo que presten ayuda a los prisioneros de guerra. Les
daran, asi como a sus delegados debidamente autorizados, las
facilidades necesarias para visitar a los prisioneros, para

distribuirles socorro material de toda procedencia destinado a
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fines religiosos, educativos y recreativos, o para ayudarlos a
organizar su tiempo disponible en los campamentos. Las
sociedades o los organismos citados podran constituirse, sea
en el territorio de la Potencia detenedora sea en otro pais, 0

podran ser de indole internacional (...)”.

Articulo 126: “Los representantes o los delegados de las
Potencias protectoras estaran autorizados a trasladarse a todos
los lugares donde haya prisioneros de guerra, especialmente a
los lugares de internamiento, de detencion y de trabajo;
tendrdn acceso a todos los locales utilizados por los
prisioneros. También estaran autorizados a presentarse en
todos los lugares de salida, de paso o de llegada de prisioneros
trasladados. Podrén conversar sin testigos con los prisioneros
y, en particular con su hombre de confianza, por mediacion de
un intérprete, si es necesario. Los representantes y los
delegados de las Potencias protectoras tendrén entera libertad
en cuanto a la eleccion de los lugares que deseen visitar; no se
limitaran la duracion y la frecuencia de estas visitas, que no
pueden prohibirse mas que a causa de imperiosas necesidades
militares y soOlo excepcional y temporalmente. La Potencia
detenedora y la Potencia de la que dependan los prisioneros
que hayan de ser visitados podran ponerse de acuerdo
eventualmente, para que compatriotas de los prisioneros sean
admitidos a participar en las visitas. Los delegados del Comité
Internacional de la Cruz Roja se beneficiaran de las mismas
prerrogativas. La designacion de estos delegados estara
sometida a la aceptacién de la Potencia en cuyo poder estén los

prisioneros de guerra que hayan de ser visitados”.

Articulo 129: “Las Altas Partes Contratantes se comprometen
a tomar todas las oportunas medidas legislativas para
determinar las adecuadas sanciones penales que se han de

aplicar a las personas que hayan cometido, o dado orden de
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cometer, una cualquiera de las infracciones graves contra el
presente Convenio definidas en el articulo siguiente. Cada una
de las Partes Contratantes tendra la obligacion de buscar a las
personas acusadas de haber cometido, u ordenado cometer,
una cualquiera de las infracciones graves y deberad hacerlas
comparecer ante los propios tribunales, sea cual fuere su
nacionalidad. Podrd también, si lo prefiere, y segin las
condiciones previstas en la propia legislacion, entregarlas para
que sean juzgadas por otra Parte Contratante interesada, si ésta
ha formulado contra ellas cargos suficientes. Cada Partes
Contratante tomara las oportunas medidas para que cesen,
aparte de las infracciones graves definidas en el articulo
siguiente, los actos contrarios a las disposiciones del presente
Convenio. Los inculpados se beneficiaran, en todas las
circunstancias, de garantias de procedimiento y de libre
defensa, que no podran ser inferiores a las previstas en los

articulos 105 y siguientes del presente Convenio”.

Articulo 130: “Las infracciones graves a las que se refiere el
articulo anterior son las que implican uno cualquiera de los
actos siguientes si se cometen contra personas 0 bienes
protegidos por el Convenio: el homicidio intencional, la tortura
0 los tratos inhumanos, incluidos los experimentos biologicos,
el hecho de causar deliberadamente grandes sufrimientos o de
atentar gravemente contra la integridad fisica o la salud, el
hecho de forzar a un prisionero de guerra a servir a las fuerzas
armadas de la Potencia enemiga, o el hecho de privarlo de su
derecho a ser juzgado legitima e imparcialmente segin las

prescripciones del presente Convenio”.

Articulo 131: “Ninguna Parte Contratante podra exonerarse, ni
exonerar a otra Parte Contratante, de las responsabilidades en
que haya incurrido ella misma u otra Parte Contratante a causa

de las infracciones previstas en el articulo anterior”.
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Articulo 132: “Tras solicitud de una de las Partes en conflicto,
deberd iniciarse una encuesta, segin las modalidades que se
determinen entre las Partes interesadas, sobre toda alegada
violacién del Convenio. Si no se llega a un acuerdo sobre el
procedimiento de encuesta, las Partes se entenderan para elegir
un arbitro, que decidird por lo que respecta al procedimiento
que haya de seguirse. Una vez comprobada la violacion, las
Partes en conflicto hardn que cese y la reprimirdn lo mas

rapidamente posible”.

Articulo 142: “Cada una de las Altas Partes Contratantes
tendrd la facultad de denunciar el presente Convenio. La
denuncia seré notificada por escrito al Consejo Federal Suizo,
que comunicara la notificacién a los Gobiernos de todas las
Altas Partes Contratantes. La denuncia surtird efectos un afio
después de su notificacién al Consejo Federal Suizo. Sin
embargo, la denuncia notificada cuando la Potencia
denunciante esté implicada en un conflicto no surtird efecto
alguno mientras no se haya concertado la paz y, en todo caso,
mientras no hayan terminado las operaciones de liberacion y
de repatriacion de las personas protegidas por el presente
Convenio. La denuncia solo sera valida para con la Potencia
denunciante. No surtird efecto alguno sobre las obligaciones
que las Partes en conflicto hayan de cumplir en virtud de los
principios del derecho de gentes, tal como resultan de los usos
establecidos entre naciones civilizadas, de las leyes de

humanidad y de las exigencias de la conciencia publica”.
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2.12.7. “IV Convenio de Ginebra relativo a la proteccion debida a las

personas civiles en tiempo de guerra, 1949”

Articulo 1: “Las Altas Partes Contratantes se comprometen a
respetar y a hacer respetar el presente Convenio en todas las

circunstancias”.

Articulo 2: “Aparte de las disposiciones que deben entrar en
vigor ya en tiempo de paz, el presente Convenio se aplicara,
en caso de guerra declarada o de cualquier otro conflicto
armado que surja entre dos o varias de las Altas Partes
Contratantes, aunque una de ellas no haya reconocido el estado
de guerra. El Convenio se aplicara también en todos los casos
de ocupacion total o parcial del territorio de una Alta Parte
Contratante, aunque tal ocupacidn no encuentre resistencia
militar. Si una de las Potencias en conflicto no es parte en el
presente Convenio, las Potencias que son Partes en el mismo
estardn, sin embargo, obligadas por €l en sus relaciones
reciprocas. Estaran, ademas, obligadas por el Convenio con
respecto a dicha Potencia, si ésta acepta y aplica sus

disposiciones”.

Articulo 3 : “En caso de conflicto armado que no sea de indole
internacional y que surja en el territorio de una de las Altas
Partes Contratantes, cada una de las Partes en conflicto tendra
la obligacién de aplicar, como minimo, las siguientes
disposiciones: 1) Las personas que no participen directamente
en las hostilidades, incluidos los miembros de las fuerzas
armadas que hayan depuesto las armas y las personas puestas
fuera de combate por enfermedad, herida, detencién o por
cualquier otra causa, seran, entodas las circunstancias, tratadas
con humanidad, sin distincion alguna de indole desfavorable,
basada en la raza, el color, la religion o la creencia, el sexo, el

nacimiento o la fortuna, o cualquier otro criterio analogo. A
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este respecto, se prohiben, en cualquier tiempo y lugar, por lo
que atafie a las personas arriba mencionadas: a) los atentados
contra la vida y la integridad corporal, especialmente el
homicidio en todas sus formas, las mutilaciones, los tratos
crueles, la tortura y los suplicios; b) la toma de rehenes; c) los
atentados contra la dignidad personal, especialmente los tratos
humillantes y degradantes; d) las condenas dictadas y las
ejecuciones sin previo juicio ante un tribunal legitimamente
constituido, con garantias judiciales reconocidas como
indispensables por los pueblos civilizados. 2) Los heridos y los
enfermos serdn recogidos y asistidos. Un organismo
humanitario imparcial, tal como el Comité Internacional de la
Cruz Roja podré ofrecer sus servicios a las Partes en conflicto.
Ademas, las Partes en conflicto haran lo posible por poner en
vigor, mediante acuerdos especiales, la totalidad o parte de las
otras disposiciones del presente Convenio. La aplicacion de las
anteriores disposiciones no surtird efectos sobre el estatuto

juridico de las Partes en conflicto”.

Articulo 4: “El presente Convenio protege a las personas que,
en cualquier momento y de la manera que sea, estén, en caso
de conflicto o de ocupacién, en poder de una Parte en conflicto
0 de una Potencia ocupante de la cual no sean subditas. No
protege el Convenio a los subditos de un Estado que no sea
parte en él. Los subditos de un Estado neutral que estén en el
territorio de un Estado beligerante y los subditos de un Estado
cobeligerante  no serdn considerados como  personas
protegidas, mientras que el Estado de que sean subditos tenga
representacion diplomatica normal ante el Estado en cuyo
poder estén. Sin embargo, las disposiciones del Titulo 11 tienen
un dmbito de aplicacion mas extenso, definido en el articulo
13. Las personas protegidas por el Convenio de Ginebra del 12
de agosto de 1949 para aliviar la suerte que corren los heridos
y los enfermos de las fuerzas armadas en campafia o por el
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Convenio de Ginebra del 12 de agosto de 1949 para aliviar la
suerte que corren los heridos, los enfermos y los naufragos de
las fuerzas armadas en el mar o por el Convenio de Ginebra
del 12 de agosto de 1949 relativo al trato debido a los
prisioneros de guerra, no se considerard que son personas

protegidas en el sentido del presente Convenio”.

Articulo 8: “Las personas protegidas no podran, en ninguna
circunstancia, renunciar parcial o totalmente a los derechos
que se les otorga en el presente Convenio v, llegado el caso, en

los acuerdos especiales a que se refiere el articulo anterior”.

Articulo 10: “Las disposiciones del presente Convenio no
seran Obice para las actividades humanitarias que el Comité
Internacional de la Cruz Roja, asi como cualquier otro
organismo humanitario  imparcial, emprenda para la
proteccion de las personas civiles y para los socorros que,
previa aceptacion de las Partes en conflicto interesadas, se les

haya de proporcionar”.

Articulo 13: “Las disposiciones del presente Titulo se refieren
al conjunto de la poblacion en conflicto, sin distincion
desfavorable alguna, especialmente en cuanto a la raza, la
nacionalidad, la religion o la opinion politica, y tienen por

objeto aliviar los sufrimientos originados por la guerra”.

Articulo 14: “En tiempo de paz, las Altas Partes Contratantes
y, después del comienzo de las hostilidades, las Partes en
conflicto, podrdn designar en el propio territorio Yy, Si es
necesario, en los territorios ocupados, zonas y localidades
sanitarias y de seguridad organizadas de manera que se pueda
proteger contra los efectos de la guerra a los heridos y a los
enfermos, a los invalidos, a los ancianos, a los nifios menores
de quince afios, a las mujeres encintas y a las madres de nifios

de menos de siete afios (...)".
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Articulo 16: “Los heridos y los enfermos, asi como los
invalidos y las mujeres encintas, seran objeto de proteccion y
de respeto particulares. Si las exigencias militares lo permiten,
cada una de las Partes en conflicto favorecera las medidas
tomadas para la busqueda de los muertos y de los heridos, para
acudir enayuda de los ndufragos y de otras personas expuestas
a un peligro grave y para protegerlas contra el pillaje y los

malos tratos”.

Articulo 18: “En ninguna circunstancia, podran ser objeto de
ataques los hospitales civiles organizados para prestar
asistencia a los heridos, a los enfermos, a los invalidos v a las
parturientas; deberan ser siempre respetados y protegidos por

las Partes en conflicto”.

Articulo 23: “Cada una de las Altas Partes Contratantes
autorizara el libre paso de todo envio de medicamentos y de
material sanitario, asicomo de objetos necesarios parael culto,
destinados Unicamente a la poblacion civil de otra Parte
Contratante, aunque sea enemiga. Permitira, asimismo, el libre
paso de todo envio de viveres indispensables, de ropa y de
tonicos reservados para los nifios de menos de quince afios y
para las mujeres encintas o parturientas. La obligacion de una
Parte Contratante de autorizar el libore paso de los envios
indicados en el parrafo anterior esta subordinada ala condicion
de que esa Parte tenga la garantia de que no hay razoén seria
alguna para temer que: a) los envios puedan ser desviados de
su destino, o b) que el control pueda resultar ineficaz, o c) que
el enemigo pueda obtener de ellos una ventaja manifiesta para
sus acciones bélicas o para su economia, sustituyendo con
dichos envios articulos que, de otro modo, habria tenido que
suministrar o producir, o liberando material, productos o
servicios que, de otro modo, habria tenido que asignar a la

produccion de tales articulos. La Potencia que autorice el paso
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de los envios mencionados en el parrafo primero del presente
articulo puede poner como condicion para su autorizacion que
la distribucion a los destinatarios se haga localmente bajo el
control de las Potencias protectoras. Tales envios deberan ser
expedidos lo mas rapidamente posible, y el Estado que
autorice su libre paso tendra derecho a determinar Ilas

condiciones técnicas del mismo”.

Articulo 24: “Las Partes en conflicto tomaran las oportunas
medidas para que los nifios menores de quince afios que hayan
quedado huérfanos o que estén separados de su familia a causa
de la guerra no queden abandonados, y para que se les
procuren, en todas las circunstancias, la manutencion, la
préactica de su religion y la educacion; ésta sera confiada, sies

posible, a personas de la misma tradicion cultural”.

Articulo 27: “Las personas protegidas tienen derecho, en todas
las circunstancias, a que su persona, su honor, sus derechos
familiares, sus convicciones y practicas religiosas, sus habitos
y sus costumbres sean respetados. Siempre seran tratadas con
humanidad y protegidas especialmente contra cualquier acto
de violencia o de intimidacion, contra los insultos y la
curiosidad publica. Las mujeres serdn especialmente
protegidas contra todo atentado a su honor y, en particular,
contra la violacién, la prostitucién forzada y todo atentado a su
pudor. Habida cuenta de las disposiciones relativas al estado
de salud, a la edad y al sexo, todas las personas protegidas
seran tratadas por la Parte en conflicto en cuyo poder estén con
las mismas consideraciones, sin  distincion  alguna
desfavorable, especialmente por lo que atafie a la raza, a la
religion o a las opiniones politicas. No obstante, las Partes en
conflicto podran tomar, con respecto a las personas protegidas
las medidas de control o de seguridad que sean necesarias a

causa de la guerra”.
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Articulo 28: “Ninguna persona protegida podra ser utilizada
para proteger, mediante su presencia, ciertos puntos o ciertas

regiones contra las operaciones militares”.

Articulo 29: “La Parte en conflicto en cuyo poder haya
personas protegidas es responsable del trato que les den sus
agentes, sin perjuicio de las responsabilidades individuales en

que se pueda incurrir”.

Articulo 30: “Las personas protegidas tendran todas las
facilidades para dirigirse a las Potencias protectoras, al Comité
Internacional de la Cruz Roja, a la Sociedad Nacional de la
Cruz Roja (de la Media Luna Roja, del Le6n y Sol Rojos) del
pais donde estén, asi como a cualquier organismo que les
preste ayuda. Estos diferentes organismos recibiran de las
autoridades, con tal finalidad, todas las facilidades, dentro de
los limites trazados por las necesidades militares o de
seguridad. Aparte de las visitas de los delegados de las
Potencias protectoras y del Comité Internacional de la Cruz
Roja previstas en el articulo 143, las Potencias detenedoras u
ocupantes facilitaran, en la medida de lo posible, las visitas que
deseen hacer a las personas protegidas los representantes de
otras instituciones cuya finalidad sea aportarles una ayuda

espiritual o material”.

Articulo 31: “No podra ejercerse coaccion alguna de indole
fisica o moral contra las personas protegidas, en especial para

obtener de ellas, o de terceros, informaciones”.

Articulo 32: “Las Altas Partes Contratantes se prohiben
expresamente emplear toda medida que pueda causar
sufrimientos fisicos o la exterminacion de las personas
protegidas que estén en su poder. Esta prohibicion se aplica no
solamente al homicidio, a la tortura, a los castigos corporales,

a las mutilaciones y a los experimentos médicos o cientificos
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no requeridos por el tratamiento médico de una persona
protegida, sino también a cualesquiera otros malos tratos por

parte de agentes civiles o militares”.

Articulo 33: “No se castigara a ninguna persona protegida por
infracciones que no haya cometido. Estan prohibidos los
castigos colectivos, asi como toda medida de intimidacion o de
terrorismo. Esta prohibido el pillaje. Estan prohibidas las
medidas de represalia contra las personas protegidas y sus

bienes”.

Articulo 34: “Esté prohibida la toma de rehenes. Las Partes en
conflicto favoreceran la acogida de esos nifios en pais neutral
mientras dure el conflicto, con el consentimiento de la
Potencia protectora, si la hubiere, y si tienen garantias de que
seran respetados los principios enunciados en el parrafo
primero. Ademas, haran lo posible por tomar las oportunas
medidas para que todos los nifios menores de doce afios
puedan ser identificados, mediante una placa de identidad de

la que sean portadores, o por cualquier otro medio”.

Articulo 35: “Toda persona protegida que desee salir del
territorio al comienzo o en el transcurso de un conflicto, tendra
derecho a hacerlo, a no ser que su salida redunde en perjuicio

de los intereses nacionales del Estado (...)”.

Articulo 37: “Las personas protegidas que estén en detencion
preventiva o cumpliendo un castigo de privacion de libertad

seran tratadas, durante su detencién, con humanidad”.

Articulo 38: “Exceptuadas las medidas especiales que puedan
tomarse en virtud del presente Convenio, en particular de los
articulos 27 y 41, la situacion de las personas protegidas
continuard rigiéndose, en principio, por las disposiciones
relativas al trato debido a los extranjeros en tiempo de paz. En

todo caso, tendran los siguientes derechos: 1) podran recibir
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los socorros individuales o colectivos que se les envien; 2)
recibiran, si su estado de salud lo requiere, tratamiento médico
y asistencia hospitalaria en las mismas condiciones que los
subditos del Estado interesado; 3) podran practicar su religion
y recibir asistencia espiritual de los ministros de su culto; 4) si
residen en una region particularmente expuesta a peligros de
la guerra, estaran autorizadas a desplazarse en las mismas
condiciones que los subditos del Estado interesado; 5) los
nifios menores de quince afios, las mujeres embarazadas y las
madres de nifios menores de siete afios se beneficiaran, en las
mismas condiciones que los subditos del Estado interesado, de

todo trato preferente”.

Articulo 44: “Tomando las medidas de control previstas en el
presente Convenio, la Potencia detenedora no tratara como
extranjeros enemigos, exclusivamente a causa de su
pertenencia juridica aun Estado enemigo, a los refugiados que,
de hecho, no disfruten de la proteccion de ningin Gobierno™.
(Refugiados).

Articulo 49: “Los traslados en masa o individuales, de indole
forzosa, asi como las deportaciones de personas protegidas del
territorio ocupado al territorio de la Potencia ocupante o al de
cualquier otro pais, ocupado o no, estan prohibidos, sea cual
fuere el motivo. Sin embargo, la Potencia ocupante podra
efectuar la evacuacion total o parcial de una determinada
region ocupada, si asilo requieren la seguridad de la poblacion
0 imperiosas razones militares. Las evacuaciones no podran
implicar el desplazamiento de personas protegidas mas que en
el interior del territorio ocupado, excepto en casos de
imposibilidad material. La poblacion asi evacuada sera
devuelta a sus hogares tan pronto como hayan cesado las
hostilidades en ese sector. La Potencia ocupante debera actuar,

al efectuar tales traslados o evacuaciones, de modo que, en la
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medida de lo posible, las personas protegidas seanacogidas en
instalaciones adecuadas, que los desplazamientos se lleven a
cabo en satisfactorias condiciones de salubridad, de higiene,
de seguridad y de alimentacién, y que no se separe, unos de
otros, a los miembros de una misma familia. Se informara a la
Potencia protectora acerca de los traslados y de las
evacuaciones tan pronto como tengan lugar. La Potencia
ocupante no podra retener a las personas protegidas en una
region particularmente expuesta a los peligros de guerra, a no
ser que la seguridad de la poblacion o imperiosas razones
militares asi lo requieran. La Potencia ocupante no podra
efectuar la evacuacion o el traslado de una parte de la propia

poblacion civil al territorio por ella ocupado.

Articulo 50: “Con la colaboracion de las autoridades
nacionales y locales, la Potencia ocupante facilitara el buen
funcionamiento de los establecimientos dedicados a la
asistencia y a la educacion de los nifios. Tomara cuantas
medidas sean necesarias para facilitar la identificacion de los
nifios y registrar su filiacion. (...) La Potencia ocupante no
debera entorpecer la aplicacion de las medidas preferenciales
que hayan podido seradoptadas antes de la ocupacion en favor
de los niflos menores de quince afos, de las mujeres encintas
y de las madres de nifios menores de siete afios, por lo que
respecta a la nutricion, a la asistencia médica y a la proteccion

contra los efectos de la Guerra”.

Articulo 51: “(...) No se podra obligar a trabajar a las personas
protegidas, a no ser que tengan mas de dieciocho afos; sélo
podrd tratarse, sin embargo, de trabajos que requieran las
necesidades del ejército de ocupacion o los servicios de interés
pdblico, la alimentacion, el alojamiento, la vestimenta, el

transporte o la salud de la poblacién del pais ocupado. No se
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podra obligar a que las personas protegidas realicen trabajos

que las hagan tomar parte en las operaciones militares (...)”.

Articulo 55: “En toda la medida de sus recursos, la Potencia
ocupante tiene el deber de abastecer a la poblacion en viveres
y productos médicos; deberd, especialmente, importar viveres,
medicamentos y cualquier otro articulo necesario cuando sean
insuficientes los recursos del territorio ocupado. La Potencia
ocupante no podra requisar viveres, articulos o suministros
médicos que haya en territorio ocupado nada mas que para sus
tropas y su personal de administracion; habra de tener en
cuenta las necesidades de la poblacion civil. A reserva de lo
estipulado en otros convenios internacionales, la Potencia
ocupante debera tomar las medidas adecuadas para que toda

requisa sea indemnizada en su justo precio (...)”.

Articulo 56: “En toda la medida de sus medios, la Potencia
ocupante tiene el deber de asegurar y mantener, con la
colaboracion de las autoridades nacionales y locales, los
establecimientos y los servicios médicos y hospitalarios, asi
como la sanidad y la higiene publicas en el territorio ocupado

(..

Articulo 63: “A reserva de las medidas provisionales que
excepcionalmente se  impongan por imperiosas
consideraciones de seguridad de la Potencia ocupante: a) las
Sociedades Nacionales de la Cruz Roja (de la Media Luna
Roja, del Ledny Sol Rojos) reconocidas podran proseguir las
actividades de conformidad con los principios de la Cruz Roja
tal como los han definido las Conferencias Internacionales de
la Cruz Roja. Las otras sociedades de socorro podran continuar

sus actividades humanitarias en condiciones similares (...)”.

Articulo 68: “Cuando una persona protegida cometa una

infraccion Unicamente para perjudicar a la Potencia ocupante,
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pero si tal infraccion no implica atentado a la vida o a la
integridad corporal de los medios de las fuerzas o de la
administracion de ocupacion, si no origina un serio peligro
colectivo y si no atenta gravemente contra los bienes de las
fuerzas o de la administracion de ocupacion o contra las
instalaciones por ellas utilizadas, esa persona es punible de
nternamiento o de simple encarcelamiento (...) No podra
dictarse sentencia de muerte contra una persona protegida mas
que después de haber llamado la atencion del tribunal, en
particular acerca del hecho de que el acusado, por no ser
subdito de la Potencia ocupante, no esta obligado con respecto
a ella por deber alguno de fidelidad. En ningln caso podra
dictarse sentencia de muerte contra una persona protegida cuya
edad sea de menos de dieciocho afios cuando cometa la

infraccion.”,

Articulo 76: “Las personas protegidas inculpadas quedaran
detenidas en el pais ocupado vy, si son condenadas, deberan
cumplir alli su castigo. Estaran separadas, si es posible, de los
otros detenidos y sometidas a un régimen alimenticio e
higiénico suficiente para mantenerlas en buen estado de salud
y correspondiente, por lo menos, al régimen de los
establecimientos penitenciarios del pais ocupado. Recibiran la
asistencia médica que su estado de salud requiera. También
estaran autorizadas a recibir la ayuda espiritual que soliciten.
Las mujeres se alojaran en locales separados y bajo la
vigilancia inmediata de mujeres. Habré de tenerse en cuenta el
régimen especial previsto para los menores de edad. Las
personas protegidas detenidas tendran derecho a recibir la
visita de los delegados de la Potencia protectora y del Comité
Internacional de la Cruz Roja, de conformidad con las
disposiciones del articulo 143. Ademas, tendran derecho a

recibir, por lo menos, un paquete de socorros al mes”.
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2.1.28. *“Protocolo | adicional a los convenios de Ginebra de 1949

relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados

internacionales”

Articulo 8 — “Terminologia Para los efectos del presente
Protocolo: a) se entiende por heridos y enfermos las personas,
sean militares o civiles, que, debido a un traumatismo, una
enfermedad u otros trastornos o incapacidades de orden fisico
0 mental, tengan necesidad de asistencia o cuidados médicos y
que se abstengan de todo acto de hostilidad. Esos términos son
también aplicables a las parturientas, a los recién nacidos y a
otras personas que puedan estar necesitadas de asistencia o
cuidados médicos inmediatos, como los invélidos vy las
mujeres encintas, y que se abstengan de todo acto de
hostilidad”.

Articulo 17 — “Cometido de la poblacion civil y de las
sociedades de socorro 1. La poblacion civil respetara a los
heridos, enfermos y naufragos, aunque pertenezcan a la Parte
adversa, y no ejercerd ningin acto de violencia contra ellos. Se
autorizard a la poblacion civil y a las sociedades de socorro,
tales como las Sociedades nacionales de la Cruz Roja (Media
Luna Roja, Ledny Sol Rojos), incluso por iniciativa propia, a
recogerlos y prestarles cuidados, aun en las regiones invadidas
u ocupadas. No se molestara, procesara, condenara ni castigara

a nadie por tales actos humanitarios”.

Articulo 23 — “Otros buques y embarcaciones sanitarios 1. Los
buques y embarcaciones sanitarios distintos de los
mencionados en el articulo 22 del presente Protocolo y en el
articulo 38 del Il Convenio, ya se encuentren en el mar o en
otras aguas, seran respetados y protegidos del modo previsto
en los Convenios y en el presente Protocolo para las unidades

sanitarias moviles. Como esa proteccion solo puede ser eficaz
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si es posible identificarlos y reconocerlos como buques y
embarcaciones sanitarios, tales buques deberian llevar el signo
distintivo y, en la medida de lo posible, dar cumplimiento alo
dispuesto en el segundo parrafo del articulo 43 del Il

Convenio”.

Articulo 51 — “Proteccion de la poblacion civil inc. 2 No serén
objeto de ataque la poblacion civil como tal ni las personas
civiles. Quedan prohibidos los actos 0 amenazas de violencia

cuya finalidad principal sea aterrorizar a la poblacion civil”.

Articulo 51 inciso 6 “Se prohiben los ataques dirigidos como

represalias contra la poblacion civil o las personas civiles”.

Avrticulo 57 — “Precauciones en el ataque 1. Las operaciones
militares se realizaran con un cuidado constante de preservar a
la poblacion civil, a las personas civiles y a los bienes de
caracter civil. 2. Respecto a los ataques, se tomardn las
siguientes precauciones: a) quienes preparen o decidan un
ataque deberan: i) hacer todo lo que sea factible para verificar
que los objetivos que Sse proyecta atacar no son personas civiles
ni bienes de caracter civil, ni gozan de proteccion especial,
sino que se tratade objetivos militares en el sentido del parrafo
2 delarticulo 52 y que las disposiciones del presente Protocolo
no prohiben atacarlos; ii) tomar todas las precauciones
factibles en la eleccion de los medios y métodos de ataque para
evitar o, al menos, reducir todo lo posible el nimero de
muertos y de heridos que pudieran causar incidentalmente
entre la poblacién civil, asi como los dafios a los bienes de

caracter civil”.

Avrticulo 58 — “Precauciones contra los efectos de los ataques”
“c) tomaran las demas precauciones necesarias para proteger

contra los peligros resultantes de operaciones militares a la
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poblacion civil, las personas civiles y los bienes de caracter

civil que se encuentren bajo su control”.

Avrticulo 62 — “Proteccion general 1. Los organismos civiles de
proteccion civil y su personal seran respetados y protegidos,
de conformidad con las disposiciones del presente Protocolo y
en particular de la presente Seccion. Dichos organismos y su
personal tendran derecho a desempefiar sus tareas de
proteccion civil, salvo en casos de imperiosa necesidad

militar”.

Articulo 63 — “Proteccion civil en los territorios ocupados 1.
En los territorios ocupados, los organismos civiles de
proteccion civil recibiran de las autoridades todas las
facilidades necesarias para el cumplimiento de sus tareas. En
ninguna circunstancia se obligara a su personal a llevar a cabo
actividades que dificulten el cabal cumplimiento de sus tareas.
La Potencia ocupante no podra introducir en la estructura ni en
el personal de esos organismos ningdn cambio que pueda
perjudicar el cumplimiento eficaz de su mision. No se obligara
a dichos organismos a que actten con prioridad en favor de los

nacionales o de los intereses de la Potencia ocupante”.

Articulo 73 — “Refugiados y apatridas Las personas que, antes
del comienzo de las hostilidades, fueren consideradas como
apatridas o refugiadas en el sentido de los instrumentos
internacionales  pertinentes aceptados por las Partes
interesadas o de la legislacion nacional del Estado que las haya
acogido o en el que residan, lo seran, en todas Ilas
circunstancias y sin ninguna distincion de indole desfavorable,
como personas protegidas en el sentido de los Titulos 1y Il

del IV Convenio”.

Articulo 75 — “Garantias fundamentales 1. Cuando se

encuentren en una de las situaciones a que hace referencia el
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articulo 1 del presente Protocolo, las personas que estén en
poder de una Parte en conflicto y que no disfruten de un trato
mas favorable en virtud de los Convenios o del presente
Protocolo seran tratadas en toda circunstancia con humanidad
y se beneficiaran, como minimo, de la proteccion prevista en
el presente articulo, sin distincion alguna de caracter
desfavorable basada en la raza, el color, el sexo, el idioma, la
religion o las creencias, las opiniones politicas o de otro
género, el origen nacional o social, la fortuna, el nacimiento u
otra condicién o cualesquiera otros criterios analogos. Cada
Parte respetara la persona, el honor, las convicciones y las
practicas religiosas de todas esas personas. 2. Estan y quedaran
prohibidos entodo tiempo Yy lugar los actos siguientes, ya sean
realizados por agentes civiles o militares: a) los atentados
contra la vida, la salud y la integridad fisica o mental de las
personas, en particular: i) el homicidio; ii) la tortura de
cualquier clase, tanto fisica como mental; iii) las penas
corporales; y iv) las mutilaciones; b) los atentados contra la
dignidad personal, en especial los tratos humillantes y
degradantes, la prostitucion forzada y cualquier forma de
atentado al pudor; c) la toma de rehenes; d) las penas
colectivas; y e) las amenazas de realizar los actos
mencionados. 3. Toda persona detenida, presa o internada por
actos relacionados con el conflicto armado seré informada sin
demora, en un idioma que comprenda, de las razones que han
motivado esas medidas. Salvo en los casos de detencion o
prision por una infraccion penal, esa persona serd liberada lo
antes posible y en todo caso en cuanto desaparezcan las
circunstancias que hayan justificado la detencion, la prision o

el internamiento”.
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2.1.29. “Protocolo II adicional a los convenios de Ginebra de 1949

relativo a la proteccion de las victimas de los conflictos armados

in caracter internacional”.

Articulo 1. “1. El presente Protocolo, que desarrolla y
completa el articulo 3 comdn a los Convenios de Ginebra del
12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales condiciones
de aplicacion, se aplicard a todos los conflictos armados que
no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a
la proteccion de las victimas de los conflictos armados
internacionales (Protocolo 1) y que se desarrollen en el
territorio de una Alta Parte contratante entre sus fuerzas
armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable,
ejerzan sobre una parte de dicho territorio un control tal que
les permita realizar operaciones militares sostenidas vy
concertadas y aplicar el presente Protocolo. 2. El presente
Protocolo no se aplicara a las situaciones de tensiones internas
y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia y otros actos analogos, que

no son conflictos armados”.

Articulo 3. “1. No podra invocarse disposicion alguna del
presente Protocolo con objeto de menoscabar la soberania de
un Estado o la responsabilidad que incumbe al gobierno de
mantener o restablecer la ley y el orden en el Estado o de
defender la unidad nacional y la integridad territorial del
Estado por todos los medios legitimos. 2. No podra invocarse
disposicion alguna del presente Protocolo como justificacion
para intervenir, directa o indirectamente, sea cual fuere la

razon, en el conflicto armado o en los asuntos internos o
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externos de la Alta Parte contratante en cuyo territorio tenga
lugar ese conflicto”.

Articulo 4. “Garantias fundamentales 1. Todas las personas
que no participen directamente en las hostilidades, o que hayan
dejado de participar en ellas, estén o no privadas de libertad,
tienen derecho a que se respeten su persona, su honor, sus
convicciones y sus practicas religiosas. Seran tratadas con
humanidad en toda circunstancia, sin ninguna distincion de
caracter desfavorable. Queda prohibido ordenar que no haya
supervivientes”. 2. “Sin perjuicio del caracter general de las
disposiciones que preceden, estan y quedaran prohibidos en
todo tiempo Y lugar con respecto a las personas a que se refiere
el parrafo 1: a) los atentados contra la vida, la salud y la
integridad fisica o mental de las personas, en particular el
homicidio y los tratos crueles tales como la tortura y las
mutilaciones o toda forma de pena corporal; b) los castigos
colectivos; c) la toma de rehenes; d) los actos de terrorismo; e)
los atentados contra la dignidad personal, en especial los tratos
humillantes y degradantes, la violacion, la prostitucion forzada
y cualquier forma de atentado al pudor; f) la esclavitud y la

trata de esclavos en todas sus formas”.

Articulo 7. “Proteccion y asistencia 1. Todos los heridos,
enfermos y naufragos, haya o no tomado parte en el conflicto
armado, seran respetados Yy protegidos. 2. En toda
circunstancia seran tratados humanamente y recibiran, en toda
la medida de lo posible y en el plazo mas breve, los cuidados
medicos que exija su estado. No se hara entre ellos distincién

alguna que no esté basada en criterios médicos”.

Acrticulo 9.- “El personal sanitario y religioso sera respetado y
protegido. Se le proporcionara toda la ayuda disponible para el
desempefio de sus funciones y no se le obligara arealizar tareas

que no sean compatibles con su mision humanitaria. 2. No se
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podra exigir que el personal sanitario, en el cumplimiento de
su mision, dé prioridad al tratamiento de persona alguna salvo

por razones de orden médico”.

Articulo 11. “Las unidades sanitarias y los medios de
transporte sanitarios seran respetados y protegidos en todo
momento Yy no serén objeto de ataques. 2. La proteccion debida
a las unidades y a los medios de transporte sanitarios
solamente podré cesar cuando se haga uso de ellos con objeto
de realizar actos hostiles al margen de sus tareas humanitarias.
Sin embargo, la proteccion cesara Unicamente después de una
intimacion que, habiendo fijado cuando proceda un plazo

razonable, no surta efectos”.

Articulo 13. “Proteccion de la poblacion civil 1. La poblacion
civil y las personas civiles gozaran de proteccion general
contra los peligros procedentes de operaciones militares. Para
hacer efectiva esta proteccion, se observaran en todas las
circunstancias las normas siguientes. 2. No seran objeto de
ataque la poblacion civil como tal, ni las personas civiles.
Quedan prohibidos los actos o amenazas de violencia cuya
finalidad principal sea aterrorizar a la poblacién civil. 3. Las
personas civiles gozaran de la proteccion que confiere este
Titulo, salvo si participan directamente en las hostilidades y

mientras dure tal participacion”.
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2.1.3. Marco historico y contextual

2.1.3.1.

Concepcion historicadel derecho de veto de laONU

El derecho de veto fue concibiéndose en el periodo entre
guerras con las constantes conferencias y encuentros entre los
representantes de maxima jerarquia de las distintas naciones, sobre
todo entre las principales potencias de occidente. M. Torres (2008)
hace un recuento historico de cémo seided y llevo a la practica este
“derecho” de las grandes potencias mundiales; en primer lugar,
sefiala que una vez concluida la Il Guerra Mundial se establecio
basadndose en la experiencia, que se debia asegurar una posicion
particular alas grandes potencias, sobre todo en asuntos que tengan
un gran impacto en la politica mundial.

Es asi, “gue durante las discusiones que tuvieron lugar en la
Conferencia de Dumbarton Oaks, el gobierno estadounidense sento
las bases de lo que seria el derecho de veto de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, sin que existiese oposicion

por parte del resto de las potencias19.

En esta linea de ideas, “el 15 de diciembre de 1944, EE.UU.
inform0 a los gobiernos britanico y soviético un proyecto de texto
relativo al procedimiento de voto en el Consejo de Seguridad,
siguiendo la posicién britanica en virtud de la cual la parte en una
controversia se abstendria de votar. Sin embargo, la Unidn
Soviética no aceptd este planteamiento, entendiendo gque una gran

potencia podia impedir con el veto que el Consejo de Seguridad

19 Al respecto, Gerry Simpson (2004) comenta que: “La forma de organizacion constitucional
prevista en Dumbarton Oaks tenia un gran peso a favor de la idea de accion ejecutiva por parte
de una élite internacional compuesta por las Grandes Potencias y fue este aspecto de las
propuestas de Dumbarton Oaks, el que fue objeto de mayor escrutinio en los diversos comités de
San Francisco” (traduccion propia) p.180. Asi pues, los medianos y pequefos estados pusieron
todos sus esfuerzos en la Comision Il (respecto al Consejo de Seguridad) en un intento de
debilitar los esfuerzos de la legalizacién de una hegemonia.
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llegase a actuar, incluso adoptando medidas que no implicasen el
recurso de la fuerza, aun cuando fuese parte en la controversia”.

“Fue en la Conferencia de Yalta, en Crimea, entre el 5y 11
de febrero de 1945, que el tema se resolvio. EE.UU., China y Rusia
acordaron una férmula que limitaba asi la utilizacion del veto: un
miembro permanente que fuese parte en una disputa no podria vetar
ninguna decision referida al arreglo pacifico, ni tampoco las
decisiones que hiciesen referencia a los acuerdos regionales, en

relacion a esa controversia”.

“Como se puede inferir el triunfo de esta formula se debi6 a
que el veto no podia ser utilizado para impedir que cualquier
cuestion en la que estuviese envuelto un miembro permanente
fuese discutida en el Consejo, pero si podria ser utilizado para
prevenir la adopcion de medidas de fuerza contra cualquiera de

dichos miembros permanentes”.

Luego, “el 7 de febrerode 1945, Stalin y Churchill aceptaron
el texto propuesto por la delegacion estadounidense, conocido
como “la formula de Yalta”, lo que implicaba que las actuaciones
llevadas a cabo enelambito internacional precisaban de un acuerdo
entre los grandes, destacando asi su supremacia, esto era concebido
en esos momentos como un elemento importante a rescatar en caso

Se creara una organizacion internacional”.

“El 25 de junio de 1945, la Conferencia, en sesion plenaria,
aprobo sin muchas objeciones el texto que fijaba el procedimiento
de voto previsto en Yalta20. El ponente de la Comision I, el
entonces embajador de Paraguay, declaraba que debido al

reconocimiento del inmenso poder que tienen algunos Estados,

20 Riquelme Cortado (2000), precisa que al momento de la votacién en San Francisco si hubo
algunos Estados que no se mostraron de acuerdo con la férmula de Yalta, Colombia y Cuba
dieron un voto negativo, se presentaron 15 abstenciones, dentro de los cuales se encuentran
paises como: Australia, Argentina, Nueva Zelanda, Paises Bajos, Egipto, México y Peru (entre
otros); mientras que 30 paises dieron su voto a favor.
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estos deben asumir un mayor grado de responsabilidad para
asegurar el mantenimiento de la paz y seguridad internacional”.

Por otro lado, para el autor Modesto Paredes (1946), sefialo
que no hubo ningin tema existente en la Conferencia de San
Francisco que agitara tanto la opinion de los delegados de los
Estados como lo hizo el derecho de veto, por el cual, cualquiera de
los cinco con asiento permanente se hallaria facultado para
obstaculizar cada medida, conocimiento o resolucion que se

acordara por la mayoria de miembros del organismo.

“El Comité 1 de la Comision 1l (Comité I11/1), fue creado
para establecer la composicion y procedimiento de votacion del
Consejo de Seguridad, siguiendo esencialmente el texto aprobado
en Yalta, asi como el sistema de seguridad colectiva propuesto en
Dumbarton Oaks. Las reuniones de este Comité se sucedieron
desde el 4 de mayo al 13 de junio de 1945. Cabe destacar el hecho
de que, sobre el procedimiento de voto, 17 paises presentaron

enmiendas al Plan de Dumbarton Oaks”21.

Dicho Proyecto surge como fruto del convencimiento que se
genera en las grandes potencias respecto al papel historico que les
corresponderia y estarian dispuestos a cumplir, en fines practicos
el plan era:agrupar a todas las naciones en una organizacion creada
para mantener la paz y que sea dirigida por los Estados que

ocuparian los 05 asientos privilegiados.

Tal y como apunta Modesto Paredes (1946): “ losmas fuertes

y mas ricos, por mas influyentes y porque se sentian responsables

21 En este punto, la mayoria de los pequefios poderes aceptaron la necesidad de derechos de
votacion especial de las grandes potencias in la Carta y enfocaron sus energias en suavizar los
efectos del veto. Algunos Estados, por ejemplo, buscaron redefinir el poder de veto
ensanchando la categoria de cuestiones procedimentales para que pudiesen ser llevadas a cabo
por mayoria simple (Ibidem, p. 181; traduccion propia). A modo de ejemplo, Australia propuso
que el derecho de veto debiera suspenderse en algunos casos y Egipto, por su lado, argumenté
que para la aplicaciéon del Capitulo VII debiera permitirse cuando cuatro de los cinco
permanentes estuviesen de acuerdo.
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del deber de ganar la paz, eran los llamados a cumplir a medida
de sus conviccionesy resoluciones, esta aspiracion ferviente de los
pueblos: la de la seguridad internacional”, si bien en muchos
aspectos las grandes potencias no concordaban- como sefiala el
autor- compartian el propdsito comin de mantener la paz22, el
conveniente equilibrio para que el abuso no sea acérrimo y se logre

la mayor amplitud posible de eficacia.

La posicién de las cuatro potencias convocantes (EE.UU.,
U.R.S.S., China e Inglaterra) “sobre el procedimiento de voto en el
Consejo de Seguridad conllevd arduas discusiones y posturas
enfrentadas. Para la U.R.S.S., el derecho de veto podia ser
ejercitado siempre que se discutiese una cuestion en el CS,
pudiéndose aplicar incluso previamente, antes de examinar la
cuestion, con la finalidad de determinar la naturaleza de la misma
(lo que después pasaria a denominarse doble veto), posturas
intermedias estaban representadas por el resto de las potencias que
no admitian que el veto pudiese oponerse incluso en la primera
discusion de una cuestion en el Consejo. Por otro lado, Reino
Unido entendia que un proyecto tendente a ordenar una
investigacion por parte del Consejo de Seguridad debia ser votado

por mayoria simple”.

Posteriormente, el 7 de junio de 1945, en un documento
titulado: “Exposicion de las delegaciones de las cuatro potencias
convocantes acerca del procedimiento de voto en el Consejo de

Seguridad” (Francia se adhiri6 a su contenido), se consagro el

22 Ante las propuestas de modificacién del derecho de veto por parte de pequefios estados,
las potencias no cedieron, temieron que el permitir cambios en el poder de veto
(especialmente, con relacion a la aplicacion del Cap. VI y VII) posibilitaria una serie de eventos
que terminarian por la perdida del poder de veto (Idem; traduccién propia). De esta manera,
los britanicos por ejemplo argumentaban que el poder de veto era una extension de la
unanimidad requerida en la Liga de Naciones; ademds, que este era necesario debido a la
naturaleza de la vida internacional.
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2.1.3.2.

acuerdo por el que las grandes potencias trataron de poner fin a
profundas divergencias de opinion.

Finalmente, “el 13 de junio de 1945 el Comité aprobd por
unanimidad, el texto primitivo de la formula de Yalta, que se
incluyé como redaccion definitiva del articulo 27.3 de la CNU. De
este modo, el texto de la Carta, en relacion con el procedimiento de
voto en el Consejo de Seguridad, gquedaba establecido, dotado de
un significado multiple: medio garante de la seguridad y a la vez
soporte de un sistema establecido previamente, basado en la
supremacia de las grandes potencias”.

De esta manera, en opinion de la misma autora, “este cuerpo
de once miembros iniciales se situd en la esfera internacional como
encargado de mantener y salvaguardar la paz internacional, asi
como de prevenir la agresion. A pesar que la realidad ha dado

muestras de todo lo opuesto” (Ibidem, p. 56).

El sistema de seguridad colectivaen las crisis humanitarias

A partir de una lectura primigenia de distintas fuentes se
puede deducir que, desde una perspectiva historica, el Sistema de
Seguridad Colectiva ha atravesado cuatro etapas: el nacimiento de
la Organizacién de Naciones Unidas en 1945 hasta el final de la
Guerra Fria; desde 1992 hasta el 2000; del 2000 al 2004 y del 2004
hasta la actualidad. Sin embargo, esta investigadora ha creido
conveniente afiadir una etapa adicional, la cual seria la primera de
todas las anteriores, dicha fase abarca desde la concepcion inicial
que se tuvo de un Sistema de Seguridad Colectiva en la Sociedad
de Naciones hasta la creacion de la ONU. De forma particular, cada
una de las etapas se relaciona con una situacion historica y
geopolitica internacional diferente, marcadas por acontecimientos
de tal trascendencia que delimitan el inicio y fin de cada una de
ellas.
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PRIMERA FASE (1920-1945)
Asi, la primera fase esta referida a la concepcion de la idea

de seguridad colectiva, tiene como antecedente la Primera Guerra
Mundial iniciada en elafio 1914 y culminada con las negociaciones
efectuadas en la Conferencia de Paz de Paris, celebrada el 28 de
junio de 1919, donde los paises aliados firmaron el Tratado de
Versalles con Alemania. Este conflicto bélico, trajo consigo la cifra
de més de 16 millones de pérdidas humanas, siendo el quinto
conflicto mas mortifero de la historia de la humanidad. La
repercusion moral que provocéd la guerra trazd el camino a
significativos cambios politicos. Ademas, de la fundacion de la
Sociedad de Naciones, con el objetivo de evitar que un conflicto de

tal magnitud se repitiera.

Una de las consecuencias de la entonces llamada “Gran
Guerra”, consistio en una elaboracion tedrica, para concebir un
mecanismo que proporcione seguridad a las naciones. La seguridad
deberia ser considerada como un asunto colectivo, no individual.
Es asi, que la propuesta de crear una Sociedad de Naciones surgio
del presidente norteamericano Woodrow Willson, quien expresé su
idea de creacion de una asociacion general de naciones, la cual
deberia constituirse mediante pactos especificos con el propdsito
primordial de garantizar mutuamente la independencia politica, asi
como, la integridad territorial de todos los Estados, sin importar si
fuesen grandes o pequefios. Esta propuesta la incluyé en los
Catorce puntos que deberian de llevarse a cabo, en su
entendimiento, de lo que debia ser el nuevo esquema mundial al

finalizar la Primera Guerra Mundial23.

En este sentido, bajo la inspiracién del presidente Willson, es
que se formula el concepto de seguridad colectiva y al mismo

tiempo, se logra el primer intento de ponerla en préactica, bajo el

23 “Los Catorce Puntos” fue parte de un discurso declarado por el presidente norteamericano
Woodrow Willson el 8 de enero de 1918, ante el Congreso de los Estados Unidos.
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paraguas de la Sociedad de Naciones; expresado en los articulos
11; 15; 16 y 19 del Pactode la Liga de las Naciones (1919).

De esta manera, las cuatro potencias vencedoras, a quienes
se les denommnd “Los Aliados”, constituidos por Francia, Itala,
EE.UU. e Inglaterra, comenzaron las negociaciones de cara a lo
que seria la nueva asociacion de Estados, el objetivo de esta
organizacion era mantener la paz y prevenir la guerra que habia
costado tanto, en vidas, heridos, infraestructura, cambios

econdmicos y sociales; etc.

Es sabido, que este primer intento no tuvo éxito, debido a la
inoperancia de la Sociedad de Naciones, la cual, se puede explicar
por las razones siguientes: la no participacion de Estados Unidos
en la misma, elrequisito de la unanimidad en la toma de decisiones,
la exclusion de los vencidos en la Primera Guerra Mundial, la
ausencia de medidas coercitivas para mantener la paz. Rodriguez
Bausero (2017), sugiere en el video de YouTube “Clase: La
Sociedad de Naciones”,que la gran problematica de la Sociedad de
Naciones, que aseguro su fracasofue la exigencia de la unanimidad
de todos los miembros del Consejo Permanente para tomar
cualquier tipo de decision respecto a la paz y seguridad
internacional que causo la paralizacion de la institucion, respectoa
la toma de decisiones necesarias y urgentes frente a los
acontecimientos globales suscitados en esa época, a los cuales se
debia dar una respuesta certera e inmediata, tales como: los avances
de Hitler, el fascismo de Mussolini, entre otras circunstancias que
conllevarian a una Segunda Guerra Mundial, y a confirmar la

inoperancia de la Sociedad de Naciones.

Luego, un hito trascendente en la historia universal fue el
Pacto Briand-Kellog, un tratado internacional firmado por 15
paises (entre los que figuran EE.UU. y Francia) quienes se
comprometieron a no usar la guerra como mecanismo para la

solucion de las controversias internacionales. Segun el video
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“Clase- Apogeo de la Seguridad Colectiva (1924-1929)”
(Rodriguez, R.;2017), dicho acuerdo firmado en agosto de 1928,
tiene una relevancia que va mas alld de si en la realidad se cumplio
0 no con las disposiciones del mismo, sino por el simbolo que
representd, al ser celebrado luego de un conflicto sin precedentes,
que le dio a la comunidad internacional un poco de esperanza. Este
compromiso juridico-politico es considerado, en la actualidad, el
precedente inmediato del articulo 2.4 de la Carta de las Naciones
Unidas, en el que se consagra de manera general el principio de
prohibicion del uso de la fuerza.

Acorde al video Illamado “Clase-Crisis de la Seguridad
Colectiva” (Rodriguez; 2017), el fin de la ilusion que se da en la
década del 30 del siglo pasado, va estar marcado por gestos
politicos de signos adversos, por ejemplo: el abandono de la
Conferencia de desarme por parte de Alemania en 1933, la salida
de Italia, la Guerra Civil Espafiola, los golpes de Hitler en sus
paises colaterales. Con lo cual, se comprobaba, una vez mas, la
inoperancia de la Sociedad de Naciones como Organizacion

Internacional, encargada de velar por la seguridad del mundo.

SEGUNDA FASE (1945-1992)
La segunda etapa, coincide con dos acontecimientos

importantes; por un lado, el origen de la Organizacion
Internacional de mayor relevancia hasta la fecha, la Organizacion
de las Naciones Unidas y por el otro, la mas larga y, sin duda, la
mas dramatica etapa a posteriori de los conflictos armados mas
grandes en el mundo; esto es, La Guerra Fria, en la que EE. UU.y
la Unién Soviética presentaron una pugna constante por expandir
sus ideologias sociopoliticas y extender sus influencias en el orden

internacional; también conocido como el periodo del blogqueo.

Es asi, “que en 1945 en la ciudad de San Francisco se firma
la Carta del mismo nombre, la cual determinaria el funcionamiento

de la Organizacion de Naciones Unidas. No debe perderse de vista
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que esta organizacion internacional constituye un gran paso
adelante frente a la estructura planeada por su antecesora, la
Sociedad de Naciones, dado el establecimiento de dos principios
basicos para el sistema de la Carta: la prohibicion de la amenaza y
del uso de la fuerza y la solucién pacifica de controversias
internacionales. Estos principios proscriben de modo definitivo a
la guerra como mecanismo para zanjar desacuerdos en las

relaciones internacionales y evitar el uso de la fuerza militar”.

Por consiguiente, ‘el mantenimiento de la pazy la seguridad
internacionales representaba la divisa de la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU). Si bien la Sociedad de Naciones ya habia
tenido como objetivos prioritarios la paz y la seguridad, fue incapaz
de lograrlos, debido, entre otras razones, a que no tuvo la
posibilidad de aplicar medidas coercitivas a aquellos Estados que

pusieran en peligro dichos objetivos™.

En los primeros afios en que se instituyd la ONU, se
cuestionaba la idea que el Consejo de Seguridad pudiera dar una
autorizacion para que un Estado interviniera en otro bajo razones
de humanidad, esto debido que, tal y como lo instituye la normativa
internacional, este ente tenia la facultad de optar por medidas para
resolver una situacion que amenazara 0 Vulnerara la paz y

seguridad internacional.

Esta incognita, tendria su respuesta en la misma CNU, pues,
desde que se la suscribid, dando origen a la ONU, se establecio
cudles serian los fines y propdsitos de esta organizacion, entre los
cuales destacan en el Articulo 1.3: “el desarrollo y estimulo del
respeto de los derechos humanos v a las libertades fundamentales
de todos” (Carta de las Naciones Unidas; 1945); es asi que, a partir
de ese momento el destino de cada ser humano se convirtid en

materia de interés a nivel internacional.

A partir de ahi, las violaciones graves y sistematicas de los

derechos humanos comenzaron a considerarse amenazas a la paz y
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seguridad internacional. Asi, se dio paso a la seguridad humana,
entendida esta como la proteccion de las personas en su ambito
patrimonial y extrapatrimonial, en lugar de la acostumbrada
preminencia de la seguridad estatal; por tanto, a partir de entonces
y paulatinamente, se resguardan los derechos fundamentales,

teniendo estos Ultimos preminencia.

La investigadora del Instituto Universitario General
Gutiérrez Mellado, Regueiro Dubra, en su libro: “La Legitima
defensa en el Derecho Internacional”, enfatiza que, es a partir de
la Guerra Fria que se origind la discusion acerca de si el Consejo
de Seguridad podia dar autorizaciones para que los Estados
interviniesen frente a situaciones de crisis humanitarias se disipo;
es por esto que, en el marco del Capitulo VII de la Carta, el CS
queda legitimado para abordar las crisis de humanidad generadas

por conflictos internos dentro de los Estados (Regueiro; 2012).

En mérito a lo referido, actualmente, ya no es materia de
discusion si es licito o no que los Estados y organizaciones
regionales usen la fuerza ante casos de desbordes de transgresiones
graves de derechos fundamentales dentro de un Estado, que sean
considerados como amenazas o transgresiones a la paz y seguridad
internacionales, siempre que se cuente con la autorizacion del
Consejo de Seguridad, debido a que los Estados intervenidos no
podrdn oponerse a un uso “institucionalizado” de la fuerza en su

territorio.

“Asi pues, la experiencia de los fracasos de la Sociedad de
Naciones condujo a que la Carta de las Naciones Unidas dotara de
fuerza coercitiva a la nueva organizacion internacional, de talmodo
que se instrumentd un régimen de seguridad colectiva. Los
elementos centrales del régimen antes mencionado previstos en la
Carta pueden sintetizarse en los siguientes puntos: la autorizacién
del uso de la fuerza en caso de legitima defensa individual y

colectiva (articulo 51), la posibilidad de imponer medidas
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coercitivas, incluso el uso de la fuerza, a los Estados que amenacen
la paz y la seguridad internacionales, por decision del Consejo de
Seguridad (capitulo VI de la Carta), la posibilidad de disponer de
fuerzas suficientes para aplicarlas y la creacion de un estado mayor
conjunto (que no se llegd aconcretar), el deber de todos los Estados
miembros de conformarse con cumplir las decisiones del Consejo
de Seguridad, las atribuciones brindadas a los organismos
regionales en materia de mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales, en particular en lo que se refiere a la solucion

pacifica de controversias”.

En relacion a la Guerra Fria, en dicho periodo el “derecho de
veto fue utilizado indiscriminadamente en el seno del Consejo de
Seguridad de la ONU. Basta decir que los jefes de los Estados
miembros del Consejo de Seguridad desde 1945 hasta 1992 no se
reunieron ni una sola vez. Sin embargo, precisamente la fuerza de
las circunstancias y la inoperancia del Consejo de Seguridad,
especialmente en lo relativo al uso de la fuerza, provocé que el
sistema de seguridad colectiva de las Naciones Unidas adoptara
nuevas formas. Dos son las modificaciones mas importantes de esa
etapa: 1. La creacion de fuerzas para el mantenimiento de la paz al
servicio de la ONU. 2. Una ampliacion de las funciones de la

Asamblea General”.

Como se senald precedentemente, “la falta de operatividad
del sistema de seguridad colectiva de la ONU condujo al disefio e
instrumentacion de esquemas alternativos no mencionados en la
Carta para enfrentar los conflictos internacionales; uno de ellos fue
el establecimiento de operaciones de mantenimiento de la paz
(OMP)”.

“En este sentido, las operaciones de mantenimiento de la paz,
surgidas como un mecanismo ad hoc ante la inoperancia del
régimen de seguridad colectiva previsto en la Carta, constituyen un

caso ejemplar y paradigmatico de las transformaciones del entorno
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internacional y de los retos que se plantean a los Estados.
Constituyen hoy en dia uno de los elementos caracteristicos mas

sobresalientes y controvertidos de la accion de la ONU™.

Segun la autora la diploméatica mexicana Barcena Coqui,
autora del articulo: “La evolucion del Sistema de Seguridad
Colectiva de la ONU”, entre el periodo de 1948 al 2000, 54
operaciones de mantenimiento de la paz se han llevado a cabo.
Trece de ellas se efectuaron en el periodo de 1948 a 1988, y
cuarenta y uno de 1988 al 2000. “Estas cifras muestran que cerca
del 75% de las OMP se establecieron a raiz del fin de la guerra fria,
por mandato del Consejo de Seguridad (Barcena; s.f.). Ademas,
han sufrido un cambio cualitativo puesto que han ampliado sus
ambitos de accion. De hecho, los analistas internacionales se
refieren en la actualidad a operaciones de primera y segunda
generacion, y hay quienes hablan de una tercera generacion de

operaciones de paz”.

Cabe destacar que fue en la primera operacion de “Fuerza de
Emergencia de las Naciones Unidas (FENU 1), la que marco el
surgimiento de los cascos azules como una forma de identificar a
las tropas voluntarias de diferentes paises que participaron en la
mision. Desde entonces, los cascos azules distinguen y caracterizan
a las tropas participantes en una operacion de mantenimiento de la

paz al amparo de las Naciones Unidas”.

“Se desplegaron como una solucion practica desde los
primeros afos de la Organizacion, cuando se hizo evidente que los
procedimientos previstos en la Carta de Naciones Unidas, en lo

relativo a la seguridad colectiva no podrian ser instrumentados”.

El otro aspecto que caracterizd esta fase, fue la activa
participacion de la Asamblea General en el mantenimiento de la
paz internacional, asi como también, la asuncién de nuevas

funciones e iniciativas por parte del Secretario General y de los
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organismos regionales, en materia de seguridad internacional, algo
no previsto en la propia Carta de las Naciones Unidas.

Antes de la década de los 90|s, los Estados tenian la
percepcion de que el CS no decidia con efectividad sobre el uso de
la fuerza, esto, debido a los fracasos constantes cometidos sobre los

conflictos de esta época.

TERCERA FASE (1992-2000)
“El Tercer periodo se caracteriza por el final de la Guerra

Fria, al caer el comunismo soviético y recoge un periodo de
entusiasmo con respecto el rol de la ONU en el orden internacional.
Con el fin de la guerra fria, y por consiguiente del enfrentamiento
bipolar, surgieron nuevas oportunidades para la paz internacional”.
En este sentido, Consuelo Ramon. (2008) sostiene que la
importante transformacion manifestada en las relaciones entre los
Estados como resultado de la desaparicion del sistema bipolar
mundial existente hasta 1990, afectd de manera notoria al
funcionamiento del SSC. Por consiguiente, no sorprende las
reivindicaciones nacionalistas y étnicas, que se creian superadas,
exteriorizadas con mayor fuerza, las cuales han llevado a la
proliferacion de conflictos internos y de crisis humanitarias de

grandes dimensiones.

“La nueva etapa a la que se iba a enfrentar queda registrada
en la declaracion que hicieron los Jefes de Estado y de Gobierno
del Consejo de Seguridad, en 1992, la primera reunion de este tipo
celebrada desde 1945, con el fin de analizar la responsabilidad del
Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la paz y seguridad
internacionales. En esta declaracion, que abarca numerosos temas,

se pone de manifiesto una nueva concepcion de la Seguridad”.

“Se reconoce que el bienvenido cambio motivo la aparicion
de nuevos riesgos para la seguridad y la estabilidad, y que el hecho
de no existir conflictos armados entre Estados no asegura por si

mismo la paz y seguridad internacionales. Algunas de las nuevas
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cuestiones que saltaron a la palestra fueron: conflictos internos
motivados por nacionalismos que no asumian formas democraticas
y que producian luchas crueles e irracionales, sordas a los
llamamientos al didlogo de la comunidad internacional entre
comunidades religiosas, étnicas y culturales; el subdesarrollo y la
pobreza que provocaban conflictos y olas imparables de

inmigracion descontrolada”.

Todo ello sirvio “para elaborar una nueva propuesta de
refinamiento del funcionamiento de la ONU por parte del
Secretario General. El Consejo de Seguridad pidi6 al Secretario
General que elaborara un estudio que englobara varios temas:
diplomacia preventiva, el establecimiento de la paz, el
mantenimiento de la paz y la identificacion de crisis potenciales y
areas de inestabilidad; la contribucion de las organizaciones
regionales, de acuerdo con el capitulo VII, al trabajo del Consejo;
la necesidad de recursos adecuados, tanto materiales como
financieros; recomendaciones para hacer mas efectivos los planes
y operaciones del Secretario en las misiones de mantenimiento de
la paz; y la manera en que los buenos oficios y otras de sus
funciones podrian ser mas ampliamente utilizadas. El estudio-
propuesta fue elaborado en junio de 1992, y se conoce como “Una
Agenda para la Paz. Diplomacia preventiva, establecimiento de la
paz y mantenimiento de la paz”. Este documento puede ser visto
como un esfuerzo por “construir administrativamente” la realidad,

en este caso de las Naciones Unidas”.

“El Secretario General de Naciones Unidas estaba decidido a
tratar la paz desde todos los aspectos posibles, y en 1994 elabora la
“Agenda para el Desarrollo” sobre la base un consenso
internacional segun el cual uno de los pilares fundamentales de la
paz duradera es el desarrollo econémico y social. En 1995, debido
a las dificultades que la ONU habia tenido que enfrentar desde la

publicacion de la “Agenda para la Paz...”, el Secretario General B.
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Broutos-Ghali tuvo que pronunciarse con el “Suplemento de una
Agenda para la Paz’. Estos tres documentos sirvieron de marco
para las labores del Consejo de Seguridad en materia de paz y
seguridad internacionales desde 1992 hasta 2002. También
implicaron cierta reconceptualizacion, especialmente en lo referido
a medidas de intervencion, que presentamos a continuacion, hecho
que muestra una evolucion considerable del sistema nacido en
1945. La evolucion conceptual del marco de la ONU también es un

indicador del desarrollo del sistema en cuestion”.

“Esta cumbre alumbr6 también, lo que se conoce como los
“Objetivos de desarrollo del Milenio”, peraltando asilo que hoy se
considera el elemento central de las estrategias preventivas del
sistema de seguridad colectiva: el desarrollo y la eliminacion de la
pobreza. Pero, a pesar de su titulo, los objetivos de desarrollo del
milenio no son sélo objetivos de desarrollo, representan valores y
derechos humanos universalmente aceptados, como la lucha contra
el hambre, el derecho a la educacion basica, el derecho a la salud y

la responsabilidad frente a las generaciones futuras™.

“Durante este periodo, debido a varias circunstancias
tragicas, como los genocidios de Ruanda y Burundi y los episodios
sangrientos de Bosnia, Serbia y Croacia, se produce el surgimiento
del concepto de “responsabilidad de proteger” y el cambio de foco

hacia la “seguridad humana”.

La autora Consuelo Ramon (2012), sostiene que, tras los
graves casos de crisis humanitarias acontecidos en la década de los
90’s entre ellos en Ruanda y Srebrenica; y, tras ponerse en
evidencia los consecutivos fallos de la Organizacion de las
Naciones Unidas, enespecial del Consejo de Seguridad, en cuanto
a tomar decisiones sobre las medidas a adoptar para recobrar la
seguridad y paz internacionales ante un caso concreto, lo que
incluye autorizar 0 no una respuesta certera e inmediata (haciendo

uso de la fuerza) para frenar estos sucesos, la comunidad
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internacional tomd consciencia sobre el apremio existente de una
reforma en el sistema de seguridad colectiva con el fin de

convertirlo enuno més eficaz.

CUARTA FASE (2000-2004)
“El cuarto periodo representa el inicio turbulento del siglo

XXI. Es un periodo de altibajos, ya que se inicia con muchas
expectativas en relacion a la capacidad de la comunidad
internacional de dar respuesta a problemas a los que parecia no
haber respuesta, como el de la pobreza”. “También parecia que se
habia despertado una conciencia mas amplia acerca de nuestra
condicién de seres humanos y se habia extendido un espirit2u de
solidaridad internacional incomparable. Pero estos suefios y
expectativas se desvanecian ante la emergencia de un actor que no
se conocia muy bien, a saber, el terrorismo internacional de corte
islamico. Ademas, durante este espacio de tiempo, la guerra vuelve
a formar parte de las estrategias geopoliticas: se inicia la guerra de
Afganistan con el visto bueno del Consejo de Seguridad y se lanza

una ofensiva muy controversial en Irak”.

QUINTA FASE (2004-hoy)
“El dltimo periodo recoge los esfuerzos por dar respuesta a

esa nueva amenaza global que supuso el terrorismo internacional y
refleja una disposicion de los Estados de actuar multilateralmente™.
También se inserta en este espacio de tiempo la denominada
Primavera Arabe, una plétora de revueltas de distinta indole
azotando al mundo arabe, sacudieron el equilibrio geopolitico, han
suscitado guerras civiles como la de Libia y han puesto de relieve
temas de seguridad colectiva como la responsabilidad de proteger.
Por Gltimo, en este mismo periodo se incrusto la crisis econdmica
internacional que ha provocado inestabilidad y relajacién de los
compromisos tanto con el desarrollo como con los derechos

humanos y el medio ambiente.

“Con estos acontecimientos lamentables, dejaba entrever lo

que seria una de las preocupaciones centrales en materia de
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seguridad colectiva el siglo XXI”, como lo es, el crecimiento de
casos de vulneraciones sistematicas y continuas de los derechos

humanos de poblaciones vulnerables, dentro de un Estado.

En esta linea de ideas, el gobierno de Canada tomé la
iniciativa y convoc6 a publico experto a fin de que contribuyeran
en una solucion al tema planteado, que tuvo como resultado el
“Informe sobre la Responsabilidad de Proteger” realizado por la
denominada Comision sobre Intervencién y Soberania de los
Estados, publicado a finales del 2001, este informe traia una
perspectiva novedosa para la intervencién humanitaria, naciendo a

partir de esa fecha el concepto de responsabilidad de proteger.

Con el concepto de responsabilidad de proteger se amplio el
concepto de seguridad colectiva, una de las premisas esenciales de
este novedoso término, consiste en la obligacién que tiene el Estado
de proteger los derechos de sus nacionales, de esta manera, si este
se niega a hacerlo o se no esté en la capacidad de poder cumplirlo,
de ninguna manera deberian quedar a la deriva los derechos
fundamentales de estos ciudadanos. Esta claro que hubo un cambio
de paradigma, pues, en la intervencion humanitaria el punto de
vista que se tenia era desde la posicion de los Estados que iban a
intervenir, mas no desde aquellos Estados que necesitaban de

ayuda, como se da en la responsabilidad de proteger.

Gullo (1995) afirma que, este nuevo orden internacional
(NOI), aunque ain no sea definitivo, origina una serie de debates,
entre los que destaca, en lo que a la ONU se refiere, el relativo a un
cambio de estructura del Consejo de Seguridad y el uso del derecho
de veto de sus miembros permanentes, asi como, el nuevo papel

que deberia asumir.

Los retos que tiene el NOI tienen distintos matices, pero
todos giran en torno a su proposito principal: el logro del arreglo

pacifico de las controversias internacionales susceptibles a
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quebrantar la paz, a través de medios pacificos y de conformidad
con la justicia y el Derecho Internacional.

El actual panorama internacional actual es mas complejo,
sostenia que era mas complejo. La globalizacion en las relaciones
internacionales y la creacién de blogues enfrenta un creciente
nacionalismo de distintos grupos locales y los reclamos de los
grupos étnicos, causan fuertes crisis humanitarias intra-estatales
que se descontrolan generando dafios irreparables a la nacion del
Estado afectado.

La globalizacién parece haberse producido no sélo en los
ambitos econdémico, comercial y financiero, sino también en el
ambito de los derechos humanos. Finalmente, al imponerse en el
ambito de la seguridad, el concepto de seguridad humana se
pretende un concepto mas amplio de seguridad colectiva que
abarque también la proteccion de los derechos humanos de los

ciudadanos del globo.
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2.2. Marco teérico

2.2.1. Derecho Internacional Publico

2.2.11.

2.212.

Definicion y terminologia

Un concepto basico de Derecho Internacional viene a ser el
propuesto por Dupuy: “El derecho internacional esta formado por
el conjunto de normas e instituciones que pretenden regular la
sociedad internacional” (como se cit6 en Salmén E., 2017, p. 17).
De otra parte, Gemma, Camerero, Chinchon, Iglesias y Perea
(2016), autores del libro “Derecho Internacional Publico” esbozan
una definicion mas compleja de esta rama del Derecho,
planteandola de la siguiente manera: “es el ordenamiento juridico
que regula la coexistencia pacifica de los sujetos internacionales,
su mutua cooperaciony la proteccién de intereses fundamentales

para la comunidad internacional” (p. 34).

Asi también, el internacionalista Monroy Cabra en su libro
“Derecho Internacional Publico”, ensaya un concepto mas técnico,
sosteniendo que: “el Derecho Internacional Publico es la rama del
derecho publico que estudia las relaciones entre Estadosy entre
estos y los demds sujetos de derecho internacional, asi como la
organizaciony funcionamiento de la comunidad internacional”
(Monroy, 2011, p. 03).

Estructura y caracteristicas

Es evidente que el ordenamiento juridico internacional es
distinto a cualquier normativa interna. A modo de ejemplo,
estructuralmente ambos ordenamientos difieren ya que, en el
derecho interno de un Estado existe un orden jerdrquico en el
aspecto organico, administrativo y normativo (como la clasica
piramide de Kelsen sugiere) demostrando una relacion de

subordinacion; por el contrario, en el sistema juridico internacional

106



predomina una relacion de coordinacion entre los sujetos de
Derecho Internacional y las normas que lo conforman24.

Dentro de este marco, Saco Chung (2010), en su articulo “Jus
cogens Si supieras lo que se dice de ti! Develando los limites de
las normas imperativas en Derecho Internacional”, en la revista
de Derecho “Foro Juridico” de la Pontifica Universidad Cat0lica
del Peru, refiere que: “es preciso recordar como funciona el
derecho internacional. En este sistema normativo que carece de un
legislador centralizado y una constitucion, como ocurre en los
sistemas juridicosinternos, se requierede una norma paraque una
conducta sea obligatoria” (Saco Chung, V. 2010, p. 185). De este
modo, otra diferencia fundamental entre ambos sistemas
normativos, es la ausencia de un organo legislativo centralizado
que pueda establecer cuales son las normas que deberian regir a la

comunidad internacional.

Tal y como apuntan los docentes en Derecho Internacional
Publico (DIP en adelante), Novak y Corrochano (2003), ensu libro:
“Derecho Internacional Publico- Introducciony Fuentes”, esto se
debe a que: “ningun 6rgano de la comunidad internacional es
capaz de dictar normas juridicas obligatorias para la totalidad de
sus miembros” (p. 38). De acuerdo a ello, Pallares Bossa (2004)
afirma que: “el Derecho Internacional es basicamente un derecho
convencional” (p. 12), refiriéndose a que implica el acuerdo de las
voluntades de los Estados y los demas sujetos del Derecho

Internacional.

Otras caracteristicas resaltantes del DIP son: la ausencia de
un oOrgano jurisdiccional obligatorio, ausencia de un 6rgano
sancionador, coexistencia de normas generales y particulares,

presencia de una misma norma en fuentes diversas, relacion

24 Asi lo sostiene también el articulo 4 de la Carta de las Naciones Unidas con el que queda
reconocida la igualdad soberana de los Estados.
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intrinseca del DIP con su historia, reconocimiento del Estado-
nacion como sujeto esencial, caracter eminentemente juridico u
dindmico.

Si bien es cierto, existen en la comunidad internacional
tribunales arbitrales y jurisdiccionales a los que los Estados pueden
recurrir ante una controversia, no existe un tribunal que se
caracterice por someter a los Estados a su jurisdiccion, ni siquiera
la Corte Internacional de Justicia tiene dicha atribucién, sino que
los Estados se deben someter voluntariamente a ella. En adicion,
tampoco existe en el DIP un 6rgano sancionador, respecto a ello
Novak y Corrochano sostienen que: “en el Derecho Internacional
no existe un érgano supraestatal capaz de imponerla25 de manera
coactiva o sancionar su incumplimiento” (Novak, F y Garcia, L,
2003, p. 39); pero, esto no hace de ninguna manera que el derecho
internacional se vuelva un derecho inoperativo, porque dentro de
este marco juridico existen otros tipos de sanciones que pueden ser
aplicables con el fin de limitar el accionar de los distintos actores
que confluyen dentro de este ordenamiento juridico, con lo que se
estaria frente a un derecho que une el uso de la fuerza con otros
mecanismos de coercion (como los dispuestos en el Capitulo VII
de la CNU).

Igualmente, el DIP se caracteriza por tener tanto normas
generales o universales y particulares coexistiendo dentro de un
mismo sistema que implica la existencia de normas que sean
direccionadas a la totalidad de sujetos que conforman la comunidad
internacional y, en oposicion, hay normas que obligan a uno o0 mas

actores del DI solamente.

En cuanto a la presencia de una misma norma en distintas

fuentes, se tiene que: “una misma norma puede ser recogida

25 Los autores Novak y Corrochano hacenreferencia a “la norma de derecho internacional
publico”.
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2.2.13.

simultdneamente por mas de una fuente de este ordenamiento”
(Ibidem, 2003, p. 43), bajo esta premisa se colige que es posible
que una norma que este reconocida por la costumbre internacional,
esté también establecida en un tratado, es decir, seria una norma
consuetudinaria y una norma convencional al mismo tiempo, como
es el caso por ejemplo, de la prohibicion del uso de la fuerza,
establecida en el articulo 2.4 de la CNU y que se fue afianzando
como una norma consuetudinaria luego de la 11 Guerra Mundial,
esta caracteristica trae como consecuencia la “reaseguracion” por
asi decirlo de la existencia de la norma, lo que determinaria su

eficacia.

Sujetos

Daillier, Forteau & Pellet aseveran que un sujeto de Derecho
Internacional es todo aquel destinatario directo de las normas
juridicas internacionales (como se citd en Salmén, 2014, p. 59); sin
embargo, dicha cualidad no es suficiente, pues debe
complementarse  con dos tipos de responsabilidades:
responsabilidad activa, que implica que el sujeto tenga la capacidad
de poder reclamar cuando sus derechos se ven afectados y pasiva,

referida a la respuesta ante la infraccion de sus deberes.

En relacion con lo anterior, la autora Elizabeth Salmoén en su
libro: “Curso de Derecho Internacional Publico” sostiene que, en
la actualidad estos requisitos son cumplidos principalmente por tres
entes: los estados, las organizaciones internacionales y el individuo
(Salmon, E.; 2014). Siendo entre estos, el Unico considerado

tradicionalmente como sujeto de Derecho: el Estado.

El constitucionalista Henriquez Franco, define al Estado
como: “la comunidad politica integramente considerada,
constituyendo la persona colectiva de la sociedad politica en la
funcidn del derechoy el sujeto activo de la soberania” (Henriquez,

H.; 2012, p. 283). Asi pues, el Estado constituiria aquella
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comunidad organizada politicamente y que se asienta sobre un
territorio (Goldstein; 2015).

La doctrina es uniforme al sefialar que los elementos del
estado son tres: la poblacion, el territorio y la soberania. La
poblacion viene a ser el conjunto de individuos sujetos a la
autoridad del estado; mientras que, el territorio constituye aquel
espacio geografico donde el estado ejerce su soberania y, por
ultimo, la soberania se define como la capacidad juridica plena e
integra del Estado que le hace capaz de ejercer todos los derechos
que el orden juridico le reconoce, asi como las prerrogativas de
decidir, cumplir un acto y crear normas (Samén; 2001; como se

citd en Salmon. 2017).

Por otro lado, un sujeto del derecho internacional de gran
relevancia en la actualidad es la organizacién internacional, supone
la asociacion de forma voluntaria de estados, regida por una
normatividad consensuada o tratado constitutivo, en el que se
exponen los derechos, deberesy directrices de los miembros de la

organizacion (Salmén, E.; 2017).

Estos sujetos de Derecho Internacional Publico son creados
mediante tratado, gozan de personalidad juridica diferente a la de
sus miembros y su finalidad es gestionar intereses colectivos de
grupos de Estados o de la Comunidad Internacional ensu

conjunto.

En su articulo, Pérez Acevedo, comenta que:
“tradicionalmente, el sistema juridico internacional no hacia
referencia al individuo sino por medio del Estado, lo cual estaba
condicionado por la nocién misma de Estado y por la posicion de
las relaciones interestatales, siendo un ejemplo de esta situacion
la figura de la proteccién diploméatica”(Acevedo, 2008); es decir,
en la etapa del Derecho Internacional clasico el individuo no era

considerado sujeto de D.I..

110



2.214.

Por ello, “el andlisis a la evolucion del derecho internacional
nos sefala la tendencia cada vez mas frecuente, relativa a la
ampliacion del circulo de los sujetos del derecho supranacional que

ha conducido a una renovacion cuantitativa del mismo”.

En tal sentido, el mismo autor comenta que el punto de
partida para el reconocimiento del individuo como sujeto del DIP
fue el Tribunal de Nuremberg, pues, “es desde el juzgamiento de
los individuos por los crimenes internacionales cometidos por
miembros del Eje durante la Segunda Guerra Mundial, que se
consider6 necesario reconocer la  subjetividad  juridica
internacional individual. En efecto, esto hizo factible no sélo la
proteccion directa y efectiva de los derechos humanos, sino
también, la posibilidad de ser sancionado como resultado de una
conducta discorde a los derechos humanos y al derecho

internacional humanitario™.

Es asi como, la sentencia del Tribunal de Niremberg refutd
el punto de vista del positivismo extremo, el cual sefialaba que el
derecho internacional sélo era aplicable a los Estados. Las
sentencias de este tribunal también demostraron que los individuos
podian ser encontrados culpables por crimenes prescritos por el
derecho internacional y ser sancionados de acuerdo a su capacidad

personal.

Fuentes

James Crawford, académico de la Universidad de Oxford
afirma que: “en un nivel basico, el sistema normativo del Derecho
Internacional se deriva de cuatro fuentes esenciales, enumeradas
en el Articulo 38 de la Corte Internacional de Justicia: (1)
tratados, (2) costumbre del Derecho Internacional, (3) principios
generales del Derecho y (4) resoluciones judiciales y las
ensefianzas de los mas altamente calificados autores de las

naciones”’ (Crawford, J., 2012, p. 06; traduccion propia).
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El articulo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia establece que para la resolucion de conflictos la Corte
debera aplicar, las siguientes fuentes del DIP: ““a. Las convenciones
internacionales, sean generales o particulares, que establecen
reglas expresamente reconocidas por los Estados litigantes; b. La
costumbre internacional como. prueba de una practica
generalmente aceptada como derecho; c. Los principios generales
de derecho reconocidos por las naciones civilizadas; d. Las
decisiones judiciales y las doctrinas de los publicistas de mayor
competencia de las distintas naciones, como medio auxiliar para

la determinacion de las reglas de derecho”.

Para Modesto Seara Vasquez (2005), los tratados son todo
acuerdo concluido entre dos o mas sujetos del Derecho
Internacional, en los que es necesario que intervenga el 6rgano
provisto del poder que representa a ambas partes durante el proceso
de su adopcion, ademas, se requiere que esté contenido en un

instrumento final Gnico26.

Por otro lado, la costumbre internacional definida por la
Corte Internacional de Justicia en el articulo 38, literal b; cuenta
con dos elementos: a) el elemento material, también llamado
elemento objetivo y b) el elemento espiritual o subjetivo. Segun la
opinion de Ortiz (2018), el primer elemento hace referencia a la
practica que consiste tanto en acciones como omisiones que pueden
ser llevadas a cabo por cualquier sujeto de DI, con la condicion que

sea repetitiva y generalizada27 (constante y uniforme).

26 “En un principio, se regulaban mediante la costumbre; sin embargo, a partir de la entrada en
vigor de la Convencion de Viena sobre el Derechode los Tratados (1980) son regulados por este
instrumento juridico, en su articulo 2, literal a, define a los tratados de la siguiente manera: “
(...) a) se entiende por "tratado" un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y
regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento tnico o en dos o mds
instrumentos conexosy cualquiera que sea su denominacion particular” .

27 “La Corte Internacional de Justicia ha establecido que la costumbre obliga a la totalidad de
Estados, asi estos no hayan contribuido a su formacidn, salvo que el Estado unilateralmentela
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El segundo elemento que se diferencia del anterior por su
contenido espiritual también denominado opinio juris, segun la
misma autora, consiste en la conciencia que tienen los Estados de
llevar a cabo un determinado accionar por la creencia de estar
juridicamente obligados a ello, en otras palabras, los estados deben
tener el sentimiento que su accion se adecua a un imperativo

juridico28.
2.2.15. Principios

Es preciso recordar, que en el Estatuto de la Corte
Internacional de Justicia (ECHJ), al cual se le considera parte
integrante de la CNU, quedd establecido que los principios del
Derecho Internacional constituyen fuentes del mismo, ya que estos
también serdn tomados en cuenta por los jueces del méximo
tribunal internacional, a fin de realizar su labor jurisdiccional. Lo
anterior se colige con el articulo 38 del Estatuto de la Corte que
prescribe: “La Corte, cuya funcién es decidir conforme al derecho
internacional las controversias que le sean sometidas, debera
aplicar:(...) c.losprincipiosgeneralesde derechoreconocidos por
las naciones civilizadas” (Estatuto de la Corte Internacional de
Justicia, 1945).

haya rechazado desde su gestacion. Véase a modo de ejemplo el caso Interhandel, EE.UU. Vs
Suiza”.

28 “Al respecto, el asunto de la Plataforma Continental del Mar del Norte (20 de febrero de
1969) destaca por la declaracién efectuada por la ClJ:

Los actos considerados no solo deben representar una prdctica constante, sino, ademds deben
atestiguar por su naturaleza o la manera como se realizan la conviccion de que esta prdctica se
ha convertido en obligatoria por la evidencia de una regla de derecho. La necesidad de semejante
conviccion, es decir, la existencia de un elemento subjetivo, estd implicita en la nocion misma de
la opinio iuris sive necessitatis. Los Estados deben tener, pues, el sentimiento de que se
conforman a lo que equivale a una obligacion juridica. Ni la frecuencia, ni incluso el cardcter
habitual de los actos basta. Existen numerosos actos internacionales, en el dmbito del protocolo,
por ejemplo, que se realiza casi invariablemente, pero que estdn motivados por simples
consideraciones de cortesia, de oportunidad o de tradicion, y no por el sentimiento de una
obligacion juridica”.
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En este extremo, el internacionalista colombiano Pedro
Camargo opina: “los principios basicos...es el término adecuado
para denominar las reglas directrices o rectoras del derecho
internacional en las relaciones de amistad y cooperacion entre los
Estados” (Camargo, 2004, p. 245). A la vez, acota que estos
principios estan consagrados en primera instancia en el primer
capitulo de la CNU, siendo considerados no solo como directrices

de la organizacion, sino de toda la sociedad internacional.

Monroy Cabra (2011) considera que, “los principios
esenciales del Derecho Internacional, estan evidenciados en la
CNU., en los textos elaborados por los juristas y en las sentencias
vinculatorias internacionales; y en la Declaracion sobre los
Principios de Derecho Internacional referentes a las relaciones de
amistad y cooperacion entre los Estados, de conformidad con la
Carta de las Naciones Unidas”.

A continuacion, se precisan cuéles son los principios gue son
considerados esenciales por la sociedad internacional y, son de
interés para el desarrollo de la presente tesis:

2.215.1. Principio de No Intervencion en los asuntos internos

del Estado

Siglos atrés, la guerra era considerada como un recurso Util
para expandir los territorios de las comunidades politicas
existentes. Asimismo, en las ultimas décadas del siglo pasado eran
comunes los casos que grandes Estados, con el fin de gozar de
hegemonia, intervenian en las decisiones politicas, econémicas y
sociales de Estados menores. Es por ello, que el referido principio
constituye una de las conquistas mas importantes que ha logrado el
Dl enlos ultimos afios (Camargo, 2004).

En esta linea de ideas, la jurista Hortensia Gutiérrez opina,
que en el Derecho Internacional contemporaneo esta reconocido

como principio general, que un Estado no puede intervenir en los
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asuntos que hacen referencia a otro Estado, sean estos de orden
interno o externo, tal mandato se encuentra consagrado en la CNU
en su articulo 2, péarrafo 7° y asimismo esté prescrito en el articulo
3° literal €) y en el articulo 19 de la Carta de la Organizacion de

Estados Americanos (Gutiérrez, 2004).

Este ultimo articulo explica el principio de no injerencia, de

la siguiente manera:

“Ningun Estado o grupo de Estados tiene derecho de
intervenir, directa o indirectamente, y sea cual fuere el motivo, en
los asuntos internos o externos de cualquier otro. El principio
anterior excluye no solamente la fuerza armada, sino también
cualquier otra forma de injerencia o de tendencia atentatoria de la
personalidad del Estado, de los elementos politicos, econdémicos y
culturales que lo constituyen” (Carta de la Organizacion de
Estados Americanos, 194829).

Como lo preve esta norma, el significado de la no
intervencion va mas alla de la mera prohibicion de una intervencion
forzada, sino que implica la abstencion de injerencia en todas las

areas propias de la soberania del Estado.

Asi, el principio de no injerencia en la actualidad continta
siendo un principio trascendental para el derecho internacional,
tanto con un enfoque general o universal y particular, basado en la
CNU (Monroy; 2011). Sin embargo, cabe resaltar que este
principio tiene, al igual que el principio de la amenaza y del uso de
la fuerza, ciertos limites establecidos en la propia Carta, los cuales

se expondran mas adelante

29 Carta actual, reformada por el Protocolo de Buenos Aires de 1967, el Protocolo de
Cartagena de 1985, el Protocolo de Washington de 1992 y el Protocolo de Managua de 1993
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2.2.15.2. Principio de prohibicién de laamenaza y del uso de la

fuerza

Segun, los internacionalistas Novak y Garcia (2003), autores
del libro “Derecho Internacional Publico- Introduccién y
Fuentes”, la obligacion principal que trae consigo este principio
“consiste en abstenerse de la fuerza o de la amenaza de la fuerza
armada en las relaciones internacionales” (p. 380), al ser
considerada como: “la norma bésica del Derecho Internacional
Contemporaneo y la piedra angular de las relaciones pacificas
entre Estados”. Sin duda alguna, es un principio que ayuda a la
convivencia armoniosa entre estados, el cual esté tipificado en el
art. 2°, parrafo 4 de la CNU.

Brownlie (como se citd en Acurio, et al, 2015, p. 103)
sostiene que dicho principio constituye la cristalizacion en un
pacto de alcance global sobre la prohibicion de la guerra como
instrumento de politica exterior, con lo que seria considerado

como una norma consuetudinaria pre-existente a la Carta.

En palabras del funcionario del Servicio Diplomatico del
Per(, José Pacheco de Freitas, ensu articulo en la revista Agenda
Internacional; esta prohibicion es una norma de ius cogens, es
decir, aceptada y reconocida universalmente como una norma
imperativa, sobre cuyo alcance no se admite pacto en contrario;
por ende, es a la vez parte del derecho consuetudinario
internacional, confirmando asi su doble caracter como precepto

fundado tanto en costumbre como en tratado (Acurio, etal, 2015).

Es menester esclarecer cual es el sentido que la sociedad
internacional le da a la palabra “fuerza” o “uso de la fuerza”, a
este respecto la Asamblea General de la ONU se pronuncié ensu
Resolucion 2625 (XXV) de 1970, que contiene la Declaracion
relativa a los principios del DI referentes a las relaciones de

amistad y cooperacion entre los Estados, estableciendo lo
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siguiente: “todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir a
la amenaza o al uso de la fuerza para violar las fronteras
internacionales existentes de otro Estado o como medio de
resolver controversias internacionales, incluso las controversias
territoriales y los problemas relativos a las fronteras de los
estados”, complementandolo con la siguiente disposicion:
“Asimismo, todo Estado tiene el deber de abstenerse de recurrir
a la amenaza o al uso de la fuerza para violar las lineas
internacionales de demarcacion, tales como las lineas de
armisticio, que se establezcan por un acuerdo internacional del
que sea parte o que esté obligado a respetar por otras razones, 0
de conformidad con ese acuerdo” (Resolucion 2625 (XXV),
1970).

Con referencia a lo anterior, se infiere que cuando la Carta de
las Naciones Unidas, especificamente en el articulo 2.4, se habla
de “fuerza” esta consiste enuna fuerza armada, que en relacion a
lo expuesto podria darse cuando uno o varios Estados emplean
sus milicias con el propésito de invadir, bombardear, bloquear
puertos y fronteras de otro Estado, dejando de lado presiones

politicas y econdmicas, salvo que estassean amenazas a la fuerza.

Si bien es cierto, se ha descrito la aceptacion de este principio
en toda la comunidad internacional, de tal manera que incluso la
CNU ha dispuesto que este principio se debera de aplicar tanto a
miembros como no miembros de la organizacion (articulo 2.6),
poniendo en evidencia la importancia de tal elemento en el
ordenamiento juridico internacional. No obstante, la docente Pilar
Pozo, en su libro afirma que: “su undnime aceptacion no oculta
las frecuentes violaciones de que es objeto. Sin embargo, su
vigencia no es cuestionada” (Ramén, C., et al, 2008, p. 53). En
otras palabras, la practica de los Estados, aunque con ciertas
excepciones, por lo general tiende a confirmar el acuerdo

comunitario de la vigencia de dicho principio.
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Por otro lado, las constantes transgresiones de este principio
no son el Unico incidente relacionado a él, pues tambien estan
previstas dos excepciones que pueden dejar de lado su aplicacion.
En primer lugar, los mecanismos elegidos por el CS relacionado
al SSC perfilandose como la primera excepcion a este principio,
cuyas disposiciones se encuentran redactadas en el Capitulo VII
de la CNU, estasalvedad se consagré en el articulo 2.7, sefialando
que: “Ninguna disposicion de esta Carta autorizara a las
Naciones Unidas a intervenir en los asuntos que son
esencialmente de la jurisdiccion interna de los Estados(...),pero
este principio no se opone a la aplicacion de las medidas
coercitivas prescritas en el Capitulo VII” (Carta de las Naciones
Unidas, 1945).

Paratal efecto, el Consejo tiene la funcion de determinar si
se ha producido una amenaza o quebrantamiento de la paz o un
acto de agresion. Ante estos supuestos, podra decidir por la
adopcion de una serie de medidas contenidas en el Capitulo
referido, que podrian incluir el uso de la fuerza (Acurio, et al,
2015). Bajo esta premisa, no caben dudas de que la autorizacion
del Consejo (a través de una resolucion) implica una justificacion

legal suficiente para la licitud del uso de la fuerza.

En segundo lugar, la legitima defensa se configuraria como
otra exclusion a este principio, esta se encuentra regulada en el
articulo 51 de la CNU y para que esta pueda operar se necesita la
concurrencia de los siguientes requisitos, segun Novak y
Corrochano (2003): a) que exista un ataque armado previo
(agresion), por “ataque armado” se puede entender la invasion
territorial, el blogueo naval, ataque a bases militares, etc.; b) el
uso de la fuerza no debe poder ser evitado por otros medios; c) la
fuerza debe ser proporcional al ataque; d) procede solo para

contrarrestar un ataque en desarrollo; €) debe tener caracter
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temporal, esto es, hacerse efectiva mientras que el CS adopta las
medidas adecuadas.

En sintesis, una (la accion colectiva) requiere la venia del CS,
el cuerpo colegiado multilateral facultado para autorizar el uso de
la fuerza y por el otro lado, supone la preexistencia de una

agresion, circunstancia que activa la figura de la legitima defensa.

2.2.15.3. Principio de Soberania de los Estados

En opinibn de Monroy, “la consecuenciade la soberania es
la jurisdiccion exclusiva en los asuntos internos de los Estados”
(Monroy; 2011, p. 250), esto quiere decir, que el Estado por ser
soberano tiene la suficiente independencia desde un punto de
vista politico para poder tomar decisiones propias sobre sus
asuntos internos y externos, y sin ningin tipo de injerencia por

parte del resto de estados.

A saber, la soberania consiste en la potestad suprema con la
que cuenta cualquier Estado para decidir sobre sus asuntos
internos o externos, exceptuando las limitaciones que le impone
el D.l.y, que segin Novak y Garcia (2003) implica dos derechos
fundamentales: a)el derecho de jurisdiccion: entendido este como
la prerrogativa exclusiva del Estado de legislar y aplicar su ley
sobre sus ciudadanos y; b) el derecho de coaccion: referido a la
atribucion inherente de la que goza el Estado paraejercer acciones

preventivas y coercitivas.

El mencionado principio se encuentra establecido desde la
creacion de la Sociedad de Naciones en el articulo 7° del Tratado
que la origind, asi también, enel Art. 2° de la CNU yenel articulo
1 de la Cartade la OEA.

2.2.2. Organizacion de las Naciones Unidas

El nombre "Naciones Unidas", fue concebido por el presidente de
los Estados Unidos, Franklin Delano Roosevelt, el mismo se utilizé por
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primera vez durante la Segunda Guerra Mundial, el 1° de enero de 1942;
ese dia se aprobo la "Declaracion de las Naciones Unidas™, en la que
representantes de 26 naciones que lucharon contra las denominadas
“Potencias del Eje”, se comprometian: “a poner sumaximo empefio en la
guerray a no firmar una paz por separado”30 (Naciones Unidas, s.f.).
“Este documento fue trascendente debido a que 03 afios después, cuando
se iba a realizar la Conferencia de San Francisco, solo se invité a participar
a los estados que, en marzo de 1945, habian declarado la guerra a Alemania
y al Japon y que, en su momento, habian firmado la Declaracion de las
Naciones Unidas”.

En tal sentido, de acuerdo a Godofredo Torreblanca, autor del
articulo “La relacion entre la Corte Internacional de Justicia y el Consejo
de Seguridad de la ONU: dificultades y limites de la revision judicial” en
la revista Agenda Internacional menciona que la ONU debe ser
comprendida como un sistema complejo que fue ideado por sus Estados
miembros a fin de alcanzar objetivos que dificilmente podrian lograr si

actuaran solos (Treves, et al., 2010).

2.2.3. Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas (CNU) se redactd durante “la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Organizacién Internacional, en
base a propuestas que se habian elaborado en Dumbarton Oaks, El Plan de
Dumbarton Oaks, fue elaborado durante los meses de agosto a septiembre
de 1944 por los representantes de los Estados Unidos, Reino Unido y
Francia, continuando las discusiones desde el 29 de septiembre al 7 de
octubre del mismo afio entre las tres grandes potencias en guerra contra
Japdn (Estados Unidos, Gran Bretafia y China)”. Los representantes de 50
paises se dieron cita en dicha Conferencia y al término de esta firmaron la
Carta que dirigiria los principios, propdsitos y funciones de la

organizacion. Siendo Polonia, el pais namero 51 en firmarla, luego de la

30 Recuperadode: https://www.un.org/es/sections/history-united-nations-charter/1942-
declaration-united-nations/index.html
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conferencia y este nimero seria el correspondiente al total de los Estados
miembros que se considerarian como “fundadores” de esta Organizacion

(Naciones Unidas, 1998).

La “Carta de las Naciones Unidas es el documento constituyente de
la Organizacion: no solo determina los derechos y las obligaciones de los
Estados miembros, sino que también, establece los oOrganos y
procedimientos de las Naciones Unidas. La Carta es también un tratado
internacional que codifica algunos de los principios fundamentales del DI
y el Preambulo de esta expresa los ideales y propdsitos comunes de todos
los pueblos cuyos gobiernos se unieron para formar esta organizacion de

alcance global”, siendo sus 6rganos los siguientes:

2.23.1. Organos

2.231.1. Asamblea General

Para Modesto Paredes (1946), la Asamblea General
constituye “una academia de discusién de los problemas
tedricos” que se suscitan dentro y fuera de la organizacion,
asi como también, representa “la gran autoridad moral” que
respalda las decisiones del Consejo de Seguridad y por
supuesto, el lugar de encuentro de todos los representantes
que forman parte de las Naciones Unidas.

Acorde a lo descrito por la misma organizacion, en la
revista oficial “el ABC de las Naciones Unidas”, sostiene
que, la labor cotidiana de la ONU responde
primordialmente a las decisiones de la Asamblea General,
expresion de la voluntad de la mayoria de los miembros
(Naciones Unidas, 1998), debido a que este drgano, segun
el articulo 9 de la CNU, se encuentra integrado por todos
los miembros que forman parte de las Naciones Unidas.
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El cometido de la Asamblea General, se encuentra
expresado en el articulo 10 de la Carta, con el siguiente

contenido:

“la Asamblea General podra discutir asuntos o
cuestiones dentro de los limites de la Carta o qué se
refieran a los poderesy funciones de cualquiera de los
organos creados y...podra hacer recomendaciones sobre
tales asuntos o cuestiones a los Miembros de las Naciones
Unidas al Consejo de Seguridad o a éste y a aquellos”
(Carta de las Naciones Unidas, 1945).

Aungue, ha de tenerse en cuenta que existe una
excepcion a la labor de la Asamblea, esta consiste en que
no podra hacer recomendacion respecto a una controversia
mientras el Consejo de Seguridad se encuentre

desemperfiando su funcion.

Se hace necesario resaltar, “los gobiernos no estan
obligados juridicamente a cumplir con las decisiones de la
Asamblea; sin embargo, éstas tienen el peso de la opinion
pdblica mundial respecto de las principales cuestiones
internacionales, asimismo, este ente se constituye como la

autoridad moral de la comunidad internacional”.
“La labor de la Asamblea General, la realizan:

=Comisiones y otros Organos establecidos por la
Asamblea para estudiar cuestiones especificas como el
desarme, el mantenimiento de la paz, la descolonizacion y

los derechos humanos, e informar al respecto.
= Conferencias internacionales

=Secretaria de las Naciones Unidas: el Secretario

General”.
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2.23.1.2

De esta forma, este 6rgano se convierte en una via
para lograr consenso respecto de cuestiones dificiles, ya que
ofrece un foro para que se ventilen las quejas de los

miembros, asi como para los debates diplomaticos.
“Las seis comisiones de la Asamblea, son:

* Primera Comisién: Comision de Desarmey Seguridad

Internacional

= Segunda Comisién: Comision de Asuntos Econdmicos

y Financieros

= Tercera Comision: Comision de Asuntos Sociales,

Humanitarios y Culturales

» Cuarta Comision: Comision Politica Espacial vy

Descolonizacion

» Quinta  Comisién:  Comision de  Asuntos

Administrativos y de Presupuesto
» SextaComisiéon: Comision Juridica”

De lo anteriormente expuesto, cabe destacar que la
Asamblea examina las cuestiones de paz y seguridad en su
Primera Comision (Desarme y seguridad internacionales) y
ensu Cuarta Comision (Politica especial y descolonizacion)
(Naciones Unidas, 1998).

Consejo de Seguridad

Este 6rgano de la ONU, tiene un papel protagonico
para el mantenimiento de la paz y seguridad internacional y
de la misma forma para esta investigacion. Por lo cual, se le
dedicara otros espacios dentro de este Subcapitulo, mas
adelante, para presentar la opinion de distintos autores
sobre aspectos mas especificos, como su sistema de

votacion, su reforma.
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Como setiene conocimiento, se le otorga al Consejo
de Seguridad, la prorrogativa de investigar si cualquier
conflicto o situacién al prolongarse, puede constituir una
amenaza a la paz y seguridad internacional. Asi también,
tiene la potestad de intervenir en cualquier estado de un
conflicto, con el fin de recomendar procedimientos o

soluciones.

Esta vigilancia por parte del “guardian mundial”
tiene las caracteristicas de ser: real, efectiva e inmediata, en
cuanto a su origen, puede ser por iniciativa de oficio o por
referencia de la Asamblea General o de cualquier miembro
u érgano de las Naciones Unidas e incluso, pudiese ser por

iniciativa de un Estado no perteneciente a la organizacion.

En palabras de Angel Modesto Paredes: “no puede
calificarse al Consejo de Seguridad como un mero 6rgano
ejecutivo, es mucho mds que eso (...) eS el gobierno
absoluto que regira los destinos internacionales de los
pueblos del mundo”. De esta manera, este Organo se
presenta pues, como el calificador de la conducta de los
Estados; a quien no solamente le toca determinar los casos
de amenaza a la paz sino también aquellos que constituyen

en agresion.

“Cada ano la Asamblea General elige a cinco de los
miembros no permanentes (del total de 10) por un periodo
de dos afios. Los 10 puestos no permanentes son elegidos
por regiones, de conformidad con lo establecido en la
resolucion A/RES/1991 A (XVI1II) del 17 de diciembre de
1963:

e Cinco de entre los Estados de Africa y Asia; (3 son

de Africa y 2 para Asia)
e Uno de entre los Estados de Europa Oriental,

124



e Dos de entre los Estados de América Latina y el
Caribe;

e Dos de entre los Estados de Europa Occidental y
otros Estados” (Naciones Unidas, 2019).

Figura N°1:

El Consejo de Seguridad de Naciones Unidas
Composicion:

5 Miembros permanentes

(Con derecho a veto) i '

Ching
‘_‘
—
EE.UU : p Frencia
10 miembros no permanentes g i
3 Estados de Africa 2 Estados de Asia-Pacifico mérica o el Caribe
Estad be alternati |

‘.
Cartografia: . \
Abel Gi Lobo [2018) s e o R
;u;n,e: gt 3 | Estado de Europa 2 Estc Europa Occ. y
del Este otros anglosajones)

ONU (2018

Nota: Composicion del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas [Grafico], por Abel Gil Lobo,2018,
https://elordenmundial.com/mapas/como-se-forma-el-consejo-de-seguridad-de-la-onu/
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2.23.1.3.

Criterios para que el Consejo de Seguridad autoriza el
uso de la fuerza:

e Amenaza grave
e Persecucion de un prop6sito correcto
e Ultimos recursos

e La accion militar tiene que ser proporcional a la

amenaza
e Evolucion de sus consecuencias

El Grupo de Alto Nivel analizo la accion del Consejo
desde la perspectiva de la legitimidad y propone 5 criterios
que se deberian tener en cuenta al autorizar el uso de la
fuerza militar el informe del secretario general propone al
Consejo de Seguridad criterios similares de legitimidad
cuando estudié autorizar o ratificar el uso de la fuerza

militar

En estalinea de ideas, Novak y Garcia (2003), opinan
que las obstrucciones que devienen del ejercicio del
derecho de veto usado por las grandes potencias en el seno
del CS de las Naciones Unidas, restringieron en varias
ocasiones que se dé la respectiva autorizacion a
intervenciones por motivos humanitarios, en lugares donde
era sumamente necesario por el nivel de las atrocidades

cometidas.

El Consejo Econdémico y Social

De acuerdo a la revista oficial “La ONU en sintesis”,
el Consejo Econdmico y Social estd compuesto por 54
miembros de las Naciones Unidas, el Consejo Econémico
y Social coordina la labor econdémica y social de las

Naciones Unidas y del sistema de las Naciones Unidas, bajo
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la supervision de la Asamblea General (Naciones Unidas,
2002).

En el articulo 66 de la Carta de las Naciones Unidas
se encuentra establecido cudles son sus principales roles:
“desempefiar funciones que caigan dentro de su
competencia en relacion con el cumplimiento de las
recomendaciones de la Asamblea General” (Carta de las
Naciones Unidas, 1945), asimismo, prestar servicios a
cualquier Miembro u organismos que lo solicite, esto
uttimo con el consentimiento de la Asamblea; por Gltimo,
realizara cualesquiera otra labor encomendada por la Carta

o la Asamblea.

Secretaria General

El Secretario General desempefia un papel central en
el establecimiento de la paz, es el funcionario
administrativo de mayor jerarquia, dentro de Ia
organizacion; su labor la cumple tanto personalmente como
por intermedio de representantes o misiones especiales a los
que asigna tareas especificas, tales como negociacion o
investigacion. Conforme al articulo 98 de la CNU, el
Secretario General rinde un informe anual a la Asamblea
General, en el que hace referencia a las actividades de la
Organizacion. Asimismo, la Carta le da al Secretario
General la atribucion de llamar la atencion del Consejo de
Seguridad respecto de cualquier cuestién que parezca

amenazar la pazy la seguridad internacional.

Ademas, segun las Naciones Unidas (1998), indica
que: “para ayudar a solucionar conflictos, el Secretario
General puede usar sus "buenos oficios™ a fin de mediar, o
ejercer la "diplomacia preventiva”, (p. 76). Es asi que, la

diplomacia preventiva impide que las controversias surjan,

127



2.23.15.

2.23.1.6.

las resuelve antes de que se conviertan en conflictos y limita
el alcance de los conflictos cuando aquellos ocurren.

Es por esta razon que la imparcialidad del Secretario
General es una de las grandes ventajas de las Naciones
Unidas. Pues, en muchos casos, el Secretario General ha
desempefiado un papel decisivo en prevenir una amenaza a

la paz o lograr un acuerdo de paz (Naciones Unidas, 1998).

La Corte Internacional de Justicia

La ClJ se encuentra intrinsecamente relacionada a la
ONU, esto se demuestra con el titulo de “6rgano principal
de la organizacion” dado por el articulo 7.1 de la CNU, esta
es la principal diferencia que tiene la CIJ con su antecesora
la Corte Permanente de Justicia Internacional creada
paralelamente con la Sociedad de Naciones (Treves, et al.,
2010). Asimismo, acorde a lo prescrito en el articulo 92 de
la CNU, es: “el érgano judicial principal de las Naciones
Unidas” (Carta de las Naciones Unidas, 1945), esta regida
por su Estatuto. Entre sus funciones destacan la resolucion
de conflictos de miembros de la Organizacion (siempre que
estos se sometan a la misma), dictar opiniones consultivas
solicitadas por la Asamblea General, el Consejo de
Seguridad u otro dérgano u organismos especializados
autorizados por la Asamblea General.

El Consejo de Administracion Fiduciaria

Para los fines de esta investigacion, es irrelevante el
papel que cumple este érgano de las Naciones Unidas. A
parte, se tomd la decision de dar paso al cierre del Consejo
de Administracion Fiduciaria, poniendo fin al papel
histérico de descolonizacion que correspondia a las
Naciones Unidas (Organizacion de las Naciones Unidas;

2005).
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2.23.2. Sistemade las Naciones Unidas

“El sistema de las Naciones Unidas estd compuesto por
organos autonomos creados mediante acuerdos
intergubernamentales, los cuales tienen responsabilidades de
amplio alcance a nivel internacional en las esferas economica,
social, cultural, educativa, de salud y esferas conexas. Algunos de
estos organismos iniciaron sus funciones, incluso, antes de la
creacion de la ONU Yy posteriormente, fueron adheridos a la misma,

como es el casode la Organizacion Internacional del Trabajo”.

Debido a ello, segun la revista publicada por las Naciones
Unidas (2002), “La ONU en sintesis”, “todas estas organizaciones
cuentan con sus propios Organos rectores, presupuestos Yy
secretarias. Junto con las Naciones Unidas, se conocen corno el
sistema de las Naciones Unidas, y en conjunto prestan asistencia
técnica y formas valiosas de ayuda en practicamente todas las
esferas econdmicas y sociales. Para lo cual, presentan informes a
la Asamblea General o al Consejo Econémico y Social. Entre estos
programas destacan: (ACNUR), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Fondo de las Naciones
Unidas para la infancia” (UNICEF) (Naciones Unidas, 2002).

2.2.4. Derecho de Veto
2.24.1. Origendel término

Es bien sabido, que la gran mayoria de instituciones con las
que el ordenamiento juridico occidental cuenta en la actualidad,
derivan de aquellas creadas en la Antigua Roma (ello, por
pertenecer a la gran familia romano-germanica); no seria pues la
excepcion, que el derecho de veto fuese concebido dentro de la

interaccion socio-politica de entonces.

Asi pues, segun Modesto Paredes, dentro de la construccion

politica romana se origind este poder como respuesta ante “el
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peligro de una excesiva autoridad en manosde los magistrados de
la Republica, especialmente, los Consules” (Modesto, A. ;1946; p.
143). Al respecto, el Licenciado en Historia Manuel Lozano Pérez
afirma que, las magistraturas no se otorgaban a una sola persona,

sino que existian mas individuos en el cargo:

En el casodel Cénsul y los pretores serian dos Magistrados,
pero, segun avancen las conquistas de Roma su numero ira en
aumento. El origen de la colegialidad, se remonta al inicio de la
Republica. Tal colega en el cargo tendra el poder de “intercessio”,
lo que significa, derecho a vetar las decisiones de su homénimo en
el cargo, o la “prohibitio”, que constituye el derecho de veto, pero

antes de tomar la decision. (Lozano, M.; 2020; p. 3)

Por otro lado, Garcia Lépez y Malagon Pinzon (2009)
sefialan que este derecho no solo les pertenecia a las citadas
magistraturas, sino que también tenia lugar en las prerrogativas de
los tribunos de la plebe o tribuna plebis, quienes constituyeron una
magistratura de la Republica Romana, con derecho de veto;
contaban con la intercessio, esto es, el poder de contradecir
cualquier decisién emanada de un magistrado o del Senado que

atentara contra los derechos de los plebeyos.

Se puede deducir de lo antes descrito, que el derecho de veto
tiene su antecesor en la interdiccesio romana, la cual se cre como
un medio de contrapeso entre quienes gozaban de cierto dominio
politico, los Consules, a fin de no llegar al punto en que uno de
ellos abusara de su poder; y, por otro lado, como una forma de
detencion de alguna decision que fuera en contra de los intereses

del pueblo.

Origen histdrico

Se ha realizado un andlisis detallado acerca del proceso por
el que seorigind el poder de veto en el acapite denominado “Marco

historico” del presente trabajo de investigacion; empero, a
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continuacion, se realiza un parvo resumen sobre el origen del
derecho de veto.

Segun el portal de las Naciones Unidas, al término de la
“Segunda Guerra Mundial, China, Francia, la Federacion de Rusia
(antigua URSS), el Reino Unido y los Estados Unidos tuvieron un
papel fundamental en el establecimiento de las Naciones Unidas.
Los suscriptores de la Carta de San Francisco tenian la seguridad
de que estos cinco paises seguirian desempefiando un papel
importante en el mantenimiento de la paz y la seguridad
internacionales”.

“Por este motivo, a los «cinco grandes» se les otorgd la
prerrogativa de contar con un voto especial, conocido como el
«poder de veto». Se acordd que en caso de que uno de estos
ejerciera su derecho de veto dentro del Consejo de Seguridad, la
resolucion o decision no se aprobaria. Todos los permanentes en
algin momento han ejercido el derecho de veto, algunos con mas
frecuencia que otros, y en momentos particulares dentro de ese

periodo”.

Nociény concepto

La Cartade las Naciones Unidas no recoge de forma explicita
al denominado derecho de veto, es decir, no se encuentra contenida
tal denominacién dentro de la misma; no obstante, en su articulo
27, se detalla el mecanismo de votacion que tendrd a cargo el
Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en el que se

establece dicha atribucion de la siguiente manera:

“Articulo 27: 1. Cada miembro del Consejo de Seguridad
tendra un voto. 2. Las decisiones del Consejo de Seguridad
sobre cuestiones de procedimiento serantomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros. 3. Las decisionesdel Consejo
de Seguridad sobre todas las demas cuestiones seran

tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros, incluso
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los votos afirmativos de todos los miembros permanentes;
pero en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo VI y
del parrafo 3del Articulo 52, la parte en una controversia se

abstendra de votar” (Carta de las Naciones Unidas; 1945).

En cuanto al concepto que le otorga la doctrina a este goce,
se tiene por un lado, la escritora Maria Torres Cazorla, en su
articulo: “El Derecho de Veto en el Consejo de Seguridad de
Naciones Unidas: la historia de la valvula de seguridad que
paralizo el sistema ", esboza la siguiente idea: “es una facultad que
poseen los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
(EE.UU., Reino Unido, Francia, Federacion Rusa y Republica
Popular de China), por la que se les permite manifestar su

oposicion a la hora de aprobar una determinada decision”

(Torres, M., 2008, p. 49).

En efecto, el derecho de veto se puede identificar, como la
mayoria de autores aseguran, con la expresion ‘“‘unanimidad”,
refiriéndose con ello a la necesidad de acuerdo entre las grandes
potencias, de tal forma que un miembro permanente puede por si

solo impedir que se adopte un proyecto de resolucion.

Siguiendo estalinea, el especialista en Derecho Internacional
y Derecho Comparado, Modesto Paredes (1946), ensu libro, sefiala
que, cualquier decision concerniente a asuntos de importancia debe
ser tomada dentro del CS, por una mayoria de nueve31l miembros
en la que estén involucrados necesariamente los votos de los cinco
permanentes. De modo que cualquiera de ellos, al manifestar un

voto negativo, obsta la decision.

Por tanto, la condicién de los diversos integrantes es bien
distinta, ya se trate de los Estados de asiento permanente, ya de

aquellos de transitoria eleccion. El voto de los primeros es decisivo

31 La impresién original dice “siete miembros”; sin embargo, tras la modificatoria del niumero
de miembros del Consejo de Seguridad, se aumentd a nueve.
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e incontrastable en cualquier materia de importancia sometida al
Consejo; en tanto que los demas miembros solo contribuyen a
formar mayoria en decisiones de procedimiento, ello de acuerdo a

los articulos 23.1y 27.

El mismo autor precisa: “asi, el Consejo de Seguridad sera
un efectivo guardian de la paz del mundo, desde el momento en que
coincidan en el mismo pensamiento las cinco grandes potencias.
Pero solo desde el instante de existir tal coincidencia” (p. 136). En
esta linea de ideas, es una condicion necesaria el encuentro de

voluntades entre los paises con asiento permanente.

Uso enel sistemade votacion del Consejo de Seguridad

A saber, el procedimiento de votacion del Consejo
permanente de las Naciones Unidas se rige por lo dispuesto en el
Articulo 27 de la Carta de las Naciones Unidas y el articulo 40 del

reglamento provisional32.

En su mayoria, las resoluciones del Consejo de Seguridad
son adoptadas por votacion. En concreto, el Articulo 27, parrafos 2
y 3, determina que las decisiones del Consejo de Seguridad «sobre
cuestiones de procedimiento» serantomadas por el voto afirmativo
de nueve miembros, mientras que las decisiones del Consejo
«sobre todas las demas cuestiones» serdn tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros, «incluso los votos afirmativos de
todos los miembros permanentes»; pero en las decisiones tomadas
en virtud del Capitulo V1 (Arreglo pacifico de controversias), y del
Articulo 52, parrafo 3 (véase el Marco Normativo), la parte en una

controversia se abstendra de votar.

32 Ademas, parafines de investigacion la Pagina oficial de la Biblioteca de Naciones Unidas recomienda
a académicos revisar el Repertorio de la practica seguida por los drganos de las Naciones Unidas y en el
Repertorio de la practica seguida por el Consejo de Seguridad, que presentan un amplio estudio sobre la
votacionen el CS. Véase: https://legal.un.org/repertory/art27.shtml
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Por lo general, las votaciones no indican por si mismas si el
Consejo considera que el asunto sobre el que se vota es 0 no de
procedimiento. No obstante, ese caracter se puede determinar por
defecto, ya que los miembros permanentes no pueden ejercer un
«veto» sobre las cuestiones de procedimiento. Asi pues, si un
miembro permanente emite un voto negativo, y aun asi se aprueba

la mocion, esta tiene un carécter de procedimiento.

Las resoluciones adoptadas son sometidas a votacion
generalmente en reuniones formales abiertas del Consejo de
Seguridad, con algunas excepciones como, por ejemplo: la eleccion
de un candidato a Secretario General para recomendacion de la

Asamblea General33. El voto se registra en las actas de reuniones.

Un proyecto de resolucion al debatirse puede obtener hasta
03 resultados: a) ser adoptado, si logran los 09 votos a su favor, b)
ser vetado, si es una cuestion no procedimental y cuenta con al
menos un voto en contra de algin miembro permanente y c) no ser
adoptado, en el casono se obtenga el nimero de votos necesarios.
La resolucién no se adopta si: el proyecto no obtiene nueve votos

a favor, o si un miembro permanente emite un voto negativo (veto).

2244.1. Praxis

La practica seguida por el Consejo de Seguridad- en
este caso en particular, respecto a la votacion- se adecua o
desarrolla dentro de wunos lineamientos  claramente
establecidos dentro de documentos normativos, tales como:
el Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad, el
Repertorio de la practica del Consejo de Seguridad y el

Manual sobre los métodos de trabajo34.

33 De conformidad con la resolucion de la Asamblea General A/RES/11 (1) de 1946.

34 Para visualizar los documentos oficiales antes mencionados, véase el siguiente sitio web:
https://www.un.org/securitycouncil/es/content/procedures-and-working-methods
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En linea con lo anterior, se tiene que, segun el portal
de las Naciones Unidas, “el Consejo de Seguridad aprobd
su reglamento provisional en su primera sesion, celebrada
el 17 de enero de 1946, y desde entonces lo ha modificado
11 veces. Si bien el reglamento provisional no se ha
modificado desde 1982, el Consejo de Seguridad ha
aclarado sus métodos y procedimientos de trabajo mediante
notas de la Presidencia, la mas reciente de las cuales,
S/2017/507, contiene una recopilacion exhaustiva de todas

las notas anteriores”.

En paralelo, “el Repertorio abarca la practica seguida
por el Consejo en relacién con el reglamento provisional.
Por lo general, en estas secciones se ponen de relieve las
deliberaciones que puedan tener lugar en el Consejo de
Seguridad sobre la interpretacion del reglamento y se
ofrecen ejemplos de casos inusuales. En sintesis, se puede
decir que el Repertorio se centra en la practica del Consejo
de Seguridad relacionada con la toma de decisiones y la

votacion”.

Por otro lado, el Manual de métodos de trabajo
desarrolla una informacién practica sobre todos los
aspectos llevados a cabo por el Consejo en relacion a sus
métodos y procedimientos basicos de trabajo que guian a
los miembros del Consejo de Seguridad desde el momento
en que toman nota por primera vez de algin deterioro a la
paz y seguridad en alguna regién hasta el momento en el
que se toma la decision de adoptar o no un proyecto de
resolucion, dicho manual estd formulado para usuarios

internos y para el pablico en general.

Para ejemplificar lo antes descrito, a continuacion, se
aborda algunas de las practicas que se dan en el seno del

Consejo a la hora de tomar una decision: a) la ausencia de
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un miembro permanente, si bien no impide al 6rgano
deliberar, bloquea la toma de decision como si de un veto
se tratara, b) Si un miembro permanente no esta totalmente
de acuerdo con una propuesta de resolucion, pero no desea
emitir un veto, puede optar por la abstencion; y, c) la
decision preliminar acerca de si una cuestion es o0 no de
procedimiento esté sujeta a la regla de la mayoria incluidos
los permanentes, esto es denominado por la doctrina como

“doble veto”.

Posturas frente al DV

Abolicionistas

Los que estan a favor de la eliminacion del
derecho de veto que, a efectos de la presente
investigacion seran denominados “los
abolicionistas” consideran que el poder de veto es
“anacronico, antidemocratico 'y contrario al
principio de igualdad soberana” (consagrado en el
articulo 2.1 de la Carta de las Naciones Unidas), en
el sentido que, los miembros permanentes no serian
juridicamente iguales a los demas Estados, puesto
que pueden asumir decisiones que conciernen y
comprometen a otros Estados en cuestiones de
seguridad internacional; motivo suficiente en
opinién de estos para que su ejercicio sea suprimido

con vistas a la modernizacion de la organizacion.

Tras el fin de la Guerra Fria, si bien, el nimero
de wvetos ha disminuido, esto no quita los
argumentos antes expuestos, segun los partidarios
de la abolicion, pues, segin comenta Riquelme

Cortado (2000), “la mera amenaza de su ejercicio
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en las reuniones oficiosas que regularmente
mantienen los miembros permanentes, con
desconocimiento de los derechos procesales de los
demas miembros del Consejo (...) puede-Yy de hecho
ocurre- dar lugar a la inaccion del Consejo de
Seguridad” (p. 97), es lo que se denomina veto de
facto.

Sin embargo, el argumento antes sefialado no
debe servir de excusa para una accion unilateral o
grupal en aras a que esta eventualmente podria ser
vetada por el Consejo de Seguridad, como fue el
caso de la intervencion de la OTAN en Kosovo en
1999, amparandose en un eventual veto ruso y
quizas chino, realizando esta accion sin considerarse
obligados a contar con la respectiva autorizacioén del
Consejo de Seguridad segun exige la Carta de las
Naciones Unidas (Cap. I11). Desde la adopcion de la
Carta de San Francisco, se cuestioné en aquellos
primeros afios desde la Asamblea General al
derecho de veto, pidiendo la reforma del mismo por
su abusivo ejercicio, dentro de los principales
proyectos presentados destacan los de Guinea, Libia
y el de Movimiento de Paises No Alineados (1981 y
1983).

Reformistas

De otro lado, se encuentran aquellos Estados
que consideran que es imposible lograr la
proscripcion del derecho de veto por lo que se
decantan a una postura mas realista que tiene que

ver con limitar el ejercicio de este, que seran
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denominados para fines académicos como “los
reformistas o realistas”. Esta tesis es defendida
dentro de la misma organizacion por el Movimiento
de Estados No Alineados35 y por la Organizacion
para la Unidad Africana, que posteriormente seria

reemplazada por la Unidén Africana.

Respecto al procedimiento necesario para
lograr limitar el derecho de veto, los realistas,
plantean dos opciones: a) la enmienda de la Carta de
las Naciones Unidas o, b) la revision de las reglas de
procedimiento del Consejo de Seguridad. Ademas,
sostienen que la Asamblea General deberia adoptar
una declaracion expresando su actitud hacia la
limitacién de este derecho (Riquelme Cortado; 2000
p. 100).

En esta linea de ideas, las propuestas
sugeridas paraponerle una limitacién elejercicio de
este derecho de veto, son dos36: a) la exigencia de
la confluencia de mas de un voto negativo37, ello
evitaria la paralizacion del CS, sin embargo va en
contra de la regla basica de la unanimidad de

acuerdo en las potencias que implica de por si el

35 Esta postura estd basada en la propuesta de Egipto en 1996 en el Doc. A/50/47;
A/AC.247/1996/CRP.9

36 Una propuesta intermedia entre las dos y muy interesante es la de Espafia, que distingue tres
tipos de votacion: en primer lugar, las procesales, que se adoptan a la mayoria absoluta de
cualesquiera de los miembros del Consejo; en segundo lugar, las sustantivas, que no se
encuentran relacionadas con el Cap. VII de la CNU, para las que se necesitaria mayoria
cualificada (sea de tres quintos o dos tercios) en las que no gozarian del poder de veto; vy, por
ultimo, las sustantivas relativas al Cap. VII, para las que se requeriria una mayoria cualificada,
pero en la que si hay opcidn a ejercitar el derecho de veto.

37 Destaca en este sentido la propuesta de Belice, respecto a que el derecho de veto debe ser
modificado a un minimo de 03 Estados si es que el Consejo de Seguridad aumenta a mas de 25
miembros o 02 miembros permanentes debieran emitir de forma conjunta su veto. Véase Doc.
A/AC 247/5(d), en Doc. A/49/47&A/49/965, apartadoV,y A/AC247/1996/CRP.17.
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derecho de veto; por el otro lado, b) la exclusion del
ejercicio en decisiones especificas del CS38,

implicaria la proscripcion del derecho de veto en:

= Las decisiones adoptadas de conformidad

con el Cap. VI

= La expulsion y suspension del status de

miembro

= |La eleccion o reeleccién del Secretario

General
= Lareformay revision de la Carta.

= Una propuesta adicional es dejar a criterio de
la Asamblea General la posibilidad de suspender el

derecho de veto en ocasiones especificas.

En palabras de Riquelme Cortado (2000), “el
quid de la cuestion esta (...) en que la Carta no
define que son o no cuestiones de procedimiento en
el sentido del articulo 27.2, una laguna que no
suplen las reglas del procedimiento, aun

provisionales, del Consejo” (p.104).

2.244.3. Reforma

2.244.3.1.

Opiniones doctrinales

Para Modesto Paredes (1946), el derecho de
veto “es el mas especifico y claro rechazo al
principio tedrico de la igualdad de las Naciones:

porque confiere a los cinco tal potestad y fuerza de

38 Enla actualidad, esta esla propuesta apoyada por la mayoria de Estados miembros, en tanto,
fue adoptada por el Movimiento de Paises no Alineados en 1996 (Working paper by Egipto n
behalf of the Movement of Non Alegned Countries, Doc A/AC.247/1996(CRP.9,20 de mayo, 1996,
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decision que echa por tierra la concepcion
democratica de las resoluciones de la mayoria”
(Modesto, A.; 1946; p. 146). Sin embargo, el mismo
autor opina que la potestad de veto viene a corregir
las excesivas facultades atribuidas al Consejo
sirviendo como contrapeso o sistema de equilibrio,
en otras palabras, vendria a ser un mecanismo poco

democratico, pero necesario.

Respecto a la necesidad de revision de esta
formula de votacion, Modesto Paredes asegura que
enun corto plazo deberia de realizarse la revision de
todos estos conceptos, con la finalidad de darles un

sentido humanitario y pragmatico.

A raiz de la considerada peor catastrofe
epidemiologica de la década, la pandemia de la
Covid-19, muchos conocedores de la materia
expresaron su opinion a favor de una reforma de la
Organizacion, este es el caso de Hamad Al-
Kawari39, actual ministro de estado de Qatar y

exembajador catari ante las Naciones Unidas.

En sus propias palabras: “La pandemia de la
COVID-19 expuso muchas debilidades
institucionales, pero, sobre todo, mostré que las
Naciones Unidas necesitan urgentemente una
reforma”,asimismo afirmo: “La reformade la ONU
debe comenzar en la cima, con el Consejo de

Seguridad, cuyos cinco miembros permanentes...

39 En su opinién, lo mas adecuado para obtener un equilibro mas justo en las decisiones
globales, seria ampliar el nimero de asientos permanentes, incluyendo paises de Asia,
Latinoamérica y Medio Oriente.
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continian ejerciendo un poder de veto que
corresponde al pasado” (Al-Kawari, H; 2020).

Procedimiento de reforma

Es preciso sefialar, que el procedimiento a seguir para
reformar uno de los puntos méas importantes en la estructura
funcional de la organizacion, es a traves de una enmienda
del tratado internacional que la formd, esto es, la Carta de

San Francisco. Asi, de acuerdo al articulo 108 de la CNU:

“Las reformas a la Carta entraran en vigor para
todos los Miembros de las Naciones Unidas cuando hayan
sido adoptadas por el voto de las dos terceras partes de los
miembros de la Asamblea General y ratificadas, de
conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales, por las dos terceras partes de los
Miembros de las Naciones Unidas, incluyendo a todos los

miembros permanentes del Consejo de Seguridad”.

2244.41. Fundamento

Las razones en las que se sustenta la propuesta
de reforma son de diversa indole, las mas
importantes son: que el Consejo de Seguridad ya no
representa la estructura de poder dominante, con la
consecuente explicacion, los vencedores de la
Segunda Guerra Mundial son los que tienen un
escafio asegurado en el Consejo como miembros
permanentes, lo que significaria que sigue
imperando en la actualidad un orden internacional
que se corresponde a la posguerra y por lo tanto, no
tiene ningin punto de conexiéon con la légica de
poder actual (a, S.; 2014).
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Sostiene también esa linea de pensamiento,
Riquelme Cortado (2000), quien aduce que la
facultad de veto de las grandes potencias se alinea a
la realidad de 1945, mas no responde a plenitud ala
distribucion real del poder actual, “pues, nison hoy
todos los que estan entre los cinco grandes, ni estan
todos los que actualmente son por su potencial
geoestratégicoy economico”. Es por ello, que a su
juicio la pretension de dotar al CS de mayor
representatividad (nuevos miembros) ayudaria a la

legitimidad de sus decisiones.

Como sefiala la misma autora, la reforma de la
Organizacion de las Naciones Unidas es necesaria
para adecuar su estructura a los recientes y
complejos cambios de los tiempos actuales, esta fue
desde hace décadas una de las metas de la

organizacion40.

Por Gltimo, Sergio Caplan en un articulo en el
diario “Russia Beyond” agrega que, el referido
poder impide el tratamiento efectivo de cuestiones
urgentes que amenazan la estabilidad y la seguridad
internacionales cuando alguna de las potencias se ve
involucrada, de esta manera, el Consejo se ve

imposibilitado para tratar tales conflictos.

40 Prueba de ello, se tiene que con ocasion del cincuentenario aniversario de las Naciones
Unidas, la Asamblea General mediante su resoluciéon A/RES50/6 del 24 de octubre de 1995, se
pronuncio, de laforma que sigue: “Para poder responder eficazmente a los desafios del futuroy
a las esperanzas que los pueblos del mundo han depositado en las Naciones Unidas, es
fundamental que la Organizacion misma sea reformada y modernizada. (...). El Consejo de
Seguridad deberia, entre otras cosas, ser ampliado y sus métodos de trabajo deberian continuar
siendo revisados, de manera que se refuerce su capacidad y eficacia, se fortalezca su cardcter
representativoy se mejore la eficiencia y transparencia de sus procedimientos de trabajo; habida
cuenta de que siguen existiendo importantes diferencias en relacion con cuestiones
fundamentales se requiere profundizar el examen de esas cuestiones”.
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2.2.5. Propuestas de reforma del Consejo de Seguridad

Muchas criticas le llueven al CS por parte de académicos desde
inicios de la ONU, una de ellas, tiene que ver con la imposicion de los
grandes sobre los pequefios y la naturaleza poco democratica que
representa este Consejo dentro de la organizacion, asi pues, el autor Angel
Modesto critica el predominio “consentido” de los paises miembros del
Consejo sobre los otros, de la siguiente manera: “para salvar las formasy
ocultar cuanto de impositivo hay en la Carta, se dictd el Articulo 24. En
él aparecen los Estados pertenecientes a la Asamblea delegando sus
facultades superiores al Consejo de Seguridad, para hacer de este el

méximo guardién de la paz entre las Naciones”.

El mismo autor agrega que, los Estados que no forman parte del
Consejo quedan relegados a ser meros observadores del accionar del CS,
que, de no ser adecuado, no cabe posibilidad alguna a Unicamente
recriminarle por el resultado negativo de su proceder. Por lo tanto, en su
opinion, esto conlleva a una “direccion del mundo por los fuertes con

obedecimiento de los débiles”41.

AUn no se ha logrado concretizar alguna reforma dentro del Consejo,
pues, los mismos que deben decidir sobre su reforma, tienen el poder de
vetarla. Aunado aello, una reforma implicaria un arduo proceso en el que
se logre determinar con precision, en caso de ampliarse la cantidad de
miembros, ¢con qué status ingresaran?, ¢por cuanto tiempo?, (se
mantendria el derecho a veto?, ¢habra representacion geogréafica o se

guiaran por variables econémicas?

2.25.1. Ampliacién de miembros

Respecto a la reforma del quantum de los miembros del

Consejo de Seguridad, se tiene como premisa inicial, de acuerdo al

41 Ademads, apunta: “La Asamblea General, en lo politico, es una mera figura decorativa {(...) el
control de la direccion del mundo y la responsabilidad que de la falta de armonia entre los
pueblos resulte, a cargo estdn del Consejo. Y este para cumplir sus funciones, se halla dotado de
innumerables facultades de todo orden”. (Modesto Paredes, A.; 1946; pp. 134 y 135).
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art. 23 de la CNU el total de miembros de dicho 6rgano es 15, lo
que quiere decir, que en la actualidad, de los 189 miembros que
conforman el total de la Organizacion, estos se ven representados
dentro del Consejo en proporcién de 12.6 a 1 (contando a los
miembros permanentes) y de 18.9 a 1 (sin contar a los miembros
permanentes), siendo evidente una diferencia importante en la

representatividad.

Al respecto, Riquelme Cortado (2000) apunta que la mayoria
de Estados buscan una reforma que aumente el total de miembros
entre 24 y 26 asientos42, lo que asemejaria la proporcion de la
ampliacion establecida en 1963, cuando los miembros de la ONU
eran 113 y la proporcion era de 7.53 y 10.8 a 1 (contando y sin

contar los MP, respectivamente).

Sin embargo, los miembros permanentes, en especial
EE.UU., apuntan a una extension maxima de un total de 20 a 21
miembros que albergaria el CS. Los Estados que no estan del todo
a favor de una ampliacion significativa de miembros del CS
sostienen que tal reforma significaria una reduccion de la eficacia

dentro de este érgano.

En mérito a lo anterior, surge una duda innegable, ¢si tal
reforma prosperase los paises admitidos con qué condicion
ingresarian ha dicho cuerpo? Podria decirse que es natural que
ingresen como miembros permanentes 0 no permanentes; sin
embargo, cOmo se vera existen posiciones intermedias que resultan

novedosas.

42 Con relacién al nimero de votos necesarios para tomar decisiones, en caso, se vea efectiva
dicha reforma, se tiene que, de acuerdo al nivel de exigencia actual, seria de un 60% de votos
afirmativos (son 15 miembros y en la actualidad se necesitan 9 votos afirmativos), lo que se
traduciria en 14 a 16 votos en caso se aumente el nimero total de miembros a 24.26 0 12-13,
en caso de aumentarse entre 20y 21.
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2.25.2. Condicion de Ingreso de Estados:

2.252.1. A favor del ingreso de nuevos miembros

permanentes43:

Asi pues, los que estan a favor de un cambio que
involucre nuevos miembros permanentes como no
permanentes lo hacen bajo la formula 2+3, esdecir: 2 paises
que representen al mundo industrializado y 3 paises en
representacion de los paises en desarrollo, esta opcion,
como seflalan sus defensores, configuraria una mejor

distribucion  geogréfica equitativa en los asientos

permanentes

Por otro lado, Ante la posibilidad de ampliar la
membresia permanente, emanan dos opciones en el debate
realizado por el Grupo de Trabajo: a) la supresién o
limitacion de su ejercicio, o bien, b) la extension o no de tal

privilegio.

2.252.1.1. Con Derecho aveto:

Respecto a la decisién de otorgar o no del
disfrute del derecho de veto a los eventuales nuevos
miembros del CS, se tiene dos posiciones, por un
lado, la opinion de los Estados que tienen Ila
posibilidad de llegar a formar parte del Consejo
(como Alemania o Brasil), quienes sostienen que
deberian gozar de este derecho puesto que si no

fuese de esta manera, se estaria creando una

43 Algunos de los estados latinoamericanos, como es el caso de Chile, Uruguayy Peru, estan a
favor de la incorporacién de Brasil como miembro permanente, eso significa que simpatizan
con la idea de ampliar los miembros permanentes. Por otro lado, Rusia se encuentra a favor,
debido a que de esa manera no perderia su preciado derecho a veto. Finalmente, por parte de
Europa Alemania, por el Oriente Medio Qatar, Japdn y la India siguen esta misma linea.
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subcategoria de miembros permanentes, agregan,
que al menos debiese contarse con este derecho de
forma colectiva, es decir que el veto colectivo de los

nuevos miembros funcione como tal

2252.1.2. Sin Derecho aveto:

Ante ello, los paises que no ven posible su
representacion dentro del Consejo, sostienen que
esto va en contra del interés general de hacer de las
Naciones Unidas una organizacion mas

democratica.

2.2.5.2.2. En contra del ingreso de miembros permanentes44:

Respecto a la propuesta antes sefialada, sobre la
formula 2+3, existen vacios tales como: cuales seran los
criterios para elegir a los Estados que gocen de esa

membresia y que derechos gozarian los nuevos miembros.

Prosiguiendo con el desarrollo del tema, el
Movimiento de Paises no Alineados45 sostuvo que
mientras exista un desacuerdo en las categorias de los
nuevos miembros del Consejo de Seguridad, esto debiese

generar que: “la ampliacion se limite, como en la década de

44 Por parte de Latinoamérica, se encuentran en contra de la ampliaciéon de los miembros
permanentes y por el contrario promueven la eliminacién de dicha categoria los paises de
Argentina, Colombia, México y Bolivia.

45 Vale sefialar que es el Movimiento de Paises No Alineados, es un grupo constituido durante
la Guerra Fria, que pretendianen ese entonces, mantener una posicion neutral, esto es, no ser
parte del grupo de influencia estadounidense ni ruso. Cabe sefalar que este grupo sigue en la
actualidad en vigencia contando con 120 miembros, lo que equivale a las 2/3 partes de los
miembros de las Naciones Unidas; por lo cual, su punto de vista respecto a algin tema en
especifico, es importante dentro de la organizacién
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los sesenta a los asientos no permanentes”, lo que se
denomina fall-back position.

“Asi pues, teniendo en consideracion lo anterior, una
cuestion en la que falta dilucidar es claramente, la
determinacion de los asientos no permanentes que depende
del ndmero total de ampliacién, aqui, por ejemplo, si se
tiene que el nimero de miembros pasa a ser de 24 a 26 se
contaria con varios miembros no permanentes que
sobrepasarian por mucho a los permanentes; al contrario, si
se tiene que el nimero total es 21 (como desearia EE.UU.)

habria 10 miembros permanentes y 11 no permanentes”.

En relacion a la propuesta del Movimiento de Paises
No Alineados, la postura alemana respecto al incremento
Unico de los miembros no permanentes, debido a que esta
propuesta, bajo su criterio, no solo ignora los cambios en
las relaciones internacionales, sino que también:
“confirmaria una nueva legitimizacion de la composicion
presente de la categoria de los permanentes” (traduccion
propia), esto en virtud de que no habria un cambio en los
miembros permanentes quienes tienen la raiz de la cuestion
debatida, el derecho de veto. Ademas, el embajador aleman
Henze46 agrega: “incrementar solo los asientos no
permanentes no hard ningun truco, porque (...) lo mas
notable es el desbalance en los sitios permanentes (...) esto
frustrard las legitimas aspiraciones de ambos paises
industrializados y en vias de desarrollo. No seria un

verdadero cambio del Consejo de Seguridad™.

Existe una tercera opcion47 (dejando de lado a que

los nuevos ingresantes al CS puedan tener la condicion de

46 Declaracién del Embajador G. W. Henze ante el Grupo de Trabajo el 5 de mayo de 1998.

47 Véase, Riquelme Cortado (2000, p. 77). El primer Estado en exponer una nocién de lo que
seria un miembro semipermanente fue Malasia, sefialando que implicaria: “una tercera
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miembro con asiente permanente 0 no), esta seria, afiadir
una nueva categoria de miembros no permanentes que
cuenten con una mas frecuente rotacion, denominados
“miembros semipermanentes”48 (ya no los dos afios de
mandato que prevé la CNU para un miembro no
permanente), por supuesto, la finalidad seria evitar el

aumento de los miembros en las categorias tradicionales.

Segun la misma autora, de crearse esta categoria
especial de miembros no permanentes de mas frecuente
rotacion/eleccion, este grupo estaria conformado entre 6 'y
10 miembros (dependiendo del ndmero total de miembros
del Consejo), los Estados parte serian elegidos por la
Asamblea General de una lista previamente seleccionada de
entre 28 y 30 Estado (que cumplan las condiciones previstas
en el art. 23.1), el procedimiento que se usaria seria el del

articulo 18.2 de la Carta.

Esta clasificacién que, si bien tiene como beneficio el
de brindar una mejora en la participacion de los miembros
de las Naciones Unidas enel CS, tiene como contrapartida,
el ser indiferente al principal motivo de la reforma: el
Consejo de Seguridad debiese representar los cambios
acontecidos en la sociedad internacional, ademas habria un

desequilibrio en las categorias tradicionales del CS.

2.25.3. Propuestadesde las Naciones Unidas

Luego de que, en 1993, mediante resolucion A/RES/48/26 la

Asamblea General decidi® reactivar el tema de la reforma del

categoria de miembros elegidos por un periodo de cinco a seis afios” (Doc. A/48/264, 20 de julio
de 1993).

48 No confundir con la postura alemana que propugna el ingreso de miembros de asiento
regional en rotacién, que se diferencia de los semipermanentes los cudles son elegidos de una
lista elaborada.
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Consejo de Seguridad mediante la creacion del “Grupo de Trabajo
de composicion abierta sobre las cuestion de la representatividad
equitativa y el incremento del niamero de miembros del Consejo de
Seguridad y otras materias conexas”, sSe comprobd que existian
profundas diferencias acercade las cuestiones esenciales y, dada
su tremenda imbricacion, como la dificultad de lograr siquiera
acuerdos parciales, al punto que hasta la fecha solo algunos

principios guia parecen aglutinar un cierto consenso.

Como sugiere el entrevistado Gabriel Pajuelo (la transcripcion de
estaentrevistaseencuentraen la Fichade EntrevistaN° 5 en los Anexos),

diplomatico de carrera del Per0:

“Sobre el tema del veto han existido debates para restringirlo,
pero no limitarlo, (...),; finalmente, en ese aspecto, el inico &mbito donde
se ha logrado tener iniciativas concretas para restringir el uso al veto es
en asuntos de atrocidades, como violaciones a Derechos Humanitario.
Més concretamente los elementos que restringen el uso de veto se
orientan a casos de Genocidio, cuando el Consejo de Seguridad discute
una resolucion para asegurar el mantenimiento de la paz, de exterminio,
asesinato a los ciudadanos, ningun miembro permanente pueda poner
veto .

Asi pues, afirma que en la actualidad aun no rige ello dentro del
Consejo de Seguridad, solamente hay compromisos voluntarios respecto
arestringir el uso al veto en esos aspectos por parte de algunos miembros.
Dentro de las iniciativas destacan la iniciativa franco- mexicana, donde,
Franciay México pusieron puntos sobre la mesapara que puedan generar
presion politica hacia miembros permanentes. Hasta la fecha se
adhirieron 101 miembros de la organizacion entre los que figura un
permanente, Francia, que avalo la iniciativa comprometiéndose de forma
voluntaria a no utilizar su derecho a veto en situaciones de atrocidades

masivas. El Per( también se adhiri6 a esta iniciativa49.

49 De acuerdo al mismo entrevitado, El Perd no ha desarrollado como pais, una iniciativa propia,
es decir, en texto, que coloque en blanco y negro sus consideraciones, la Resolucién de la
Asamblea General del 93, representa nuestra opiniéon de apoyar una reforma del consejo para

149



Por otro lado, se encuentra al “Codigo de conducta para las
naciones del Consejo de Seguridad para el Genocidio, Crimenes de Lesa
Humanidad y Crimenes de Guerra”, esta iniciativa fue respaldada por el
Grupo ACT (por sus siglas en inglés “Accountabilty, Coherency and
Transparency”), SUCOMPromiso es no votar en contra de un proyecto de
resolucion que se presente en el Consejo de Seguridad que tenga como
propoésito poner fin a la comision de Genocidio, crimenes de lesa
humanidad o de guerra, o para prevenir este tipo de crimenes. Esta
iniciativa para el afio 2019, tenia 119 paises adheridos, con dos
permanentes entre ellos: Francia y Reino Unido. Perd también forma

parte de este movimiento.

2.253.1. Conclusién

Segun, Riquelme Cortado (2000), dada la selecta
composicion y funciones que la Carta le confiere al CS, su
reforma ha despertado grandes expectativas en relacion a la
adaptacion de las Naciones Unidas en los tiempos actuales,
especificamente referido al incremento de sus miembros y
a los cambios suscitados en la sociedad internacional, pues,

la actual composicion de la ONU se proyectaré en la del CS.

Por lo expuesto, se corrobora que a la fecha existen,
como sefiala Riquelme Cortado, muchas cuestiones por
dilucidar enrelacion a la reforma del Consejo de Seguridad
y del derecho de veto de los actuales miembros
permanentes y de los posibles nuevos miembros admitidos
ante una ampliacion, ante ello, se puede afirmar que no se
vislumbra aun un consenso generalizado que conlleve a la

adopcion de la anhelada reforma.

darle mayor trasparencia, participaciéon a otros miembros de manera tal que refleje la
unificacién de las Naciones Unidas.
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2.2.

6. Derecho Internacional Humanitario

2.26.1. ElI derecho Internacional Humanitario

humanitarias internas

y las crisis

Para Sonia Guell Peris (2006), “el Derecho Internacional

Humanitario (DIH) es un conjunto de normas que, por razones

humanitarias, trata de limitar los efectos de los conflictos armados.

Por lo tanto, protege a las personas que no participan o que ya no

participan en los combates y limita los medios y meétodos de hacer

la guerra”. Por ello, contempla la proteccion de un gran nimero de

derechos fundamentales, no autoriza la suspensién de ninguna de

sus normas en situaciones de crisis, precisamente porque esti

destinado a regir en circunstancias especiales. En pocas palabras,
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el DIH es el marco normativo aplicable en crisis humanitarias

internas.

Por otro lado, “el Derecho Internacional de Derechos
Humanos establece las obligaciones que deben cumplir los
Estados. Al pasar a formar parte de tratados internacionales, los
Estados asumen deberes y obligaciones en virtud del derecho
internacional, y se comprometen a respetar, proteger y promover
los derechos humanos” (GUELL PERIS, 2006).

2.2.6.2. Relacion juridica entre el Protocolo Adicional 11y el articulo 3

comun

Segln la autora espafiola Sonia Giell (2005), el articulo 1 del
"Protocolo 11, ab initio, establece la posicion juridica que va a
ocupar ese instrumento en el marco de los convenios de Ginebra de
1949, dicho articulo determina también la funcién que pretende

cumplir en relacién al articulo 3 comun a los citados Convenios.

La funcion atribuida al Protocolo Il en el sentido de
desarrollar y completar el articulo 3 comun lo es hacia la
especializacion de su régimen juridico para un tipo concreto de
conflicto armado; por lo tanto, cabe preguntarse si la declaracion
de compatibilidad expresada en el Protocolo Il implica Ila
automatica prioridad de sus disposiciones sobre el articulo 3 comun

para los conflictos que se encuadran en su &mbito de aplicacion.

Hay que resaltar en este punto, que la compatibilidad no
determina la jerarquizacion entre tratados, sino que se limitan a
declarar admisible la coexistencia entre ambos, correspondiendo a
quien aplique el tratado hasta donde alcanza dicho grado de
compatibilidad o en caso de incompatibilidad cual prevalece sobre
cual, teniendo en cuenta la voluntad de las partes en el tratado

ulterior.
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Como sefiala Araceli Mangas (1990, como se citd en Guell,
2005, p. 197), todas aquellas disposiciones reglamentadas por via
del articulo 3 comin que no se encuentren reproducidas o
desarrolladas por el Protocolo Il mantienen, sin embargo, su plena
vigencia en todas las situaciones comprendidas en los conflictos
qué encajen en el ambito de aplicacion material del Protocolo I1; es
decir, todo lo que esta en el articulo 3 que no hay en el Protocolo I
tiene vigencia en las situaciones comprendidas en los conflictos

qué encajen en el ambito de aplicacion del protocolo.

Una de las mayores criticas a este instrumento, es que el
Protocolo 11 nacié como un guerrero sin armas debido a la ausencia
de mecanismos cuyo ejercicio permita fiscalizar el cumplimiento
de las obligaciones dirigidas a las partes contendientes siendo esta

una realidad indiscutible.

En las Conferencias previas a la aprobacion del Protocolo 11,
algunos Estados interpretaron que la calificacion de una situacién
de conflicto armado dependia de la percepcion del Estado afectado.
Pero, esta afirmacion no triunfo debido a la primacia del principio
de aplicacién automatica en el que se funda el articulo 3 comun,
fruto de las exigencias humanitarias propias de este. Esto ha
servido de base para establecer de la misma forma la aplicabilidad

automatica del Protocolo II.

Al respecto, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda50
determiné que tanto el articulo 3 comin como el Protocolo 11 se
aplican desde el momento en que concurren los criterios objetivos
de aplicacion predeterminados en ambos instrumentos sin que
quepa, sobre este punto apreciacion subjetiva alguna por las partes

en conflicto.

Lo anterior hace referencia a que, en toda situacién donde sea

aplicable el protocolo dos lo cual se encuentra en el articulo 1 del

50 Caso Akayesu, vid. ICTR Case num. 96 4-7 parrafo 603
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2.2.6.3.

mismo sera aplicable el articulo 3 comdn Por otro lado no en toda
situacion donde sea aplicable el articulo 3 sera aplicable el

Protocolo 1.

Los 6 elementos de aplicacién del Protocolo 11

Es necesario recordar que los propositos mas intensamente
defendidos por el comité internacional de la Cruz roja a lo largo de
la conferencia de 1974 a 1977 consistid justamente en impedir
ofrecer margenes de autonomia de la voluntad a los Estados
afectados por situaciones de conflictividad armada para calificar
qué supuestos en particular podrian quedar sujetos al protocolo dos,
en pocas palabras, no dejaron que sea requisito que los Estados

calificas en sus situaciones de conflictividad.

Siguiendo a Araceli Mangas (1990, como se citd en Guell,
2005) son seis los elementos cuya concurrencia condiciona la

aplicabilidad del Protocolo I1:

a) Existenciade un conflicto armado enelterritorio

de un estado

Aqui se pueden realizar dos consideraciones: la primera,
respecto a la eventual participacion de un tercer estado en el
conflicto y la segunda, respecto al &mbito geogréfico de

identificacion del conflicto.

El primer punto, responde a la pregunta ¢qué pasa cuando el

conflicto armado se internacionaliza?

Por una parte, la intervencion de un tercer estado consistente
en la participacion directa de sus Fuerzas Armadas en las
hostilidades, seria un supuesto de internacionalizacion del
conflicto; en consecuencia, el amparo de sus victimas queda
sometido a la aplicacion del régimen juridico de proteccion
dispensado por las normas relativas a los conflictos
internacionales.
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Por otra parte, la intervencion de un tercer Estado consistente
en la prestacion de apoyo logistico refugio a los combatientes o de
otra indole que, sin embargo, no se traduce en la participacion
directa de sus Fuerzas Armadas en los combates por lo cual se
mantiene la calificacion interna del conflicto y en consecuencia su

posible sujecion al Protocolo 11.

El segundo punto, tiene que ver con la existencia de un
conflicto armado en el territorio de un estado como elemento que

determina la aplicabilidad del Protocolo II.

Lo anterior, admite que las hostilidades se desarrollen en
lugares concretos, incluso muy localizados del territorio del Estado
afectado. Segun lo dispuesto por la corte de apelacion del Tribunal
Penal Internacional para la ex Yugoslavia5l, el protocolo se
aplicara en la totalidad del territorio del Estado afectado por el
conflicto, la sentencia se fundamenta en que los beneficiarios de
ambos regimenes son todas las personas afectadas por el conflicto

que no participen directamente en las hostilidades

b) Enfrentamiento armado entre partes

contendientes organizada

El conflicto debiese enfrentar a las fuerzas armadas del
Estado por un lado y a fuerzas armadas disidentes o no
gubernamentales por el otro. Existiendo asi, la necesidad de
acreditar que las partes enfrentadas cumplen con el binomio fuerza
armada del Estado-grupo opositor supone una indudable acotacion

restrictiva que limita el margen de aplicabilidad del Protocolo.

Ademas, el referido elemento indica elgrado de organizacion
que debe caracterizar a la parte enfrentada al Gobierno del Estado
la idea reflejada en el protocolo consiste en establecer un cierto

grado de semejanza de niveles de estructuracion entre las partes

51 Asunto Dusko Tadic, Arrét relatif a I'appel de la défense concernant | éxception préjudicielle
dincompétence. Punto 68.
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contendientes, en este sentido, el término “organizados” indica que
la fuerza opositora al Estado deba tener una minima apariencia de
jerarquizacion 'y disciplina de mandos lo suficientemente estable,
como para poder identificar el sistema de composicion interna en

el que se vértebra.

Un ejemplo practico viene a ser, que el Tribunal Penal
Internacional para Rwanda52 alegd la concurrencia de este
elemento en el grupo opositor “Frente Patridtico Ruandés”, en el
caso de Ruanda pues, se vulneré el derecho internacional
humanitario, teniendo asi este Tribunal la competencia para
enjuiciar las vulneraciones graves al Protocolo 11 u confirmarse la

concurrencia de este elemento.

C) la direccion de los rebeldes por un mando

responsable

“El protocolo Il redunda en la idea de garantizar su propia
efectividad practica al exigir la existencia de una autoridad capaz
de imponer comportamientos disciplinarios entre los combatientes,

asi como asumir la responsabilidad de sus actos”.

“Asi, la existencia de un mando responsable queda aprobada
cuando en el desarrollo del conflicto se abre alguna via de
negociacion entre las partes contendientes por ejemplo para
acordar un alto al fuego o se pacta la distribucion de la ayuda

humanitaria”.

No importa que haya cambios continuos en los rebeldes lo
importante es que quien se responsabilice de la fuerza rebelde
pueda lograr con eficacia garantizar la aplicacion del Protocolo dos
entre los combatientes. si ocurre algo que mengle el poder de los
rebeldes y ocasiones que no puedan garantizar la aplicabilidad del

Protocolo; entonces, este se volveria en inaplicable.

52 Caso AKAYESU, parrafo 627.
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d) El control sobre una parte del territorio

Este elemento es, quizas, el que de forma mas directa busca
ubicar el umbral de intensidad del conflicto y que se asumié como

limite material a la aplicacion del Protocolo II.

Pues, el hecho que las fuerzas disidentes o grupos armados
no gubernamentales lleguen a poder ejercer un control efectivo de
parte del territorio del Estado traduce un contexto previo de
marcada naturaleza bélica donde las hostilidades han alcanzado un
nivel de intensidad lo suficientemente elevado como para provocar
la imposibilidad del Estado para ejercer competencias soberanas

sobre parte del espacio fisico del que es titular.

En el estado actual de vigencia del requisito analizado su
significado concreto debes buscarte en relacion a la posibilidad que
el control de una parte del territorio le brinda el grupo opositor para
realizar operaciones militares sostenidas y concertadas, asi como

para aplicar el Protocolo.

e) La existencia de operaciones militares sostenidas
y concertadas

Como sefiala Silvye Junod (como se citd en Guell, 2005), este
elemento traduce el sistema seguido por los combatientes para
asegurarse el control sobre partes del territorio. Se trata de acciones
armadas perpetradas en funcion de un disefio estratégico militar
previamente acordado, se ignoran de su significado todas aquellas

acciones violentas que revista un caracter aislado.

f) Sometimiento de los rebeldes al Protocolo 11

Silvye Junod (como se citd en Guell, 2005), entiende que este
elemento constituye la justificacion final a todos los demas en el
sentido de asegurar que el grupo rebelde se encuentra en

condiciones de aplicar el Protocolo 1.
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El Protocolo Il nace con la vocacion de ser aplicado
automaticamente al escenario de los hechos una vez en este
concurren los elementos objetivos descritos en su articulo 1. No
obstante hay que reconocer que la vinculatoria edad automatica de

Protocolo dos sobre la parte no gubernamental es cuestion abierta.

Al haber nacido el protocolo Il con la vocacion de ser
aplicado de forma automatica, debiese da igual si emiten un
comunicado alguno alguna de las partes admitiendo el conflicto y
que aplicaran el Protocolo I1.

Por tanto, la constatacion del cumplimiento del sometimiento
de los rebeldes al Protocolo deberia quedar suficientemente
acreditado desde el momento en que el grado de organizacién del
grupo Y la direccién de un mando responsable sean adecuados para
considerar realista la posibilidad de oponer la aplicacion de sus
disposiciones al grupo rebelde, tanto a abstenerse de realizar actos
en contra a las prohibiciones como en adecuar sus conductas a las

obligaciones contenidas en el mismo.

2.2.7. Crisis humanitarias internas y la aplicabilidad del Derecho
Internacional Humanitario del Derecho Internacional de los Derechos

Humanos

2.2.7.1. Definicidn de crisis humanitaria interna

Para efectos de la presente investigacion, se empleara el
término “Crisis humanitaria” o “Crisis humanitaria interna”, como
término que abarca todas las formas de conflicto de violencia
ocurridas dentro del territorio de un Estado (desde las mas minimas
tensiones interna hasta la clasica guerra civil), durante un tiempo
considerable, enel que se hayan realizado profundas vulneraciones
a los Derechos Humanos de la poblacion que habite en dicho
territorio (que pueden o no calificarse como crimenes contra la
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2.2.7.2.

humanidad), asi como a las normas del Derecho Internacional
Humanitario.

La eleccion del término “crisis”, corresponde a la afectacion
que en las circunstancias anteriormente expuestas afectan al ser
humano de manera individual y colectiva en su calidad de vida y

en sus derechos fundamentales.

Asi pues, al realizar una revision de la doctrina y textos
normativos, como jurisprudencia y casuistica sobre el tema, se
puede evidenciar que dependiendo del tipo de conflicto es o no
aplicable la totalidad o parte de las normas contenidas por el
Derecho Internacional Humanitario o el Derecho internacional de
los Derechos Humanos. No obstante, existen situaciones en las que,
por no cumplirse determinados requisitos y no contar con la
calificacion de ‘“conflicto armado interno”, no se permite Ila
aplicacion de dichos instrumentos juridicos, aunque la situacion en

el pais en concreto sea insostenible para su poblaciéon.

Por tanto, lejos de ser objeto de estudio “los conflictos
armados internos” tal y como las principales convenciones lo
preven; en este trabajo de investigacion se prefirio hacer uso de un
término autoctono y original que no limitase el analisis de casos

concretos en el futuro, por no verse uno u otro requisito presente.

A continuacién, se abordara la aplicabilidad de las normas
contenidas en el vigente Derecho Internacional Humanitario a

determinadas situaciones de conflicto.

Definicién de conflicto interno

La definicion clasica de conflictos internos que acufia Sonia
Giiell (2005), es aquella que refiere al hecho de: “manifestar
hostilidades abiertas y generalizadas que enfrentan al Ejército
gubernamental contra uno o varios grupos armados no
gubernamentales organizados bajo mando responsable,
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2.2.7.3.

desarrollandose los combates exclusivamente el interior de un
Estado” p. 215.

Sin embargo, “el progresivo incremento de situaciones de
conflicto internacionalizado y desestructurado ha comportado la
acufacion doctrinal de estos términos sin que dicho cufio haya sido
recogido como categoria juridica propia en el ambito

convencional”.

Por otro lado, en relacion a las situaciones de tension in
disturbios interiores estas han sido recogidas en el protocolo dos de
1977 No obstante carecen de definicion convencional por lo tanto
sobre estas 3 categorias juridicas se presenta un problema de
acotacion conceptual qué puede serresuelto en el marco del estudio

doctrinal practico y jurisprudencial.

Tipo de conflictos

22731 Conflictos internacionalizados

“La nocién de conflicto internacionalizado responde
a aquella situacion en la que, a lo largo de un conflicto
armado interno, intervienen fuerzas  armadas
correspondientes a un tercer Estado o Sujeto de Derecho

Internacional”.

“Plantea un contexto previo de hostilidades armadas
que se suceden en el territorio de un Estado entre Fuerzas
Armadas gubernamentales y grupo o grupos rebeldes en el
que enun momento determinado se produce la intervencion
de un tercero inicialmente ajeno ala contienda; por tanto, la
internacionalizacion como tal se da desde el momento enel

que se manifiesta la ntervencion foranea”.
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2.2.73.1.1.

Régimen juridico aplicable

En primera fase, para este asunto resaltan dos

vertientes de opinion:

En primer lugar, la internacionalizacién
comporta la aplicacion general paratodo el conflicto
y sobre todas las partes enfrentadas de la totalidad
de obligaciones y prohibiciones derivadas del
derecho internacional humanitario relativo a los
conflictos internacionales, es decir, de los 4
convenios de Ginebra de 1949 junto con el
Protocolo Adicional 1 de 1977.

Cabe sefalar que, las reglas del derecho
internacional humanitario relativas o derivadas de
los conflictos internacionales consiste en a los 4
convenios de Ginebra de 1949 y el protocolo
adicional 1 de 1977.

En segundo lugar las distintas situaciones de
enfrentamiento  que revela un  conflicto
internacionalizado exigen la aplicacion
diversificada de regimenes de proteccion distintos
para cada situacion en particular deberia aplicarse
por un lado el régimen juridico relativo a los
conflictos internacionales en todas aquellas
situaciones qué vinculen al tercer estado con las
demas partes enfrentadas; mientras que, se aplicaria
el régimen relativo a los conflictos internos en
aquellas acciones en las que se vean envueltas

Unicamente estos Ultimas.

La doctrina apunta que, desde la perspectiva
puramente tedrica la opcién pertinente parece ser el

segundo punto; es decir, en la medida que el
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conflicto internacionalizado se constata parece qué
sobre el terreno habria que diferenciar qué hechos
de la confrontacion recaen bajo la calificacion de
conflicto internacional y qué hechos de Ila
confrontacion recaen bajo la calificacion de

conflicto interno.

Sin embargo, como advierte Araceli mangas
diversificar los regimenes humanitarios
dependiendo de la naturaleza algo mate seria
complejo e injusto. Se presentarian dificultades
practicas a la hora de tener que evaluar en cada
momento de los combates cual es el derecho

aplicable a las partes.

Asi pues, se tiene que las tendencias mas
recientes tanto en doctrina como en
jurisprudencia53, se decantan a reconocer la
extension general del régimen juridico aplicable a
los conflictos internacionales a fin de reglamentar la
proteccion de todas las victimas del conflicto

internacionalizado.

En este sentido, los Convenios de Ginebra de
1949 y, ensu caso, el Protocolo Adicional | de 1977
benefician tanto a las victimas de los
enfrentamientos que se suceden entre fuerzas
internas y extranjeras como a las victimas
resultantes de los enfrentamientos desencadenados

entre fuerzas armadas internas.

53 Véase la sentencia dictada por la Cdmara de Apelaciones en el Asunto Tadic del 25 de octubre
de 1995, presentado ante el Tribunal penal internacional para la Ex Yugoslavia y la sentencia del
asunto Alekovski de 24 de marzode 2000. IT-95-14/1-A.
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2.2.7.3.1.2. Situaciones comprendidas en los conflictos

inte rnacionalizados

Debe tenerse en cuenta los siguientes puntos:

o No toda intervencion extranjera en un conflicto
interno  genera su internacionalizacion se trata de
determinar cual es el grado de intervencién foranea
adecuando para poder afirmar que el conflicto se ha

internacionalizado.

o La Corte Internacional de Justicia plantea que el
apoyo prestado por un tercer estado a una de las partes
contendientes en un conflicto interno siempre que no
consista en la participacion directa de sus Fuerzas Armadas
en las hostilidades, no supone la internacionalizacion del

conflicto.

o La internacionalizacion de un conflicto supone la
aplicacion de las normas de DIH para conflictos
internacionales (los 04 Convenios de Ginebra+ Protocolo
Adicional 1); sin embargo, si la intervencion extranjera no
es militar y es solo para ayuda asistencial humanitaria,
logistica, etc., esto supone la aplicacion del régimen de
proteccion para conflictos internos (articulo 3 comun +

Protocolo Adicional I1).

o Segn el analisis del umbral de intervencién
fordnea, a partir del cual es pertinente afirmar la
internacionalizacion del conflicto. Segun parece inferirse
de la doctrina practica y de la jurisprudencia internacional
mas reciente, ésta coincide con el momento en qué se
detecta la participacion directa en las hostilidades de
Fuerzas Armadas extranjeras en consecuencia este es el

Unico factor determinante de internacionalizacién opcion
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2.2.74.

con lo cual hace relevante a los fines de calificacion coma
la concurrencia de otras circunstancias como pueden ser el

objeto de la intervencion.

o En la medida que desde la perspectiva del Estado
que aporta Fuerzas Armadas al servicio de las Naciones
Unidas viene a ser un tercero ajeno al conflicto en que vaa
actuar es indudable que se trata de las disposiciones
relativas a los conflictos internacionales esto es convenios
de Ginebra de 1949 y protocolo adicional 1 de 1977 por lo
que cabe concluir que las reglas aplicables a las fuerzas de
mantenimiento de paz De Naciones Unidas seran aquellas
derivadas del derecho humanitario relativo a los conflictos

internacionales

Conflicto desestructurado

El término conflicto desestructurado no coincide con
categoria juridica alguna y no aparece como tal en los vigentes
instrumentos normativos de derecho internacional en realidad se
trata de una expresion empleada para sefialar un fenémeno de
realidad que se inscribe en el marco juridico de los conflictos

armados.

El Comité Internacional de la Cruz Roja establece un grupo
de indicios referido a este tipo de conflicto interno:

elLas partes en conflicto eluden su responsabilidad en
relacion con una reglamentacion del uso de la violencia por lo que
se presentan violaciones repetidas y graves del derecho

internacional humanitario.

¢ El régimen econdémico de cada faccion es en su mayor parte
autarquico, tiende a la utilizacion del bandidaje y hacia la

criminalizacion.
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e Posibilidad para grupos criminales de aprovecharse del

caos para sus fines.

2.2.74.1. Régimen juridico aplicable

Un conflicto desestructurado debe ser
prioritariamente considerado como un conflicto interno,
desde la perspectiva del régimen juridico aplicable a la
proteccion de sus victimas el derecho aplicable a estas
situaciones se deriva; en principio, del articulo 3 comun de
los convenios de Ginebra de 1949 y del Protocolo Adicional
Il de 1977.

La posicion seguida por expertos, el Comité
Internacional de la Cruz Roja (CICR), la practica del
Consejo de Seguridad vy la jurisprudencia internacional se
decanta hacia la consideracion de los conflictos
desestructurados como situaciones integradas en el ambito

de aplicacion del articulo 3 comun.

Sobre lo anterior, el Comité Internacional de la Cruz
Roja54 sostiene que, dado su objetivo humanitario, el
ambito de aplicacion del art.3 debe ser lo mas amplio
posible 'y no deberia verse limitado por requisitos
demasiado formales. La jurisprudencia del Tribunal
Internacional de Justiciab5 tiene declarado que las
disposiciones de este precepto reflejan consideraciones
elementales de humanidad, siguiendo este orden de ideas,
el Comité Internacional de la Cruz Roja, afirma que, por via
consuetudinaria sus reglas se aplicaran en toda situacion

incluida la de un conflicto desestructurado.

54 Para mas informacion, véase el Documento preparatorio relativo a los conflictos armados
relacionados con la desintegraciéon de las estructurasdel Estado del 23 de enero de 1998, p. 7.

55 Véase, sentencia sobre las actividades militares y paramilitares en Nicaragua y contra
Nicaragua puntos 122 y ss.
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La aplicabilidad del articulo 3 comun a los conflictos
desestructurados se afirma también, de la posicion seguida
por el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas respecto a
los conflictos de Somalia Liberia y Sierra Leona56. En
todas ellas el Consejo de Seguridad no duda en recordar a
todas las partes implicadas, la obligacion de cumplir con las
reglas derivados del derecho internacional humanitario;
finalmente, la jurisprudencia  del Tribunal Penal
internacional para la ex Yugoslavia para seguir la misma
linea en el asunto Tadik57.

Por otro lado, la aplicacion del Protocolo Il a un
conflicto desestructurado resulta improcedente debido a
que las condiciones de aplicabilidad del art. 1 se alejan
mucho de los elementos caracteristicos de un conflicto de

esa naturaleza.

2.2.74.2. Conflictos parcialmente desestructurados

La realidad reciente nos muestra supuestos que se
caracterizan por la concurrencia de aspectos propios de una
guerra civil de patrén clasico, tal como la concibe elarticulo
1 del Protocolo 11, junto con aspectos que sean propios de
un conflicto desestructurado; se trata de lo que podriamos

denominar como conflictos parcialmente desestructurados.

En estos casos se aprecian dos niveles de

enfrentamiento:

56 Las Resoluciones del Consejo de Seguridad en relacidon a estos conflictos son: S/RES/788
(1992) de 19 de noviembre; S/RES/813 (1993) de 26 de marzo; S/RES/911 (1994) de 21 de abril
relativas a Liberia. S/RES/794 (1992) de 3 de diciembre y S/RES/814 (1993) de 26 de marzo
relativas a Somalia. S/RES/1181 (1998) de 13 de junio y S/RES/1231 (1999) de 11 de marzo
relativasa Sierra Leona.

57 Véase, Sentencia dictada por la Cdmara de Apelaciones en el Asunto Tadic del 25 de octubre
de 1995, punto 70.

166



ePor un lado, existen hostilidades abiertas que
enfrentan al Ejército gubernamental con un grupo armado
diferente, plenamente organizado dotado de mando

responsable y que llega a controlar parte del territorio

ePor el otro, se detectan graves infracciones al
derecho internacional humanitario cometidas por personas
no vinculadas alas Fuerzas Armadas enfrentadas se trata de
civiles que pueden representar muy diversas escalas de
profesién de capacidad adquisitiva y de nivel intelectual

que actdan de forma anarquica y generalmente unilateral.

El dilema que plantea un conflicto parcialmente
desestructurado reside en determinar el régimen juridico
aplicable al mismo, por una parte, esta clara la aplicabilidad
del Protocolo 11 en relacién al régimen de obligaciones que
incumben a las partes enfrentadas. No obstante, la duda se
plantea sobre la oponibilidad de dicho régimen sobre
aquellas personas no vinculadas con las partes en conflicto;
pero, que reaccionan a las llamadas de perpetracion de actos
que supongan infracciones graves al derecho internacional

humanitario.

El Tribunal Penal Internacional para Ruanda, afirma
que a las partes se aplica el articulo 3y el Protocolo 11 desde
el momento en que queda acreditada la existencia de un
conflicto  internacional en el sentido de ambos
instrumentos; sin embargo, a personas ajenas a las partes se
les aplica, siempre y cuando, tengan un cargo que comporte

sostenimiento en los esfuerzos de guerra58.

58 ITCR caso KAYISHEMA. Parrafp 175.
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2.2.74.21.

Genocidio y crimenes de lesa humanidad

Debe tenerse en cuenta, la posibilidad de
imputar a particulares y en general a los participes
de un conflicto desestructurado la comision de los

crimenes de derecho internacional.

Con relacién al crimen de Genocidio, el
Tribunal Penal Internacional para Ruanda en el
asunto Akayesu, disocia el crimen de genocidio de
la existencia de un conflicto armado y como
determina la nocion de genocidio como un crimen
autbonomo  no  integrado en los  tipos
correspondientes a los crimenes contra la
humanidad y a los crimenes de guerra esta
interpretacion  lleva el Tribunal admitir la
posibilidad de que la organizacion y planificacién
que comporta la comisién del crimen de genocidio
se decide en el ambito y por grupos distintos a los
combatientes ademas admite que su ejecucion
corresponde a ciudadanos ordinarios sin ligamen

alguno con las fuerza sin combate.

En este sentido, como lo expresa Victoria
Abellan (como se citdé en Giiell, 2005, p. 288), “se
enfatiza una nocion de genocidio como crimen
autbnomo que, pese a requerir para su
planificaciony organizacién los medios propios de
un poder publico, su ejecucidn puede ser imputable
tanto a poderes publicos como a particulares
ajenos”, en otras palabras, el crimen de genocidio
puede ser imputado tanto a entes publicos o

privados.
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Con respecto a los crimenes de lesa
humanidad nada obsta su imputabilidad a los
autores cuyas actividades encajen en los elementos
constitutivos de esta nocion, siguiendo las ideas de
la profesara Abellan (como se citd en Guell, 2005,
p. 289): “hoy cabe afirmar la autonomia de la
calificacionde los crimenes contra la humanidad en
relacibn a otros crimenes de derecho

internacional”.

Una de las principales caracteristicas que
definen estos crimines constituyen la cualidad de
sus autores, el proyecto elaborado por la Comision
de Derecho Internacional (CDI) de Codigo de
Crimenes contra la Paz y la Seguridad de la
Humanidad aprobado en 1996 y el Estatuto del
Tribunal Penal Internacional requieren que la
perpetracion del delito haya sido instigada por un
Gobierno o por una organizacion politica o por un
grupo. Lo anterior, confirma que un crimen contra
la humanidad no puede afirmarse a partir de un acto
aislado, sino que es producto de un plan o una

politica dirigida a este fin.

En relacion con lo anterior podria
interpretarse que no cabria la comision de un crimen
contra la humanidad en el contexto de un conflicto
desestructurado, envirtud de que este se caracteriza
por la ausencia de disciplina y organizacién interna

de las facciones en lucha; no obstante, no debe
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confundirse tal caracteristica con la cualidad de los
autores de los crimenes contra la humanidad59.

2.2.74.3. Situaciones de tensiony disturbios interiores

Las situaciones de tension como de disturbios
constituyen situaciones de crisis interna, pero sobre las que,
en principio, no concurren los elementos caracteristicos de
un conflicto armado interno en el sentido del articulo 3

comun a los convenios de Ginebra de 1949.

Asimismo, en la Péagina Web oficial de la misma
institucion, se puede recuperar conceptos especificos acerca
de las dos situaciones objeto de estudio, esto es: las

tensiones Y disturbios internos.

En este sentido, se puede considerar que existe una

situacion de "disturbios internos" cuando:

“sin que haya, propiamente hablando, conflicto
armado sin caracter internacional, existe, sin embargo, a
nivel interior un enfrentamiento que presenta cierto caracter
de gravedad o de duracién y que da lugar a la realizacion de
actos de violencia. Estos ultimos pueden tener formas
variables, que van desde generacion espontanea de actos de
sublevacion hasta la lucha entre grupos mas o menos

organizados y las autoridades que ejercen el poder”

A saber, estas situaciones pueden no sucumbir en una
lucha abierta, sin embargo, las autoridades regularmente se
ayudan de notables fuerzas de policia o bien de las Fuerzas

Armadas para restablecer el orden interno.

59 Para confirmar la idea de que es factible la comisién independiente de crimes de lesa
humanidad en un conflicto desestructurado, véase lo dispuesto por el Tribunal Penal
internacional para el Asunto Tadic, parrafo 655.

170



Por otro lado, a diferencia de los disturbios

internos”, en las " tensiones internas " no se registran
enfrentamientos armados, asi pues, la CICR en su Pégina
oficial hace referencia a que: “Podria constituir una
situacion de tension interna, cualquier situacion de grave
tension en un Estado, de origen politico, religioso, racial,
social, econdmico, etc.; o también, las secuelas de un
conflicto armado o de disturbios internos que afecten al
territorio de un Estado”. L0 que es seguro es que, las "
tensiones internas " se encuentran en un nivel inferior a los

" disturbios internos “, puesto que no involucran

enfrentamientos violentos.

Sin embargo, cualquiera sea la pertinencia de estas
descripciones, es importante para el CICR no encuadrarse
en definiciones que podrian limitar su campo de
intervencion humanitaria. De esta forma, el CICR prefiere
determinar su actuacion frente a estas llamadas situaciones
de " violencia interna " no en virtud a una tipologia de sus
diversas manifestaciones, sino en base a las necesidades

humanitarias que podrian desprenderse de ellas.
2.2.7.4.3.1. Régimen juridico aplicable a la proteccion de las

victimas de las situaciones de tension y disturbios internos

Definitivamente, para el CICR estas
situaciones de 'violencia interna" -no pueden ser
calificadas de “conflicto armado”, por lo tanto, se
encontrarian “por debajo del umbral de aplicacién
del derecho internacional humanitario. No obstante,
estan vigentes las normas del derecho internacional
de los derechos humanos (DDHH) que regulan, para

los agentes del Estado, el uso de la fuerza”.
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Por otro lado, la doctrina tiende a considerar
que en el marco de situaciones como Ilas
anteriormente mencionadas, se deberia considerar
aplicable con caracter minimo tanto el régimen
derivado del art. 3 comin a los convenios de
Ginebra como el nucleo duro de los Derechos
Humanos, haciéndolo de un modo convergente
(ambos regimenes tengan vigencia), en pro de las
personas afectadas por estas circunstancias. Y como
remarca la CICR, al ser estas normas principios
humanitarios, puesto que velan por la defensa de la
vida y de la dignidad humana, ellas se encuentran
tanto en los DDHH como en el Derecho

Internacional Humanitario.

A modo de conclusion de este titulo, ante las
distintas y nuevas formas en las que se merma la paz
y seguridad internacional que se constituyen en los
distintos tipos de conflicto o tensiones hasta ahora
expuestos, los cuales, en su totalidad, a efectos de
esta investigacion se consideran como “crisis
humanitaria interna”. En linea con lo anterior, la
autora, Andrea Cocchini (2017), en su libro “;Por
qué existen las Guerras? Respuestas desde el
Derecho Internacional Vigente” expone que, hace
mucho que la comunidad internacional, ha
internalizado este dilema y busca un remedio para la
violacion de los derechos humanos que se dan
dentro del territorio de un Estado, tratando de
cualquier forma dar con la “llave” que dé con
soluciones efectivas que estén acorde al Derecho
Internacional vigente, para que la comunidad
internacional pueda ser participe de la lucha contra
dichas wulneraciones graves de los derechos
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2.3. Sistema de hipotesis

fundamentales y no sean cémplices de grupos
extremos 0 gobiernos que menoscaben la vida,
salud, patrimonio, educacién y seguridad de

personas inocentes.

Por ultimo, segln la revista de las Naciones
unidas “La ONU en sintesis”, los conflictos tienen
consecuencias importantes mas allad de las fronteras
del pais en cuestion y, si no se les pone fin, pueden
generar inestabilidad en regiones enteras. Hasta los
conflictos remotos que estan fueradel punto de mira
de las grandes potencias pueden tener repercusiones

mundiales (Naciones unidas, 2002).

Los efectos del uso inadecuado del derecho de veto por parte de los miembros

permanentes del Consejo de Seguridad en crisis humanitarias internas, son: la

ineficacia del Sistema de Seguridad Colectiva y la vulneracién sistematica de

derechos humanos de la poblacion.

Donde:

V.1. = El uso inadecuado del Derecho de Veto de los miembros permanentes del

Consejo de Seguridad

V.D.= La ineficacia del Sistema de Seguridad Colectiva

V.D.= La vulneracion sistematica de los derechos humanos de la poblacién

2.4. Variables e indicadores
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Tabla N°: 01

VARIABLE DE

DEFINICION
TRABAJO

NDICATMOIRFS STTRIND
CONCFEFPTUAL INDICADORES UBINDICA

Rl

Derecho de veto: atribucion
que poseen los miembros
permanentes del CS de la ONL
al tener que votar por un
proyecto de resolucion o
decision, que les permite
manifestar su descacuerdo
impidiendo la adopeisn del

nsme.

Sistema de Seguridad
Colectiva: mecanisino qiue
opera casos de
resquebrejamiento a la paz v
seguridad internacionales, bajo
la tutela del Consejo de
Seguridad de la ONUL

Crisis humanitarias: situacion
de emergencia que tiene lugar
dentro de un Estado, en la que

existen vulneracines masivas y
a escala de los derechos
humanos de la poblacidn.

Fuente: Elaboracion Propia
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METODOLOGIA EMPLEADA

3.1. Tipo y nivel de investigacion

Por su disefio:

La presente investigacion tiene un disefio no experimental, segln los autores
Hernandez, Fernandez y Baptista (2010), este se caracteriza por no manipular
deliberadamente las variables que busca interpretar, sino que, se trata de un
estudio juridico donde la observacién de las variables se realiza en su contexto
natural sin hacer variar en forma intencional las variables independientes con el
fin de observar su efecto sobre otras variables (Hernandez, Fernandez, Baptista,

2010, p. 149).

En concordancia con lo anterior, en esta investigacion se ha realizado un estudio
de las variables “derecho de veto” y “sistema de seguridad colectiva”, sin

necesidad de alterar su integridad.

Por su profundidad:

La presente investigacion tiene un alcance causal, esto en razon de que, en
palabras del Profesor Naghi Namakforoosh (2011): “es el tipo de estudio mas
exigente. Para realizarlo se deben conocer las variables pertinentesy cémo
afectan unas a las otras (supone una preocupacién especifica de cbmo una o mas
variables influyen en otra u otras variables” (p. 72). Por otro lado, el Profesor
Bernal Torres (2010) afirma que este tipo de investigacion tiene su razén de ser
en la prueba de la hipotesis y su fin es que las conclusiones puedan generar un

contraste entre leyes y principios cientificos (Bernal, C., 2010).
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En este sentido, el alcance causal de esta investigacion se demuestra en el interés
de esta investigadora de conocer cdmo afecta el Derecho de Veto en el Sistema de
Seguridad Colectiva, partiendo de la hipotesis que la incidencia del primero sobre
el segundo es negativa; sin embargo, lo que se busca a parte de saber si se verifica
dicha hipdtesis, por sobre todo es, que las conclusiones a las que se llegaron
puedan servir como base para advertir un efectivo contraste entre la normatividad

en materia de seguridad internacional vy la realidad.

Por su finalidad:

Es preciso sefialar que, la presente investigacion tiene una finalidad APLICADA,
entanto, encaja con la caracteristica mas resaltante sefialada por Frida Ortiz Uribe
y Maria Garcia Nieto, en su libro “Metodologia de la Investigacion. El proceso y
sus técnicas”, al ser el objeto especifico de una investigacion aplicada el satisfacer
las necesidades exigidas por el bienestar social (Ortiz, F. y Garcia, M. 2013).
Asimismo, porque busca realizar una redefinicién en el objeto del derecho, con el

fin de que cumpla con las expectativas de su vigencia en un sistema normativo.

En mérito a ello, si bien es cierto desde un punto de vista realista, es dificil que
esta investigacién pueda cambiar la conciencia de los representantes de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU para que se inhiban
de su derecho de veto ante casos de crisis humanitarias que requieren la urgente
operatividad del SSC; no obstante, no es menospreciable el esfuerzo en la
informacion brindada en esta tesis, asi como las conclusiones y recomendaciones
a las que se arrib6, que puedan permitir que esta no quede aislada, sirviendo como
fuente de estudio para posteriores investigaciones acerca del tema y, de esta

manera, se pueda hacer uso de ella de manera inmediata.
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3.2. Poblacion y muestra de estudio

3.2.1.

Unidades de analisis

Libros de Derecho Internacional Publico, Derecho Internacional
Humanitario, Relaciones Internacionales, Derechos Humanos,
Seguridad Internacional, Andlisis Econdmico del Derecho, tanto ensu

formato fisico como en digital.

Revistas y articulos de Derecho Internacional Publico, Derecho
Internacional Humanitario, Relaciones Internacionales, Derechos

Humanos, Seguridad Internacional, Analisis Econdmico del Derecho.

Textos normativos Internacionales en su mayoria: Carta de las
Naciones Unidas, Declaracion Universal de los Derechos Humanos,

la Convencion de Viena sobre los tratados, entre otros.

Resoluciones, decisiones, recomendaciones, pronunciamientos en

general de 6rganos de las Naciones Unidas.

Informes respecto al sistema de seguridad colectiva y el derecho de

veto, de fuente interna y externa a la ONU.

Noticias, articulos periodisticos de opinion, etc.; sobre casos de crisis

humanitarias.

177



3.2.2. Distribucion de la muestra

Tabla N°: 02

Técnica Unidad de andlisis Poblacion Muestra

Recoleccion
documental

Fuente:

Elaboracion propia

3.2.3. Férmula

No se aplica la férmula, en razon a que se trabajo con el 100 % de la

poblacion.

3.2.4. Muestreo

Segtn Elia Pineda y Eva De Alvarado (2008), el muestreo consiste en: “el
proceso utilizado paraescoger y extraer una parte del universo o la poblacion

de estudio con el fin de que represente al total” (p. 128).
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El presente trabajo se ha desarrollado mediante un muestreo

POLIETAPICO, como se evidencia a continuacion:

Etapa 1

No probabilistico60, en tanto la recopilacion documental de la poblacidn
de Resoluciones del CS, fue recogida intencionalmente por estar
relacionada al tema y objetivos de la investigacion, bajo la modalidad de

documento tipo.
Etapa 2

No probabilistico, en tanto la recopilacion documental de la poblacion de
pronunciamientos de la ClJ, fue recogida intencionalmente por estar
relacionada al tema y objetivos de la investigacion, bajo la modalidad de

documento tipo.

Etapa 3

No probabilistico, en tanto la recopilacion documental de la poblacion de
Informes, fue recogida intencionalmente por estar relacionada al tema y

objetivos de la investigacion, bajo la modalidad de documento tipo.

Etapa 4

No probabilistico, en tanto la recopilacion documental de la poblacion de

casos de crisis humanitarias, fue recogida intencionalmente por ser la mas

60 Johnson (como se citd en Hernandez, et al. 2014, p. 176) sostiene que, se denomina “no
probabilistico” en mérito a que: “la eleccion de los elementos no depende de la probabilidad,
sino de causas relacionadas con las caracteristicas de la investigacion”.
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relevantes a juicio de esta investigadora en relacion a la problematica

planteada; por tanto, fue seleccionada bajo la modalidad de casos tipo61.

Etapa 5

No probabilistico, ya que la recopilacion documental de la poblacion de
entrevistados, fue recogida intencionalmente acorde a su conocimiento
sobre el tema, siendo especialistas en Derecho Internacional Publico,
Relaciones Internacionales o afines; por tanto, fue seleccionada bajo la

modalidad de expertos62.

3.2.5. Requisitos de lamuestra

3.25.1. Validez

Respecto a la validez de la muestra, ésta se configura si las
caracteristicas de cada miembro perteneciente a ella, son los
mismos que de la poblacion. Por tanto, en esta investigacion si se

cumple con este requisito.

3.25.2. Representatividad

En relacion a la representatividad de la muestra, esta consiste
en que se debe seleccionar una cantidad de muestra que sea

suficiente para poder inferir, qué, en efecto, la misma representa

61 Este tipo de muestra se utiliza en estudios cuantitativosy exploratorios y en investigaciones
cualitativas en las que la preocupacion del investigador es la profundidad y calidad, masno la
estandarizacion (Ibidem, p. 387).

62 La muestra por expertos, es aquella empleada cuando se realiza un estudio donde se necesita
la opinién de especialistas en el tema. Son comunes en estudios cualitativos y exploratorios
(Idem).
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efectivamente a la poblacion. En esta tesis, se puede percibir ello,

en mérito a que la muestra representa a la poblacién al 100%.

3.253. Confiabilidad

Se dice que, si una muestra cumple con ser valida y
representativa, entonces, sera confiable. Partiendo de esta premisa,
se puede aseverar que la muestra de la poblacién de esta

investigacion es confiable.

3.3. Métodos

3.3.1. Método cientifico

A saber, el método es entendido de forma general como la manera
mas elocuente de efectivizar y ordenar las expectativas e inquietudes
dentro del proceso de la investigacion cientifica. Como sefiala el Docente
¢ investigador universitario Ramos Suyo (2008): “el método ligado a la
teoria ayuda a comprender la realidad, el cambio, el movimiento y la
evolucion permanentes” (p. 435). En mérito a ello, es ineludible su uso en

la presente tesis.

El método cientifico consiste en el proceso que tiene como objetivo
explicar fendmenos, establecer relaciones entre variables y que permita
obtener conocimientos que sean certeros y aprovechables63. En efecto, en

esta investigacion se empled el método cientifico aplicado al Derecho, para

63 Véase en la pagina web: www.newton.cnice.mec.es
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investigar al fendmeno socio-juridico, representado en el tema de esta

investigacion.

3.3.2. Método de recolecciony andlisis de la informacién

3.3.2.1. Métodos generales

3.321.1

3.32.1.2.

3.32.1.3.

Método deductivo

“Este método de razonamiento consiste en tomar
conclusiones generales para obtener explicaciones
particulares. El método se inicia con el andlisis de los
postulados, teoremas, leyes, principios, etc., se aplicacion
universal y comprobada validez paraaplicarlos a soluciones

0 hechos particulares (Bernal Torres, p. 59)”.

Método inductivo

“Este método hace empleo del razonamiento para
llegar a conclusiones que parten de hechos particulares
aceptados como validos, para llegar a conclusiones cuya
aplicacion sea de caracter general. EI método se inicia con
un estudio individual de los hechos y se formulan
conclusiones universales que se postulan como leyes,

principios o fundamentales”.

Método analitico

A razon del método analitico, “se estudian los hechos,

partiendo de la descomposicion del objeto de estudio en
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3.3214.

cada una de sus partes para estudiarlas en forma individua
(analisis)”.
Método sintético

“En mérito de este método, se integran esas partes

para estudiarlas de manera holistica e integral (sintesis)”.

3.3.2.2. Métodos especiales o juridico

El Derecho esconde un area estrictamente metddica, la cual

le es inherente. De forma general las investigaciones juridicas se

apoyan en meétodos propios. De los existentes, en esta tesis se

emplearon los siguientes:

3.32.2.1

3.322.2.

Método sistematico

El método indicado estudia a la Ley, postula que la
misma debe caracterizarse por su coherencia interna y
vinculacién. En este sentido, un articulo que forma parte de
un texto normativo debiera ser coherente con su predecesor
y con su posterior, asi como con la totalidad del cuerpo
juridico. (Ibidem., p. 444). De manera especfifica, se hizo
uso de este método en el analisis del contenido normativo
de esta tesis, en pro de evidenciar la consistencia de las

normas sobre el tema objeto de investigacion.

Método socioldgico

En virtud de este método, el investigador selecciona

el objeto de estudio, por qué estd comprendido vy
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3.32.2.3.

3.32.2.4.

relacionado con la situacion problematica sociojuridica
(idem.). Es asi, que, en esta ocasion, la presente
investigadora ha delimitado un problema visiblemente
ligado a una incidencia social y a la vez, juridica. Que, si
bien es cierto, aparecié hace unas pocas décadas atras, sigue

vigente en la actualidad.

Método dogmatico

Carlos Nufiez (2002), quien escribio la conocida obra:
“Coémo escribir una tesis de Derecho y no envejecer en el
intento”, sostiene que: “La investigacion de los dogmas
tiene una sola explicacion: la de servir al fin tedrico de
ayudar al intérprete a entender los institutos juridicos, y al
fin practico de hacer posible la explicacion de las normas
delmodo mas adecuadoa lasexigenciasdel caso concreto”
(p. 94). Es por esto que plantea, que una tesis de grado que
se relaciona con el método dogmatico (como es el caso),
visualizara el problema juridico solo a la luz de las fuentes
formales. Por ende, su horizonte se limitara a las normas

legales o instituciones en los que esta inscrito el problema.
Analisis Econémico del Derecho

Para precisar, en qué manera este método actda en las
investigaciones, se podria tomar las palabras del mismo
autor, en las que refiere: “El Andlisis Econdmico enfoca la

dinamica juridica a partir de una evaluacion de los costos
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3.3.2.2.5.

3.3.2.2.6.

y de los beneficios, echando por tierra las conjeturas del
pensamiento dogmatico y los sesgos en los que incurrian
las concepciones socializantes” (Nufiez, 2002. p. 100); en
esta linea de ideas, en este trabajo el Analisis Econdémico
del Derecho es esencial para profundizar el campo de

estudio del tema elegido.

Método historico-juridico

Este método fue empleado con el objetivo de explicar
el proceso historico de las instituciones analizadas, como
fueron concebidas, el porqué de su establecimiento, su
evolucion y la concepcidn que se tiene de ellas en nuestros
dias. Este método permitio sentar las bases tedricas para su

posterior analisis e interpretacion.

Método de casos

En esta investigacion ha sido fundamental el andlisis
de casuistica que permitiese abrir el panorama del lector
sobre los aspectos practicos de la problematica planteada,
de tal forma, que a través de los casos estudiados se pudiese
(al igual que por medio de otros indicadores), llegar a
conclusiones fiables y veraces, asi también, para contrastar

la teoria formulada con la realidad.

“El método a emplear serd el analisis historico
comparado, el cual permite el estudio de fendmenos

histéricos evolutivos™.
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3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

3.4.1. Técnicas

3.4.11.

3.412.

Técnicade la lectura

Es la técnica por excelencia en una investigacion, pues, esa
partir de la lectura consciente que se adquiere el conocimiento Yy las
ideas de los diversos textos leido, sea estos: académicos,
normativos, legislativos, periodisticos, etc. Esta técnica fue
empleada a lo largo de toda la investigacion, para la cual se hizo
uso de instrumentos senso-perceptuales, como lo es el sentido

de la vista.

Recopilaciéon documental

Como afirman Bernal Garcia y Garcia Pacheco en su libro
“Metodologia de la investigacion juridica y sociojuridica”, el
proceso de investigacion implica un trabajo operativo, es decir, si
la investigacion es bibliografica, debera realizarse recoleccion de
lecturas, andlisis de documentos, entre otros. En cambio, Si es
experimental, se deben realizar encuestas, observaciones directas,

etc. (Bernal, M. y Garcia, D., 2003).

La recopilacion documental también se usG en esta
investigacion, a través de esta técnica se pudo obtener y gestionar
la informacién obtenida. Entre los objetos recopilados para esta

tesis, se tiene: libros, textos académicos, informes, textos
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3.413.

3.414.

3.4.15.

normativos, noticias, etc. Los Instrumentos usados fueron:

Fotocopiado, el escaneo, la fotografia.
Técnicade recopilacion virtual

En la época tecnoldgica que se vive hoy en dia, es necesario
el empleo de una técnica que permita obtener toda clase de
investigacion que se puede obtener de forma digital. Por este
motivo, en esta investigacion se empled una técnica de recopilacion
virtual, los instrumentos necesarios fueron: la basqueda por
internet, busqueda en hemerotecas virtuales, busqueda por

medio de aplicaciones de bibliotecas, etc.

Anadlisis de contenido

Esta técnica fue usada en esta investigacion, con el fin de
lograr un adecuado analisis de los textos leidos y lograr entender la
postura de los doctrinarios, legisladores y especialistas. El

instrumento usado fue la guia de observacion.
Entrevista personal

Segin Namakforoosh (2011): “se entiende por entrevista al
proceso de interrogar o hacer preguntas a una persona con el fin
de captar conocimientos y opiniones acerca de algo, con la
finalidad de realizar alguna labor especifica con la informacién
captada” (p. 139). Esta técnica fue empleada con el fin de obtener
la opinion de expertos en Derecho Internacional Pdblico vy

Relaciones Internacionales sobre la incidencia del Derechode Veto
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3.4.16.

3.4.1.7.

en el SSC, eneste sentido, el instrumento empleado para obtener
las respuestas fue el dialogo entre la investigadora y los

especialistas.

Entrevistavirtual

Con el fin de realizar entrevistas con expertos en la materia,
pero que no viven en la ciudad donde radica esta investigadora, es
que se tuvo que hacer uso de estatécnica. Para lo cual, se us6 como
instrumento, nuevamente el dialogo, pero esta vez también se
empled la red social Skype, llamada telefénica, con el fin de
poder realizar una adecuada entrevista a pesar de la distancia, en
una aplicacién que cuenta con la facilidad de no solo emitir la voz,
sino tambien poder visualizar la imagen de la persona que se

encuentra en el otro computador/dispositivo movil.
Fichaje

Respecto a eta técnica, el Docente Carlos Ramos Nufiez
(2002) comenta que algunas de las bondades de hacer uso de las
fichas son: realizar una recoleccion sistematica de la informacion,

facilitar una base de datos cémoda y accesible, fomentar los

procesos de abstraccion y sintesis de la informacion encontrada.

Si bien es cierto, esta técnica puede considerarse desfasada,
en virtud de sus ventajas expuestas, asi como de la necesidad que
tuvo la investigadora a encontrarse en salas de lectura de material
especializado en bibliotecas lejanas de su ciudad de origen, en las

que no se permitia el uso de celulares, ni servicio de fotocopias,
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tuvo que recurrir a esta técnica con el fin de no perder la valiosa

informacién encontrada.

3.5. Procedimientos de recoleccion

3.5.1.

3.5.2.

3.5.3.

Primer Paso

Se realizaron visitas a las bibliotecas UPAO y UNT, en la ciudad de
Trujillo, “UNIVERSIDAD MAYOR DE SAN MARCOS, PONTIFICIA
UNIVERSIDAD CATOLICA DEL PERU (PUCP), la biblioteca de la
ACADEMIA DE LA DIPLOMACIA DEL PERU”, en la ciudad de
Lima, de donde se advirtié que habia poca informacién sobre el tema de
investigacion planteado, sin embargo, de todas maneras, se recabd
mediante fotocopiado secciones de libros que servirian para el marco

Tedrico.

Segundo Paso

Se realizaron dos viajes a la ciudad de Lima con el fin de obtener mayor
soporte bibliografico. En el primero de ellos, se realizaron visitas a las
bibliotecas de la Universidad Mayor de San Marcos (Facultad de
Derecho) y a la Pontificia Universidad Catolica del Pert (Biblioteca de
Ciencias Sociales) y de la Academia Diplomatica del Perd, obteniendo
gran cantidad de informacion. En el segundo, se adquirieron libros
extranjeros en librerias fisicas, asimismo, se revisd la Hemeroteca de la
PUCP y se obtuvo informacién de contacto sobre docentes de DIP a los

que posteriormente, se entrevistaria.
TercerPaso
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3.54.

3.5.5.

3.56.

Se realizaron busquedas en internet y se contact6 a personas que podrian
hacer busquedas en bibliotecas de Derecho en la ciudad de Barcelona,
que posteriormente remitiesen la informacion mediante fotos convertidas
en documentos PDF. Todo este material digital sirvi6 como contenido

del Capitulo de “Fundamentacion Teorica”.

Cuarto Paso

Se realizaron busquedas en internet, sobre todo en paginas oficiales de la
ONU vy sus organismos, con el fin de obtener informacién fidedigna
sobre: las resoluciones y proyectos de resoluciones del C.S., sentencias y

opiniones consultivas de la ClJy la casuistica de esta investigacion.

Quinto paso

Se contacté a través de correos electronicos, visitas y por medio de
intermediarios, a los especialistas que iban a ser entrevistados sobre la
problematica establecida. Se grabaron en audio las entrevistas para

posteriormente transcribirlas.

Sexto paso

Se efectud una sistematizacion de la informacion recabada, tanto de la
fisica (libros, revistas, fotocopias, fichas, etc.), mediante archivadores,
folders de colores, separandolos a través de su utilidad, es decir, la parte
de la estructura de la tesis para lo cual se habrian de emplear. Asimismo,
se realiz6 una sistematizacion digital, en una carpeta de la computadora

personal de la investigadora, donde se sigui6 el mismo criterio de

190



3.5.7.

3.5.8.

separacion documental de los PDF’s, fotografias de textos, sentencias y

documentos descargados.

Séptimo paso

Se elaboraron fichas de resumen con el fin de organizar la posicién de
los especialistas entrevistados, las resoluciones y proyectos del CSy los
informes analizados, con el fin de determinar las posturas a favor o en
contra de la hipdtesis planteada, de cada uno de los indicadores

mencionados.

Octavo paso

Se realizd la verificacion de toda la informacion recopilada y se
interpretaron las posiciones encontradas, a partir de esto, se realizaron las

conclusiones y recomendaciones de esta investigacion.

3.6. Procedimiento de procesamiento de lainformacion

3.6.1. Ordenar la informacion

3.6.2.

3.6.3.

Se inicié ordenando la informacién obtenida, tanto la fisica como la
digital, por criterios de: utilidad, fuente de procedencia, nivel de la

informacion y antigliedad.

Depurar la informacién

Posteriormente, se procedié a depurarla, desechando la informacion que

no erarelevante para la investigacion.

Procesar la informacion
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Se registraron los datos obtenidos en la recoleccion con el fin de

interpretarlos.

3.6.4. Codificar la informacion

A continuacion, la informacion se transformd en simbolos de ser

susceptibles de clasificacion y de ser ubicados donde correspondan.
3.6.5. Tabular la informacion

Finalmente, se elaboraron una serie de datos para agruparlos y registrarlos
en forma ordenada, disefiando tablas, graficos y resumenes, susceptibles

de ser analizados a posteriori.
3.6.6. Analisis la informacion

Se analiz6 la informacion debidamente sistematizada y luego de realizar

su analisis respectivo, se culmind llegando a las conclusiones expuestas.

3.7. Procedimiento en la presentacion de lainformacion

La presente investigacion se encuentra dividida en cinco capitulos, distribuidos

de la siguiente manera:

= Capitulo I: Al que se le denominara “INTRODUCCION”, y
contendrd “la realidad problematica, el problema, la hipétesis,
variables (dependiente e independiente), los objetivos (general y

especificos) y, por Gltimo, la justificacion de la investigacion”.
= Capitulo _Il: Al que se le denominara “FUNDAMENTACION

TEORICA” y contendrd el Marco Referencial, Normativo, Histdrico

y Contextual, seguido por el Marco Teorico.
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= Capitulo Ill: Al que se le denominara “METODOLOGIA”, y
contendré “el detalle de todos los métodos, técnicas e instrumentos
que seran utilizados en esta investigacion. Complementa este
capitulo: el tipo de investigacion, la operacionalizacion de variables,

seleccion de poblacién y muestra”.

= Capitulo IV: Al que se le denominara “RESULTADOS Y
DISCUSION™, y su contenido sera precisamente los resultados que

se obtengan al finalizar la investigacion a realizar.

= Capitulo V: “CONCLUSIONES”, donde se arribaran las principales

conclusiones a inferir de los resultados de la investigacion a realizar.

= Capitulo  VI: “RECOMENDACIONES”, donde se arriben las
sugerencias de solucion al problema planteado, pudiendo ser la

modificatoria de una norma, ley, procedimiento, laguna o vacio legal.

= Capitulo VIl: “REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS”, donde se
encuentra la fuente material utilizada para la presente tesis.
= Capitulo VIII: “ANEXOS”, capitulo encargado del material utilizado

durante la investigacion.
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(AVA

PRESENTACION DE RESULTADOS

4.1. De los proyectos de resoluciones del consejo de seguridad

TABLAN

Proyecto

Fecha

°:03

Tema

Paisles) autor [es)

5 en cues!

Contenido

Descripeion de la situacién

'En Siria, 1 millanes de persanas necesitan ayuda
humanitaria. *La pandemia de a Covid-13 plantea un

Medidas sugeridasi Propuesta

* Pedir azistencia humanitaria, poniendo en usa mecanisma

Lasituadié enorme desafio para el sistema de saludy |a situacidn ansftonterizos de auuda 'F et duelas nat tenel
4 UGN [ ” sacioecondmicay humaritaria de Siiay esta generando fansionienzas e da. edr qUe 125 partes repeen e
ST20200667 0A0TI2020] en el Oriente Alemaniay Belgica Siria " c ; Dierecha Intemnacional Humanitaria y los principiosrectares de la
. repercusiones en el pais. " Se determing que la o o S
Medio devastadora stuacion humanitaria imperante en i asishencia humanitaria, AIentqr!alntensﬁlcaclondelaentrega
sigue constituyenda una vulneracian a la paz y sequridad Lot
internacianal,
*Todas las partes pondrén fin de inmediata alas hostiidade. " Se
* Continua gravedad de |3 ajusten a
situacion humanitaria de Siria. “Ataques las obligasicnes del derecho intemacional, incluidas el
indizcriminadeos en zonas densamente pobladas, incluso] derecha internacional humanitario, el derecha internacional de
La situacion mediante una camparia oz derechos humanos
ST20190756 | 1310302013  en el Oriente Blemania, Bélgica y Kuyait Siia  |intensificada de bambardeos aéreos y elusadebombas|  y el derecha intermacianal de o5 refugiadas. "Quienes hayan
Medio de barrily anilleria pezada (Pravincia ldib], “Violacianes | cometida crimenes de querra y de lesa humanidad deben rendi
del derecha internacional humanitario y a5 viclaciones ) cuentade sus actos. * Mo se produciia ninguna mejora
oz abuzos de los derechas significativay sostenible de
humancs. | situasian humanitaria mientras no se alcance una salucian
politica del eanflicta.
*Caontesto de nuevo proceso electorsl con una previo
La Situacion "nillibre, nijusto”. "Tensiones, actas de violencia y el uso] 'Eshorta 2 a celebracion de eleccines presidenciales justas con|
enla encesiv de la fuerza por parte de sequridad |a presencia de observadares intemnacionales. " Apaya el
SI2019M86 |2300202019] Fepiblica EE.LIL. Yenezuela | venezalana.Situacian humanitariay de los derechos | restablecimienta por medios pacificos dela democraciay el
Balivariana humanos preacupants, "Calapso ecandmico estado de derecho en Veneausla, ‘Destaca la necesidad de
de Venezuela oeasionada por &l Tegimen cbliga a milones a prestasian de asistencia humanitaria en el territaria,
desplazarse.
* Amenazas de uso dea fuerza contra la " Inista 3 que a situacidn se salucions par medias pacitizas, en el
La Situacidn inteqridad territarial y |a independencia politica de |a marca de | Constitucion nacionaly
enla Fepiiblica Biolivariana de respetanda plenamente |a saberania & integridad territarial de
SI12019H80 |23022018] Replblica Fusia Wengauela | Weneauela, ‘intentos de intervenir en los asuntos Ynezuela, “Apaya las iniciativas relacionadas 2 una solucion
Bolivariana que son esencialmente de a jurisdiceion interna de |a politica, incluida el didlago.  Reafitma que el Giobismo
e Yeneauels Fepiiblica Biolivariana de Wenezolano tieng l iniciativa y eoordinasian para solicitar
Wenezuela, asistencia humanitaria,
*filencia
imperante, y a5 amenazas derivadas de la ransferencia
ilizita, la acumulacion "Etharta 2 todas |45 partes 4 que cumplan el derecha
desestabiizadora y el usoindebida de armas,” internacional
Presencia terrarista: humanitario y de loz derechas humanaz, Reafima su intencidn
Lasituacidn Al-Daida en el cantral de la Peninzula Aribigs, e miantener en examen permanente |4 situacion en
SI2018156 | 260212018 ] en &l Oriente Reino Unido Yemen | influenciandoun aumento de miembros del Daesh.” | el Yemen, Esharta atodas las partes 2 que cumplan el derecho
Medio

Deteriar de a situacion umanitaria. ‘Usa de minas
mainas, a5l coma de miziles y artefactas
euplosivos improvisados fotantes. 'La situacian
imperante en el Yemen sigue
canstituyenda una amenaea para |3 paz |y la sequridad
internagionalss.

internacional
humanitario y de laz derechos humanas, seqln proceda, y
pangan fin 4 todos los
ataques dirigidaz cantra civiles y bienes de caracter civil,
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Si20171962

TEHH2017

La situacion
en el Criente
Medio

Estados Unidos de América, Francia, Italia, Japdn,
Fiein Unida de Gran Eretafia e anda del Marte,
Suecia y Uerania

Siria

*Las sustancias quimicas tosicas empleadas en el
conflist estan causanda muertos y heridos entrela
poblacidn civil."Siquen aperando en Siia el Estado
Diaesh y otras personas, grupos, empresas | entidades
asociados
on este o con Al-Gaida.

*Rencvar el mandato del Mecanisma Conjunta de Investigasion

que figura en [ resolucion 2235 (2015). a Replblica Arabe Siria
o cialquier atra entidad no debe emplaar,
desarrallar, producir, adquiri de atro mada, Amacenar ni
COnserval aimas quimicas, ‘Gue el Mecanismo consulte y
COOpEre can
s arganizms de las Maciones Unidas pertinentes en materia
de lugha contra el
terrorisma y no proliferacion.

Si20171884

241082017

La situacion
en el Criente
Medio

Albania, Alemania, Australia, Austria, Bélgica,
Bulgaria, Canada, Chequia, Chipre, Croacia,
Dinamarca, Eslovaquia, Eslavenia, Espania,

Estados nidos de América, Estaonia, Finlandia,
Francia, Grecia, Hungria, Hlanda, lslandia, lsrael,
Italia, Japcn, Letania, Lischtenstein, Lituaria,
Luemburga, Malts, Manteneqro, Moruega, Paises
Bajos, Poloniz, Portugal, Gatar, Reina Unido de
Giran Eretaria e anda del Marte, Repiblica de
Corea, Rumania, Turquiay Usrania

Siria

Congideranda resoluziones aprobadas con anterionidad|
1 ala prantitud de cumplivse el mandato del Mecanisma
Conjunta de Investigacidn,
establecido en la resolucian 2235 [2015)

*Se prorraga el mandato del Mecanismo de Investigacian par 01
afio, con la posibilidad de volver a prorragarlo, "Salicita al
Mecanisma Canjunta de Investigacian que lleve a caba un
informe en el plazo de 30 dias. *Se resuelve sequir ocuandase de
I cuestian Siria d farma activa,

SI20141348

22H05£2014

La situacién
en el Criente
Medic- Siria

Albania, Alemania, Andorra, Arabia Saudita,
Australia, Austria, Bélgica, Batswana, Bulgaria,
Canada, Chile, Chipre, Cote dlvaire, Croacia,
Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia,
Eslovenia, Espafia, Estadas Unidos de América,
Estania, e Replblica Yugoslava de Macedonis,
Finlandia, Francia, Gieorgia, Grecia, Hungria, Ilanda,
Islandia, Islaz Marshall talia, Japén, Jaordania,
Letania, Libia, Lischtenstein, Lituania, Luzemburga,
Malta, Méyizo, Manaco, Mantenagro, loruega,
huewa Zelandia, Paizes Bajos, Panams, Polonia,
Portugal, atar, Reina Unido de Gran Bretana e
Irlanda del Marte, Replblica Centroafricana,
Fepilbliza Checa, Replbliza de Corea, Repibliza de
Maldava, Fiepilblica Demacratica del Canga,
Rumania, Samaa, 5an Maring, Seneqal, Serbia,
Seychelles, Suscia, Suiza, Turquiay Uerania

Siria

'El Cangejode
Dierechos Humanaz encomendd investigar todaz las
presuntaz violaciones del
derecha internacional de los derechos humanoz
cometidas desde marao de 2011 "Probabilidad de
haberse cometido crimenes de lesa humanidad y
crimenes de querra.

" 8 determind que a situacion en Siria canstituye
una amenaza para la paz y la zequridad internacionales,
*La Alta Comisionada de las
Maciones Unidas para los Derechos Humanas ha
alentado al Consejo de Sequridad &
remitir |3 situacidn ala Corte Penal Internacional,

*Se condena enérgicamente |45 vialaciones generalizadas de los
derechas humanos | del derecha internacional humanitario
cometidas por las
aubaridades sirigs y las milicias progubemament ales y de loz
grupas armados na estatales. 'Remiti 2 stuacion al Fiscal de la
Coorte Penal Internacional. "Se exige que los grupos ammados no
estatales que operan en la Fepiblica
firabe Sitia también cooperen plenamente can la Carte y el
Fizeal.

S0t

M0t

La situacidn
en el Driente
IMedia- Siria

Alemania, Arabia Saudita, Bahrein, Colombia,
Egipto, Emiratis rabes Unidos, Estados Unidos
de America, Francia, Jordania, Kuwat, Libia,
Marruecas, Omén, Portugal, Gatar, Reino Unida de
Gran Biretafia e Irlanda del Marte, Togo, Tinezy
Turquia.

Siria

“Deteriora de la situacian en Sira,

muerte de miles de personas. "Desplisgue de la misian
de observadores de la Liga de los

Estados Arabes, se vio obstaculizada por la vilensia.

*Se condena las violaciones cantinuas, generalizadas | graves
delos

derechos humanas | las libertades fundamentales por parte de

las autoridades sirias. "Se exige que el Gobismo ponga fin
inmediatamente a todaz las
violaciones de los derechos humanos, *Se solicita e pongaen
marcha un praceso politico inclusivo y dirigida por
Siria en un entorna libre da vidlencia, mieda, intimidacian y
eutremisma.

Si201H1612

AH0f20M

La situacidn
del Oriente
Medic- Siria

Hlemania, Francia, Portugal y Reing Unido de Gran
Eretafia ¢ flanda del Narte

Siria

*Yiolaciones de los derechas humanos cometidas
durante las recientes
mianifestacianes. "Canstante deteriora de [ situacidn
en Siriay
la parsibilidad de que se intenzifiqus la vidlencia,
"Mecesidad de
resaluer de Farma pacifica la crisiz actual en Siria.

*Se condena enérgicamente [as continuas violacianes qravesy
sistematicas
delos derechos humanaz y el uso de la fusrza contralos civiles
por parte de las
autoridades sirias. "Se evige que las autoridades sirias de
inmediati:
pangan fin alas violaciones de los derechaz humanas, cumplan
lag
obligaciones que les incumben con areqla al derecha
internacional aplicable.

FUENTE:

Elaboracion propia
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La tabla precedente resume el analisis realizado sobre 10 proyectos de
resolucion presentados y discutidos por el Consejo de Seguridad en los ultimos
10 afios (2011-2021).

En primer lugar, se considerd pertinente tomar en cuenta para el gréfico,
los datos generales de los proyectos elegidos, como son: la designacién de cada
proyecto, la fecha en la que se presentaron y; por ultimo, el nombre de los paises

autores de los mismos. Lo anterior es necesario para su plena identificacion.

En estos 10 proyectos se evaluaron tres casos de crisis humanitarias dentro
de territorios nacionales, los cuales son: Siria, Yemen y Venezuela. Se realiz6
un resumen del contenido de las propuestas de resolucion, distinguiendo, por un
lado, cual es la situacion concreta de estos paises a la fecha de ser presentado el
proyecto y, del otro lado, cuéles serian las medidas o la propuesta que se tiene
para dar solucion a estos conflictos.

Los proyectos seleccionados se tomaron en cuenta de una lista de
proyectos de resolucion que no fueron aprobados, debido al veto de alguno de
los miembros permanentes, esta lista es elaborada por la Biblioteca Dag
Hammarskjold (Naciones Unidas)64. La muestra recogida fue no probabilistica,
con la finalidad de cumplir los criterios de investigacion, esto es, el analisis de

proyectos de resolucion vetados en situaciones de crisis humanitarias internas.

En la tabla que se presenta a continuacion, aparecen los mismos proyectos
de resolucion, sin embargo, en esta oportunidad se hace un énfasis ensi se realizd
0 no una posterior aprobacion de algin proyecto de resolucion que tratara el
mismo asunto. A fin de conocer cuanto tiempo después del proyecto no adoptado
debido al veto de algin miembro permanente del Consejo de Seguridad, se

decidié volver arevisar la cuestion y tomar alguna accion respecto a ella.

Teniendo en cuenta lo antes sefialado se verifica que, en cuatro de los diez
proyectos vetados no se aprob6 con posterioridad ninguna resolucién respecto al
tema en cuestion, es decir, los proyectos de resolucion presentados fueron -en su

momento- la Unica oportunidad que tuvieron la poblacién de dichos paises para

64 La lista completa puede encontrarse en el siguiente enlace:
https://research.un.org/es/docs/sc/quick
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obtener solucion a la vulneracion de derechos humanos que sufria su poblacion,
haciendo que en estos casos el sistema de seguridad colectiva no sea activado.

Por otro lado, respecto a los seis restantes, se tiene en el cuadro dos
criterios que pueden determinar, si en realidad, aquellas resoluciones aprobadas
fueron eficaces o no; en primer lugar, el tiempo que transcurri6 para su
aprobacion (hastaun afio) y ademas de ello, el alcance de las medidas enrelacién
con las medidas propuestas en los proyectos de resolucion, teniendo como
resultado el siguiente: se constatd que dos de estas seis resoluciones
[S/RES/2533(2020) y la S/RES/2402 (2018)] fueron aprobadas casi de forma
inmediata, lo cual es favorable. Sin embargo, las otras cuatro fueron aprobadas
en un periodo de tiempo que va del mes a los siete meses, que en situaciones de
crisis como las que se analizan, un retraso por muy minimo que sea en la toma
de medidas por parte del Consejo de Seguridad no genera un adecuado

mantenimiento de la paz y seguridad.

Desde otro punto de vista, el segundo criterio identifica la relacion entre
las medidas previstas en los proyectos vetados y las medidas tomadas,
finalmente, al aprobarse las resoluciones, de las cuales se tiene el resultado que
sigue: de los seis proyectos vetados que lograron contar con una resolucion con
el visto bueno, solo uno cuenta con medidas que son evidentemente mejores que
las que preveia el proyecto vetado; no obstante, no se puede decir lo mismo de
las otras cinco, en el sentido, que las medidas dispuestas no fueron suficientes
en cantidad o en intensidad para aplacar la crisis o bien, tocaban un tema distinto
sobre la misma crisis, por lo que las medidas no eran las mismas que se habian

previsto con anterioridad.
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Tabla N°: 04

Proyecto . L. . .. Alcance de las
Fecha Se aprobo resolucion posterior Resolucion Fecha
vetado propuestas
Menos medidas y
$/2020/667 10/07/2020 Si s/RES/2533 (2020) | 11/07/2020 de menor
intensidad.
5/2019/756 19/09/2019 MNo
S/2019/186 28/02/2019 No
$/2019/190 28/02/2019 No
No tiene un
5/2018/156 26/02/2018 si S/RES/2402({2018) | 26/02/2018 enfoque
humanitario
No tiene las
5/2017/962 16/11/2017 si S/RES/2393 (2017} | 19/12/2017 . i
mismas medidas
No tiene las
5/2017/884 24/10/2017 Si S/RES/2393 (2017) | 19/12/2017 i -
mismas medidas
Tiene un enfoque
humanitario, no
5/2014/348 22/05/2014 si S/RES/2191 (2014) | 17/12/2014 | )
tiene las mismas
medidas.
S5/RES/2042 (2012 14/04/2012
s/2012/77 af02/2012 Si B ( ) /04/. Mejores medidas
S/RES/2043 (2012} | 21/04/2012
s/2011/612 4/11/2011 Mo
Fuente:

Elaboracion propia

4.2.

De las sesiones del Consejo de seguridad

En el subcapitulo presente, se hace una sintesis de las actas de las
sesiones en las que se debatieron los proyectos de resolucion que figuran
en la tabla N° 03. En ella se describe el resultado final del debate, es decir
la votacion final de los miembros, destacando que en dos de estas sesiones
se impidid tomar una decision, solamente por un voto en contra de un

miembro permanente, en ambos casos: Rusia.

Resalta también que, en el caso de la sesion S/PV. 8476 en la que se
debatio dos proyectos de resolucion (S/2019/186 y S/2019/190) sobre el
mismo tema: la situacion en Venezuela, ambos proyectos diferian en el
punto de vista y las medidas adoptadas en ellos, esto debido a que tuvieron
distintos autores (tal y como se puede comprobar en la tabla N° 03), siendo
los autores de uno de estos proyectos los que interpusieron su derecho de
veto hacia el otro proyecto y viceversa, no lograndose la aprobacion de
ninguno de los dos, asi como tampoco se volvié a tratar el tema en el

Consejo de seguridad mas adelante (como se verifica en la tabla N° 04).
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TABLAN°®: 05

. Proyecto , Votacidn
Sesion . Fecha Orden del dia -
debatido Afavor | Abstencion | Encontra Veto
5/2020/693 5/2020/667 |13 de julio del 2020 | La situacian en el Oriente Medio 13 0 2 Rusia y China
19 de septiembre o . . Francia Reino
5/PV.8623 5/2019/756 La situacidn en el Oriente Medio 2 4 g ;
del 2019 Unido y EE.UU.
28 de febrerodel |  La situacion en la Republica Rusia, China y
5/PV.3476 $/2013/136 e 9 3 3 o
2019 Bolivariana de Venezuels Sudafrica
28 de febrero del La situacicn en la Republica EE.UU., Reina
§/PV.8476 5/2019/190 o 4 4 7 ) )
2019 Bolivariana de Venezuela Unido y Francia
25 de febrero del L, ) : i
5/PV 8190 5/2018/156 01 La situacion en el Oriente Medio 1 2 2 Rusia
16de noviembrede] ) ) EE.UU., Reino
S/PV.8105 5/2017/962 La situacidn en el Oriente Medio 3 5 7 ] i
2017 Unido y Francia
24 de octubre del o ) ) ;
S/PV.8073 5/2017/884 T La situacién en el Oriente Medio 11 2 2 Rusia
La situacion en el Oriente Medio- ) )
s/Pv. 7180 5/2014/348 122 de mayo del 2014 — 13 0 2 Rusia y China
04 de febrero del JLa situacidn en el Oriente Media- ) )
5/PV.6711 5/2012/77 . 13 0 2 Rusiay China
012 Siria
04 de octubre del JLa situacidn en el Oriente Medio- . .
5/PV.6627 5/2011/512 01 i 9 4 2 Rusiay China
Iria

FUENTE: ELABORACION PROPIA
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4.3.

TABLAN°: 06

PREGUNTA
N°1

¢Coémo
definiria Usted
al derecho de
veto quetienen
los miembros
permanentes
del Consejo de
Seguridad de
La ONU?

ENTREVISTADO 1

Es un privilegio
resultante de la firma de
la Carta de San
Francisco, en la que
todos los paises que la
han suscrito, es decir, de
las Naciones Unidas,
aceptan estas
prerrogativas que tienen
los paises vencedores
de la Segunda Guerra
Mundial.

De las entrevistas

ENTREVISTADO 2

El derecho de \eto
viene a ser un “super
derecho” del que
gozan las
superpotencias con €l
que pueden frenar
asuntos que resultan
ser sensibles para la
humanidad. Implicala
exigencia del wto
afirmativo en la toma
de decisién de fondo
de una cuestion, enla
que los 5 miembros
permanentes tienen
el denominado
derecho de veto, esto
es el poder que tiene
el veto negativo de
uno de los miembros
permanentes en
wotaciones de fondo
para impedir que se
tome.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

ENTREVISTADO 3

Es un super derecho

otorgado so6lo a
superpotencias, en
virtud de la
importancia
economico-politica
sobre todo de

aquellos Estados que
fueron ganadores de
la Primera y Segunda
Guerra Mundial, que
son los que al dia de
hoy se mantienen
como miembros
permanentes del
Consejo de
Seguridad; ademaés,
este derecho otorga la
posibilidad de wetar
cualquier decision que
se tome 0 que quiera
tomarse en el seno de

este Consejo de
Seguridad. No es
equivalente a algun
derecho en

ordenamiento juridico
interno.

ENTREVISTADO 4

El derecho de veto es
una prerrogativa que

tienen los estados
poderosos o]
miembros

permanentes con el
Unico  objeto  de
garantizar la paz,

evitando que pueda
discurrirse una
situacioén que evite el
objeto central de la
ONU, ese objeto es el
mantenimiento de la
paz.
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TABLAN°®: 07

PREGUNTA N° 02

¢Qué uso se le esta
dando a esta
atribucion que tienen
dichos miembros
permanentes?

ENTREVISTADO 1

Como es natural toda

politica exterior se basa
en los intereses de cada
Estado y eso es lo que
esta ocurriendo con cada
uno, cada uno lo utiliza
segln sus intereses. Si
quieren lo  aprueban
segunsus intereses o silo
desean lo desaprueban,
simplemente se basan en
Sus propios intereses.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

RECORD

ENTREVISTADO 2

Es bastantediscutible,

aunque puede llegara
plantearse que es el
uso que se esperaba
que haya, como el
apafiar sanciones; por
ejemplo, en el caso de
Israel que muchas
veces es impedido de
ser sancionado por su
accionar en el
conflicto  palestino-
israeli por EE.UU. En
muchos casos con el
sefialado, se utiliza
para no imponer
sanciones.
Claramente, las cosas
donde se usa mal,
resultan mas.

ENTREVISTADO 3

Se observa qué hay un

uso inadecuado del
derecho de veto.
Podriamos
imaginarnos al
Consejo permanente
COMo un “ring” donde
se miden las fuerzas
econémico-politicas
de las  grandes
potencias, tenenos
aquellos aliados de
Rusia y China vy,
tenemos los amigos
de Estados Unidos,
que: dependiendo de
cual sea la materia,
bloguearan unau otra
decision que sequiera
tomar en el marco del
Consejo de
Seguridad, ya solo
eso, sin entrar al
fondo del asunto ya
s6lo la forma implica
que hay un uso
inadecuado de este
derecho de veto.

ENTREVISTADO 4

Una de las falencias
de tenerpoder, es que
exacerbas su atributo
y al exacerbarlo,
entonces, hay un uso
desmedido e
indiscriminado  sin
tener en cuenta
presupuestos vitakes
como el caracter
humanitario. El
caracter humanitario
deberia provocar més
bien un espacio
consensuado donde
los Estados poderosos
asuman que el veto es
un 6bice que impide
que este caracter sea
atendido, esto es una
merma que contradice
todas las cartas sobre
derechos  humanos,
sobre la naturakza
gue significa la
calidad ontoldgica del
hombre.

Se estd dando un wuso | Se estd dando un uso
adecuado

0

inadecuado
4
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TABLAN°®08
PREGUNTA N° 03

¢ Qué efectos
podria o puede
estar teniendo el
uso inadecuado de
este derecho?

ENTREVISTADO 1

Si uno lo analiza
desde el punto de
vista politico, cada
estado we como
procede, y claro
qué efectos puede
tener en su
proceder sobre el
gue realiza un
andlisis de costo-
beneficio. Si lo
analizamos desde
un punto de vsta
humanitario, ahi
podriamos  decir
gue los costos se
elevan muchisimo.

ENTREVISTADO 2

El uso inadecuado de

esta facultad
repercute en los
derechos humanos

evidenciandose en
pérdidas humanas y
dafios  acontecidos
durante un conflicto
armado no solo se
winera al Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos,
sino que también se
wllnera los principios
y normas
establecidas por el
derecho internacional
humanitario.

También supone
evitar que se
impongan sanciones
que debiesen
imponerse a
determinados

estados, lo que
conlleva a la funesta
consecuencia de que
no se garantice un
poder coercitivo en el

ambito internacional
y no se da
cumplimiento a

cabalidad de las
sentencias y laudos
arbitrales.

Por dltimo, el sistema
de seguridad
colectiva se w
colapsado afectando
a la seqguridad y paz
internacionales.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

RECORD

Efectos positivos del

D.V.

0

ENTREVISTADO 3

La repercusion,
lamentablemente,

como estamos
hablando a nivel
universal de

proteccién de los
derechos humanos

y; en nivel
particular, de
medidas a nivel
humanitario, el
derecho de Ia

guerra. Este uso
inadecuado puede
repercutir,
evidentemente, en
las pérdidas
humanas.
Lamentablemente,
el no intervenir en el
caso de un conflicto
armado
internacional puede
repercutir, quizas,
no soélo en dafios
materiales sino
pérdidas humanas,
algo irreparable,
irreversible.

D.V.
4

ENTREVISTADO 4

El efecto mas
catastroéfico o letal de
aplicar el weto es

provocar mas
muertes, mas
infelicidad, mas

tristeza internacional,
por el veto se impide
que llegue la
seguridad colectiva a
algunos espacios del
planeta donde el rigor
del fuero interno,
muchas weces, en
manos de tiranos
pueden continuar
explayando
mecanismos
absolutos y la gente
advierte cada ez
mas una sensacion
de absoluta
wlnerabilidad.

Lo mas catastréfico
del veto es que no se
apligue debidamente
para cuestiones
humanitarias, es la
afectacion directa al
bien juridico maximo
que es la wvda
humana en todas sus
formas.

Efectos negativos del
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TABLAN®09

¢Queé
conocimiento
tiene Usted
acerca de los
mecanismos
previstos en la
Carta de |las

Naciones Unidas
para atender las

amenazas y
vulneraciones a
la paz y
seguridad

internacional?

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Hay varios
mecanismos, el mas
importante de todos
es el de las
Operaciones de
Mantenimiento de la
Paz, ademas de
sanciones, pero otra
vez, las sanciones
se manejan a través
de criterios politicos
y Nno por intereses

humanitarios, hay
algin peso sobre
este Ultimo, pero
basicamente  son

por temas politicos,
hay algun peso
sobre este Ultimo,
pero basicamente
son por temas
politicos.

Si en un lugar hay
un conflicto
determinado, se
envia a los cascos

azules al medio
para que eviten que
las partes  se
enfrenten, las
NN.UU. aporta
financiando el
armamento, equipo,
personal y
hospitales.

La Carta de
Naciones Unidas
prevé que la
solucién a
cualquier
conflicto

internacional sea
por mecanismos
pacificos. El
Consejo de
Seguridad como
guardian de la
paz y seguridad
internacional

tiene la potestad
de aplicar el
capitulo VII de la
CNU sin
embargo debe
hacerlo con un

minimo de
humanidad. En
caso sea

necesario el uso
de la fuerza esta
tiene que ser
autorizada por el
CS.

estan obligados los
Estados a recurrir a
todas las medidas
gue sean pacificas,
¢qué quiere decir?
Quiere decir que,
en caso de que
alguien no se
alinee, en el caso
de que haya alguna
vulneracion, puede
recurrirse a una

sancion
econdmica-
politica, sin
necesidad de

implicar en esto el
uso de la fuerza,
porque en principio,
habria una
vulneracion, salvo
elusode lalegitima

defensa individual
o colectiva.
Cuando un

mecanismo no es
eficaz, se ha visto
gue el Consejo de
Seguridad tiene
gue autorizar este
uso de la fuerza,
siendo lamentable,
gue en el caso de
una intervencion
tenga que hacerse
el Consejo de
Seguridad no
acabe de ponerse
de acuerdo y no

pueda frenarse
esta intervencion o
no pueda

responder a una
agresion.

En el caso de la
seguridad colectiva,
los articulos
establecidos en los
tratados

internacionalespara
eluso de la fuerza o
para el ingreso de
fuerzas  tutelares
planetarias como
los cascos azules,
gue no son para
provocar una guerra

sino para el
mantener 0]
restablecer el
orden, estan

determinadas por el
propio Consejo de
Seguridad.
El  Consejo
Seguridad (los
paises  miembros
permanentes, en
especifico) desde el
afo 45 hasta la
fecha han
monopolizado el
modus operandi de
la accion colectiva
internacional y lo
controla de manera
fehaciente y con
normalidad. El
Consejo establece
el procedimiento y
ese procedimiento
lo establece como
una regla, que
muchas veces lo
hace a través de
fuerzas
multinacionales o le
encarga a un
Estado la
responsabilidad
para una accion
colectiva.

de
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TABLA:N°10

PREGUNTA N° 05

ENTREVISTADO 1

ENTREVISTADO 2

ENTREVISTADO 3

ENTREVISTADO 4

Cree Usted que, ¢l
sistema de
seguridad colectiva
esta siendo eficaz
en el cumplimiento
de su misién?

Considero que
Operaciones
Mantenimiento de la

Paz ha sido Ila
herramienta por
excelencia y de

hecho ha funcionado
bastante bien, yo
diria que la
herramienta que mas
ha funcionado ha
sido esa, diria que los
Estados no
solamente han tenido
en cuenta  sus
calculos politicos sino
también han tenido
en cuenta calculos
humanitarios, puede
ser que los ultimos
hayan sido mucho
menos que los
célculos  politicos,
pero si ha existido
consideraciones
humanitarias. Y sise
han evitado grandes
conflictos, se ha
evitado que se
desmorone algunos
estados, ha sido un
gran apoyo.

En gran manera si,
pero hay casos en
los que no y son
notorios, ya que el
sistema de
seguridad colectiva
previsto en la carta
se activa por orden
del CS que implica
una politica comudn
es decir deben de
llegar a un
consenso, el cual a
veces no se logra.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

RECORD

Es eficaz
3

No, el sistema de
seguridad colectiva
en realidad parte de
un ideal, el ideal es
gue la colectividad, o
sea, todos los
Estados gue
integramos Naciones
Unidas,
evidentemente,
aquellos que integran
el Consejo  de
Seguridad ain mas,
gue estén de acuerdo
en los  mismos
principios 'y que
tengamos una misma
politica comun. Esto
es un ideal, porque
en la practica no
ocurre de esta
manera, entonces, ya
desde alli si los
agentes que integran
el Consejo  de
Seguridad, no
pueden o no han
logrado consensuar
desde adentro,
evidentemente, esta
fallando ese sistema
de seguridad
colectiva.

Soy un convencido de
gue si no hubiera ONU

hace rato nos
hubiéramos
autoeliminado del

planeta. La ONU tiene
un rol internacional, aun

con todas las
desventajas
wilnerabilidades  sigue

actuando en el sistema
internacional y sigue
siendo de eficaz, porque
vivimos en un mundo de
paz, a pesar de la
existencia de conflictos
focalizados. Puede ser
un concepto
incompatible, pero es
una gran verdad. En ese
marco creo que la ONU
cuenta con  menos
presupuestos para sus
operaciones de paz. A
pesar de eso, la ONU
tiene un caracter muy
respetado, cascos
azules tiene una
reputacion internacional
como gestores de paz y
en ese marco hace
cosas importantes.

No es eficaz

1
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TABLAN®11

PREGUNTA N° 06

¢El uso
inadecuado del
derecho de weto
por parte de los

miembros
permanentes  del
Consejo de
Seguridad trae
como

consecuencia, la
ineficacia sistema
de Seguridad
Colectiva?

ENTREVISTADO 1

Si, porque finalmente
desde la perspectiva
del Derecho
Internacional de los
Derechos Humanos,
el elemento més
importante es el ser
humano
independientemente
de donde \va, el
cargo que tenga, hay
una parte que no se
tiene completamente
en cuenta en las
variables
humanitarias, pero el

tema es que la
arquitectura de
sistema internacional,
basicamente la
conforman los
Estados.

ENTREVISTADO 2

Definitivamente  si,
quiebra la esencia
del sistema de
seguridad colectiva al
causar un blogueo en
el mismo.

ENTREVISTADO 3 ENTREVISTADO 4

Si claro, era lo que
\Vimos
anteriormente. Lo
que hace en todo
caso, es causar un
bloqueo.

La
consejo no esta en
el derecho
internacional, sino
en las decisiones
del poder
internacional. El
poder de veto que
es juridico, no se
utiliza juridicamente
sino desde el poder
internacional,
entonces ese poder
se welve
interesado, por ello,
espacios del globo
irrelevantes les
importa poco, por lo
tanto, les ponen
trabas porque no
les interesa.

Esto sucede, por
ejemplo, cuando €l
derecho
internacional igual
que el derecho
interno  cuantifica,
esto sucedid en
Ruandacuando nos
enteramos que en
una semana
murieron a
machetazos 200
personas, en un
mes 2500 a 3000
mil personas, en 9
meses casi 1 millon;
es decir, cuando
mueren 50
personas, segun la
doctrina de |la
seguridad colectie,
la ONU no
internviene  porque
uno de los
presupuestos, no
es el Unico, es la
cuantificaciéon; no
es relevante 50
muertos o 1000
muertos. Por eso,
una invasion bajo el
clima de seguridad

ineficacia del
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

RECORD

Si, origina la ineficacia el
sistema de Seguridad
Colectiva
4

colectiva que paso
en Venezuela de
Maduro es marginal
al Derecho
Internacional, ¢en
Ruanda por qué la
ONU se demord?
Debido a que noera
relevante los 1000
muertos a
comparacion que el
billén de muertos en
9 meses.

No origina la ineficacia el
sistema de Seguridad

Colectiva
0
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TABLAN®12

Si, consideramos
que la ineficacia
del sistema de
seguridad

colectiva es
producida por un
inadecuado uso el
derecho de weto
que ostentan los

miembros

permanentes del
Consejo de
Seguridad;

entonces, ¢cree
usted que el uso
inadecuado  del

derecho de weto
por parte de los

miembros
permanentes del
consejo de
seguridad,
también, puede
traer como

consecuencia la
wilneracion de

derechos
humanos de
ciudadanos que

viven en un estado
aguejado por una
crisis humanitaria?

Si, claro es lo que paso
con los tutsis y los hutus

en Ruanda donde
murieron  algo de
novecientas mil

personas, un conflicto
en el que hubiesen
podido ingresar las
Operaciones de Paz,
pero no lo hicieron por
célculos politicos.
Porque ahi si hubiese
habido célculos
humanitarios

probablemente se
hubiera podido ewtar,
pero creo que esa
dolorosa leccidon sinié
para que el elemento
humanitario pese mas,
porque, me acuerdo,
permanentemente en
las intervenciones de los
Estados en las
Naciones Unidas se
hacia referencia a este

tema, entre otros,
porque hay  otros
conflictos mas, por

ejemplo en el Congo
han muerto mas de 4
millones de personas y
muchos medios ni
siquiera han informado,
entonces, estosetraiaa
colacion para tener en
cuenta el aspecto
humanitario, pero aun
no es perfecto, lo ideal

es que cualquier
conflicto que haya
alguna forma de

violacion de Derechos
Humanos, exista una
forma de intenvencion
de NN.UU., pero
Naciones Unidas es el
resultado de un conjunto
de decisiones donde no
pesa solamente uno,
porque no se puede
hacer nada con el tema

Sin duda, esto lo
hemos VJisto en
diversos casos de
crisis humanitarias
producidas en el
medio oriente
donde no se
tomaron medidas
necesarias.

Las consecuencias del
uso inadecuado del
derecho de weto,
puede provocar que,
en el seno de Naciones
Unidas no setomenlas
medidas  necesarias
para poder-sino
prevenir-, de repente,
la agresion o el uso de
la fuerza de
determinado territorio
gue se encuentra en
conflicto; lo cual, va a
desencadenar
necesariamente  en
perjuicio de las
personas que habiten
en ese territorio.
Entonces si nosotros;
por ejemplo, el caso de
Ruanda que tampoco
pas6 hace mucho, o
aqui... en el caso de la
franja de Gaza, Libia,
Siria, el caso del Alepo
gue tampoco paso
hace mucho tiempo, si
el Consejo de
Seguridad no logra
ponerse de acuerdo,
en cuales van a ser las
medidas para frenar la
agresion en  estos
casos de conflicto -
gueramos llamarla
conflicto interno o no,

sea un conflicto
internacional o no-
finalmente, sigue
siendo una  crisis

humanitaria, sino hay
una decision clara y
hay un uso inadecuado
de este derecho de
wveto, va desencadenar
en lo que hemos visto
en las noticias.

Si. Lo que no puede
hacer el Consejo
con ese poder de
\eto, es impactaren
ese caracter
humanitario, no
puede desconocer
esa situacion,
porque justamente
alli  vienen las
grandes quejas Yy
censuras a la
actuacion
internacional de
gue actlan segun
sus intereses, que
en la practica duele
decirlo, pero es asi.
Por ejemplo,
cuando EE.UU.
retira sus tropas de
Irak, las wolvi6 a
poner porque Mo
que Rusia estaba
ganando espacio.
Los refugiados,
todo eso pasa a
segundo plano.
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del veto, debido a que
no se ponen de
acuerdo; pero bueno,
cada Estado tiene
derecho a plantearlo
porque asi lo hemos
firmado  todos los
Estados que hemos
suscrito la Carta de San
Francisco.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

Si trae como consecuencia la No trae como consecuencia la
vulneracién de derechos vulneracion de derechos
humanos. humanos.
RECORD 4 0
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TABLAN®13

PREGUNTA N° 08

¢ Qué factores
considera que
influyen en la toma
de decision de los

miembros del
Consejo de
Seguridad de
aplicar o no, los
mecanismos

previstos enla Carta
de las Naciones
Unidas, a fin de
frenar una crisis
humanitaria que
pone en peligro la
paz y seguridad
internacional?

ENTREVISTADO 1

Béasicamente
intereses de cada
Estado y de poca

manera las
variables

humanitarias; los
intereses politicos
engloban todo:
intereses

econdmicos, de
medio ambiente,
industriales, de
turismo, de
sindicatos, las

élites, etc., es un
conjunto de actores
que influyen en el
Estado, cuando un
Estado va a tomar
una decision,
muchos actores se
acercan y dicen
mira yo quiero que
tu hagas esto, pero
a veces se
contraponen, un
actor dice A y otro

B, por ello, en
medio de ese
conjunto de
influencias y

pedidos, el Estado
tiene que tomaruna
postura, no puede
satisfacer a todos y
esa postura es la
que va a defender.
Ahora, hay Estados
méas democraticos
y otros menos, los
primeros haran
caso a los
componentes de la
sociedad, los otros
haran menos caso.
Pero sobre todo los
intereses son
politicos, como
cadaEstadove que
puede alcanzar
mas poder a través
de sus decisiones y
unos Estados

ENTREVISTADO 2

Diversos factores
confluyen en Ila
toma de decision
del consejo, tales
como econdémicas,
politicos, intereses
nacionales ademas
debe de tenerse en
cuenta un aspecto
muy importante, la
locacion de las
crisis humanitarias,
las cuales no
ocurren en el
territorio de los
miembros
permanentes.

ENTREVISTADO 3

lamentablemente, lo
gue vemos es que en
esta lucha de podery
en este ring que le
denominamos del
Consejo de
Seguridad, juega un
partido, pues,
intereses politicos e
interés econdémicos.
Y lamentablemente,
los conflictos
humanitarios no
ocurren en territorio
de los grandes
Estados, no ocurren
en territorio de los
Estados

permanentes. Las
crisis humanitarias
ocurren terceros
Estados, quienes
sufren el maltrato de
las decisiones o del
derecho de veto y de
sSu uso inadecuado,
son otros Estados.
Entonces, las crisis

no ocurren en los
Estados
permanentes, pero

lamentablemente no
sontodos los estados
iguales, pese a la
publicidad que nos da
la propia Naciones
Unidas.

Donde todos los
estados tienen los
mismos derechos y
los mismos deberes.
Si nosotros leemos

un poco la
constitucion de este
Consejo de
Seguridad y vemos
las  caracteristicas
que tienen los
miembros

permanentes, se

hace evidente, si, que
no contamos con los

ENTREVISTADO 4

Los intereses
nacionales de cada
una de las
superpotencias, la
politica exterior de
cada una de las
superpotencias, €l
mapa geopolitico de
cada una de las
superpotencias, la
poca calidad de
reaccion que tienen
los paises
violentados, que
estan en una calidad
sumisa y de
dependencia.
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toman menos en
cuenta los
elementos
humanitarios,
depende de cada
Estado.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

mismos  derechos,
gue no contamos
todos con los mismos
deberes. Hay paises
que tienen alguna
particularidad, en
este caso, son los
que tienen el derecho
de weto. Y claro, se
entiende, tal como
guedabamos, estos
estados no sufren las
crisis humanitarias,
pero si defienden sus
intereses en esos
territorios. Entonces,
lamentablemente,
vemos como sufren
terceros estados por
decisiones que no se
acaban de asumir,
gue no se acaban de
tomar, que no se
acaban de
clarificarseenel seno
del Consejo de
Seguridad. Los
desastres siguen
ocurriendo mientras
mas indecisiéon hay
en este Consejo
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TABLAN°® 14

EN SU OPINION,
(CUAL ES LA
RAZON DE LA
EXISTENCIA DEL
DERECHO DE
VETO? ¢ Lo
CONSIDERA UD.
DE UTILIDAD?

Si, claro, lo que pasa
es que

Naciones Unidas
mas o menos es la
creacion de un
sistema que permite
evitar un conflicto
internacional,

nosotros como
sociedad hemos
sufrido  gravemente
por conflictos,

nuestra generacion
no, a lo mucho el
terrorismo, pero no
mas, no hemos
tenido guerras como
lo ha tenido
anteriormente,  por
€S0, hosotros no
sentimos la
necesidad de Ia
intervencion de
Naciones Unidas
pero los que silo han
vivido si se dieron
cuenta de la
diferencia, cual es la
idea de Naciones
Unidas, es evtar el
ataque internacional,
pero siyo quiero que
se sienten, no es lo
Mismo que se sienten
los mas poderosos a
pedir que se sienten
los menos
poderosos, porque
los primeros van a
decir yo me siento si
me das prerrogativas,
sino no me siento,
entonces el derecho
a wto e la
prerrogativa que se le
da a determinados
estados para que
estén dispuestos a
integrar el Naciones
Unidas y el Consejo
de Seguridad, si se
les quita el derecho a
veto, ellos seretirany
si se van no se logra
nada.

En su momento fue
atil - sin - embargo
ahora \iene a ser una
forma de controlar el

poder y evitar
conflictos entre los 5
permanentes,

adicional a ello

quiérase 0 no es una

forma de
salvaguardar sus
intereses.

Yo creo que €l
derecho de weto
nace, quizas, como

una forma de
salvaguardar los
intereses de
aquellos que
ostentaban

muchisimo poder
cuando recién se
forma la Liga de las
Naciones, creo que
fue una forma de
que ellos
controlaran la
organizacion, de
gue mantuvieran el

poder en esto,
pero, sin dejar de
lado que habia
algunos que iban a
tener una
capacidad

especial, un

caracter especial,
una particularidad.
No son todos los
estados iguales,
lamentablemente,
pesea lapublicidad

gque nos da Ila
propia  Naciones
Unidas

Si, Cuando se crea
el veto, la intencién
era justamente
evitar una
conflagracion, el
veto es una garantia
de paz porque por
capricho, porjusticia
o, por lo que fuere,
evita un
desencadenamiento
de algo que no
quiere el mundo,
entonces, el weto
Visto como bueno o
malo, es un
instrumento que el
Derecho

Internacional lo
tiene estatuido, pero
es muy bien
utilizado desde la
politica
internacional 0]
relaciones

internacionales para
hacer ver que un
pais tiene maés
poder que otro. En
pocas palabras, el
veto es una palanca
para el
mantenimiento de la
paz.
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TABLAN°®15

PREGUNTA N° 10

¢QUE )
PROPONDRIA
PARA EVITAR UN
Uso
INADECUADO DEL
DERECHO  DE
VETO DEL
CONSEJO  DE
SEGURIDAD?

ENTREVISTADO 1

La solucion es una
sociedad civil mejor
organizada, Si
gueremos que los
Estados tengan una
organizacién mas
orientada hacia
aspectos
humanitarios y que
se presione a los
paises
permanentes para
gue wten a favor

de acciones
humanitarias

necesitamos una
sociedad civil

mucho mas fuerte
organizada, si hace
evidente todas las
consecuencias de
los vetos, para bien
0 para mal los
Estados lo van a
tener en cuenta.

ENTREVISTADO 2

Realistamente no
hay forma de e\itar
un uso inadecuado
sin  embargo se

puede intentar la
rotacion de los
miembros del
consejo de

seguridad evitando
asi su permanencia
y seria interesante
establecer criterios
objetivos que
permitan el uso del
derecho del veto.

FUENTE: ELABORACION PROPIA.

Comentario de las entrevistas:

ENTREVISTADO 3

Criterios  objetivos
para el uso del
derecho de weto,
vamos a determinar
gue es necesario, Si
es necesario €l
derecho de \weto
habria que estimar

cudles son los
criterios  por los
cuales se tiene que
utilizar, cuantas
veces, en qué
contexto, en qué

casos de necesidad
se puede utilizar el
derecho de weto.

ENTREVISTADO 4

Articular mas las
variables  juridicas
internacionales en el
marco de la ONU
sobre Derecho
Internacional

Humanitario, para se
haga un mapeo y se

vea las
consecuencias

humanitarias gue
produce la accién o
inaccion que
superpone los
valores  nacionales
del hegemoén o de los
que tienen en el

poder frente al clamor
del estado wilnerable
0 de los estados
wilnerables, hay que
vincular mas y que se
puede generar
responsabilidad
juridica, mientras no
se trabaje en un
mecanismo de
responsabilidad
juridica todo sera una
suerte de saludo a la
bandera.

Este apartado esta destinado a comentar los resultados de algunas de las preguntas

realizadas en las entrevistas, es necesario conocer, que los entrevistados fueron 5; sin

embargo, se ha tenido en cuenta en los cuadros Unicamente las respuestas de cuatro de ellos,

ya que el Gltimo entrevistado dio otra clase de informacion también (til a esta investigacion.

Se puede visualizar en la pregunta N° 2 que, la totalidad de los entrevistados consideran

gue se le esta dando un uso inadecuado al derecho de veto, siendo que coinciden en reconocer

que son los intereses de estos los que predominan al tomar una decision; por otro lado,

también se acoto que a veces este derecho es usado no solo en funcién de sus propios intereses

sino de terceros estados que son “aliados”, usandose por ejemplo para evitar la imposicion de
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sanciones, o incluso como suerte de bloqueo politico hacia una parte que consideras tu
enemigo en el “ring” econdmico y politico, descuiddndose como bien fue sefialado en las

entrevistas el caracter humanitario.

La siguiente pregunta trae a colacion los posibles efectos causados por el uso
inadecuado del derecho de veto, asi pues, se tiene que todos los entrevistados guardan un
punto de encuentro en sus opiniones, esto es que las consecuencias son negativas en los
derechos humanos, en la seguridad colectiva, en la efectividad del derecho internacional, lo

que en palabras del ultimo entrevistado se resumiria en “miseria e infelicidad internacional”.

Al plantear la pregunta N° 5, la respuesta de los entrevistados no fue unanime, mientras
tres de ellos afirmaban que el sistema de seguridad colectiva esta siendo ineficaz en su mision,
por el contrario, uno de ellos planted que la mejor herramienta dentro de este sistema son las
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, las cuales acriterio de aquel han impedido muchos
conflictos y, por ende, coadyuvan al mantenimiento de la paz y seguridad internacional. La
pregunta N° 6, guarda relacion con la anterior, en este caso la cuestion es si el uso no adecuado
del veto genera la ineficacia del SSC el record demuestra la unanimidad de los expertos, al

aseverar que si generaria la ineficacia de este sistema.

A continuacion, la sétima pregunta también con un resultado enfatico, todos los
entrevistados concuerdan en que, hacer un mal uso de la facultad de veto trae como
consecuencia la vulneracion de los derechos humanos de la poblacion afectada, los
conocedores del tema traen a la memoria el Genocidio en Ruanda, los conflictos en la franja
de Gaza, Siria, libia; concluyendo que nuevamente el caracter humanitario pasaria segundo

plano en estos conflictos.

Respecto a la pregunta N° 8, es necesario distinguir que un uso adecuado del derecho
de veto es aquel acorde a los objetivos y principios de la organizacion, los cuales han sido
expresamente manifiestos en el desarrollo del contenido de esta investigacion y también estan
presentes en los primeros enunciados de la Carta de las Naciones Unidas y son: mantener la
paz y seguridad internacional, velar por el respeto y el estimulo de los derechos humanos,
respetar el principio de igualdad de derechos (o igualdad soberana) y armonizar esfuerzos
para alcanzar propésitos comunes, contrario sensu, cualquier ejercicio del derecho de veto
que en lugar de apostar por el bien comin se alinea a intereses propios del miembro
permanente o se opone a un proyecto destinado a salvaguardar los derechos humanos, vendria

a ser un uso inadecuado.
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4.4.

De la casuistica

TABLAN®16

PAIS

RUANDA

ORIGEN DEL

CONFLICTO
1.  Las causas seremontan
al periodo colonial del siglo
XIX, cuando los belgas tenian
el control del pas vy
empezaron a clasificar a la
poblacién de acuerdo a su
etnia. La inequidad en los
beneficios entregados a cada
una de estas ocasiono las
tensiones (los tutsis fueron
quienes recibieron mejores
trabajos y tierras).

2. Al independizarse el
pais, sus  gobemantes
generalmente fueron tutsis, a
pesar de ser la minoria,
generandoel resentimientode
los hutus.

3. Para 1973 llego6 a la
presidencia un militar hutu
Habyarimana, mediante un
golpe de Estado.

4. En1993 elgobiemoyel
Frente Patridtico Ruandés-
FPR  (guerreros  tutsi)
firmaron un acuerdo de paz,
tras unaguerracivil llevada a
cabo entre 1990y 1993.

DESARROLLO DEL
CONFLICTO
-El 9 de abril de 1994, sucedid k
masacre de Gikondo, en la que
fueron asesinados mas de cien tutsis
refugiados en unaiglesia catolica.

-El 18 de abril de 1994, la Masacre
de Kibuye sum6 12.000 tutsis a las
estadisticas de muertes, fueron
asesinados en el estadio de Gatwaro
donde buscaban proteccién.

-El 21 de abril, el Consejo de
Seguridad de la ONU aprobd por
unanimidad retirar a sus tropas del
territorio, reduciendo el nimero de
efectivos de su mision de paz en
Ruanda, de 2500 a 250
aproximadamente.

- Para mayo de 1994, un 80% de las
masacres ya habian  sido
perpetradas.

SITUACION ACTUAL

- El actual presidente de
Ruanda es Paul Kagame (tutsi
al igual que su gabinete),
desempefa su cargo desde el
afio 2000.

-La Constitucion vigente en el
pais (aprobada en mayo del
2003) prohibe que los partidos
politicos “se identifiquen con
una raza, etnia, tribu, clan,
religién sexo o cualquier otro
criterio de discriminacion”,
para impedir genocidios cono
el de 1994.

-Pese al fuerte crecimiento, el
pais siguecomo unode los mas
pobres de Africa. El 90% de la
poblacién vive aun de hk
agricultura de subsistencia. Y
como el crecimiento
demografico es veloz (2,7% al
afio), el Gobierno considera
urgente encontrar trabajo para
una poblacion que crecera de
12 a 16 millones hasta el 2020.
- El PIB per cépita es un muy
buen indicador del nivel de
viday en el caso de Ruanda, en
2019, fue de 732€ euros, porlo
que se encuentra con esta cifra
estd en laparte finalde latabla,
en el puesto 175. Sus habitantes
tienen un bajisimo nivel de
vida en relacién a los 196
paises del ranking de PIB per
capita.
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5. El 6deabril de 1994, un
atentado contra el avion que
transportaba al presidente
hutu Habyarimana y a su
homdlogo de  Burundi
Cyprien Ntaryamira, acab6
con sus vidas. La aeronave
fue impactada por dos
misiles. Los hutus radicales
culparon a los tutsis del FPR.
Esa noche, surgieron las
primeras muertes.

6. La emisora “Radio
Television Libre de Las Mil
Colinas” empezd a lanzar
mensajes deodioinstigandoa
la exterminacion de los tutsk.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

-El 23 de junio, la Organizacion de
Naciones Unidas activé la
"Operacion Turquesa", conelfin de
restablecer el orden en el pais y
mantener una zona de proteccion
humanitaria ubicada al suroeste de
Ruanda. Esta responsabilidad fue
entregada a Francia, que afios
después, fue sefialada de dar apoyo
logistico a los hutus en la masacre y
de proteger al gobierno mediante ka
operacion.

-Finalmente, en Julio de 1994, el
Frente Patriético Ruandés demot6 a
las tropas  gubernamentales
conformadas por extremistas hutus
y tomael controldel pais dandofin
al genocidio. -Fue formado un
gobierno de unidad nacional con
Pasteur Bizimungo, miembro de la
etnia hutu, como presidente, y Paul
Kagame, representante del pueblo
tutsi, como vicepresidente.

-Se estima que un millén de
personas fueron asesinadas y al
menos 250.000 mujeres fueron
violadas. 95.000 nifios fueron
ejecutados y cerca de 400.000
quedaron huérfanos.

- En cuanto al Indice de
Desarrollo Humano o IDH, que
elabora las Naciones Unidas
para medir el progreso de un
pais y que en definitiva nos
muestra el nivel de vida de sus
habitantes, indica que los
ruandeses estan entre los que
peor calidad de vida tienen del
mundo.

- En cuanto al Indice de
Percepcion de la Corrupcion
delsector publicoen Ruanda ha
sido de 56 puntos, asi pues, se
encuentra en el puesto 48 del
ranking de percepcion de
corrupcion formado por 180
paises.
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TABLAN°®17

PAIS

SIRIA

ORIGEN DEL CONFLICTO

- Afios antes de que el
conflicto comenzara muchos
sirios ya se quejaban de un
alto desempleo en el pais, de
extensa corrupcidn, falta de
libertad politica y de Ila
represion del gobierno del
presidente Bashar al Asad,
quien habia sucedido a su
padre, Hafez, en 2000.

- En marzo de 2011, un grupo
de adolescentes que habian
pintado consignas
revolucionarias en un muro
escolaren laciudad surefia de
Deraa fueron arrestados y
torturados por las fuerzas de
seguridad.

- El hecho provoco protestas
prodemocraticas, inspiradas
por la Primavera Arabe, las
manifestaciones  populares
que en ese momento se
extendian en los paises de la
region y que clamaban mas
democracia y derechos para
sus poblaciones.

-Cuando elgobiernosirio
utilizé la fuerza paraaplastar
a la disidencia en Deraa,
estallaron protestas en todo el
pais exigiendo larenuncia del
presidente Basharal Asad.

-Las mas grandes se
produjeronen Damasco y
Alepo eldia 15 de marzo, la
fechaen laquese
conmemora elinicio del
conflicto en Siria, y se
extendieron por varios diasy
pordiferentes partes del pais.

DESARROLLO DEL
CONFLICTO

-Surgieron cientos de grupos
rebeldes y no pasé muchotiempo
paraque el conflicto se
convirtieraen mas que una
batalla entre sirios afavoroen
contra del presidente.

-Las potencias extranjeras
comenzaron a tomar partido,
enviandodinero, armamentoy
combatientes, y paraaumentarel
caos, organizaciones yihadistas
extremistas con sus propios
objetivos, como Estado Islamico
(El y al Qaeda, se involucraron.
- Al Asad prometi6 "aplastar” lo
que llam6é "terrorismo apoyado
por el exterior" y restaurar el
controldel Estado.

-Rusia, que tenia bases militares
en Siria antes de la guerra, lanzd
una campafa aérea enapoyode Al
Asad en 2015 que ha sido crucial
para cambiar el rumbo de la
contienda a favor del gobierno.

-Se cree que Iran desplegé cientos
de tropas y gasté miles de
millones de ddlares para ayudar a
Al Asad.

-Una coalicion global liderada por
EE.UU. también hallevadoa cabo
ataques aéreos y desplegado
fuerzas especiales en Siria desde
2014 paraayudaraunaalianza de
milicias kurdas y &rabes llamadas
Fuerzas Democraticas Sirias
(SDF) a capturar el territorio que
alguna vez estuvo en manos de
militantes de Estado Islamico enel
noreste.

SITUACION

ACTUAL
-El gobierno  ha
recuperado el control de
las ciudades nmés
grandes de Siria, pero
parte del pais todavia
estd en manos de
rebeldes, yihadistas y
las SDF lideradas por
los kurdos.

-El Gltimo bastion de la
oposicion que queda se
encuentra  en la
provincia noroccidental
de Idlib y pares
adyacentes del norte de
Hama y las provincias
occidentalesde Alepo.
-En marzo de 2020,
Rusia 'y  Turquia
negociaron un alto el
fuego para detener un
impulso del gobiemo
para retomar Idlib. Ha
habido una calma
relativa desde entonces,
pero podria romperseen
cualquier momento.
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FUENTE: ELABORACION PROPIA

-- Segun un informe del Consejo
de Derechos Humanos de la ONU,
se registraron 38 ataques con
armas quimicas.

-El  Centro de Sirio para
Investigacion  Politica, un
organismo de estudios
independiente, calcula que el
conflicto ha causado 470.000
muertes. De ellos, 116.911 eran
civiles.

-El nimero de victimas noincluye
a 205.300 personas reportadas
como desaparecidas y
presumiblemente muertas,
incluidos 88.000 civiles que se
cree que murieron por tortura en
carceles administradas por el
gobierno,

- La guerraobligéa huira la mitad
de la poblacién existente en 2011
y condend a la extrema pobreza a
seis de cada diez sirios, segun la
ONU.
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TABLAN®18

PAIS

YEMEN

ORIGEN DEL

CONFLICTO
- El conflicto tiene sus
raices en la Primavera
Arabe de 2011, cuando un
levantamiento forzé al
presidente autoritario del
pais, Ali Abdullah Salkeh,
a dejarel poderen manos

de su vicepresidente,
Abdrabbuh Mansour
Hadi.

- Se suponia que la
transicionpolitica llevaria
la estabilidad a Yemen,
pero el presidente Hadi
enfrentd diferentes
problemas, entre ellos los
ataques por parte de Al
Qaeda y de un
movimiento separatista en
el sur, la corrupcion, la
inseguridad alimentaria y
el hecho de que muchos
militares seguian siendo
leales a Saleh.

- El movimiento huti, que
defiende a la minoria
chiita zaidi de Yemen y
luché en varias rebeliones
contra Saleh en la década
precedente, se aprovechd
de la debilidad del nuevo
presidente para tomar el
control de la nortefia
provincia de Saada y
Zonas cercanas.

DESARROLLO DEL
CONFLICTO

- El  conflicto escald
draméaticamente en marzo de
2015, cuando Arabia Saudita y
otros ocho paises arabes,
mayoritariamente sunitas y
apoyados por Estados Unidos,
Reino Unido y Francia,
lanzaron ataques aéreos contra
los huties con el obijetivo
declarado de restaurar el
gobierno de Hadi.

- La coalicion temia que el
éxito de los huties dieraa Iran,
rival  regional y pai
mayoritariamente chiita, un
punto de apoyo en Yemen,
vecino del sur de Arabia
Saudita.

- Arabia Saudita dice que Iran
esta apoyando a los huties con
armas y soporte logistico, una
acusacionque Iran niega.

SITUACIONACTUAL

- “Se vislumbra la amenaz
de la hambruna. Un gran
nimero de funcionarios no
esta recibiendo sus salarios.
La insuficiente entrada de
barcos de combustible que
entran en el puerto de
Hudaydah, junto con los
obstéculos a la distribucion
nacional, han provocado una
grave escasezde combustible
en las zonas del norte
controladas por Ansar Allah.
Nos llegan informes de que
los hospitales y las fabricas
de alimentos se estin
quedando sin combustible”.
- Pese a esta delicada
situacién sobre el terreno
inform6 “que existe un
renovado impuko
internacional” para buscar
una solucion pacifica al
conflicto y dio la bienvenida
a lo que denomind “una
renovada atencion de Estados
Unidos a Yemen”, tras el
anuncio del 4 de febrero por
parte del presidente
estadounidense Joe Biden del
nombramiento de un enviado
especial de Estados Unidos
para  Yemen, Timothy
Lenderking, y el fin del
apoyo estadounidense a la
coalicion militar liderada por
Arabia Saudi contra los
huties.

- El Consejo de Seguridad
acordd inmediatamente un
alto el fuego en todo el pafs
gue acabe con todas las
formas de combate;
adoptando medidas
economicas y humanitarias,
que incluyan como minimo:
garantizar el flujo sin
obstaculos de combustible y
otros productos basicos a
Yemen a través de los
puertos de Hadada,
destinando esos  ingresos
portuarios.

218



- Desilusionados por la
transicion, muchos
yemenies, sunitas
incluidos, apoyaron a los
huties, y afinales de 2014
y principios de 2015 los
rebeldes tomaron Sané, la
capital, forzando aHadia
irse al exilio.

La guerra también ha
forzado a mas de tres
millones de personas a
huir de sus hogares. Dos
millones contintian
desplazados.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

- Ambos bandos se han visto
asediados por las luchas
internas. Los huties rompieron
con Saleh y combatientes
suyos lo mataron en diciermbre
de 2017.

- El lanzamiento de un misil
balistico a Riad, capital de
Arabia Saudita, en novienbre
de 2017 hizo que la coalicion
saudita reforzara su bloqueo
contra Yemen.

- Pero la ONU afirma que ks
restricciones podrian provocar
"la mayor hambruna que el
mundo ha visto en muchas
décadas".

A pesar de varios esfuerzos
organizados por la ONU para
negociarun acuerdode paz,
todos han fracasado.

- Més de 6.800 civiles han
muerto y al menos 10.700 han
resultado heridos desde marzo
de 2015, dice la ONU.

- La mas reciente ofensiva del
grupo Ansar Allah en la
gobernacion de Marib durante
el ultimo mes ha producidoun
brusco giro en la situacion de
Yemen y pone en peligro a
millones de civiles
especialmente cuando los
combates amenazan con llegar
a los campos de desplazados
internos, afirmd este jueves
ante el Consejo de Seguridad el
enviado especial del Secretario
General de la ONU para el pais
arabe, Martin Griffiths.

- El deterioro de la situacion
es tal que, segin Naciones
Unidas, hay 14 millones de
personas que sufren
inseguridad alimentaria, 8,5
millones de las cuales se
levantan cada dia sin saber si
tendran al menos una
comida.

Solo la mitad de las 3.500
instalaciones sanitarias del
pais funcionan
completamente, lo que
significa que 16,4 millones
de personas carecen de
asistencia médica basica.
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TABLAN®19
PAIS ORIGEN DEL
CONFLICTO
- En el verano de 2017,
el gobierno de Nicolas
Maduro decidié romper
el orden constitucional
por medio de Ila
imposicion de  una
Asamblea Constituyente
que reemplazé al poder
legislativo legitimo, de
mayoria opositora.

VENEZUELA

FUENTE: ELABORACION PROPIA

DESARROLLO DEL CONFLICTO

Las negociaciones se estrecharon desde
2017, algunas figuras de la oposiciony
sectoresde la comunidad internacional,
como la Unién Europeay el Grupo de
Lima, insistieron en que el didlogo no
era totalmente descartable. Pasaron
meses y el autoritarismo del gobierno y
la represion del movimiento opositor
continuaron. Todos los protocolos de
didlogo, incluyendo el del expresidente
espafiol José Luis Rodriguez Zapatero
en Republica Dominicana, se
clausuraron. El régimen venezolano,
sin embargo, avanzé incélume hacia
una reeleccion de Nicolas Maduro en la
primaverade 2018, sin las condiciones
minimas paraun proceso confiable.

- Las consecuencias de aquella
reeleccion forzosa fueron las esperadas:
lacomunidad internacional la consideré
ilegal y solo losaliados incondicionales
de Maduro (Rusia, Corea del Norte,
China, Cuba, Bolivia, Nicaragua,
Turquia, Iran), que no se caracterizan
por la confiabilidad electoral, la
asumieron como valida. Todavia
mediaban varios meses entre la
reeleccion de mayo y la toma de
posesion de enero de 2019 y el gobierno
venezolano no los aprovech6 para
ofrecer alguna salida negociada. Es
cierto que a esas alturas las credenciales
del didlogo ya estaban mas devaluadas
que nunca, pero tampoco hubo gestos
mediadores desde el madurismo.

SITUACION ACTUAL

El ndmero de venezolanos
que abandonaron su pais ha
alcanzado los  cuatro
millones, la Agencia de la
ONU para los Refugiados
(ACNUR), y la
Organizacion
Internacional para las
Migraciones (OIM). Los
venezolanos desplazados
fuera de su pais son uno de
los grupos de poblaciones
desplazadas méas grandes
del mundo, siendo
superado Unicamente por
Siria.

- Un estudio del Programa
de Alimentos de la ONU
(WFP, por sus siglas en
inglés) publicado en 2020
estimaba que uno de cada
tres venezolanos no tenia
acceso a una cantidad
suficiente de alimento para
cumplir con los requisitos
minimos de nutricion y
estaba  "necesitado de
ayuda".

-Los casos de desnutricion
infantil se han ido
incrementando a medida
que la economia
venezolana ha entrado en
caida libre y que los
servicios de atencion han
dejado de poder atender
tanta demanda.

- La dirigente politica y
defensora de los derechos
humanos Delsa Solorzano
asegura que, a su juicio, el
mensaje de Bensouda
refleja que “hay méritos
suficientes para abrir una
investigacion por crimenes
de lesa humanidad
cometidos en Venezuela”.
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TABLAN°®20

PAIS

COLOMBIA

ORIGEN DEL CONFLICTO

- Rechazo a la reforma tributaria presentadapor
el gobierno de Duque pero que luego pasaron a
tener entre sus principales demandas el cese
delos abusos policiales.

- La reforma tributaria fue la Ultima gota que
derramé el vaso de la paciencia de los
colombianos. La iniciativa de ley buscé un
recaudo de alrededor de 6.302 millones de
dolares y, para lograrlo, pretendia aumentar los
impuestos para la clase media y baja. Esto
incluia un incremento del 19% a los servicios
publicos y a productos basicos de la canasta
familiar, justo en momentos en que los cierres
para mitigar la pandemia han aumentado el
desempleo en més de un 3%, segun el
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica(DANE).

- La cantidad de civiles muertos durante las
protestas varia dependiendo de quién haga el
conteo. M ientras la estatal Defensoria del Pueblo
habla de 24 fallecidos -incluyendo un policia-, la
ONG local Temblores asegura que son 37 las
victimas mortales. Algunos de ellos murieron a
causa de disparos con armas de fuego por parte
de policias. Y oenegés nacionales y organismos
internacionales han advertido sobre hechos
relacionados con violaciones a los derechos
humanos por parte de la fuerza publica en el
marco de las protestas.

- Del otro lado, también han aumentado los actos
violentos de algunos civiles. El 4 de mayo,
incendiaron una estacion de Policia en Bogota
cuando habia uniformados dentro. EI Ministerio
de Defensa asegura que por lo menos 93
uniformados han sido heridos con armas
cortopunzantes. También ha habido saqueos a
supermercados, comercios destruidos y buses
publicos incinerados en todo el pais durante las
manifestaciones que, en su mayoria, han sido
pacificas.

- Estees otro proyecto que debate el Congreso y
que es comun escucharlo en las manifestaciones.
El Gobierno lo presenté con caracter de
urgencia, y el Ministerio de Salud asegura que la
reforma “se centraen mejorar la calidad y acceso
de los servicios, promoviendo la equidad en un
marco de sostenibilidad”. Pero la oposicion
reclama que no fue consensuado con la
ciudadania y que traeria grandes desventajas.

FUENTE: ELABORACION PROPIA

SITUACION ACTUAL

- El director de la entidad oficial, Juan
Daniel Oviedo, explicé que, durante un
afio de la pandemia, cerca de 468.000
personas perdieron su trabajo y la cifra de
desempleados llegd a los 3.437.000 en
marzo de 2021. Ademas, el mas reciente
informe del DANE asegura que un 40%
de los colombianos ahora son pobres y un
15% vive en la extrema pobreza.

- Este martes 4 de mayo, la Union
Europea conden6 la violencia de las
fuerzas de seguridad contra los
manifestantes, exacerbada en la ciudad de
Cali.

- La UE condena los actos de violencia,
que apuntan contra los derechos legitimos
a manifestarse, ala libertad de reunion y
de expresién. Es muy importante que se
respeten estos derechos”, dijo el portavoz
del Servicio Europeo de Accién Exterior,
Peter Stano.

- Stano pidié poner fin a la escalada de la
violencia y expresé la "confianza" de la
UE en las instituciones colombianas para
"investigar y llevar a la cércel a los
responsables de cualquier abuso y
violacién de los derechos humanos".
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DISCUSION DE LOS RESULTADOS

A partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la hipotesis general, que
establece que “Los efectos del uso inadecuado del derecho de veto por parte de
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad en crisis humanitarias
internas, son: la ineficacia del Sistema de Seguridad Colectiva y la vulneracion

sistematica de derechos humanos de la poblacion”.

Estos resultados guardan relacién con lo que sostiene Modesto Paredes
(1946) Garcia, M. (2012), Riquelme Cortado; (2000), Novak y Garcia (2003) y
Sergio Caplan (2014), quienes directa o indirectamente consideran que, el derecho
de veto deviene en una atribucion poco democratica al atentar con un principio
rector fundamental en el que se basa la Organizacion de las Naciones Unidas,
ademas de ajustarse a la realidad global de las postguerras, esto aunado a una
praxis obstructiva respecto a una adecuada gestion y solucion de conflictos con
un marcado caracter humanitario, en la que no debiera verse perjudicada una toma
de decision en favor de una nacion por la poca o nula voluntad politica de aquellos.
En consecuencia, estos autores expresan su inconformidad con el uso inapropiado
que se le da al derecho de veto del Consejo de Seguridad, debido a ello, proceden
con su analisis y se muestran en favor a una reforma del 6rgano en cuestion, sobre
todo en la ampliacién de los miembros de este, posicion que comparte la autora

de este estudio.

Ahora bien, respectoa las entrevistas realizadas, se tiene que, en la pregunta
quizas mas relevante del pliego presentado ante ellos, se cuestion6 de forma
directa si el uso no adecuado de la facultad de veto ocasiona la ineficacia del
conjunto de mecanismos que tiene a disposicién el Consejo de Seguridad para
mantener y procurar el bienestar comin y la paz en el mundo (Sistema de
Seguridad Colectiva), a lo que de forma cabal contestaron que ciertamente, el veto
usado de forma interesada causa un bloqueo del sistema, asi como la rotura de su
esencia misma, dejando de lado las variables humanitarias que se discurren en un
conflicto dentro de un Estado; esto es razon, de que este derecho que es juridico
no se utiliza de acuerdo a su naturaleza, sino como instrumento del poder politico
internacional. Por ello, esta homogeneidad de respuestas por parte de los expertos

esacorde con lo que en este estudio se halla.
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De manera similar, enla pregunta nimero siete realizada a los entrevistados
en la que se interrogd de manera implicita, si el uso impropio de esta atribucion
trae como consecuencia, en la realidad, la vulneracion de los derechos humanos
de la poblacién afectada por una crisis, todos de forma unanime confirmaron que
asi seria, pues, segun sus argumentos, esto ya se ha visto en diversos eventos
historicos sucedidos en diversos paises a lo largo del globo, citando las crisis
humanitarias acontecidas en: Ruanda, Siria, Libia y el Congo; también,
coincidieron nuevamente en referir que la causa seria el peso de los célculos
politicos sobre los humanitarios enla omision de toma de medidas necesarias para
haber contrarrestado estos conflictos y poder evitar nuevos en la actualidad y a

futuro. Lo que convalida la hipétesis planteada en esta investigacion.

En lo referido a “la normatividad y doctrina relevante respecto a la facultad
de veto de los miembros del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como a las
medidasa adoptar en caso de crisishumanitarias internas”, este estudio encontrd
suficiente fuente normativa sobre el poder de veto de los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como de las crisis humanitarias internas.
Con respecto al primero, se analizd la Carta de las Naciones Unidas, en especifico
el Capitulo V en el que se regula la composicion y funciones primordiales del
citado drgano, destacandose el articulo 27 en el que se positiviza al veto;
asimismo, se encontr6 normativa accesoria como lo es el Reglamento Provisional
del Consejo de Seguridad, el Repertorio de la préactica del Consejo de Seguridad
y el Manual sobre los Métodos de Trabajo. No obstante, no se encontré ningun
instrumento juridico que limite o restrinja el derecho que poseen los permanentes,
solo existen iniciativas politicas sobre este punto que aun no lograron un consenso,
tal y como expuso el entrevistado Gabriel Pajuelo, quien coincide con el autor
Riguelme Cortado (2000) en este aspecto.

En cuanto a las medidas a adoptar en caso de crisis humanitarias internas,
concluido este estudio se encontré dos vertientes: en primer lugar, referente a la
activacion del Sistema de Seguridad Colectiva por el Consejo de Seguridad y los
mecanismos de resolucion pacifica de controversias del que también puede hacer
uso este organo, que se legitiman en el Capitulo VI'y VIl de la Carta de las

Naciones Unidas; en segundo lugar, se hallo extensa normatividad que regula los
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enfrentamientos entre las partes contendientes en situaciones de conflicto que
derivan en crisis humanitarias, que habida cuenta son: los cuatro Convenios de
Ginebra de 1949 y los dos protocolos anexos a estos, dentro los que destacé en
este estudio, el Protocolo Adicional 1l y el Articulo 3 comun, que sefialan cual es
el tratamiento que debe recibir la poblacion civil durante el conflicto interno, seria
interesante la busqueda de una mayor amplitud en la aplicacion de esta normativa

y una mejora en su ejecucion.

Acercade “los proyectos de resoluciénvetados por el Consejo de Seguridad
en el marco de crisis humanitarias internas”, en esta indagacion se encontr6 que
40% de la totalidad de proyectos vetados analizados fueron ignorados, lo que
causo la continuacion de la crisis en Siria y Venezuela y conello, la inoperatividad
del Sistema de Seguridad Colectiva, asimismo, se halldo que el 83,3% del restante
60% de los proyectos vetados que si tuvieron una propuesta posterior, no contaron

con medidas idéneas para poder desacelerar el crecimiento de los conflictos.

Por otro lado, quedd corroborado con la presentacion de los resultados
concernientes a las actas de las sesiones en las que se discutieron los proyectos de
resolucion del Consejo de Seguridad examinados en el presente estudio, que un
factor que incide enla toma de decision en favor o en contra de apoyar 0 no algin
proyecto de resolucion (sobre todo entre los miembros permanentes) es el hecho
de quién es el autor o los autores; lo que, refleja al factor politico como una
variable influyente (los intereses del Estado por sobre las cuestiones

humanitarias).

Con dicho resultado coinciden la mayoria de autores de las tesis
referenciales presentadas en esta investigacion, Garcia (2012) y Edstrand (2017)
sostuvieron que, a la hora de la verdad, cuando toca decidir en el Consejo de
Seguridad el fin politico reemplaza al juridico que convierte al veto en el principal
obstaculo para el funcionamiento del sistema, lo que quedé demostrado con el
caso de Siria, cuando en el afio 2011, al inicio del conflicto, un proyecto de
resolucion fue vetado y no se aprobd resolucion alguna en todo ese afio, lo que
conllevo a el crecimiento del conflicto hasta nuestros dias. Similar situacion pasé

en Venezuela, al vetarse el proyecto de resolucion S/2019/190.
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Respecto a “casuistica sobre crisis humanitarias internas, que
constituyeron amenazas a la paz y seguridad internacional, en las que el uso
inadecuado del derecho de veto o la amenaza de este tuvieron significativas
consecuencias”, se analizd los casos de Siria, Yemen, Venezuela y Colombia. Se
encontro que, en el primer caso, se trataria de un conflicto internacionalizado, en
el que se aplicaria los cuatro Convenios de Ginebra de 1949, ante el veto repetitivo
generalmente por parte de Rusia y/o China (en seis de los siete proyectos
analizados sobre la situacién en este pais), esta misma acotacion es la que
concluye Khallaf (2016) ensu tesis, que el impedimento politico del uso del veto

impidi6 la recuperacion de Siria.

El segundo caso, en la actualidad esconsiderado “la peor crisis humanitaria
de la historia”, producto de una intensa guerra civil que no fue atendida a tiempo
por el Consejo de Seguridad; en tercer lugar, en el caso de la crisis politica y
econdmica en Venezuela, situacion que se puso en debate Unicamente una vez en
el CS y no obtuvo la aprobacion de ninguno de los dos proyectos presentados,
causé una ola de refugiados muy grande a nivel de todo el continente
sudamericano. Finalmente, en el caso de los disturbios y tensiones interiores
ocurridas en Colombia, en el que se aplica el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos, esta situacion ha sido ignorada por el CSy no se ha emitido
ningan proyecto. Concluyéndose, que independientemente de la categoria, cada
una de estas situaciones estudiadas son o tienden a ser un peligro a la paz y
seguridad mundial; sin embargo, la posible accion del Consejo de Seguridad se ha

visto limitada nuevamente por el veto.

Sobre, “la posicion de especialistas, respecto a silaexistencia de la facultad
de vetar y el uso indebido que se le da a este, por parte de los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad, conlleva a la vulneracion de derechos
humanos y la ineficacia del sistema de seguridad colectiva” se encontrdé que
existid un punto de desacuerdo por igual entre los entrevistados al preguntar por
razon de la existencia de veto; por un lado, el 50% consideran que su existencia
responde a ser un instrumento juridico internacional que evita eventos bélicos

internacionales; por lo que, sirve como medio a la paz y seguridad.
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Mientras que, el restante 50% opina que su existencia se debe, a serel medio
por el cual los cinco permanentes podian ver seguros sus intereses nacionales y
lograr cierto poder en la organizacion. Sin embargo, esta investigacion no
encontrd un resultado exacto en este punto, puesto que, no se quiso en principio
indagar “la bondad” o no del derecho de veto, sino evaluar el uso que se le estaba

dando a este.

Siguiendo este sentido, se encontrd en esta investigacion que el uso que se
le dio a esta atribucion dada por la Carta de San Francisco esta siendo utilizada de
manera irregular, esto es, en funcion de intereses nacionales y no a la altura de los
objetivos y principios de la organizacion o de la atribucion conferida por los

Estados miembros en el articulo 25 de la CNU.

Lo anteriormente descrito guarda relacion con lo expresado por los
entrevistados, en especial por el Diplomatico Carlos Obando Peralta y el Abogado
internacionalista Miguel Angel Rodriguez Mackay, quienes sefialan que los
Estados toman decisiones dentro del &mbito internacional, basandose en su
politica exterior, este es el motivo por el cual el veto es usado como un medio
politico mas no como un instrumento juridico y también, es basado en estos
intereses que se acepta o deniega algin proyecto, aun cuando los derechos
humanos de una poblacion determinada esté siendo vulnerada y dependa de su

decision intervenir o no.

Acercade lo anterior autores como Sergio Caplan (2014) y Andrea Cocchini
(2017) estuvieron de acuerdo al afirmar que el uso que se le da a este goce es un
impedimento para dar un adecuado tratamiento a situaciones de urgencia que
amenazan el bienestar internacional; por este motivo, el Consejo de Seguridad
resulta con “las manos atadas” para encontrar un remedio a la vulneracion de
derechos humanos dentro de un Estado y la comunidad internacional se vuelve,
de esta manera, un cdmplice involuntario de autoridades o grupos que maltratan

la integridad de civiles, propiedades y derechos en general.

De toda la discusion de resultados hasta este momento, se ha obtenido para
esta autora lo siguiente: que se confirma la hipGtesis planteada en esta
investigacion, respecto a que existe un uso inadecuado del poder de veto de los

miembros permanentes que pertenecen al Consejo de Seguridad, los cuales se ven
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reflejados en la toma de decision basada en intereses particulares de acuerdo a la
politica exterior de cada Estado, dejando de lado la proteccion de los derechos
humanos de determinadas poblaciones, lo que conlleva ala inoperatividad o falta
de eficacia del Sistema de Seguridad Colectiva, trayendo consigo una
deslegitimizacion del érgano encargado de la paz y seguridad internacional ante

la comunidad internacional.
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VI.

CONCLUSIONES

Se concluyo que, el uso inadecuado del derecho de veto tiene como efectos: la
ineficacia del sistema de seguridad colectiva y la vulneracién de derechos humanos
de la poblacién en la que se presenta la crisis humanitaria interna. El uso inadecuado
se presenta cuando los Estados permanentes del Consejo de Seguridad se sirven de
este instrumento juridico en pro de sus intereses particulares y no en beneficio del

bien comdn y el mantenimiento de la paz y seguridad internacional.

Se determind que, existe suficiente fuente normativa acercadel derecho de veto
que tienen los miembros permanentes del Consejo de Seguridad de la ONU, asi como
de las crisis humanitarias internas, no existiendo ningun vacio legal al respecto. Sin
embargo, no se encontrd ningun instrumento juridico que limite o restrinja el derecho
de veto, tan solo existen iniciativas politicas que no han logrado consenso por falta de
voluntad; por otro lado, respecto a la regulacion de los conflictos se busca una mejor

ejecucion de dicha normativa y una mayor amplitud de la aplicacion de la misma.

Se encontré de los proyectos vetados analizados que, en aquellos en los que ya
no se volvié a presentar una propuesta posterior, continud y se intensificé el estado
de la crisis humanitaria, como sucedio6 en Siria y Venezuela. Por otro lado, los
proyectos vetados que si tuvieron una propuesta posterior, no contaron con medidas
idoneas para poder desacelerar el crecimiento de los conflictos. También, que un
factor que incide en la toma de decision en favor o en contra de apoyar o no algin

proyecto de resolucion, es el politico.

Se hallé que, independientemente de la categoria de conflicto, cada una de las
crisis humanitarias estudiadas se consideraron o son proclives a considerarse un
peligro al mantenimiento de la paz y seguridad mundial; sin embargo, la posible
accion del Consejo de Seguridad para resolver o minimizar los efectos de tales

situaciones, se ha visto limitada nuevamente por el derecho de veto.

Se concluyo, que el veto esta siendo utilizado de manera inadecuada, es decir,
en funcion de intereses nacionales y no de los objetivos y principios de la
organizacion o del articulo 25 de la CNU, al ser usado como un medio politico mas
no como un instrumento juridico, se acepta o deniega algun proyecto en relacion a
variables politicas, aun cuando los derechos humanos de una poblacién determinada

estén siendo vulnerados.
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VII.

RECOMENDACIONES

Se recomienda que se estudie a profundidad en una posterior investigacion
si es justificable la existencia del derecho de veto en la actualidad y plantear
alguna propuesta de reforma del Consejo de Seguridad o la limitacion del Derecho

de veto, acorde a lo encontrado.

Se sugiere que los Estados miembros de las Naciones Unidas adopten por la
via juridica o politica un acuerdo por el que planteen la prohibicion del veto en el
Consejo de Seguridad ante cuestiones que constituyen flagrantes delitos de lesa
humanidad, genocidio, crimenes de guerra u otros atentados contra los derechos

humanos de civiles en casos de crisis humanitarias internas.

Se plantea que se pueda ampliar la aplicacion del campo normativo de los
conflictos armados internos que se constituyen en el Protocolo Il anexo a los
Convenios de Ginebra y el articulo comun 3, a todas aquellas situaciones que sin
reunir los requisitos presentados por el Protocolo Il, requieren no dejar en
desproteccion legal a personas civiles victimas de violentas vulneraciones a sus

derechos.
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PROPUESTA NORMATIVA

1. Modificacion enla Carta de Naciones Unidas

Lex lata:

“Articulo 27
1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento seran tomadas por el voto afirmativo de nueve
miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas
cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros,
incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero
en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo V1y del parrafo 3 del
Articulo 52, la parte enuna controversia se abstendra de votar”.

Lege ferenda:

“Articulo 27
1. Cada miembro del Consejo de Seguridad tendra un voto.

2. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones de
procedimiento serdn tomadas por el voto afirmativo de nueve
miembros.

3. Las decisiones del Consejo de Seguridad sobre todas las demas
cuestiones seran tomadas por el voto afirmativo de nueve miembros,
incluso los votos afirmativos de todos los miembros permanentes; pero
en las decisiones tomadas en virtud del Capitulo V1y del parrafo 3 del
Articulo 52, la parte enuna controversia se abstendra de votar”.

4. Lasdecisiones del Consejo de Seguridad sobre cuestiones en las que
se vean comprometidos sucesos de elevada violencia dentro de un
Estado, como: genocidios, crimenes de lesa humanidad o
vulneraciones graves y sistematicas a los derechos humanos, que no
sean atendidos por el propio Estado; seran tomadas por el voto
afirmativo de nueve miembros.
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2. Modificacién del Protocolo 11 Adicional a los Convenios de Ginebrade 1949

Lex lata:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion material”

“1. El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comin a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus
actuales condiciones de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos
armados que no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a
los Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo a la proteccion
de las victimas de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1)y
que se desarrollen en el territorio de una Alta Parte contratante entre sus
fuerzas armadas y fuerzas armadas disidentes o grupos armados
organizados que, bajo la direccion de un mando responsable, ejerzan sobre
una parte de dicho territorio un control tal que les permita realizar
operaciones militares sostenidas y concertadas y aplicar el presente
Protocolo”.

“2. El presente Protocolo no se aplicara a las situaciones de tensiones
internas y de disturbios interiores, tales como los motines, los actos
esporadicos y aislados de violencia y otros actos andlogos, que no son
conflictos armados”.

Lege ferenda:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion material”

“El presente Protocolo, que desarrolla y completa el articulo 3 comdn alos
Convenios de Ginebra del 12 de agosto de 1949, sin modificar sus actuales
condiciones de aplicacion, se aplicara a todos los conflictos armados que
no estén cubiertos por el articulo 1 del Protocolo adicional a los Convenios
de Ginebra del 12 de agosto de 1949 relativo ala proteccion de las victimas
de los conflictos armados internacionales (Protocolo 1), asi como a las
situaciones de violencia, disturbios uotros actos analogos continuos en
tiempo y persistencia, que tengan en comun la afectacidon de derechos
humanos, que no necesariamente sean considerados conflictos
armados”.
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ANEXOS

Anexo N°1:

UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

FACULTAD DEDERECHO Y CC.PP.
ESCUELA DE DERECHO
FICHA DE ENTREVISTA

OBJETIVO
Determinar cuéles son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del Consejo de

Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas.

Entrevistado 1: Carlos Javier Obando Peralta

Perfil del entrevistado: Diplomatico de carrera, Maestro en Diplomacia y Relaciones
Internacionales.

Fecha: 15/01/2019

1. ¢Cdmodefiniria Usted al derecho de veto que tienen los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de La ONU?

Lo definiria como un privilegio resultante de la firma de la Carta de San Francisco, en la
que todos los paises que la han suscrito, es decir, de las Naciones Unidas, aceptan estas
prerrogativas que estos paises que han sido, vamos a decirle, triunfadores de la Segunda
Guerra Mundial, a excepcion de Francia que no lo fue tanto, que fue adicionado, es una
prerrogativa que cada uno de estos paises buscan de acuerdo a sus intereses.

2. En su opinidn, ¢qué uso se le esta dando a esta atribucién que tienen dichos
miembros permanentes?

Como es natural toda politica exterior se basa en los intereses de cada estado y eso es lo
que esta ocurriendo con cada uno, cada uno lo utiliza segun sus intereses. Si quieren lo
aprueban segun sus intereses o si lo desean lo desaprueban, simplemente se basan en sus
propios intereses.

3. ¢Qué efectos podria o puede estar teniendo el uso inadecuado de este derecho?
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Inadecuado es una forma de ver, si uno lo analiza desde el punto de vista politico, cada
estado ve como procede, politicamente hablando de sus competencias y claro qué efectos
puede tener realizando un analisis de costo beneficio, si lo analizamos desde un punto de
vista humanitario, ahi podriamos decir que los costos se elevan muchisimo porque la
poblacion tenderia a criticar a un pais miembro, pero eso entre viene el calculo del estado,
si le va a convenir 0 no, no tendria sentido con la critica de la poblacion, ahora tu sabes,
no es que la sociedad civil global este muy atenta, probablemente podrian estar los paises
desarrollados, pero los paises en via de desarrollo no, ni siquiera saben que es el Consejo
de Seguridad, ni siquiera los conflictos que hay en el Africa, algunas instituciones
humanitarias que se presentan en Haiti, algunos enel Asia, y bueno ahora con los medios
de comunicacion, con la internet la sociedad civil estd mucho mejor organizada para
compartir esainformacion, pero, llega a la sociedad civil del primer mundo, pero en paises
en desarrollo no.

4. ¢Que conocimiento tiene Usted acerca de los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas para atender las amenazasy vulneraciones a la paz y
seguridad internacional?

Hay varios mecanismos, el mas importante de todos es el de las Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, ademas de sanciones, pero otra vez, las sanciones se manejan a través de criterios
politicos y no por intereses humanitarios, hay algun peso sobre este ultimo, pero basicamente
son por temas politicos. La herramienta por excelencia en este tema son la Operaciones de
Mantenimiento de la Paz, esosignifica que, si enun lugar hay un conflicto determinado, se envia
a los cascos azules al medio para que eviten que las partes se enfrenten, las NN.UU. aporta
financiando el armamento, equipo, personal y hospitales.

5. Cree Usted que, ¢el sistema de seguridad colectiva esta siendo eficaz en el
cumplimiento de su mision?

Considero que las Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha sido la herramienta por
excelencia y de hecho ha funcionado bastante bien, yo diria que la herramienta que mas ha
funcionado ha sido esa, diria que los Estados no solamente han tenido en cuenta sus calculos
politicos sino también han tenido en cuenta calculos humanitarios, puede ser que los Ultimos
hayan sido mucho menos que los cdlculos politicos, pero si ha existido consideraciones
humanitarias. Y si se han evitado grandes conflictos, se ha evitado que se desmorone algunos
estados, ha sido un gran apoyo.

6. Considera Usted que, ¢el uso inadecuado del derecho de veto por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad trae como consecuencia, la
ineficacia sistema de seguridad colectiva?

Si, porque finalmente desde la perspectiva del Derecho Internacional de los Derechas
Humanos, el elemento mas importante es el ser humano independientemente de donde
viva, el cargo que tenga, hay una parte que no se tiene completamente en cuenta en las

249



variables humanitarias, pero el tema es que la arquitectura de sistema internacional,
basicamente la conforman los Estados.

7. Si, consideramos que la ineficacia del sistema de seguridad colectiva es
producida por un inadecuado uso el derecho de veto que ostentan los miembras
permanentes del Consejo de Seguridad; entonces, ¢cree usted que el uso
inadecuado del derecho de veto por parte de los miembros permanentes del
consejo de seguridad, también, puede traer como consecuencia la vulneracion
de derechos humanos de ciudadanos que viven en un estado aquejado por una
crisis humanitaria?

Si, claroes lo que paso con los tutsis y los hutus en Ruanda donde murieron algo de novecientas
mil personas, un conflicto en el que hubiesen podido ingresar las Operaciones de Paz, pero no
lo hicieron por calculos politicos. Porque ahi si hubiese habido calculos humanitarios
probablemente se hubiera podido evitar, pero creo que esa dolorosa leccidn sirvié para que el
elemento humanitario pese mas, porque, me acuerdo, permanentemente en las intervenciones
de los Estados en las Naciones Unidas se hacia referencia a este tema, entre otros, porque hay
otros conflictos mas, por ejemplo en el Congo han muerto mas de 4 millones de personas y
muchos medios ni siquiera han informado, entonces, esto se traia a colacién para tener en
cuenta el aspecto humanitario, pero aun no es perfecto, lo ideal es que cualquier conflicto que
haya alguna forma de violacién de Derechos Humanos, exista una forma de intervencion de
NN.UU., pero Naciones Unidas es el resultado de un conjunto de decisiones donde no pesa
solamente uno, porque no se puede hacer nada con el tema del veto, debido a que no se ponen
de acuerdo; pero bueno, cada Estado tiene derecho a plantearlo porque asi lo hemos firmado
todos los Estados que hemos suscrito la Carta de San Francisco.

8. ¢Qué factores considera que influyen en la toma de decision de los miembros
del Consejo de Seguridad de aplicar o no, los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas, a fin de frenar una crisis humanitaria que pone en
peligro la pazy seguridad internacional?

Basicamente los intereses de cada Estado y de poca manera las variables humanitarias;
los intereses politicos engloban todo: intereses econdémicos, de medio ambiente,
industriales, de turismo, de sindicatos, las élites, etc., es un conjunto de actores que
influyen en el Estado, cuando un Estado va a tomar una decisién, muchos actores se
acercany dicen mira yo quiero que tu hagas esto, pero a veces se contraponen, un actor
dice Ay otro B, por ello, en medio de ese conjunto de influencias y pedidos, el Estado
tiene que tomar una postura, no puede satisfacer a todos y esa postura es la que va a
defender. Ahora, hay Estados mas democraticos y otros menos, los primeros haran caso
a los componentes de la sociedad, los otros hardn menos caso. Pero sobre todo los
intereses son politicos, como cada Estado ve que puede alcanzar mas poder a través de
sus decisiones y unos Estados toman menos en cuenta los elementos humanitarios,
depende de cada Estado.

250



9. En su opinidn, ¢cual es la razon de la existencia del derecho de veto? ¢lo
considera Ud. de utilidad?

Si, claro, lo que pasa es que Naciones Unidas mas o menos es la creacion de un sistema
que permite evitar un conflicto internacional, nosotros como sociedad hemos sufrido
gravemente por conflictos, nuestra generacion no, a lo mucho el terrorismo, pero no mas,
no hemos tenido guerras como lo ha tenido anteriormente, por eso, nosotros no sentimos
la necesidad de la intervencion de Naciones Unidas pero los que si lo han vivido si se
dieron cuenta de la diferencia, cual es la idea de Naciones Unidas, es evitar el ataque
internacional, pero si yo quiero que se sienten, no es lo mismo que se sienten los mas
poderosos a pedir que se sienten los menos poderosos, porgue los primeros van a decir
yo me siento si me das prerrogativas, sino no me siento, entonces el derecho a veto es la
prerrogativa que se le da a determinados estados para que estén dispuestos a integrar el
Naciones Unidas y el Consejo de Seguridad, si se les quita el derecho a veto, ellos se
retiran y si se van no se logra nada. La Liga de Naciones fue un primer esfuerzo para
lograr hacer un sistema de seguridad colectiva pero fallo porque no estaba bien
organizado por esose dio la segunda guerra mundial, esa guerra dio a entender que habia
errores en la Liga de Naciones, por ello, se dieron algunos ajustes y esos ajustes fueron el
derecho a veto, en otras palabras si quitamos el derecho a veto los paises mas poderosos
se retiran, porque van a decir porque yo voy a estar en la misma situacion que un pais
menos poderoso que yo, Es el mal necesario.

10. Para concluir, ¢qué propondria para evitar un uso inadecuado del derecho de
veto del Consejo de Seguridad?

La solucion es una sociedad civil mejor organizada, si queremos que los Estados tengan
una organizacién mas orientada hacia aspectos humanitarios y que se presione alos paises
permanentes para que voten a favor de acciones humanitarias necesitamos una sociedad
civil mucho mas fuerte organizada, si hace evidente todas las consecuencias de los vetos,
para bien o para mal los Estados lo van a tener en cuenta, hay ciertas sociedades que, si
la utilizan, pero son pocos los ciudadanos que conocen sobre el derecho a veto, es mas, si
se pregunta a un ciudadano que es el Consejo de Seguridad de Naciones Unidas no sabe,
mucho menos que es derecho a veto. Si la sociedad civil no se organiza, entonces los
estados van a tener mucho margen de maniobra, como un gobierno, si la sociedad civil
no se organiza va a tener mucho margen de maniobra, para bien o para mal.

Porque, que nazca dentro de las Naciones Unidas sera complejo porque lo que decide
Naciones Unidas se hace por decisién de los propios miembros de las NN.UU., donde los
5 mas importantes, son los 5 miembros permanentes, de ellos dificilmente va partir.
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Anuxo N° 2:
UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO
FACULTAD DEDERECHO Y CC.PP.

ESCUELA DE DERECHO
FICHA DE ENTREVISTA

OBJETIVO
Determinar cuales son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del Consejo de

Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas.

Entrevistado 2: Gattas Elias Abugattas Giadalah

Perfil del entrevistado: Doctor en Derecho, Magister en Diplomacia y Relaciones
Internacionales, Abogado y Docente ordinario en la Pontificia Universidad Catdlica del Perd

Fecha: 08/11/2019

1. ¢Cdmodefiniria Usted al derecho de veto que tienen los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de La ONU?

El derecho de veto viene a ser un “super derecho” del que gozan las superpotencias con
el que pueden frenar asuntos que resultan ser sensibles para la humanidad. Implica la
exigencia del voto afirmativo en la toma de decision de fondo de una cuestion, en la que
los 5 miembros permanentes tienen el denominado derecho de veto, esto es el poder que
tiene el veto negativo de uno de los miembros permanentes en votaciones de fondo para
impedir que se tome. Teniendo en cuenta, que segin la “Guia practica del Consejo de
Seguridad”, la abstencion o ausencia voluntaria de uno de los miembros permanentes no
cuenta como derecho de veto.

2. En su opinidn, ¢qué uso se le esta dando a esta atribucion que tienen dichos
miembros permanentes?

Es bastante discutible, aunque puede llegar a plantearse que es el uso que se esperaba que
haya, como el apafar sanciones; por ejemplo, en el caso de Israel que muchas veces es
impedido de ser sancionado por su accionar en el conflicto palestino-israeli por EE.UU.
En muchos casos como el sefialado, se utiliza para no imponer sanciones. Claramente, las
cosas donde se usa mal, resultan mas.
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3. ¢Qué efectos podria o puede estar teniendo el uso inadecuado de este derecho?

En efecto el uso inadecuado de esta facultad repercute en los derechos humanos
evidenciandose en pérdidas humanas y dafios acontecidos durante un conflicto armado
no solo se vulnera al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, sino que también
se vulnera los principios y normas establecidas por el derecho internacional humanitario.

Tal como lo planteé anteriormente el inadecuado ejercicio de este derecho también
supone evitar que se impongan sanciones que debiesen imponerse a determinados
estados, lo que conlleva a la funesta consecuencia de que no se garantice un poder
coercitivo en el ambito internacional y no se da cumplimiento a cabalidad de las
sentencias y laudos arbitrales.

Por dltimo, este es un problema que impacta directamente en el colectivo internacional
pues, el sistema de seguridad colectiva se ve colapsado afectando a la seguridad y paz
internacionales.

4. ¢Que conocimiento tiene Usted acerca de los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas para atender las amenazasy vulneraciones a la paz y
seguridad internacional?

La Carta de Naciones Unidas prevé que la solucién acualquier conflicto internacional sea
por mecanismos pacificos. EI Consejo de Seguridad como guardian de la paz y seguridad
internacional tiene la potestad de aplicar el capitulo VII de la CNU sin embargo debe
hacerlo con un minimo de humanidad. En caso sea necesario el uso de la fuerza esta tiene
que ser autorizada por el CS.

5. Cree Usted que, ¢el sistema de seguridad colectiva esta siendo eficaz en el
cumplimiento de su misién?

En gran manera si, pero hay casos en los que no y son notorios, ya que el sistema de
seguridad colectiva previsto en la carta se activa por orden del CS que implica una politica
comun es decir deben de llegar a un consenso, el cual a veces no se logra.

6. Considera Usted que, ¢el uso inadecuado del derecho de veto por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad trae como consecuencia, la
ineficacia sistema de seguridad colectiva?

Definitivamente si, quiebra la esencia del sistema de seguridad colectiva al causar un
bloqueo en el mismo.

7. Si, consideramos que la ineficacia del sistema de seguridad colectiva es
producida por un inadecuado uso el derecho de veto que ostentan los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad; entonces, ¢cree usted que el uso
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inadecuado del derecho de veto por parte de los miembros permanentes del
consejo de seguridad, también, puede traer como consecuencia la vulneracion
de derechos humanos de ciudadanos que viven en un estado aquejado por una
crisis humanitaria?

Sin duda, esto lo hemos visto en diversos casos de crisis humanitarias producidas en el
medio oriente donde no se tomaron medidas necesarias.

8. ¢Qué factores considera que influyen en la toma de decision de los miembros
del Consejo de Seguridad de aplicar o no, los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas, a fin de frenar una crisis humanitaria que pone en
peligro la paz y seguridad internacional?

Diversos factores confluyen en la toma de decision del consejo, tales como econémicos,
politicos, intereses nacionales ademas debe de tenerse en cuenta un aspecto muy
importante, la locacion de las crisis humanitarias, las cuales no ocurren en el territorio de
los miembros permanentes.

9. En su opinion, ¢cual es la razon de la existencia del derecho de veto? ¢lo
considera Ud. de utilidad?

En su momento fue Gtil sin embargo ahora viene a ser una forma de controlar el poder y
evitar conflictos entre los 5 permanentes, adicional a ello quiérase o no es una forma de
salvaguardar sus intereses.

10. Para concluir, ¢qué propondria para evitar un uso inadecuado del derecho de
veto del Consejo de Seguridad?

Realistamente no hay forma de evitar un uso inadecuado sin embargo se puede intentar
la rotacion de los miembros del consejo de seguridad evitando asi su permanencia y seria
interesante establecer criterios objetivos que permitan el uso del derecho del veto.
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Anexo N° 3:

UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

FACULTAD DE DERECHO Y CC.PP.
ESCUELA DE DERECHO

FICHA DE ENTREVISTA

OBJETIVO
Determinar cuales son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del Consejo de

Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas.

Entrevistado 3: Jessie Tapia Diaz

Perfil del entrevistado: Abogada, graduada y magister por la Universidad Complutense de
Madrid, Docente universitario con experiencia en Derecho Internacional Publico, Derechos
Humanos. Especialista en Proteccion Supranacional de los Derechos Fundamentales por la
Escuela de Practica Juridica de la Universidad Complutense de Madrid.

Fecha: 18/12/2019

1. ¢Cdmodefiniria Usted al derecho de veto que tienen los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de La ONU?

El derecho de veto es un super derecho otorgado sélo a superpotencias, en virtud de la
importancia econémico-politica sobre todo de aquellos Estados que fueron ganadores de
la Primera y Segunda Guerra Mundial, que son los que al dia de hoy se mantienen como
miembros permanentes del Consejo de Seguridad; ademas, este derecho otorga la
posibilidad de vetar cualquier decision que se tome o que quiera tomarse en el seno de
este Consejo de Seguridad.

Por lo cual, es un derecho que no equivale a ninguno que tengamos nosotros en nuestro
ordenamiento interno porque, tiene una fuerza y la trascendencia diferente a los derechos
que nosotros como sujetos también de derecho, podriamos tener.

2. En su opinion, ¢queé uso se le esta dando a esta atribucion que tienen dichos
miembros permanentes?

Es bastante discutible el tema del uso del derecho de veto, justamente, el planteamiento
que haces en este proyecto me parece sumamente interesante; puesto que se observa qué
hay un uso inadecuado del derecho de veto.

255




Podriamos imagmnarnos al Consejo permanente como un “ring” donde se miden las
fuerzas econdmico-politicas de las grandes potencias, tenemos aquellos aliados de Rusia
y China vy, tenemos los amigos de Estados Unidos, que: dependiendo de cuél sea la
materia, bloquearan una u otra decision que se quiera tomar en el marco del Consejo de
Seguridad, ya solo eso, sin entrar al fondo del asunto ya sélo la forma implica que hay un
uso inadecuado de este derecho de veto.

3. ¢Qué efectos podria o puede estar teniendo el uso inadecuado de este derecho?

La repercusion, lamentablemente, como estamos hablando a nivel universal de proteccién
de los derechos humanos y; en nivel particular, de medidas anivel humanitario, el derecho
de la guerra. Este uso inadecuado puede repercutir, evidentemente, en las pérdidas
humanas. Estamos hablando de un conflicto armado, lo primero que va a sufrir alli, son
pérdidas humanas, entonces, lamentablemente el no intervenir en el caso de un conflicto
armado internacional puede repercutir, quizas, no solo en dafios materiales sino pérdidas
humanas, algo irreparable, irreversible. Lo que ha ocurrido, lamentablemente en muchos
casos. Y, en la actualidad sigue ocurriendo.

4. ¢Qué conocimiento tiene Usted acerca de los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas para atender las amenazasy vulneraciones a la paz y
seguridad internacional?

Hay un principio sobre la cooperacion de los Estados. Y, por otro lado, estan obligados
los Estados a recurrir a todas las medidas que sean pacificas, ¢qué quiere decir? Quiere
decir que, en caso de que alguien no se alinee, en el caso de que haya alguna vulneracion,
puede recurrirse a una sancion econdmica- politica, sin necesidad de implicar en esto el
uso de la fuerza, porque en principio, habria una vulneracion, salvo el uso de la legitima
defensa individual o colectiva.

Cuando un mecanismo no es eficaz, se ha visto que el Consejo de Seguridad tiene que
autorizar este uso de la fuerza, siendo lamentable, que en el caso de una intervencién
tenga que hacerse el Consejo de Seguridad no acabe de ponerse de acuerdo y no pueda
frenarse esta intervencion o no pueda responder a una agresion.

5. Cree Usted que, ¢el sistema de seguridad colectiva esta siendo eficaz en el
cumplimiento de su misién?

No, el sistema de seguridad colectiva en realidad parte de un ideal, el ideal es que la
colectividad, o sea, todos los Estados que integramos Naciones Unidas, evidentemente,
aquellos que integran el Consejo de Seguridad ain mas, que estén de acuerdo en los
mismos principios Yy que tengamos una misma politica comuan. Esto es un ideal, porque
en la practica no ocurre de esta manera, entonces, ya desde alli si los agentes que integran
el Consejo de Seguridad, no pueden o no han logrado consensuar desde adentro,
evidentemente, esta fallando ese sistema de seguridad colectiva.

6. Considera Usted que, ¢el uso inadecuado del derecho de veto por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad trae como consecuencia, la
ineficacia sistema de seguridad colectiva?

Si claro, era lo que vimos anteriormente. Lo que hace entodo caso, es causar un bloqueo.
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7. Si, consideramos que la ineficacia del sistema de seguridad colectiva es
producida por un inadecuado uso el derecho de veto que ostentan los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad; entonces, ¢cree usted que el uso
inadecuado del derecho de veto por parte de los miembros permanentes del
consejo de seguridad, también, puede traer como consecuencia la vulneracion
de derechos humanos de ciudadanos que viven en un estado aquejado por una
crisis humanitaria?

Las consecuencias del uso inadecuado del derecho de veto, puede provocar que, en el
seno de Naciones Unidas no se tomen las medidas necesarias para poder-sino prevenir-,
de repente, la agresion o el uso de la fuerza de determinado territorio que se encuentra en
conflicto; lo cual, va a desencadenar necesariamente en perjuicio de las personas que
habiten en ese territorio.

Entonces si nosotros; por ejemplo, el caso de Ruanda que tampoco pas6 hace mucho, o
aqui... en el caso de la franja de Gaza, Libia, Siria, el caso del Alepo que tampoco paséd
hace mucho tiempo, si el Consejo de Seguridad no logra ponerse de acuerdo, en cuales
van a ser las medidas para frenar la agresion en estos casos de conflicto - queramos
llamarla conflicto interno o no, sea un conflicto internacional o no-; finalmente, sigue
siendo una crisis humanitaria, sino hay una decision clara y hay un uso inadecuado de
este derecho de veto, va desencadenar en lo que hemos visto en las noticias.

8. ¢Qué factores considera que influyen en la toma de decision de los miembros
del Consejo de Seguridad de aplicar o no, los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas, a fin de frenar una crisis humanitaria que pone en
peligro la paz y seguridad internacional?

Bueno, lamentablemente, lo que vemos es que en esta lucha de poder y en este ring que
le denominamos del Consejo de Seguridad, juega un partido, pues, intereses politicos e
interés econdmicos. Y lamentablemente, los conflictos humanitarios no ocurren en
territorio de los grandes Estados, no ocurren en territorio de los Estados permanentes. Las
crisis humanitarias ocurren terceros Estados, quienes sufren el maltrato de las decisiones
0 del derecho de veto y de su uso inadecuado, son otros Estados. Entonces, las crisis no
ocurren en los Estados permanentes, pero lamentablemente no son todos los estados
iguales, pese a la publicidad que nos da la propia Naciones Unidas.

Donde todos los estados tienen los mismos derechos y los mismos deberes. Si nosotros
leemos un poco la constitucion de este Consejo de Seguridad y vemos las caracteristicas
que tienen los miembros permanentes, se hace evidente, si, que no contamos con los
mismos derechos, que no contamos todos con los mismos deberes. Hay paises que tienen
alguna particularidad, en este caso, son los que tienen el derecho de veto. Y claro, se
entiende, tal como quedabamos, estos estados no sufren las crisis humanitarias, pero si
defienden sus intereses en esos territorios. Entonces, lamentablemente, vemos como
sufren terceros estados por decisiones que no se acaban de asumir, que no se acaban de
tomar, que no se acaban de clarificarse en el seno del Consejo de Seguridad. Los desastres
siguen ocurriendo mientras mas indecision hay en este Consejo

257



9. En su opinidn, ¢cual es la razon de la existencia del derecho de veto? ¢lo
considera Ud. de utilidad?

Yo creo que el derecho de veto nace, quizds, como una forma de salvaguardar los intereses
de aquellos que ostentaban muchisimo poder cuando recién se forma la Liga de las
Naciones, creo que fue una forma de que ellos controlaran la organizacion, de que
mantuvieran el poder en esto, pero, sin dejar de lado que habia algunos que iban a tener
una capacidad especial, un caracter especial, una particularidad. No son todos los estados
iguales, lamentablemente, pese a la publicidad que nos da la propia Naciones Unidas

10. Para concluir, ¢qué propondria para evitar un uso inadecuado del derecho de
veto del Consejo de Seguridad?

Criterios objetivos para el uso del derecho de veto, vamos a determinar que es necesario,
si es necesario el derecho de veto habria que estimar cuales son los criterios por los cuales
se tiene que utilizar, cuantas veces, en qué contexto, en qué casos de necesidad se puede
utilizar el derecho de veto.
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Anexo N°4:

UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

FACULTAD DE DERECHO Y CC.PP.
ESCUELA DE DERECHO

FICHA DE ENTREVISTA

OBJETIVO
Determinar cuéles son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del Consejo de

Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas.

Entrevistado 4: Miguel Angel Rodriguez Mackay

Perfil del entrevistado: Internacionalista. Presidente del Instituto Peruano de Derecho
Internacional y Relaciones Internacionales. Maestria en Relaciones Internacionales y Comercio
en el Instituto de Gobierno de la Universidad San Martin de Porres. Profesor de Derecho
Internacional en el Comité Juridico Interamericano de la OEA (2014). Miembro Titular de la
Sociedad Peruana de Derecho Internacional. Miembro de NUmero de la Academia
Interamericana de Derecho Internacional y Comparado.

1. ¢Cbémodefiniria Usted al derecho de veto que tienen los miembros permanentes
del Consejo de Seguridad de La ONU?

El derecho de veto es una prerrogativa que tienen los estados poderosos o miembros
permanentes con el Unico objeto de garantizar la paz, evitando que pueda discurrirse una
situacion que evite el objeto central de la ONU, ese objeto es el mantenimiento de la paz.

2. En su opinidn, ¢qué uso se le esta dando a esta atribucion que tienen dichos
miembros permanentes?

Una de las falencias de tener poder, es que exacerbas su atributo y al exacerbarlo,
entonces, hay un uso desmedido e indiscriminado sin tener en cuenta presupuestos vitales
como el carécter humanitario. El caracter humanitario deberia provocar mas bien un
espacio consensuado donde los Estados poderosos asuman que el veto es un 6bice que
impide que este caracter sea atendido, esto es una merma que contradice todas las cartas
sobre derechos humanos, sobre la naturaleza que significa la calidad ontolégica del
hombre.
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3. ¢Que efectos podria o puede estar teniendo el uso inadecuado de este derecho?

El efecto mas catastréfico o letal de aplicar el veto es provocar mas muertes, mas
infelicidad, mas tristeza internacional, por el veto se impide que llegue la seguridad
colectiva a algunos espacios del planeta donde el rigor del fuero interno, muchas veces,
en manos de tiranos pueden continuar explayando mecanismos absolutos y la gente
advierte cada vez méas una sensacion de absoluta vulnerabilidad.

Lo mas catastréfico del veto es que no se aplique debidamente para cuestiones
humanitarias, es la afectacion directa al bien juridico maximo que esla vida humana en
todas sus formas.

4. ¢Que conocimiento tiene Usted acerca de los mecanismos previstos en la Carta
de las Naciones Unidas para atender las amenazasy vulneraciones a la paz y
seguridad internacional?

La coaccion en el derecho internacional es excepcional, es decir el uso de la fuerza es
excepcional, no es como en el derecho interno que es una regla, en el Derecho
Internacional es una excepcion, se usa en: legitima defensa, en seguridad colectiva y ante
un incumplimiento de un fallo de la Corte Internacional de Justicia. En el caso de la
seguridad colectiva, los articulos establecidos en los tratados internacionales para el uso
de la fuerza o para el ingreso de fuerzas tutelares planetarias como los cascos azules, que
no son para provocar una guerra sino para el mantener o restablecer el orden, estén
determinadas por el propio Consejo de Seguridad.

El Consejo de Seguridad (los paises miembros permanentes, en especifico) desde el afio
45 hasta la fecha ha monopolizado el modus operandi de la accién colectiva internacional
y lo controla de manera fehaciente y con normalidad.

Las unicas decisiones sobre seguridad colectiva que se toman en el marco del CS, rompen
la dinamica de recomendacion, que es la regla de la ONU, en la ONU no hay coercion ni
coaccion por regla, la ONU es recomendativa, Sin embargo, el Consejo es el Gnico érgano
que tiene atributos excepcionales sobre seguridad internacional. Entonces, el Consejo
establece el procedimiento y ese procedimiento lo establece como una regla, que muchas
veces lo hace a traves de fuerzas multinacionales o le encarga a un Estado la
responsabilidad para una accion colectiva.

5. Cree Usted que, ¢el sistema de seguridad colectiva esta siendo eficaz en el
cumplimiento de su misién?

Soy un convencido de que si no hubiera ONU hace rato nos hubiéramos autoeliminado
del planeta. La ONU tiene un rol internacional, aun con todas las desventajas y
vulnerabilidades sigue actuando en el sistema internacional y sigue siendo de eficaz,

porque vivimos en un mundo de paz, a pesar de la existencia de conflictos focalizados.
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Puede ser un concepto incompatible, pero es una gran verdad. En ese marco creo que la
ONU cuenta con menos presupuestos para sus operaciones de paz. A pesar de eso, la
ONU tiene un caracter muy respetado, cascos azules tiene una reputacion internacional
como gestores de paz y en ese marco hace cosas importantes.

6. Considera Usted que, ¢el uso inadecuado del derecho de veto por parte de los
miembros permanentes del Consejo de Seguridad trae como consecuencia, la
ineficacia sistema de seguridad colectiva?

La ineficacia del consejo no esta en el derecho internacional, sino en las decisiones del
poder internacional. El poder de veto que es juridico, no se utiliza juridicamente sino
desde el poder internacional, entonces ese poder se vuelve interesado, por ello, espacios
del globo irrelevantes les importa poco, por lo tanto, les ponen trabas porque no les
interesa.

Esto sucede, por ejemplo, cuando el derecho internacional igual que el derecho interno
cuantifica, esto sucedidé en Ruanda cuando nos enteramos que en una semana murieron a
machetazos 200 personas, en un mes 2500 a 3000 mil personas, en 9 meses casi1 millon;
es decir, cuando mueren 50 personas, segun la doctrina de la seguridad colectiva, la ONU
no interviene porque uno de los presupuestos, no es el Unico, es la cuantificacion; no es
relevante 50 muertos o0 1000 muertos. Por eso, una invasion bajo el clima de seguridad
colectiva que pasé en Venezuela de Maduro es marginal al Derecho Internacional, ¢en
Ruanda por qué la ONU se demord? Debido a que no era relevante los 1000 muertos a
comparacion que el billon de muertos en 9 meses.

7. Si, consideramos que la ineficacia del sistema de seguridad colectiva es
producida por un inadecuado uso el derecho de veto que ostentan los miembros
permanentes del Consejo de Seguridad; entonces, ¢cree usted que el uso
inadecuado del derecho de veto por parte de los miembros permanentes del
consejo de seguridad, también, puede traer como consecuencia la vulneracion
de derechos humanos de ciudadanos que viven en un estado aquejado por una
crisis humanitaria?

Si. Lo que no puede hacer el Consejo con ese poder de veto, es impactar en ese caracter
humanitario, no puede desconocer esa situacion, porque justamente alli vienen las
grandes quejas y censuras a la actuacion internacional de que actdan segun sus intereses,
que en la practica duele decirlo, pero es asi.

Por ejemplo, cuando EE.UU. retira sus tropas de Irak, las volvié a poner porque vio que
Rusia estaba ganando espacio. Los refugiados, todo eso pasa a segundo plano.

8. ¢Qué factores considera que influyen en la toma de decision de los miembros
del Consejo de Seguridad de aplicar o no, los mecanismos previstos en la Carta
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de las Naciones Unidas, a fin de frenar una crisis humanitaria que pone en
peligro la pazy seguridad internacional?

Los intereses nacionales de cada una de las superpotencias, la politica exterior de cada
una de las superpotencias, el mapa geopolitico de cada una de las superpotencias, la poca
calidad de reaccion que tienen los paises violentados, que estan en una calidad sumisa y
de dependencia.

9. En su opinidn, ¢cual es la razon de la existencia del derecho de veto? ¢lo
considera Ud. de utilidad?

Si, Cuando se creael veto, la intencion era justamente evitar una conflagracion, el veto
es una garantia de paz porque por capricho, por justicia o, por lo que fuere, evita un
desencadenamiento de algo que no quiere el mundo, entonces, el veto visto como bueno
0 malo, es un instrumento que el Derecho Internacional lo tiene estatuido, pero es muy
bien utilizado desde la politica internacional o relaciones internacionales para hacer ver
que un pais tiene mas poder que otro. En pocas palabras, el veto es una palanca para el
mantenimiento de la paz.

10. Para concluir, ¢qué propondria para evitar un uso inadecuado del derecho de
veto del Consejo de Seguridad?

Avrticular mas las variables juridicas internacionales en el marco de la ONU sobre Derecho
Internacional Humanitario, para se haga un mapeo y se vea las consecuencias
humanitarias que produce la accion o inaccién que superpone los valores nacionales del
hegemon o de los que tienen en el poder frente al clamor del estado vulnerable o de los
estados vulnerables, hay que vincular mas y que se puede generar responsabilidad
juridica, mientras no se trabaje en un mecanismo de responsabilidad juridica todo sera
una suerte de saludo a la bandera.
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Anexo N°5:
UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO
FACULTAD DEDERECHO Y CC.PP.

ESCUELA DE DERECHO
FICHA DE ENTREVISTA

OBJETIVO

Determinar cuales son los efectos del uso inadecuado del derecho de veto del Consejo de

Seguridad de la ONU en crisis humanitarias internas.

Entrevistado 5: Gerald Pajuelo Ponce

Perfil del entrevistado: Diplomatico de carrera, Subdirector de Naciones Unidas en el
Ministerio de Relaciones Exteriores.

Fecha: 22/07/20

Notaimportante: En razon al cargo que ocupa el entrevistado prescindié de responder al pliego
de preguntas planteadas al verse impedido de emitir una opinion personal del tema; empero,
realizd valiosos aportes cognitivos para la presente investigacion, asi como extiende y clarifica
la posicion que tiene el Peru (representado en la institucion a la que pertenece Ministerio de
Relaciones Exteriores), sobre los principales puntos tratados en esta tesis.

1. Precisiones acerca de la reforma del Consejo de Sequridad

En el ambito del Consejo de Seguridad, a partir del afio 93, en base a una resolucién de la
asamblea general numero A/RS/47/62, iniciaron debate para hacer reformas en el Consejo de
Seguridad, desde esa época se han realizado varios debates, pero ninguno llevo a algin
resultado concreto, es un tema bastante sensible.

Ha existido algun documento preparado por los miembros en el 2015, que ha sido una cierta
base de reflexion, sirvié para alentar el debate y la discusion, pero no ha logrado consenso,
tampoco avance; pero, de alguna manera reflejaba las percepciones de los miembros sobre el
tema. Uno de los elementos es el tema del veto como herramienta de expresion de sus
funciones de Consejo de Seguridad, el cual esta limitado a los 05 miembros permanentes.

Sobre el tema del veto han existido debates para restringirlo, pero no limitarlo, se restringe su
uso de aceptar una resolucion del Consejo de Seguridad que tiene caracter obligatorio y es
mandatoria segun la Carta de las Naciones Unidas, que es untratado internacional finalmente,
en ese aspecto, el inico &mbito donde se ha logrado tener iniciativas concretas para restringir
el uso al veto es en asuntos de atrocidades, como violaciones a Derechos Humanitario. Més
concretamente los elementos que restringen el uso de veto se orientan a casos de Genocidio,
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cuando el Consejo de Seguridad discute una resolucion para asegurar el mantenimiento de la
paz, de exterminio, asesinato a los ciudadanos, ningin miembro permanente pueda poner
veto. También se ha restringido el derecho a veto en caso de crimenes de lesa humanidad asi
como el acto fragrante de derechos humanos o de derecho internacional humanitario, estos
cinco elementos han logrado cierto consenso para proponer la restriccion del derecho de veto,
pero no es un acuerdo, es decir, hoy en dia no rige eso dentro del Consejo de Seguridad,
solamente hay compromisos voluntarios respecto a restringir el uso al veto en esos aspectos
por parte de algunos miembros, sin embargo, cabe precisar que el veto solamente puede
utilizarlo 5 miembros.

Pero hay un par de iniciativas que se han unido muchos miembros, por ejemplo, la iniciativa
franco- mexicana. Franciay México pusieron puntos sobre la mesa para que puedan generar
presion politica hacia miembros permanentes, fue presentada hace algunos afios y se prepone
un acuerdo voluntario y colectivo entre los miembros permanentes del Consejo de Seguridad
a efectos de restringir a los miembros permanentes el veto en caso de atrocidades masivas, no
especifica cuales, , a esa iniciativa se han unido varios miembros, hasta la fecha creo 101
miembros, dentro de estos 101 hay 01 miembros permanente, que es Francia, que avalo la
iniciativa quien se comprometid voluntariamente a no utilizar suderecho aveto en situaciones
de atrocidades masivas. El Peru se adhirio a esta iniciativa aun cuando nuestro pais no es
miembro permanente, tampoco tiene derecho a veto, pero si ha realizado presion politica,
conforma hoy un elemento de nuestro discurso politico.

El otro elemento que pude identificar es claramente de la restriccion del uso del derecho de
veto es una iniciativa que se llama “Codigo de conducta para las naciones del Consejo de
Seguridad para el Genocidio, Crimenesde Lesa Humanidad y Crimenes de Guerra”,
esta iiciativa lo respaldo el Grupo que se llamaron ACT, que significa “Accountabilty,
Coherency and Transparency” responsabilidad coherencia y trasparencia, que hizo algo
similar que la iniciativa franco mexicana, en la que se comprometen a no votar en contra de
un proyecto de resolucion que se presente en el Consejo de Seguridad para poner fin a la
comision de Genocidio, crimenes de Lesa Humanidad o de Guerra o para prevenir este tipo
de crimenes, esa iniciativa hacia el afio 2019, tenia 119 paises lo habian respaldado entre
Francia, Per( y otros, también esta Reino Unido que tiene derecho a veto, pero ni Rusia, ni
China, ni EEUU han suscrito ninguna de estas iniciativas, esto es lo que existe concretamente
en el marco de las Naciones Unidas sobre la reforma al Consejo de Seguridad.

El Proceso de Negociaciones Internacionales, no es un grupo, son miembros de las Naciones
Unidas que han creado una instancia, un foro, un mecanismo para discutir la reforma de
Consejo de Seguridad en base a la decision politica que aprobd la Asamblea General en el 93.

La resolucion de las Naciones Unidas del afio 93 sefiala una serie de considerandos, pide al
secretario general invite a los estados miembros a més tardar a la fecha 30 de junio del afio
93, presenten observaciones por escrito para una posible revision del Consejo de Seguridad.
A partir de esta resolucion de la asamblea general, es que se gener6 un debate, aunque no se
admitié ningun plazo, ya llevan 27 afios de discusiones y no hay ningun resultado, pero hay
una decision politica para discutir el asunto. Hay un documento del 2015 que compila una
serie de discusiones que han tenido durante esos afios, se llama Proceso de reforma
internacionales sobre las cuestiones de representaciones equitativas sobre el incremento de b
membresia del consejo de seguridad y asuntos relacionados.

Posicion del Pertd acercade la reforma del Consejo de Sequridad

El Pert no ha desarrollado como pais, una iniciativa propia, es decir, en texto, que coloque
en blanco y negro sus consideraciones, la resolucion general representa nuestra opinion de
264



apoyar una reformadel consejo paradarle mayor trasparencia, participacion aotros miembros
de manera tal que refleje la unificacion de las Naciones Unidas, que cuando se creo tenia
alrededor de 50 miembros y ahora tiene 192 y su sistema de direccion/gobernanza sigue
siendo la mismo del tiempo de la Segunda Guerra, claro que hubo un cambio en la que se
optd por incorporar la cantidad de miembros y; hoy, ha habido una reforma en el ambito del
Desarrollo para adaptar a las Naciones Unidas para el cumplimiento de la agenda del
Desarrollo Sostenible, esas son las reformas se hicieron; pero. en el caso del veto siguen con
la resolucion del afio 93, la iniciativa franco mexicana, la iniciativa ACT y esa forma la
posicion del Per(, nuestro pais cuando habla reitera ese apoyo a dichas iniciativas y los
elementos, es decir ampliar los miembros del de Seguridad permanentes y no permanentes, y
ahi la discusion es como, de qué maneray cuantos.

En particular, la participacion de Per( en las prerrogativas para la seguridad que tienen
derechos han sido expresadas en la iniciativa del grupo ACT, gue actualmente tiene més de
100, pero de ellos, lo més importante seria que se unan los miembros permanentes Rusia,
China y EEUU en esta iniciativa y en la Franco mexicana, en la iniciativa franco-mexicana
solamente esta Francia como Unico miembro permanente.

3. Participacién del Perdi como miembro no permanente del Consejo de Seguridad en los
anos 2018-2019

En general, la actuacion ha sido constructiva para tender puentes en atencion a conflictos,
hemos apoyado muchas resoluciones para renovar el mandato de las Naciones Unidas en
conflicto regionales, todas las que se han podido lograr; porque, ha sido una etapa muy
polarizada entre posiciones: Rusia con EEUU y un grupo mas constructivo de Francia y
Alemania, Gran Bretafia. Per(lo que hahecho es tender puentes con otros miembros de otros
paises, de grupos llamados E10 para que los miembros no permanentes coordinen con la
posibilidad de facilitar consensos, operaciones conjuntas y concretamente en toda esa
participacion constructiva de tender puentes hay lineas que han definido las posiciones de
Perll en cada acto del Consejo, una de ellas ha sido el respeto irrestricto del Derecho
Internacional Humanitario.

Donde han existido resoluciones de Consejo en los que se trastocabael Derecho Internacional
Humanitario, el Per( se ha opuesto y ha apoyado aquellas en las que se enmarcan dentro del
DIH, que se respete el derecho internacional humanitario y de los derechos humanos, gue no
se mate a las personas, que no se viole a las mujeres en los conflictos, que se proteja a los
nifios, etc.

Hay unas lineas propias que el Per( ha desarrollado en atencién a las Naciones Unidas, que
es el mantenimiento de la Paz en cuanto a las mujeres, pues, en estos conflictos alrededor del
mundo: en Siria, Libia, Yemen, en fin, alrededor del mundo, los hombres mueren, matan a
las mujeres, las ultrajan, las tratan como mercancia, es parte de las estrategias militares atacar
a las mujeres. El Perd se ha opuesto a esto, a fin de que se evite tales acciones contra las
mujeres, dandoles unrol a fin de empoderarlas, ya que algunas son cabezas de hogar. También
destacaen las iniciativas del Peru a parte del rol de la mujer, el rol de los jovenes, la proteccion
de los nifios y otro punto novedoso la posicion del Terrorismoy el crimen organizado
trasnacional, hemos logrado una decision para que el Consejo oriente a luchar contra las
organizaciones criminales trasnacionales, las cuales con sus fondos financian actividades
terroristas.

4. Crisis humanitaria en VVenezuela
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La oficina encargada de Naciones Unidas en el Ministerio de Relaciones Internacionales de
Pert no ve el tema humanitario de Venezuela, sino la Division de DDHH vy la parte politica
la ve la division encargada de la OEA. El Per0 realizé una iniciativa de un grupo de Lima
para realizar una presion politica y se pueda lograr una elecciéon democratica en Venezuela a
través de un estado de derecho llevada a cabo por los propios venezolanos.

Respecto al lado humanitario el Per( estd acogiendo a los refugiados, una apertura amplia
para su ingreso, luego se han ido restringiendo para evitar malos elementos para que no
puedan utilizar estas facilidades y traspasar fronteras y también la cuestién de refugiados,
tenemos una politica muy amplia de refugiados.

El Peru ha estado muy activo, reconoce la crisis, actta en el plano politico, actta en el plano
humanitario a través de instrumentos legales que hemos desarrollado para acogerlos e
insertarlos, registrarlos y atenderlos y también condena en el &mbito internacional la violacion
de derechos humanos en el propio Venezuela, pero eso se trata en el Consejo de DDHH en
Ginebra, ese es un tema fundamental de la politica exterior de Peru, el respeto a los derechos
humanos.

Reforma del Consejo de Seguridad a través de la Asamblea General

Nadie impide que un miembro agarre esos documentos en los que constan estas iniciativas,
ciertos paises lo transforman en un proyecto de resolucion para la Asamblea General y se
discutird en la comision correspondiente, existe 6 comisiones, cada uno tiene ambito de
competencia, pasa por la comision, que son los mismos miembros pero actuando en formato
de comision, discuten eltextoy dicen ya estamos de acuerdo, esadeclaracién esta trasformada
en proyecto de resolucion que contribuye a la paz y seguridad, elevamos a la aprobacion de
asamblea general, los miembros acttan en formato de Asamblea General y lo aprueban y
estan de acuerdo, asi funcionaria en la teoria se trasformaria en una resolucion.

Sin embargo, como la naturaleza de este proyecto es restringirte un derecho que tienes como
estado miembro permanente del Consejo de Seguridad, la Asamblea General no podriadecirte
eso, la asamblea no podria aprobar en la realidad porque esta materia en derecho de veto, no
es un derecho que le corresponda restringirse, porque es un acto voluntario, yo me restrinjo
porque quiero.

Si la asamblea general decide cambiar la carta de las naciones Unidas lo puede hacer porque
tiene mandato para eso, tendria que cambiar las normas mas que proponer un compromiso
voluntario y ajustar la carta de Naciones Unidas porque el derecho a veto esta en la cartaen
el rol de derecho de seguridad, silo quieres cambiar solo puede hacerse con una reforma de
la cartay eso seria una reforma de los congresos, porque esa carta es un tratado internacional,
es decir, tiene que pasar por los congresos de los paises, segun la legislacion de cada pais.

Es decir, si se podria modificar la carta porque existe ese proceso de negociaciones
intergubernamentales que busca lograr en la teoria una reforma de consejo mediante una
propuesta que logre consenso entre los mismos miembros, pero habria que verificar. por
ejemplo, acuerdan en un parrafo que no haya derecho a veto en las decisiones de consejo, se
tendria que verificar si la asamblea per se podria hacer o para ponerlo en préctica tendria que
pasar por los mismos miembros del consejo de seguridad que confirman o aprueban.
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Anexo N° 6:
Pacto de la Sociedad de Naciones
Articulo 11

1. “Se declara expresamente que toda guerra o amenaza de guerra, afecte directamente o no a uno
de los miembros de la sociedad, interesa a la sociedad entera y que ésta debe adoptar las medidas
adecuadas para salvaguardar eficazmente la paz de las naciones. En tal caso el secretario general

convoca inmediatamente al consejo, a pedido de cualquier miembro de la sociedad”.

2. “Se declara, asimismo, que todo miembro de la sociedad tiene derecho, a titulo amistoso, de
llamar la atencion de la asamblea o del consejo sobre cualquier circunstancia de naturaleza que
pudiese afectar las relaciones internacionales y que amenazara perturbar en adelante la paz o la

buena inteligencia entre las naciones de la cual depende la paz”.
Articulo 15

1. “Si entre los miembros de la sociedad surgiera una divergencia susceptible de provocar una
rupturay si estadivergencia no fuerasometida al procedimiento de arbitraje o a un arreglo judicial
previsto en el articulo 13, los miembros de la sociedad convienen en someterla al consejo. A tal
efecto, bastaque unode ellos informe de esa divergencia al secretario general, quien tomaratodas

las disposiciones tendientes a una encuesta y a un examen completos”.

2.(...)

3. “El consejo se esfuerza en asegurar el arreglo de la divergencia. Si tiene éxito, publica, dentro
de la medida que juzgara util, una exposicion relatando los hechos, las explicaciones que

comportan y los términos de ese arreglo”.

4. “Sila divergencia no ha podido arreglarse, el consejo redacta y publica un informe, votado sea
por unanimidad o por mayoria de votos, para hacer conocer las circunstancias de la divergencia

y las soluciones que recomienda como las mas equitativas y mejor apropiadas para el caso”.

5.(..)

6. “Si el informe del consejo es aceptado por unanimidad, no contando para el calculo de esa
unanimidad el voto de los representantes de las partes, los miembros de la sociedad se
comprometen a no recurrir a la guerra contra ninguna parte que se conforme a las conclusiones

del informe”.

7. “En el caso en que el consejo no consiguiera hacer aceptar su informe por todos los miembros,

fuera de los representantes de toda parte en la divergencia, los miembros de la sociedad se
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reservan el derecho de proceder como lo juzgaran necesario para el mantenimiento del derecho y

de la justicia”.
Articulo 16

1. “Siun miembro de la sociedad recurre a la guerra, contrariamente a los compromisos contraidos
en los articulos 12, 13 6 15, es "ipso facto™ considerado como habiendo cometido un acto de
guerra contra todos los demas miembros de la sociedad. Estos se comprometen a romper
inmediatamente con él todas las relaciones comerciales o financieras, a prohibir todas las
relaciones entre sus nacionales y los del Estado en ruptura del Pacto y a hacer cesar todas las
comunicaciones financieras, comerciales o personales entre los nacionales de este Estado y los de

cualquier otro Estado, miembro o no de la sociedad”.

2. “En este caso, el consejo tiene el deber de recomendar a los diversos gobiernos interesados los
efectivos militares, navales o aéreos con los cuales los miembros de la sociedad contribuirén
respectivamente a las fuerzas armadas destinadas a hacer respetar los compromisos de la

sociedad”.

3.(..)

4. “Puede ser excluido de la sociedad todo miembro que se hubiera hecho culpable de la violacion
de algunos de los compromisos resultantes del pacto. La exclusién se pronunciaré por el voto de

todos los demas miembros de la sociedad representados en el consejo”.
Articulo 19

“La asamblea puede, de tiempo en tiempo, invitar a los miembros de la sociedad a proceder a un
nuevo examen (...) delas situaciones internacionales cuyo mantenimiento podria poner en peligro

la paz del mundo™.

Anexo N° 7:

Reglamento Provisional del Consejo de Seguridad
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Articulos de referencia para la investigacion:

Articulo 3: “El Presidente convocara a sesion al Consejo de Seguridad cuando se lleve a la
atencion del Consejo de Seguridad una controversia o situacion, con arreglo a lo previsto en el
Articulo 35 o en el parrafo 3 del Articulo 11 de la Carta, o cuando la Asamblea General formule
recomendaciones o refiera una cuestion al Consejo de Seguridad en virtud del parrafo 2 del
Articulo 11, o cuando el Secretario General sefiale a la atencion del Consejo de Seguridad

cualquier asunto, con arreglo a lo previsto en el Articulo 99”.

Articulo 6: “El Secretario General pondra inmediatamente en conocimiento de todos los
representantes en el Consejo de Seguridad, todas las comunicaciones emanadas de Estados, de
6rganos de las Naciones Unidas o del Secretario General, referentes a cualquier asunto que haya

de examinar el Consejo de Seguridad con arreglo a las disposiciones de la Carta”.

Articulo 7: “El orden del dia; provisional de cada sesion del Consejo de Seguridad seré redactado

por el Secretario General y aprobado por el Presidente del Consejo de Seguridad”.
Articulo 11

“El Secretario General comunicara cada semana a los representantes en el Consejo de Seguridad
unarelacion sumaria que indique los asuntos que se hallan sometidos al Consejo de Seguridad y

la etapa alcanzada en su estudio”.
Articulo 13

“Cada miembro del Consejo de Seguridad estara representado en las reuniones del Consejo de

Seguridad por un representante acreditado”.
Articulo 19

“El Presidente dirigira las sesiones del Consejo de Seguridad y, bajo la autoridad del Consejo de

Seguridad, representara a éste en su calidad de 6rgano de las Naciones Unidas”.
Articulo 27

“El Presidente concedera la palabra a los representantes en el orden en que hayan manifestado su

deseo de hacer uso de ella”.

Articulo 31
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“Por regla general, los proyectos de resolucion, las enmiendas y las mociones de fondo serdn

presentados por escrito a los representantes”.
Articulo 32

“Las mociones principales y los proyectos de resolucion tendran precedencia en el orden de su

presentacion”.

“Se votara separadamente sobre las partes de una mocion o proyecto de resolucion a instancia de
cualquier representante, a no ser que el autor de la mocién o del proyecto de resolucion se oponga

a su division”.
Articulo 33

“Tendran precedencia en el orden que a continuacion se indica, sobre todas las mociones
principales y proyectos de resolucion relativos a la cuestion que se esté discutiendo, las mociones

encaminadas’:

“A suspender la sesion;

A levantar la sesion;

A levantar la sesion con sefialamiento de fecha u hora determinadas para celebrar la siguiente;
A referir un asunto a una comision, al Secretario General 0 a un relator;

A aplazar el debate, sobre una cuestion hasta una fecha determinada o sine die; o

A introducir una enmienda.

Cualquier mocion relativa a la suspensién o al simple levantamiento de la sesion sera resuelta sin
debate”.

Articulo 34

“No sera necesario que una mocioén o un proyecto de resolucion propuestos por un representante

en el Consejo de Seguridad sean apoyados para ser sometidos a votacion”.

Articulo 35

“Una mocidn o un proyecto de resolucion podran ser retirados en cualquier momento, mientras

no hayan sido sometidos a votacion”.

“Si la mocion o el proyecto de resolucion han sido apoyados, el representante en el Consejo de

Seguridad que los haya apoyado podra pedir que sean sometidos a votacion, haciéndolos suyos,
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la mocidén o el proyecto de resolucion, los cuales gozarén de la misma precedencia que habrian

tenido sisu autor no los hubiera retirado”.
Articulo 38

“Un Estado Miembro de las Naciones Unidas que sea invitado, conforme al. articulo anterior o
en virtud del Articulo 32 de la Carta, a participar en las discusiones del Consejo de Seguridad
podra presentar proposiciones y proyectos de resolucion. Estas proposiciones y proyectos de
resolucion so6lo podran ser sometidos a votacion a peticion de un representante en el Consejo de

Seguridad”.
Articulo 39

“El Consejo de Seguridad podra invitar a que le proporcionen informacion o le presten ayuda en
el examen de los asuntos de su competenciaa miembros de la Secretaria 0 a otras personas a

quienes considere calificadas para este objeto”.
Articulo 40:

“Las votaciones en el Consejo de Seguridad se efectuaran con arreglo a los Articulos pertinentes

de la Carta y del Estatuto de la Corte Internacional de Justicia”.

Avrticulo 48:
“A menos que decida lo contrario, el Consejo de Seguridad se reunirda en publico. Toda
recomendacion a la Asamblea General respecto al nombramiento de Secretario General sera

discutida y decidida en sesion privada”.

Articulo 55:
“Al finalizar cada sesion privada, el Consejo de Seguridad expedira un comunicado por conducto

del Secretario General”.

Procedimiento provisional relativo a las comunicaciones procedentes de particulares 'y de
organismos no gubernamentales
e “A. Se comunicara a todos los representantes en el Consejo de Seguridad una lista de
todas las comunicaciones procedentes de particulares y organismos no gubernamentales

y referentes a los asuntos sometidos a conocimiento del Consejo de Seguridad”.

Anexo N° 8

Manual de Métodos de trabajo
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8. “Los miembros del Consejo de Seguridad alientan a la Presidencia del Consejo a que publique
el prondstico preliminar mensual del programa de trabajo en el sitio web del Consejo tan pronto

se haya distribuido a los miembros del Consejo”.

11. “El orden del dia provisional de las sesiones oficiales del Consejo debe incluirse en el Diario

de las Naciones Unidas, siempre que haya sido aprobado en consultas oficiosas”.

13. “El articulo 11 del reglamento provisional del Consejo de Seguridad dispone que el Secretario
General comunicara cada semana a los representantes del Consejo de Seguridad una relacion
sumaria que indigue los asuntos que se hallan sometidos al Consejo y la etapa alcanzada en su
estudio. 14. Se mantendré la practica de incluir un temaen la relacién sumaria una vez aprobado

en una sesion oficial del Consejo de Seguridad”.

21. “A fin de avanzar en la solucion de los asuntos que se estén examinando, los miembros del
Consejo de Seguridad acuerdan utilizar diversas opciones para sus reuniones y escoger la mas
adecuada para facilitar debates concretos. Reconociendo que el reglamento provisional del
Consejo de Seguridad y su propia practica les permiten actuar con considerable flexibilidad para
determinar la mejor manera de estructurar sus sesiones, los miembros del Consejo convienen en
que éstas se estructuren con arreglo a los formatos siguientes, sin que por ello queden limit adas
a esos formatos: 1. Sesiones publicas a) Funciones Adoptar medidas y/o, entre otras cosas,

presentar informacion y celebrar debates”.

“c) Descripciones en el prondstico preliminar mensual Los miembros del Consejo de Seguridad
tienen previsto seguir incluyendo los siguientes formatos para las sesiones publicas en el
pronostico preliminar mensual (calendario) cuando tengan previsto aprobar, en general, los
procedimientos correspondientes: i) “Debate abierto”: podran realizarse o no exposiciones
informativas, y los miembros del Consejo podran formular declaraciones; también se podra
invitar a participar en el debate a los paises no miembros del Consejo que lo soliciten; ii)
“Debate”: podran realizarse exposiciones informativas, y los miembros del Consejo podran
formular declaraciones; los paises no miembros del Consejo a los que incumba o afecte
directamente el asunto que se esté examinando, o que tengan un interés especial en el asunto que
seesté examinando, podrén ser invitados a participar en el debate si lo solicitan; iii) “Exposiciones
informativas™: se realizaran exposiciones informativas, y después de ellas los miembros del
Consejo podran formular declaraciones; iv) “Aprobacion”: los miembros del Consejo podran
formular declaraciones antes o después de la aprobacion, entre otras cosas, de resoluciones y
declaraciones de la Presidencia; también se podra invitar a participar en el debate a los paises no
miembros del Consejo que lo soliciten. 2. Sesiones privadas a) Funciones Celebrar debates y/o
adoptar medidas, por ejemplo, recomendaciones sobre el nombramiento del Secretario General,

sin la asistencia del publico o de la prensa”.
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“d) Descripciones en el pronostico preliminar mensual Los miembros del Consejo de Seguridad
tienen previsto seguir incluyendo los siguientes formatos para las sesiones privadas en el
prondstico preliminar mensual (calendario) cuando tengan previsto aprobar, en general, los
procedimientos correspondientes: i) “Sesion privada”: podran realizarse exposiciones
informativas o debates, y los miembros del Consejo podran formular declaraciones; podra
invitarse a estar presente o a participar en el debate a cualquier Miembro de las Naciones Unidas
que no sea miembro del Consejo de Seguridad, a miembros de la Secretaria y otras personas que
lo soliciten, de conformidad con los articulos 37 y 39 del reglamento provisional del Consejo;
S/2017/507 17-13324 7/25 ii) “Reuniones con los paises que aportan contingentes”: podran
realizarse exposiciones informativas, y los miembros del Consejo podran formular declaraciones;
De conformidad con la resolucién 1353 (2001), se invitara a las partes que figuran en esa

resolucion a participar en el debate.”

“24. Como practica general, el orden de los oradores en las sesiones del Consejo de Seguridad se
determina por sorteo. En algunos casos el orden de intervencion se establece mediante el empleo
de una hoja de inscripcion. 25. Como practica general, el Presidente del Consejo de Seguridad
formula su declaracion nacional en Gltimo lugar después de todos los demas miembros del

Consejo”.

“33. El Consejo de Seguridad conviene en que, cuando se invite a los Estados no miembros a
hacer uso de la palabra ante el Consejo, quienes se vean directamente afectados por los resultados
de la cuestion que se examina puedan hacer uso de la palabra antes que los miembros del Consejo,

siprocede.”

“Los miembros del Consejo de Seguridad entienden que los debates abiertos pueden enriquecerse

con las contribuciones de los miembros del Consejo y los miembros en general.”

“43. El Consejo de Seguridad expresa su compromiso de seguir adoptando medidas para mejorar
la orientacion y la interactividad de sus debates abiertos. A este respecto, el Consejo de Seguridad
acoge con beneplacito que los miembros del Consejo de Seguridad y otros Estados Miembros

realicen declaraciones conjuntas.”

“78. Sin perjuicio de los derechos conferidos en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y el
reglamento provisional del Consejo de Seguridad, los miembros del S/2017/507 14/25 17-13324
Consejo de Seguridad apoyan, cuando proceda, elarreglo oficioso por el cualuno o mas miembros
del Consejo (como “redactor” o “redactores™) inician y presiden el proceso oficioso de redaccion.
Estearreglo oficioso, cuando proceda, tiene por objeto facilitar iniciativas oportunas paraasegurar
la accion del Consejo, preservando al mismo tiempo un elemento de continuidad, con miras a

mejorar la eficiencia de la labor del Consejo.”

273



“80. Los miembros del Consejo de Seguridad reafirman que se debe dar la posibilidad a todos los
miembros del Consejo de Seguridad de participar plenamente en la preparacion, entre otras cosas,
de las resoluciones, declaraciones de la Presidencia y comunicados de prensa del Consejo. Los
miembros del Consejo de Seguridad también reafirman que la redaccién de todos los documentos
como resoluciones y declaraciones de laPresidencia, asi como los comunicados de prensa, deberia
desarrollarse de manera inclusiva para dar cabida a la participacion de todos los miembros del

Consejo”.

“92. Los miembros del Consejo de Seguridad tienen la intencion de recabar las opiniones de los
Estados miembros que sean partes en un conflicto y otras partes interesadas y afectadas. A tal
efecto, el Consejo de Seguridad podra, entre otras cosas, celebrar sesiones privadas cuando las

sesiones pUblicas no sean apropiadas”.

“99. Los miembros del Consejo de Seguridad examinaran las formas de seguir mejorando la
interaccion con los Estados que no son miembros del Consejo y otros érganos, en particular los
Estados interesados o afectados, sobre los temas que figuran en su orden del dia, incluso haciendo
un uso mas eficaz, segun proceda, de las sesiones publicas, los dialogos interactivos oficiosos y
las reuniones convocadas con arreglo a la “formula Arria”. 100. Los miembros del Consejo de
Seguridad se comprometen a seguir ofreciendo oportunidades para escuchar las opiniones de la
mayor parte de los miembros sobre los métodos de trabajo del Consejo, incluso en debates
abiertos sobre la aplicacion de la presente nota, y a acoger con beneplécito la participacion
continuada de los miembros en general en esos debates. ElI Consejo de Seguridad expresa su
intencion de seguir celebrando un debate abierto anual sobre sus métodos de trabajo y afirma su
compromiso de seguir examinando sus métodos de trabajo en su labor habitual, con miras a
asegurar su aplicacion eficaz y coherente, de conformidad con la declaracion de la Presidencia
del Consejo de Seguridad de 30 de octubre de 2015 (S/PRST/2015/19)”.

“119. Los miembros del Consejo de Seguridad subrayan el valor de las misiones del Consejo de
Seguridad para comprender, evaluar y prevenir la intensificacion de determinados conflictos o
situaciones que figuran en el orden del dia del Consejo. Las misiones del Consejo de Seguridad
deberian planificarse lo antes posible con la asistencia de los miembros del Consejo de Seguridad
que participaran en la mision de manera transparente, eficiente e inclusiva. Los miembros del
Consejo de Seguridad designaran a uno o mas miembros para que coordinen una mision
determinada del Consejo de Seguridad. 120. A partir del momento en que los miembros del
Consejo de Seguridad deciden llevar a cabo una mision en particular, la Presidencia del Consejo
de Seguridad seguirdinformando al Secretario General de la decisién mencionadacon los destinos
y fechas previstos, a fin de solicitar el apoyo de la Secretaria para tomar todas las disposiciones

necesarias para facilitar la mision”.
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“124. Los miembros del Consejo de Seguridad convienen en que las misiones del Consejo de
Seguridad deberian ser objeto de seguimiento, segun proceda. Al regreso de una mision, el
miembro o los miembros designados deberian informar al Consejo de Seguridad sobre la mision,
lo antes posible y preferiblemente en un plazo de un mes después del regreso, verbalmente o con

un informe escrito que deberia publicarse como documento del Consejo de Seguridad”.

“126. El Consejo de Seguridad seguira la practica vigente de presentar su informe anual a la
Asamblea General en un solo volumen. El periodo abarcado por los informes seréd del 1 de enero
al 31 de diciembre para todos los informes que deban presentarse a la Asamblea General durante

su septuagésimo segundo periodo de sesiones y en lo sucesivo”.

“131. El resto del informe serd preparado por la Secretariay sera aprobado por todos los miembros
que forman el Consejo y por los miembros elegidos que lo formaron durante el periodo examinado
en el informe, e incluird las partes siguientes: a) La parte | contendrd una breve descripcion
estadistica de las principales actividades relacionadas con todas las cuestiones examinadas por el
Consejo de Seguridad en cumplimiento de su responsabilidad de mantener la paz y la seguridad
internacionales durante el periodo que abarca el informe, incluida una lista de cada una de las
actividades siguientes, con las signaturas de los documentos correspondientes, segun proceda: i)
Todas las decisiones, resoluciones, declaraciones de la Presidencia y comunicados oficiales
aprobados por el Consejo de Seguridad; ii) Sesiones del Consejo de Seguridad, incluidas las
reuniones con los paises que aportan contingentes y fuerzas de policia; iii) Reuniones de los
organos subsidiarios, incluidos los comités de lucha contrael terrorismo, los comités de sanciones
y los grupos de trabajo; iv) Informes de grupos de expertos y mecanismos de vigilancia; V)
Informes de las misiones emprendidas por el Consejo de Seguridad; vi) Operaciones de
mantenimiento de la paz establecidas, en marcha o terminadas; vii) Misiones de asistencia y
oficinas establecidas, en marcha o terminadas; viii) Informes del Secretario General presentados
al Consejo de Seguridad; ix) Referencias a las relaciones sumarias del Secretario General sobre
asuntos de los que se ocupd el Consejo de Seguridad en el periodo que abarcael informe; x) Notas
de la Presidencia del Consejo de Seguridad y otros documentos publicados por el Consejo de
Seguridad para seguir mejorando su labor; S/2017/507 17-13324 23/25 xi) Informes de
evaluacion publicados cada mes por las distintas Presidencias del Consejo sobre su labor; b) La
Parte 11 contendra informacion sobre cada una de las cuestiones examinadas por el Consejo de
Seguridad durante el periodo que abarca el informe, al menos en una sesion oficial, en
cumplimiento de su responsabilidad de mantener la paz y la seguridad internacionales: i) Datos
facticos sobre el nimero de sesiones y consultas oficiosas; ii) Una notificacion de todas las
decisiones, resoluciones, declaraciones de laPresidenciay proyectos de resolucion que el Consejo

examino, pero no aprobd, en sus sesiones; i) Una lista de las operaciones de mantenimiento de
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la paz y misiones de asistenciay oficinas establecidas, en marcha o terminadas, segun proceds;
iv) Una lista de los grupos de expertos y mecanismos de supervision pertinentes y sus informes,
segln proceda; v) Una lista de los informes del Secretario General presentados al Consejo de
Seguridad; vi) Una lista de las misiones emprendidas por el Consejo de Seguridad y de sus
informes, segln proceda; vii) Todas las comunicaciones publicadas por el Consejo o transmitidas
al Consejo en relacion con cada tema del orden del dia examinado; c) La parte Il incluira una
resefia de los demas asuntos examinados por el Consejo de Seguridad; d) La parte IV incluird una
resefiade la labor del Comité de Estado Mayor; e) La parte V incluira los asuntos que se sefialaron
a la atencién del Consejo de Seguridad pero que no se examinaron en las sesiones del Consejo

durante el periodo que abarca el informe;”

“f) Los miembros del Consejo de Seguridad reconocen que la labor de 1os 6rganos subsidiarios
del Consejo de Seguridad es una parte inseparable de la labor del Consejo. En consecuencia, b
Parte VI del informe incluird informacion sobre la labor de los 6érganos subsidiarios del Consejo
de Seguridad, incluidos los comités de lucha contra el terrorismo, los comités de sanciones, los
grupos detrabajo y los tribunales internacionales establecidos por el Consejo de Seguridad, segin
proceda. Esta informacion se presentard mediante referencias e hipervinculos a los distintos

informes anuales de los 6rganos subsidiarios del Consejo”.
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