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Resumen

El presente trabajo de tesis ha tenido como objetivo principal el determirﬁr
cdmo influye la intervencion del Estado peruano, a través de los medios de
cooperacion con |as confesiones religiosas, en garantia al contenido del principio
y derecho de igualdad religiosa. Ello, con la finalidad de corroborar si la normativa
y régimen de regulacién nacional, en material religiosa, no transgrede la
dimensidn formal y respalda la dimension material del ejercicio del derecho

fundamental a la igualdad.

En ese sentido, se ha empleado la metodologia de investigacion con enfoque
cualitativo, bajo un disefo y tipo de investigacidon descriptivo, explicativo;
haciendo uso de técnicas como en analisis documental y la aplicacion de
encuestas a especialistas en materia constitucional o con conocimiento en
derecho eclesiastico.

Asi, se arribb ala conclusiénﬂe que la intervencion estatal influye negativamente
en garantia al contenido del principio y derecho de igualdacHeligiosa en el Perdq,
siendo que la normativa peruana ha establecido un sistema de cooperacion entre
el Estado y las confesiones religiosas, en el que prevalece la deferencia a la
Iglesia catolica ante el acceso directo a un régimen de privilegios y beneficios
gue, para otras confesiones, se encuentra condicionado a su reconocimiento
como persona juridica en funcién al cumplimiento de los estandares y requisitos

de estructura, organizacion y finalidad que estable el Estado peruano.

Palabras clave: intervencion estatal, igualdad religiosa y confesiones religiosas.




Abstract

The main objective of this thesis has been to determine whether the
intervention of the Peruvian state, through cooperation with religious confessions,
guarantees the content of the principle and right of religious equality. This is in
order to verify whether national regulatory and regulatory regimes, in religious
matters, do not violate the formal dimension and support the material dimension

of the exercise of the fundamental right to equality.

In this sense, a qualitative research methodology was employed, under a
descriptive, explanatory research design and type, using techniques such as
documentary analysis and surveys to specialists in constitutional matters or with

knowledge in ecclesiastical law.

Thus, it was concluded that state intervention negatively influences the
guarantee of the content of the principle and right of religious equality in Peru,
given that Peruvian regulations have established a system of cooperation
between the state and religious confessions, in which deference to the Catholic
Church prevails with direct access to a regime of privileges and benefits that, for
other confessions, is conditioned on their recognition as a legal entity based on
the standards and requirements of structure, organization and purpose
established by the Peruvian state.

Keywords: state intervention, religious equality and religious confessions.
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. INTRODUCCION

Histéricamente, la dimension religiosa del hombre se ha desarrollado a la par
de la consolidacion de la civilizacion. El Estado, entonces, se germind sin
indiferencia del poder antropolégico, social, cultural y, por tanto, juridico, que

representd la religion.

En el Perq, por ejemplo, el fendmeno religioso se manifestd desde la civilizacion
preinca y el incanato. Multiples estudios antropologicos han demostrado que se
erigieron, principalmente, gobiernos monistas en los que se ostentaba el poder
politico y sacerdotal.

Asimismo, en la época virreinal; la conquista de territorios por parte de la corona
espafiola en el Per( estuvo vinculada a la evangelizacion catolica. Luego, en la
época republicana se manifestaron dos enfoques liberadores representados por
Bolivar y San Martin con perspectivas distintas con relacion a la independencia;
pero similares en el curso religioso (Mosquera, 2012, p. 8). En ese sentido, el
inicio constitucional del Perd estuvo marcado por el reconocimiento a favor de la
confesionalidad catélica; ya que, en su mayoria, la sociedad profesaba dicha
religion, resultado del propio proceder de la historia.

Aunado a lo anterior, la primera constitucion del Peru, aparte de oficializar al
catolicismo como la religion del Estado, excluyé a cualquier otra religion;
institucionalizando el principio de intolerancia hacia otras confesiones. Tal

principio rigi6 desde la Constitucion de 1823 hasta la de 1860.

En el afio de 1960, a través de la Ley 2193 se derog0 la dltima parte del articulo

4 de la Constituciéon de 1860 y se dio paso al constitucionalismo tolerante.




Ademas, la Constitucion de 1933 reconocid, por vez primera, la garantia
individual a la libertad religiosa; sefialando en el articulo 232 que “Respetando
los sentimientos de la mayoria nacional, el Estado protege la Religién Catdlica,
Apostolica, Romana. Las demas religiones gozan de libertad para el gjercicio de
sus respectivos cultos” Asimismo, esta es la ultima constitucion que se manifiesta
como confesional catélica.

A partir de la Constitucién de 1979 se inici6 una nueva etapa para el tratamiento
de la libertad religiosa, ya que se la reconocié como derecho fundamental.
Ademas, represent6 un hito el que se declarar la autonomia e independencia del
Estado y la Iglesia Catolica; limitando su reconocimiento cultural historico y
sefialando que “le presta colaboracion”; tal colaboracion se materializé a través
de la suscripcién del acuerdo internacional entre la Republica del Pert y la Santa
Sede de 1980.

La Constitucion de 1993, a pesar del terreno en el que emergid; siguid lo trazado
por la Constitucion de 1979. Mosquera (2012) sefala que, “a partir de estos
textos constitucionales se empez06 a avanzar a un modelo cooperacionista entre
el Estado y cualquier confesién religiosa” (p. 14). La actual Carta Magna
prescribe en el articulo 50 que “Dentro de un régimen de independencia y
autonomia, el Estado reconoce a la Iglesia Catolica como elemento importante
en la formacion histérica, cultural y moral del Perq, y le presta su colaboracién.
El Estado respeta otras confesiones y puede establecer forma de colaboracion

con ellas”

Segun lo expuesto, se colige que el Estado peruano es laico porque declara su
autonomia, tal y como lo ha manifestado el Tribunal Constitucional en multiple
jurisprudencia, a pesar de que la Carta Magna no ha establecido tal categoria de
forma literal. Al respecto, existe discrepancia en la doctrina; ya que, un sector
considera que el laicismo implica la nula injerencia del Estado en las actuaciones
individuales y colectivas de la religion y ello no existe en el Perd; de ahi que,




varios autores, consideren que el modelo eclesiastico que rige en la Constitucion
es el de cooperativismo, posicién que compartimos. En ese orden de ideas, aun
en ese sistema, es de obligatoria observancia los principios que reconoce el
derecho eclesiastico: principio de la dignidad de la persona, libertad e igualdad
religiosa y principio de cooperacion; ya que son la expresion legal de los valores
que el Estado protege en materia religiosa (Revilla, 2013, p. 450). %1 embargo,
ante una lectura directa del texto constitucional se observa prescrita la obligacion
de colaborar con la Iglesia Catolica y la facultad de cooperar con otra. Es decir,
existe una diferencia. De ahi que sehvélido cuestionarnos como influye la
intervencién del estado en garantizar la igualdad constitucional, teniendo en
cuenta el actual marco juridico y las relaciones establecidas entre el Estado y las

confesiones religiosas.

En ese sentido; toda interpretacion acerca de la igualdad religiosa nace a partir
del reconocimiento a la libertad religiosa en la constitucion; ademas del
reconocimiento universal establecido en el articulo 18 de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en el articulo 18 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; los cuales sefialan que la igualdad religiosa debe
ser comprendida como aquel derecho que tiene todo individuo, a la libertad de
conciencia, pensamiento y participacion en el culto y los ritos de su religién. Sin
embargo, es pertinente sefialar que no basta con el reconocimiento nacional e
internacional del derecho; ello es simplemente el crédito formal; la igualdad
también posee una variante material que se debe garantizar, para el verdadero

ejercicio de este derecho.

Asi, el principio de igualdad religiosa reconocido por el derecho implica que el
Estado no otorgue un trato diferenciado a un individuo o colectivo por motivos de
su confesion. Esa afirmacion, segun Revilla (2013) posee dos dimensiones: “en
funcion a la libertad religiosa que no debe ser negada o restringida a nadie, sin
importar lareligion que profese y, en funcién al ejercicio de los derechos sociales,

politicos, etc.; los que no se pueden condicionar a una adscripcion confesional”




(p. 453). En sintesis, las posiciones religiosas no justifican ningun tratamiento
desigual juridico.

Ademas, segun lo sefialado por el Tribunal Constitucional en el fundamento 5
del Expediente 02593-2006-HC/TC, el derecho a la igualdad que se ha
consagrado en el inciso 2 del articulo 2 de la Constitucién de 1993 posee la
faceta de igualdad ante la ley y la de igualdad en la aplicacion de la ley. La
primera, en evidencia, representa una limitacion a los legisladores vy, la segunda,
una limitacidn a la actuacion de los érganos jurisdiccionales o administrativos.

Es decir, la igualdad tiene una comprension formal y material.

A pesar de lo manifestado; el reconocimiento del principio de igualdad no implica
la negatoria de establecer un tratamiento diferencial por motivos que sean
constitucionalmente sustentados y respondan a la necesidad de regular
supuestos especificos. Segun lo sefialado en el fundamento 11 de la sentencia
de los expedientes acumulados 0001/0003-2002-Al/TC el Tribunal
Constitucional senala que existe un vinculo positivo que tiene el legislador con
los derechos constitucionales: ya que la ley busca cambiar aquellas condiciones
de desigualdad que generen un perjuicio a las aspiraciones constitucionales y se

manifiesten en la realidad.

Por tanto; segin lo advertido, el reconocimiento que realiza la Constitucién de
forma expresa y diferenciada acerca de la colaboracion que le presta el Estado
a la lglesia Catdlica en contraposicion con otras confesiones debera, también,
respetar el principio de igualdad. Martin de Agar (2003), al respecto, sefiala que:
“el principio de cooperacion y la mencion de la Iglesia catdlica limitan y modulan
el alcance del principio de igualdad porque representa un problema que no
admite soluciones generales, sino que deberéa ser examinado en cada supuesto,
de acuerdo con las orientaciones suministradas por el Tribunal Constitucional, al
que en ultimo término corresponde trazar la frontera entre la distincion normativa
legitima y la discriminacion injustificada” (p. 34). Es decir, si el Estado pretende




otorgar un trato diferenciado este debera poseer criterios que sean precisos,
cuenten con razonabilidad y objetividad para satisfacer una necesidad legitima.

Sin embargo, en la actualidad, no existe un desarrollo jurisprudencial
determinante sobre las motivaciones que existen para justificar el trato desigual
que se materializa de la aplicacion normativa de preﬁptos entre la vinculacion
del Estado con la Iglesia catdlica y otras confesiones. Ello, a pesar de que la Ley
n° 29635, Ley de Libertad Religiosa del Per(, ha establecido en el articulo 2, que:
“(...) El Estado reconoce la diversidad de las entidades religiosas. En igualdad
de condiciones, gozan de los mismos derechos, obligaciones y beneficios”

(el énfasis es propio).

Tal igualdad de condiciones vy ﬂozo de similares derechos, obligaciones vy
beneficios no es circunstancial. La Iglesia catélica, en comparacion de otras
confesiones, posee ciertos beneficios y privilegios: el pago de autoridades
eclesiasticas por parte del Estado peruano, la exoneracion; de forma
permanente, del régimen tributario y su injerencia e inclusion en el sistema
curricular educativo del pais. Por el contrario, otras religiones poseen la
capacidad de ostentar personeria juridica solo si la solicitan, pero no cuentan
con subvencion alguna del Estado, tampoco estan exentos del pago de sus
tributos, salvo el impuesto a la renta, y no tienen participacién alguna dentro de
los lineamientos de la educacién. Tales diferencias pretenden ser abordadas a

lo largo de la presente investigacion.

También sera de exigencia analizar el reconocimiento de aquellas confesiones
minoritarias, las cuales pueden ser definidas como un grupo o miembro de
alguno que, por motivo de profesar una fe religiosa recibe un tratamiento juridico
desventajoso. Tales minorias no existen por si solas, sino que las crea el
Derecho (Pietro, 1992, p. 156). En ese sentido, el Reglamento de la Ley n°

29635, Ley de Libertad Religiosa sefiala en el capitulo |V los requisitos para el




registro de las entidades religiosas, entendidas aquellas: iglesias, comunidades
o confesiones que difunden una determinada fe.

Entonces, aquellos grupos minoritarios que pretenden ser reconocidos por el
Estado a fin de acceder a ciertos beneficios que les otorga la ley deberan, entre
tantos requisitos: describir su organizacion e historia, informar acerca del
domicilio de sus templos o lugares de culto. Asimismo, deberan integrar un
estatuto en el que se sefiale el fin religioso, sus bases doctrinales y su estructura
eclesiastica. Ademas, tal registro es valido por un periodo de tres anos; por tanto,
al término de su vigencia debera de ser renovado segun lo desarrollado por la

normativa.

En contraste a lo desarrollado, el Acuerdo entre la Santa Sede y La Republica
del Peru sefiala que la Iglesia Catélica y otras entidades religiosas de la misma
confesion, gozan de periineriay capacidad juridica permanente y sélo tienen la
obligacion de notificar al presidente de la Republica sobre la creacion de
cualquier diécesis o jurisdiccion. Es decir, no se les exige un tramite previo para

su reconocimiento.

Por las consideraciones expuestas, a través del presente trabajo se pretende el
analisis de la intervencion del estado y la garantia al principio de igualdad

juridica.

1.1. Problema de investigacion

¢ Como influye la intervencion estatal en garantia del principio de igualdad

religiosa en el Pera?




1.2. Objetivos

1.2.1. Objetivo general

Determinar cémo influye la intervencién del Estado en garantia al principio

constitucional de igualdad religiosa en el Peru.

1.2.2. Objetivos especificos

Analizar la influencia historica, politica y social en la relacion gue ha

mantenido la Iglesia y el Estado en el Perd.

Explicar el alcance normativo del principio y derecho de igualdad religiosa

a nivel formal y material.

Identificar los medios de cooperacion e intervencion estatal entre la

relacion de Iglesia Catdlica, otras confesiones y el Estado.

1.3. Justificacion del estudio

La posicién que opta el Estado en funcion al fenémeno religioso origina la
multiplicidad de modelos de relacion que existen entre las confesiones y la
organizacion publica en la actualidad; entre ellas, la laicidad o la confesionalidad.
Asi, a través del derecho constitucional se establece la forma en que se
organizan e interactdan los actores sociales, como la Iglesia, con la finalidad y
los objetivos estatales. No obstante, en el Perd, al haberse reconocido,
constitucionalmente, la libertad e igualdad por motivos de religién se acoge,

formalmente, al modelo laico.




En ese sentido, el derecho a la libertad e igualdad religiosa implica la proteccion

a la autodeterminacion, confesional e individual de los sujetos y, a su

participacién colectiva, segin su confesiéon, en un estado constitucional de

derecho. Por consiguiente, la motivacion que persigue la investigacion es la de

analizar el alcance de interpretacion constitucional acerca del principio de

laicidad y su interrelaciéon con el derecho a la igualdad religiosa.

Lo anterior encuentra justificacion, porque ello implica exigir una interpretacion,

no solo formal de la norma; sino, un andlisis al alcance material de su aplicacion;

ya que, una sociedad que se construye en base a lineamientos democraticos

debera reflejar en la realidad, la garantia de lo que se establece en base al

principio de legalidad.

2.1,

MARCO DE REFERENCIA

Antecedentes del estudio

2.1.1. Internacional

En su articulo titulado “Igualdad religiosa y reconocimiento estatal:
instituciones y lideres evangélicos en los debates sobre la regulacion
de las actividades religiosas en Argentina, 2002-2010" presentado el
2015, Carbonelli y Jones, en la ciudad de México, plantearon el
problema de como se realizaron los debates acerca de la igualdad
religiosa a través del analisis de proyectos de ley, noticias sobre ello
en diarios y entrevistas a los referentes evangélicos.

El argumento principal planteado por el estudio radica en que existe
un mantenimiento del poder politico del catolicismo en su relacion con
el estado argentino que ocasiona que las confesiones evangélicas se
vean limitadas de manera externa e interna; puesto que habria
prevalecido una dinamica fragmentada y el distanciamiento de los

principales actores de la confesion evangélica.




Los autores del estudio concluyeron gque lo sucedido en el periodo del
2002-2010 visibilizé las dificultares internas del espacio en el que
desenvolvian las iglesias evangélicas, ya que existieron limites

politicos y el mantenimiento de la hegemonia del catolicismo.

El presente articulo colabora con el trabajo de investigacion a fin de
entender como perciben el catolicismo otros paises en funcién al
tratamiento de la igualdad religiosa como es el caso de Argentina que
también experimento el yugo espafiol y su sociedad, como la peruana,

en su mayoria, es catblica.

2.1.2. Nacional

En su tesis de titulacion denominada “Preeminencia de la religion
catolica y la vulneracién del principio de igualdad en el articulo 50° de
la Constitucion peruana de 1993” Broncano (2021), presentada en la
Universidad Nacional Toribio Rodriguez de Mendoza de Amazonas,
Perd, la autora planted el objetivo de determinar si el articulo en
mencion le otorga a la Iglesia catélica un lugar diferenciado, sin
justificacion, en la relacidn que posee con el Estado, y si ello ocasiona

la vulneracion al principio de igualdad religiosa.

La investigacion concluy¢ sefialando que la expresidon y mencion
especial de la Iglesia catélica en el articulo 50 de la Constitucion
Politica de 1993 vulnera el principio de igualdad religiosa, porque
desconoce a las demas instituciones religiosas del Pera y, porgue
recibe diversos beneficios que no ostentan otras confesiones. Ademas,
la autora sefiald que los beneficios son resultado del acuerdo firmado
entre la Santa Sede y el Estado peruano en el afio de 1980; siendo
enfatica en que la promocion de tales privilegios carece de justificacion
objetiva y razonable.




Asimismo, la investigadora evidencid que la Iglesia catdlica recibe
subvenciones de manera permanente, indirecta e indirectamente.
Indirectamente, a través de la exoneracidn de diversos conceptos por
impuestos y directamente, mediante la consignacion de presupuesto
anual designado, ano tras afo, a la Iglesia catolica en el pliego
presupuestario de la nacion.

La investigacion contribuye al presente trabajo, puesto que permite
comprender en gué dimensiones se materializa la colaboracion, apoyo
e interaccion directa en la que actia el Estado con la Iglesia catélica.
Ello permite comprender si existe en la realidad formas generan un
detrimento directo o indirecto a la garantia del principio de no

discriminacion e igualdad religiosa.

2.1.3. Local

En su tesis de magister titulada “Incompatibilidad del derecho a la
libertad de religion con las disposiciones y normas de la Policia
Nacional del Perd” presentada por Jara (2021), en la Universidad
Privada Antenor Orrego, Per(, se planted el objetivo de establecer si
las normas de la PNP se han establecido en observancia del
cumplimiento de la libertad de religién y si estas no son incompatibles
constitucionalmente.

Al respecto, el autor concluyd que, efectivamente, existia
incompatibilidad normativa; ya que, al recibir, la Iglesia Catdlica, un
tratamiento juridico excepcional o exclusivo, los niveles de condicion de
las variables estudiadas se encuentran ep nivel medio. Es decir, no se
acredita que se cumpla con el respeto la libertad religiosa segun el

marco legal que rige la actuacién de la Policia Nacional del Per(.

Asimismo, el autor recomendd realizar |la modificacion del articulo 50

de la Constitucién Politica del Per(; porque el mismo no garantiza la
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existencia de un estado laico que permita respaldar la libertad religiosa.
Ademas, senald que es importante eliminar el vicariato castrense en las
Fuerzas Armadas y Policiales del pais, puesto que resultaria
contradictorio que las organizaciones militares y policiales cuenten con
una institucion religiosa Gnica que privilegie, solo a algunos, en el
ejercicio de su expresion religiosa.

El trabajo desarrollado contribuira a la investigacion a fin de conocer
como se materializa en la normativa institucional, en este caso, policial
y militar, la constitucién de elementos religiosos que permitan o limiten

el ejercicio al derecho de la libertad religiosa.

2.2. Marco teérico

Capitulo I: influencia histérica, politica y social en la relacion que ha

mantenido la Iglesia y el Estado en el Perq.

1.1. Antecedentes histdricos

El Estado, entendido desde la perspectiva normativa, como aquella
persona juridica conformada por un colectivo politico que se desarrolla en un
territorio especifico, ha mantenido a lo largo de la historia, una posicién ante la
religion y las confesiones. Esto ha determinado la postura y sistema de relacion

gue ha asumido el Estado con las diversas Iglesias.

En el periodo colonial de la historia del Peru surgié una contraposicion de
cosmovisiones; entre lo andino y la divinidad, la comprension de la naturaleza
como ente préximo al desarrollo humano y el entendimiento de lo natural como
una dacién de un poder sobrehumano. Asi, luego del siglo XVI se establecieron

las primeras instituciones, principios y relaciones de vinculo bajo las que se

11




ostentaba el poder. El fendbmeno historico de la colonizaciébn nos permite
aproximarnos a las formas primitivas del orden de la sociedad peruana.

Al respecto, Hampe (1997) sefiala que “Durante el periodo de dominacion
hispanica, con el asentamiento forzado del cristianismo, tuvo lugar una profunda
sacudida en las vivencias y las creencias religiosas vigentes en el mundo andino”
(pg. 338) No obstante, tal simbiosis, luego, expresaria los rasgos que han
subsistido en la sociedad actual, de ahi el arraigo del hombre mestizo, que busca
siempre el apoyo en su espiritualidad y pugna por la comprension del valor
humano, sus caracteres y sus mecanismos de trascendencia. Lo expuesto, mas
alla de la imposicion, obligatoriedad o voluntad que tuvieron los pueblos para
enfocar su vision del mundo desde otra perspectiva.

Lo cierto es que, unavez instaurado el poder colonial, una de las grandes fuerzas
de que le permitié garantizar la dominacion econdmica y social, fue la religién.
Teniendo en cuenta la influencia que poseia para aquel entonces Espafia, el
catolicismo se instauré a través de personajes gque permitieron promover su
pensamiento y doctrina, con la finalidad de influenciar en las decisiones de
quienes se desarrollaban en el territorio peruano, y quienes realizaban practicas

que, ante su comprension, llegd a verse como pagana o idolatra.

Asi, los virreyes, quienes representaban la figura de los reyes espafioles en el
Perl, buscaron mediante el catolicismo un medio para poder cautelar la
administracion economica y el poder de la justicia en el pais; todo ello, en funciéon
a que las actividades que desarrollaban tenian que poseer respaldo eclesiastico

para otorgarle validez.

Tal influencia, evidentemente, repercutid en la legislacion peruana, la cual, a
desarrollo de Danwerth, Albani y Duve (2019) se puede dividir a través de un

orden cronolégico como: “legislacion arzobispal (a fines del siglo XVI), litigacion
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canonica (siglo XVII), érdenes religiosas (siglos XVI-XVIl), administracion
diocesana (siglo XVIII) y patronato real (a principios del siglo XIX)" (pg. 4).

La legislaciéon arzobispal, estuvo caracterizada por la injerencia de la Iglesia en
la administracion de la justicia desarrollada en las primeras audiencias, la
litigacion candnica se expresd a través de los métodos de argumentacion
juridica, las ordenes religiosas se hicieron presente en una época de transicion

de la historia, en la que se inculco el catecismo, la predica y entre otros.

Tal fue la influencia de la Iglesia en las decisiones o cuestiones de la direccion
de la sociedad, que se constituyé entonces el patronato real. Para aquella época,
mediante tal figura, se manifestd una concesién papal; a través de la cual se les
otorgaba prerrogativas a los reyes, a fin de que puedan distribuir cargos y tomar
decisiones, sin antes obtener la venia de la Iglesia. La justificacion de tal
legislacion surgid de la perspectiva en la que se observada al rey, como

mandado de Dios.

“El rey fue visto como un protector de la Iglesia, lo que generd la idea «difusa
pero operante» de que la Iglesia era mas del rey que del Papa” (Danwerth, Albani
y Duve, 2019, pg. 225). Entonces, el Papa Inocencio VIII, a través de la bula, les
otorgb a los reyes catblicos, el derecho del Patronato Real, asimismo, tal acto
fue entendido como un agradecimiento por parte de la Iglesia hacia aquellos que

promovian la fe y los valores de cristiandad.

Desde luego, tales antecedentes comprenden al despliego de una sociedad
erigida por un poder primitivo del Estado a través de la monarquia como forma
de gobierno. En América, el sistema Patronato se delineo a partir de un ejercicio
de tal concesion no coincidente con la finalidad para la que se habia designado,
ya que, el poder fue ejercido, en diferentes ocasiones, por el Papa, el rey y los

virreyes o cualquier autoridad de menor nivel perteneciente a la Iglesia.
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Tal y como senala Rodriguez (2006), el patronato se entiende desde la
perspectiva legislativa, en el sentido de que las normas se emanaban a partir de
una autoridad de la Iglesia, sumado a los civiles. En el aspecto judicial, se
permitié el desarrollo del fuero de los clérigos, estableciendo una jurisdiccion
eclesiastica. Por otro lado, el autor senala que el poder ejecutivo estuvo
determinado por el poder de decision sobre el destino de lo que se obtenia en
los diezmos y la aplicacién de sanciones por parte de la Iglesia. La Santa Sede

le otorga al Peru el Patronato Nacional en 1874.

Teniendo en cuenta lo expuesto, en evidencia, en aquella época se encontraba
prohibido todo tipo de expresion religiosa que no sea reconocida y autorizada
por la Iglesia Catdlica; ya que su influencia e intervencion en el Estado
monérquico era imperante e innegable, no solo por la comprensién histdrica de
su llegada y funcion en el Perl, sino por el poder econdmico que representaba
en aquel entonces; por tanto, a pesar de que existieron tedricos que avalaban en
la época la necesaria separaciéon del Estado y la Iglesia, lo cierto es que, para

entonces, no existid libertad religiosa.

En ese mismo orden de ideas, queda en evidencia que en funcién a la legitimidad
del poder la Iglesia Catélica, en la colonia, se encontrd directamente vinculado
al Estado. Sin embargo, existié contraste en la época de la independencia. Al
respecto Romero (1995) sefiala: “Este es el caso de la Independencia, en donde
pese a que el jefe de la Iglesia era el Rey de Espafia, el clero independentista
separd sus identidades y mantuvo fidelidad al Papa, pero no al Rey,
diferenciando su identidad politica de la religiosa” (pg. 384) Es decir, existio una
diferencia, siendo que, a pesar de que el Estado buscaba mantener su poder
sobre la Iglesia, a través de la monarquia, gran parte de representantes de la

misma, optaron por aproximarse a su autonomia.
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No obstante, al inicio del siglo veinte, debido al cambio de la percepcion de la
sociedad, que conllevd a nuevas teorias que promovian la intelectualidad desde
la libertad, el desarrollo de la Iglesia Catdlica estuvo supeditado al Estado, siendo
que sus bases dependian de la misma; por tanto, su dominacién devenia, en
principio del reconocimiento politico, los privilegios y la posicidn social que el
mismo Estado le otorgaba a través de instrumentos juridicos.

Por otro lado, al perder la Iglesia su autonomia se generd la secularizacién de
esta, la union de la politica con el factor religioso, la monarquia y la Iglesia, la
devocion religiosa y la autoridad social, representan una vinculacion hermética
gue divide a los agentes sociales; puesto que una vez gque se cuestiona los
sistemas de la politica, también sucede con el sistema de la religion (Martin,
1978, como se citd en Romero, 1995). En ese sentido, el autor explica el por qué
la interaccion entre la Iglesia y el Estado genera la falta de autonomia entre las
mismas, siendo que existié una relacion de dependencia.

Sin embargo, surgid un cambio por parte de la Iglesia Catdlica, la cual, mediante
sus instituciones e influencia humana denotd su necesidad de reforzar su poder
en América Latina, siendo que en el afio de 1968 se tenia la amenaza del

asentamiento del poder comunista o el protestantismo.

Asi, en el perfodo de gobierno peruano militar de Velasco Alvarado, la Iglesia
tomo un papel protagénico en el desarrollo de la sociedad. La Iglesia Catolica
inicid una labor de evangelizacion en aquellas zonas mas remotas del Perd, el
campo, las minas y la sociedad popular. Es decir, adquirid relevancia social, mas
alld de aquella que le otorgaba el Estado, la alcanzd mediante sus propias
acciones. Ademas, teniendo en cuenta el estado de necesidad en que se
encontraba para aquel entonces la nacién, la Iglesia encontré un espacio donde

sembré esperanza y logro ganarse el fervor de la sociedad.
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Sumado a lo anterior, reforzd sus instituciones y cred otras tantas nuevas, las
mismas que fueron organizadas en diferentes lugares del pais, en las que instd
a la participacion de la poblacién, logrando que la misma tome responsabilidad
sobre la labor que realizaba como confeso del catolicismo. De esta forma, la

Iglesia logro su autonomia y su vinculacion con el Estado alcanzo a ser dinamica.

Para la época republicana surgirian nuevos problemas, econdmicos y politicos,
manifestados a través de las carencias y limitaciones democraticas. La Iglesia
no fue indiferente ante tales cambios, surgieron nuevos movimientos, algunos
tradicionales, como por ejemplo en el Pert “El Sodalicio” y, también aparecieron,
como parte del fendmeno de la modernidad, nuevos tipos de concepcion
religiosa, asi empezo6 la pluralidad de confesiones. Lo sefialado devino en que el
catolicismo perdiera la supremacia sobre la sociedad y surgieran nuevos
términos que luego se reflejaron a nivel constitucional; tolerancia, respeto vy
pluralismo.

En base al panorama historico general que se ha expuesto, se expondra el
desarrollo constitucional de los sistemas de relacion entre las confesiones y el

Estado en el Perd.

1.2. Los cimientos constitucionales de la relacion Iglesia — Estado.

En el Per(, una vez que el militar San Martin ejercio el gobierno de manera
provisional, hasta que se constituyera la Asamblea Constituyente, se emitié el
estatuto provisional en el 08 de octubre de 1821; en el mismo, se observa el
reconocimiento e importancia que le otorgd a la Iglesia Catdlica, ello quedd como

antecedente del inicio del constitucionalismo oficial en el pals.

En ese sentido, en la seccién primera del documento, se reconocid el deber del
Estado de mantener a la Iglesia Catdlica, ello implicaba que se le deberia de

otorgar, dentro de las posibilidades institucionales, un espacio eficiente en el que
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se desarrolle y proveer econdmicamente sus actividades. Asimismo, el Estado
sancionaba los atagues puUblicos o privados a los principios del catolicismo;
estableciendo la dureza del castigo en proporcidn al “escandalo” que se hubiera
provocado, sumado a ello, ninguna persona podia ejercer como funcionario

publico si no profesaba la religion oficial del Estado.

Sin embargo, es importante destacar que el Estatuto, reconocié que otros
podrian no profesar el catolicismo; pero para su manifestacion en libertad debian
de alcanzar el permiso del Gobierno, previo pronunciamiento del Consejo de
Estado, a fin de que puedan “usar el derecho que les competia”; pero, siempre y
cuando su manifestacion no afectase el orden y la moral ciudadana.

El Estatuto, entonces, representa parte del inicio de la historia constitucional en
el Perq, sirvi6 como base e inspiracion, para que luego se promulgue el primer
texto constitucional en el pais. Asi, queda expuesto que se le reconocio, desde
un inicio, un papel predominante a la Iglesia Catdlica, iniciando la cultura

confesional que profesaria el Estado peruano.

1.3. El confesionalismo constitucional peruano

1.3.1. El confesionalismo intolerante

Los primeros textos constitucionales del Per( estuvieron caracterizados
por el confesionalismo imperante; es decir, reconocieron como religion
oficial del Estado al catolicismo; asimismo, la Iglesia Catélica ejercié gran
influencia en los asuntos de interés publico, también ostentaba derechos
especiales y privilegios que le permitia influir en las decisiones legislativas

y administrativas del pais.

Sobre ello, el primer texto constitucional del Per, Constitucion de 1823;
en su articulo 8, del Capitulo lll, reconoce a la religion catolica, apostolica,
romana, como la religion oficial de la Republica, asimismo, expresa su
intolerancia excluyendo y prohibiendo explicitamente la profesion de

cualquier otra confesidn religiosa. Ademas, expreso el deber estatal de
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cuidar y respetar al catolicismo y enfrentarse con cualquiera que
pretendiese ir en contra de sus dogmas.

También, el primer texto constitucional, prescribid la obligatoriedad de que
cualquier diputado del Congreso debia de profesar la religion catolica,
rechazando la manifestacion de cualquier otra, a su vez, instituyd como
obligatorio la ensefianza del catecismo catdlico en las escuelas de

instruccion primaria.

En el mismo sentido de reconocimiento de religion oficial del Estado, la
Constitucion de 1828, la Constitucion de 1834, la Constitucion de 1839 y
la Constitucion de 1856 del Peru, establecieron en sus titulos referidos a
la Nacion y a la religién, que el Estado no permitiria la manifestacién
publica de cualquier otra religion que no sea la catélica. Una peculiaridad
de la Constitucion de 1839 es que en ella se expreso, tal prohibicion,

dentro de los alcances de las restricciones al presidente de la Republica.

1.3.2. El confesionalismo tolerante

El confesionalismo tolerante se entiende como el reconocimiento de la
religion catblica, como la oficial del Estado peruano; pero, sin la
prohibicién hacia los individuos, de profesar o comulgar con otros dogmas
religiosos. Tal es el caso de la Constitucién de 1826 y 1860. Al respecto,
Revilla (2013), sefiala que “la Constitucidén de 1826 declaraba a la religion
catolica como la oficial del Estado, pero a pesar de ello, la confesionalidad
no contemplaba la prohibicion de que los individuos profesen otra religion”
(p. 17).

Sobre lo anterior, cabe destacar algunos alcances de la Constitucion de
1860 del Perd, por ejemplo, que, en un inicio, el articulo 4; también
sefialaba la prohibicién de expresar cualquier otra confesion distinta a la
catélica, sin embargo, el 11 de noviembre de 1915, mediante la Ley N°

2193, se modificé tal articulo, eliminando la proscripcion.
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A su vez, en el articulo 134 de la disposicion transitoria contenida en el
Titulo XIX del referido texto constitucional, establece la necesidad de
celebrar, con urgencia, con relacién al aspecto eclesiastico, un concordato
para lograr instituir los cimientos de la vinculacidén y relacion entre la
Iglesia Catolica y el Estado peruano. También, en el articulo 85, reconoce
como atribuciones del presidente, el suscribir concordatos con la Silla
Apostélica, el ejercicio del patronato y su obligacion de presentar a las
autoridades eclesiasticas que hayan resultado electas y aprobadas,
previamente, por el Congreso de la Republica.

A partir de lo expuesto, se acredita que la forma de organizacion del
Estado con respecto a las confesiones religiosas empieza ha instaurar un
nuevo marco de debate que nos servird y permitirA comprender la
actualidad.

1.4. El reconocimiento constitucional de la garantia individual de la
libertad religiosa

En el siglo XX, la sociedad peruana experimentd una serie de eventos
politicos y sociales de gran relevancia, entre ellas, la incorporacion de
reformas estructurales a la politica institucional y la consideracion al

hecho religioso no fue ajeno a tales cambios.

Posteriormente a la Guerra del Pacifico y la era del guano y el salitre, el
presidente Augusto B. Leguia; evocd sus deseos de mejora en la
infraestructura y modernizacién del sistema estatal, a través de la
Constitucién de 1920. En el mencionado texto constitucional, al igual que
en las constituciones de 1826 y 1860; se reconoce al catolicismo como la
religién oficial; pero no se prohibe el ejercicio de otras confesiones.

Aunado a lo anterior, y, mas relevante, en su articulo 23, expresa,
normativamente, la prohibicion de que los individuos sean perseguidos a

funcion de sus pensamientos o creencias.
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Por otro lado, el reconocimiento constitucional de la garantia individual de la
libertad religiosa y la libertad de conciencia, también se manifiesta en la
Constitucion de 1933, la cual, a través del articulo 232, del Titulo XIV, con

relacion a la religion de la Nacion, sefiala, literalmente:

“Articulo 232.- Respetando los sentimientos de la mayoria nacional, el
Estado protege la Religion Catdlica, Apostdlica y Romana. Las demas
religiones gozan de libertad para el gfercicio de sus respectivos cultos” (el

énfasis es agregado)

Asimismo, el texto constitucional de 1933 reconoce en su articulo 59, que, la
libertad de creencia es inviolable y, también, institucionaliza la libertad de

pensamiento.

Al respecto, si bien es cierto, en ambas constituciones, se reconoce la libertad
de los individuos a profesar cualquier otra confesion, distinta a la catdlica, lo
cierto es que aun no se acreditd como un derecho; sino que, en el marco de la
tolerancia religiosa, tales expresiones se manifestaron como una garantia

individual; mas no, como derecho fundamental.

En relacién a la diferencia de garantia individual y derecho constitucional, Landa
(2010), refiere que la garantia individual es comprendida como una regulacion
normativa que utilizaba el poder legislativo para proteger un derecho frente al
poder estatal - entendiendo que, en tal momento histérico, el estado de derecho
se fundamentaba en el principio de legalidad - pero, un derecho fundamental es
inherente a la condicidbn humana, su reconocimiento en la Constitucién, no lo

crea, solo los consagra.

Pese a lo descrito, las constituciones de 1920 y 1933, representan un hito y un
avance a la consolidacion de un Estadii'nés democratico; ya que sirven como
base para la consideracion posterior del derecho fundamental a la libertad

religiosa, sumado a que, ambas, instituyen la libertad religiosa y de conciencia.
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1.5. Reconocimiento constitucional del derecho fundamental a la

libertad religiosa

En los afios setenta, el Peri se encontraba en una etapa
caracterizada por la crisis econémica, debido a lainflacion y factores como
la corrupcion y la inseguridad ciudadana, lideraba, en aquel entonces, un
régimen militar. Sin embargo, en la década de 1970 emergidé una gran

oposicion al régimen.

En ese sentido, en el afio de 1978 se convocd una Asamblea
Constituyente para redactar una nueva Carta Magna que establezca y
consolide un Estado de derecho en democracia, en garantia de los

derechos fundamentales y la division de poderes.

En tal contexto se promulgd la Constitucion de 1979, la primera en
reconoc% constitucionalmente, el derecho a la libertad religiosa y la
laicidad como sistema de relacion entre las confesiones y el Estado;
renunciando, asi, a afios de confesionalidad estatal.

Asimismo, a partir de la Constitucion de 1979 se establece, en el articulo
2, una gama de derechos fundamentales, entre los que se encuentra el
derecho a la vida y a la igualdad, reconocimiento inspirado en la
Declaracion de Derechos Humanos de 1948. En ambos extremos y, de

igual manera, la Constitucion de 1993 reconoce los referidos derechos.

Asi, en la Constitucion de 1979, se estableci6 en su articulo 86, lo

siguiente:
“Articulo 86.- Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el

Estado reconoce a la iglesia catdlica como elemento importante en la

formacion historica, cultural y moral del Pertl. Le presta su colaboracion.
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El Estado puede también establecer formas de colaboracion con otras

confesiones”

Es decir, pese a que deja de declararse religion oficial del Estado al
catolicismo, en forma de reconocimiento, se expresd su influencia
historica, social.

En el contexto de lo senalado, de la revisién a la actual Constitucion, se
colige que, se establece el laicismo estatal en base a los mismos términos
y sin grandes diferencias que sefald, en su momento, la Constitucién de
1979.

Al respecto, la Constitucién de 1993, reconoce el articulo 50, del Titulo I,

del Estado y la Nacion, en su articulo 50:

“Articulo 50°. - Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado
reconoce a la Iglesia Catodlica como elemento importante en la formacion
histérica, cultural y moral del Pert, y le presta su colaboracion. El Estado respeta
otras confesiones y puede establecer formas de colaboracién con ellas”

Sobre el referido articulo, el Tribunal Constitucional en el fundamento 25
de la Sentencia N° 6111-2009-PA/TC, sefiala que el articulo 50 define la
forma politica del estado peruano como un estado laico o aconfesional,
siempre que declare "independencia"y "autogobierno" de cualquier

organizacion o autoridad religiosa.

Es decir, el Pera se rige por un sistema de emancipacion de la creencia
religiosa, en la forma y en los hechos; por tanto, como Estado, no
proclama religion alguna de manera oficial; y su actividad politica y

normativa se desarrolla en un ambiente neutral.
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Por otro lado, en el fundamento juridico 18 de la Sentencia N° 3284—
2003-AA/TC, el Tribunal desarrolla los cuatro contenidos que constituyen

la libertad religiosa, sefialando que implica:

a) Reconocimiento de la eleccion o no de una confesién religiosa que
escoja en libertad, siendo cualgquier hombre libre de profesar su
creencia o no, sin que tal eleccion devenga en un trato discriminatorio
0 que se le obligue a modificar su pensamiento.

b) El reconocimiento de la posibilidad que una persona se abstenga de
profesar una creencia o religion en especifico.

c) Reconocimiento de la posibilidad que el individuo cambie de posicién
o confesion religiosa, sin intervenir en su interpretacion y consolidacién
de los dogmas.

d) Reconocimiento de la facultad de manifestar publicamente el arraigo
con una creencia religiosa o de evitar profesar la pertenencia a alguna.

Capitulo lI: El derecho a la igualdad

2.1. Derecho a la igualdad

El derecho a la igualdad, entendido como una conquista histérica basada
en el pensamiento filosofico planteado por el liberalismo del siglo XVIIl y XIX,
alcanza su primer auge formal en la Revolucién Francesa y Americana. Esto es,
al entender la sociedad que una norma posee calidad insoslayable y, al haberse
prescrito que toda persona ostentaba igual condicion juridica, sin distincion, se
gestd una perspectiva innovadora sobre la interaccion del hombre en sociedad.
Asi, también surgid la exigencia humana de interactuar con los otros
considerandolos iguales sin mediar diferenciacion por raza, estrato o afinidad

politica.
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Es innegable que, a la actualidad, el derecho a la igualdad representa uno de los
cimientos fundamentales del constitucionalismo en el Perd, por tanto, no puede

ser interpretado de manera aislada.

Al respecto, Garcia (2008) define a la igualdad:

La igualdad es un principio—derecho que intenta colocar a las personas
situadas en idéntica condicién en un plano de equivalencia. Ello implica una
conformidad o identidad por coincidencia de naturaleza, circunstancias,
calidad, cantidad o forma. Ello de modo tal que no se establezcan
excepciones o privilegios que excluyan a una persona de los derechos que
se conceden con otra, en paridad sincrdnica o concurrencia de razones (p.
112)

Es decir, a forma genérica, tanto el derecho, como principio de igualdad se
comprende como a partir de la intencion de establecer un mismo régimen de
tratamiento a todas las personas, esto sin mediar ninguna justificacion basada
en aspectos subjetivos, salvo la concurrencia de causas objetivas. Asimismo, el
derecho a la igualdad no es un atributo aislado, puesto que se encuentra
intimamente vinculado al ejercicio de otros derechos, como sefiala Garcia (2008)
“la igualdad no puede ser considerada como un derecho auténomo sino

relacional” (p.111).

Asi, la igualdad, como valar, tiene un impacto general basado en la dignidad
innata de las personas; por ende, su reconocimiento constitucional como
derecho fundamental se orienta a garantizar y proteger su ejercicio, en la Carta
Magna de 1993, se plasma en el inciso 2° del Articulo 2°, bajo la siguiente forma

literal:

“Toda persona tiene derecho:
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A la igualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de
origen, raza, sexo, idioma, opinion, condicién econémica o de cualquier

otra indole”

De una breve revisién de la férmula constitucional expuesta, se observa, en
principio, que existe un reconocimiento genérico del derecho a la igualdad; en
tanto solo se ha prescrito su preservacion formal, no estableciendo la obligacion
de garantizar materialmente el ejercicio de este. Sin embargo, ello no ha inhibido
que el Tribunal Constitucional, mediante la jurisprudencia, haya desarrollado

ambas vertientes, las mismas que seran expuestas en adelante.

En sintesis, principalmente, el derecho a la igualdad y la proscripcidén de
discriminacion se han establecido para que el Estado o particulares no ocasionen
un tratamiento desigual a las personas naturales o juridicas. Asi, por ejemplo,
Huerta (2005) manifiesta que “el Estado atenta contra el derecho a la igualdad
cuando a través de sus Organos con potestad normativa emite una norma
discriminatoria, o cuando a través de sus Organos jurisdiccionales adopta
resoluciones contrarias a este derecho” (p. 313) A lo anterior, podriamos sumar
como una forma de discriminacion estatal el uso de convenios o acuerdos que
favorecen a un grupo determinado en contraposicion de otro, bajo justificaciones

0 supuestos que carecen de objetividad.

2.2. Laigualdad religiosa como derecho y principio

En lo desarrollado o propuesto por Robert Alexy, la perspectiva del
derecho se puede orientar a su concepcion formal, sustancial o procedimental.
Entendiendo lo formal como aquello prescrito, lo sustancial en lo aplicativo mas
allad de lo formal y lo procedimental en funcion a la insercion de derechos
humanos a la Constitucion. Por lo contrario, los principios son comprendidos
como aguellos mandatos normativos que pretenden maximizar la naturaleza del

derecho, siendo inspiracién del ordenamiento juridico.
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En ese sentido, Sanchez (2009) senala que “La igualdad religiosa — en cuanto
concrecion de la igualdad juridica genérica — tiene lo mismo que ésta, la doble
naturaleza de principio constitucional y derecho fundamental” (p. 183). En tal
contexto, el referido autor también manifiesta que la igualdad religiosa
significara, entonces, qui'cualquier ser humano; sin importar la religion que

profese, posee titularidad del derecho constitucional de libertad religiosa.

Ademas, mediante el caso Camara peruana de la construccion y mas de cinco
mil ciudadanos (Expediente N° 0261-2003-AA/TC), el Tribunal Constitucional
determind los limites de la igualdad, entendido como principio, sefialando que la
igualdad representa un limite para el actuar del Estado, un método de reaccion
ante el ejercicio abusivo del poder, un impedimento para generar
diferenciaciones que atentan contra la dignidad del hombre y una pauta de la

accion estatal.

De lo expuesto, se colige que la igualdad religiosa reconocida y derivada de la
libertad, proscribe cualguier manera de discriminacion por manifestar cualquier
tipo de creencia religiosa.

Teniendo en cuenta que la igualdad, como principio, sirve como guia a la
organizacion y campo de accion del Estado, segun Huerta (2005), existe una
vinculacién positiva y negativa del Estado con el principio de igualdad, sefiala,
ademas que “La vinculacidbn negativa esta orientada a la prohibicidon de
establecer normas que ocasionen un impacto o contexto de discriminacion. Por
otro lado, la vinculacién positiva se manifiesta mediante el ordenamiento juridico,
al prescribir reglas diferenciadoras en casos concretos y basado en

justificaciones objetivas (p. 113)
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Para el caso en concreto de la investigacion, podemos entender al principio de
igualdad religiosa, segun Sanchez (2009), como la optimizacion de garantia del
gjercicio de la libertad religiosa, siendo gue todos los ciudadanos y sus

confesiones son titulares del mismo derecho (p. 183).

Sin embargo, en concordancia a lo desarrollado en parrafos anteriores, en
funcion a la igualdad religiosa, como principio, tampoco implica que dentro de la
normativa que organiza al Estado no se pueda tener en cuenta, de manera
diferenciada, la ideologia o creencia religiosa para concretizar una regulacion
normativa especial, no obstante, tal regulaciéon se realiza teniendo en cuenta los

margenes de la razonabilidad y objetividad.

Asimismo, el Tribunal Constitucional, mediante Sentencia recaida en el
Expediente N° 3283-2003-AA/TC, Caso: Taj Mahal Discoteque y otros, sefald
como atributos del principio a la libertad religiosa: el reconocimiento de que
cualquiera elija y profese la religion que desee, de su abstencion de cualquier
credo o su decision de cambiar de creencia y el reconocimiento a la posibilidad
de que una persona pueda expresar en publico o abstenerse sobre su

pertenencia a algin grupo religioso.

Es decir, en esencia, mediante la sentencia se desarrolla que cualquier persona
dentro del territorio peruano tiene la facultad de escoger, cambiar, expresar o
abstenerse sobre sus creencias religiosas, sin importar a qué grupo pertenecen,
dentro de los limites que la Constitucion contempla.

Por otro lado, el derecho a la igualdad religiosa es comprendido como aquella
atribucion que posee cualguier persona, como individuo o en colectivo, para
desenvolverse, sin diferenciacion alguna, de acuerdo con sus creencias
religiosas y, en base a las mismas, no recibir un trato que lo excluya de la
sociedad en la que se desarrolla. En la actualidad, el derecho a la igualdad
religiosa se encuentra reconocida en el art. 18 de la Declaracion Universal de

27




Derechos Humanos y en el art. 18 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

2.3. Dimensiones del derecho a la igualdad religiosa

2.3.1. lgualdad formal

La igualdad formal en materia religiosa se manifiesta a partir de la expresion del
derecho en la norma, es decir, implica el reconocimiento de la igualdad de
profesar cualquier creencia con libertad y sin discriminacion por parte de los
Estados democraticos. En el Pert, como se ha expuesto, el reconocimiento
formal del derecho se materializa en lo prescrito por el Articulo 2 del texto

constitucional.

También, mediante el articulo 50 de la Constitucion Politica del Peru se establece
gue en la Nacion hay apertura a la pluralidad de credos, teniendo en cuenta la
forma prescrita.

Acerca del articulo en mencién, han surgido una variedad de posturas, en tanto
el reconocimiento diferenciado que de manera expresa y formal ha decidido
reflejar el legislador en la Constitucion podria contravenir el régimen de

independencia y autonomia que la misma norma ha sefialado.

Al respecto, Abad (2008), sefiala que la diferencia que se establece en el articulo
50 de la Constitucion Politica, entre la Iglesia Catélica y otras confesiones,
basada en que la primera, representa un agente sustancial en la determinacion
histérica, cultural y moral en el Perl, no es imprescindible y podria ser
exceptuada con la finalidad de corroborar la separacion entre las iglesias y el
Estado. (p. 178)
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De lo expuesto se colige que el autor considera innecesaria la precision de la
diferenciacion; en tanto, no esta basada en un sustento objetivo y, a su vez,
entorpece la expresioén democratica del estado peruano, puesto que la relacion

de Iglesia-Estado se sujeta a interpretaciones.

Sin perjuicio de lo expuesto, la forma prescrita expresa la libertad de los
individuos para manifestar su creencia religiosa y la prohibicion del Estado a
interferirse o prohibir cualquier tipo de medio de difusion de esta. Ademas, el
derecho a la igualdad en materia religiosa no puede ser indiferente a las
variantes genéricas de este principio; puesto que no basta con el reconocimiento
nacional e internacional del derecho; ello es simplemente el crédito formal; pero
la igualdad también posee una variante material que debe ser protegida para

poder garantizar el verdadero ejercicio de este derecho.

2.3.2. Igualdad material

Teniendo en cuenta lo desarrollado es importante sefialar que la igualdad
religiosa como principio no ha sido reconocido en el texto constitucional, siendo
gue solo se ha abordado al derecho a la igualdad a través de su manifestacion
formal. No obstante, ello no impide que, a lo largo de las interpretaciones y
jurisprudencia se haya expuesto la vertiente y manifestacién material del
derecho. Sobre ello, mediante el Pleno. Sentencia 171/2021 recaida en el
Expediente N° 01513-2017-PA/TC, el Tribunal Constitucional sefala que el
derecho a la igualdad puede comprenderse en dos facetas: mediante la igualdad

ante la ley y la igualdad en la ley.

La igualdad ante la ley se comprende a partir de la manifestacién formal del
derecho ya desarrollado vy, la igualdad en la ley implica que dentro de tal

reconocimiento formal que la normativa ha realizado, los actores puedan
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desarrollarse y desplegar sus actividades en la realidad y con la garantia de que
el derecho y principio a la igualdad religiosa se efectivice mas alla de lo prescrito.

Sin embargo, el reconocimiento, por si solo, de la pluralidad de confesiones
religiosas y del ejercicio libre de las mismas, no es suficiente para garantizar la
igualdad religiosa. Sobre lo sefialado, Marcelo (1998) expresa que el
reconocimiento de la separacion del Estado y las confesiones religiosas no
garantiza la no discriminacion y tampoco la existencia de una confesion de

Estado genera necesariamente discriminacion (p.167).

En concreto, la formula constitucional peruana no expresa al literal que el Estado
es laico, no obstante, tal atributo, ha sido desarrollado a través de la
interpretacion por parte del Tribunal Constitucional. En contraste, si bien es cierto
esta reconocida la laicidad del Estado, en la realidad sucede que, pese a las
directrices del principio de separacién, una religibn o determinada creencia
puede poseer preeminencia, y a pesar de que la norma se aplique igual a todo
individuo, es posible que se reflejen, en determinados casos, los ideales de
aquellos grupos mayoritarios 0 dominantes.

Sobre lo anterior, en funcion a la igualdad religiosa, por ejemplo, una situacion
gue evidencia desventaja es la imposicion de carga tributaria a una sociedad, a
efectos de subvencionar actividades religiosas derivadas de tratados celebrados
entre la Iglesia Catélica y el Estado (Caporti, 1991, citado por Vargas, 1992) Es
decir, existe manifiesta desigualdad en la ley, al exigir, mediante imposicion
tributaria, al estado peruano, subvencionar actividades del catolicismo en base
a lo articulado en el concordato de 1980 celebrado entre el Pert y la Santa Sede.
Tal obligacion subsiste pese a que no todas las personas de la nacién son
catblicas. Por tanto, ello ratifica que la normativa por si sola no garantiza el

derecho a la igualdad religiosa.
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2.4. El derecho ala igualdad religiosa y su tratamiento constitucional

en el Perq.

Mediante el Pleno. Sentencia 558/2021 que declara fundada la demanda
de amparo recaida en el Expediente 00175-2017-PA/TC del 22 de abril de 2021,
el Tribunal Constitucional hace mencién al derecho a la igualdad religiosa,
sefialando que el mismo es un componente que se deriva y relaciona del gjercicio
de la libertad religiosa, por lo que recalca que no hay lugar para tratamientos
diferenciados que generen arbitrariedad y discriminacion en la dimension
individual o colectiva, ante ello, declara fundada la demanda interpuesta por
vulneracion al derecho a la libertad religiosa y por incidencia negativa al derecho
de igualdad, interpuesta el Centro Cristiano “Camino de Santidad”

La demanda se presentdé alegando la transgresion al derecho de libertad
religiosa, bajo el sustento de que el literal h) del articulo 19 de la Ley 29635, Ley
de Libertad Religiosa, aprobada mediante Decreto Supremo 006-2016 JUS,
limitaba su derecho a la inscripcién de grupos religiosos, porque la exigencia de
acreditar, como minimo, una cantidad determinada de personas para proceder a
su registro iba en contra del principio de neutralidad e imparcialidad que

sustentan la laicidad estatal.

Al respecto, pese a que, luego de presentada la referida demanda, la cantidad
de personas para la inscripcion de grupos religiosos vario, el Centro Cristiano
“Camino de Santidad” continto alegando afectacion a sus dereﬁwos; por tanto,
el Tribunal Constitucional, resolvid ordenando que se modifique el articulo de la
Ley de Libertad Religiosa; en tanto, la exigencia generaba un tratamiento

diferenciado que no estaba sujeto a bases objetivas.
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Capitulo llI: Relacién entre el Estado peruano, la Iglesia Catdlica y otras

confesiones

3.1. Intervenciéon del Estado peruano y las confesiones religiosas

En el contexto historico, como se ha descrito, el Estado peruano se erigioé en
la base de un sistema de creencias religiosas influenciadas por el catolicismo,
religion que sin duda contribuyé al desarrollo econdmico y cultural de la sociedad
en su época y gque, por tanto, representd un ente fundamental de alianzas para

el ejercicio del poder gubernamental.

Asi, en el inicio constitucional del Peru se otorg6 relevancia e importancia a la
religion catélica en la sociedad, en tal contexto, se limitd el ejercicio de otras
confesiones a través de disposiciones concordantes a su devenir historico.

En ese orden de ideas, la relacion entre el Estado peruano y, por tanto, su
intervencion, en las confesiones religiosas ha variado desde la hostilidad hasta
la admisién de la pluralidad; pero su concrecion se logrd con el reconocimiento

formal de la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion.

Por tanto, en la actualidad, en los estados modernos, no se puede interpretar la
intervencién del Estado aislada de la primacia de la dignidad del
individuo. Asimismo, es innegable la intervencion de la filosofia juridica con
relacion a la interpretacion de como el Estado se debe relacionar con los
individuos en funcion a su confesion religiosa.

Al respecto, desde la perspectiva de la filosofia juridica existen diferentes
enfoques y autores que han tratado esta cuestion. Por un lado, el liberalismo
clasico postula que el que el Estado intervenga en las religiones debe ser
considerado como una transgresion a la libertad de conciencia del individuo;
puesto que, todas las personas pueden elegir tener o no una religion. Asi,
filésofos como John Locke, sefialaban que la religiéon era un asunto intimamente

privado y el Estado no debia intervenir en ella. Tal sentido podria interpretarse
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con una connotacion totalmente radical; sin embargo, en el contexto en el que
se erigen tales ideas, el Estado estaba caracterizado por la intolerancia sobre
aquellas confesiones religiosas que no se encontraban en armonia con la
mayoria 0 sus intereses, de ahi la prohibicion de practica de algunas confesiones
eincluso la sancion hacia individuos que profesaran o divulgaran ideas contrarias
a las establecidas por el régimen, tal y cual fue la experiencia peruana dentro de

un periodo de su historia constitucional.

Por otro lado, otras perspectivas filoséficas se fundamentan en los postulados
del autor Georg Wilhelm Friedrich Hegel, quien sefiala que el Estado debe
intervenir a fin de actuar como protector y regulador de la religion, en
consideracién a su impacto cultural, para tener como garantia su limitacién y no
afectacion de derechos individuales; es decir, la regulacion de las religiones por

parte del Estado se encontraria justificada en su relevancia social.

Un autor relevante desde la perspectiva de la filosofia juridica, John Rawls,
plantea uno de los pensamientos que sirven como cimiento para la admision del
pluralismo religioso, porque postula que el Estado debe primar y proteger la
libertad religiosa y la igualdad, como derecho, para todos los individuos, sin
establecer una diferenciacion por la religion que profesan y, por tanto, también
se deben salvaguardar a aquellos grupos religiosos minoritarios. Es decir, le
otorga una 6ptica desde la concepcién filosofica de la justicia a como deberia el
Estado relacionarse e interactuar con las confesiones religiosas de los

individuos.

Teniendo en cuenta la diversidad de perspectivas planteadas por la filosofia
juridica, es valido cuestionarse, en el contexto peruano, por qué el Estado opta
por intervenir en una esfera tan privada como lo es la interaccién de los
individuos con la religion que profesa y, a su vez, como impacta tal intervencion
al ejercicio del derecho a la libertad e igualdad de religion.

Este planteamiento solo es posible comprenderlo, en principio, a través del
entendimiento del sistema de relacidén que existe entre el Estado peruano y las

religiones.
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Sobre lo expuesto, Revilla (2013) sefiala que la tipologia de sistemas de relacion
entre la Iglesia y Estado que adoptan los paises se basa en criterios que se
sustentan a partir de los principios del derecho eclesiastico, los que son
reconocidos en la Constitucién y sirven como referencia (p. 47). Los tres
sistemas reconocidos son: el sistema de confesionalidad, separatista y de

cooperacion. En el Perl sobresale el sistema de laicidad.

1
3.2. Sistema de laicidad de relacion entre el Estado peruano y las

confesiones religiosas

El sistema que arienta la relacion entre la Iglesia y otras confesiones con el
Estado peruano es el de laicidad. La laicidad es entendida como aquel principio
gue refleja la autonomia e independencia del Estado sobre las creencias
religiosas y, también, permite definir los limites de intervencién estatal sobre la
interaccién de las confesiones. Tal principio, se encuentra reconocida en el

parrafo primero del Articulo 50 del texto constitucional.

Como se ha sefialado, si bien la Constitucion Politica de 1993 no ha expresado
de forma literal el principio de laicidad, a través de la jurisprudencia, el Tribunal
Constitucional lo ha desarrollado. Al respecto, en la Sentencia del Expediente N°
007-2014-PA-TC, explica: "En efecto, el articulo 50 define la forma politica del
Estado peruano como un estado laico o aconfesional en tanto que declara su
independencia y autonomia de toda organizaciébn o autoridad religiosa”

(fundamento 11)
Ademas, en la referida sentencia, el Tribunal constitucional sefiala que el
principio de laicidad esta conformado por dos vertientes, la laicidad entendida

como separacion y la laicidad entendida como neutralidad.

En relacién con la laicidad como separacion, es imprescindible concebir que el

Estado no tiene injerencia ni union organica a cualquier manifestacion o Iglesia;
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es decir, existe una separacion estructural y funcional, puesto que la finalidad de
sus actividades no son las mismas.

Por otro lado, la laicidad, como neutralidad, se encuentra relacionada con la
igualdad, por lo que es imperativo que el Estado no deba otorgar ningun trato
discriminatorio a ninguna confesion religiosa y tampoco a los individuos. En la
Sentencia 0003-2010-PI/TC del Tribunal Constitucional, por el caso Colegio de
Abogados de Lima contra la Municipalidad Metropolitana de Lima, se describe el
alcance y estable los limites de la laicidad, destacando las dimensiones por las
que se exterioriza la neutralidad del Estado en funcién al contexto religioso, tales

como la neutralidad educativa, financiera, normativa e institucional.

Sobre la neutralidad educativa, el Tribunal Constitucional desarrolla que el
Estado peruano debe fomentar una educacion laica, respetando que los
encargados de la educacion de los menores tengan la plena libertad para decidir

gué tipo de educacion religiosa 0 no deciden instruirles.

Ademas, en relacidn con la neutralidad financiera, sefiala que el Estado esta
proscrito de financiar de manera directa o de forma indirecta a una confesion
religiosa en especifico.

Asimismo, sobre la neutralidad normativa e institucional, el Tribunal
Constitucional desarrolla que, a través de sus 6rganos competentes, el Estado
no debe promulgar normas que generen un tratamiento diferenciado vy
discriminador a alguna religién en particular y los lineamientos de las entidades
publicas no deben regirse a favor de una confesion religiosa y tampoco colisionar

con los intereses de los individuos que profesen una religion minoritaria.

Asi, el Tribunal Constitucional, aparte de desarrollar la implicancia del principio
de laicidad en el Per(, también, ha desarrollado su contenido; por ejemplo, en la
Sentencia del Expediente N° 05241-2012-PA/TC sefala que la laicidad implica
el respecto de la libertad religiosa y, mediante la Sentencia del Expediente N°

2667-2022-HD/TC se pronuncia sobre la ensefianza del curso de religion en los
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colegios publicos, refiriendo que la misma debe ser opcional y no impuesta,
puesto que se debe respetar la diversidad cultural y sus expresiones.

En el contexto referido, la Constitucion del Per(G y sus interpretaciones,
determinan la separacion entre las iglesias y el Estado, reafirmando que el
Estado no tiene obligacién alguna de sostener a una confesion religiosa en

especifico.

Sin embargo, es importante sefialar que, en la realidad, han subsistido a lo largo
del tiempo, ciertas practicas que podrian ser interpretadas como intervenciéon del
Estado en el desarrollo de las confesiones religiosas, en especifico, con la
religion catolica, puesto que la misma tiene una presencia predominante en la
educacion publica, se fomenta la inclusién de simbolos religiosos en entidades
plblicas y, ademas, se financia ciertos puestos que cubren en lugares
especificos para el fomento de su fe o dogma; situaciones altamente

cuestionables ante todo lo expuesto; pero que aln persisten en la actualidad.

3.3. Principio de colaboracion entre el Estado peruano y las

confesiones religiosas

Segln lo descrito y desarrollado en el primer capitulo, con relaciéon al
contexto histérico constitucional y su injerencia en el hecho religioso, se ha
evidenciado que, en el Per(, se expreso la posicion confesional hasta la posicion

de cooperacion, tal y como ha quedado expresa en la Carta Magna actual.

En ese sentido, la redaccién del articulo 50 de la Constitucion Politica del Peru
expone el principio de cooperacidn. Al respecto, establece un margen de
diferenciacion al sefialar que reconoce a la Iglesia Cat6lica como un componente
relevante en la construccion historica, cultural y moral del pais y, por ello, le
presta su colaboracién. No obstante, también se pronuncia sobre otras
confesiones religiosas, sefialando que el estado peruano también puede

establecer formas de colaboracion con ellas, sin un marco de justificacion.
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Asi, para una aproximacion a la interpretacion del principio de cooperacion, es
importante tener en cuenta su definicion. Sobre ello, Sarddn (2016), la define
como: “relacion de colaboracidn y coordinacion entre ambas partes, basada en
el respeto mutuo, la autonomia y la pluralidad religiosa” (p. 273). Es decir, dicho
principio expresa el aporte entre las confesiones y los estados para el alcance
de fines similares sin mediar un trato discriminatorio; esto es, dentro de la

frontera que establece el ordenamiento juridico.

Sobre los fines y objetivos, Llamazares (2018) sefiala que, en atencion a que las
confesiones religiosas poseen determinados fines, diferentes a los objetivos que
presente alcanzar el Estado es factible que ambos puedan establecer dos tipos
de cooperacion basados en la interrelacion y que se explican a partir de que las
confesiones religiosas apoyen a los estados a alcanzar sus objetivos y viceversa,
para que las confesiones concreten sus fines. Ademas, el fundamento de que el
Estado coopere y aporte ayuda a las confesiones en sus actividades es porque

tiene un impacto positivo para concretar sus objetivos.

Lo anterior puede entenderse en funcion a que si las actividades de las
confesiones religiosas contribuyen a alcanzar la finalidad pablica de un Estado
es porque las mismas cumplen una funcién social relevante para mantener el

orden publico y alcanzar el bienestar social.

Ahora bien, el marco de cooperacion entre las confesiones y los estados no
deben ser interpretado en contra de la laicidad constitucionalmente evocada.
Sobre lo anterior, Revilla (2013), menciona que se encuentra en vigencia un
debate en relacion con considerar al principio de cooperacién como parte del
principio de laicidad, porque implicaria una expresion externa de la libertad de
religién. Sin embargo, un sector doctrinario podria deducir que la cooperacion

estatal afecta la laicidad.

No obstante, lo cierto es que pese a que, en apariencia, el principio de
cooperacion colisiona con la laicidad y, ademas, con el principio de neutralidad,
la naturaleza de la colaboracién entre las confesiones religiosas y los estados se

encuentra en el marco del respeto de la igualdad religiosa y la no discriminacion,
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esto es, en el contexto de la interrelacion, la intervencién del estado se
encontrara justificada por elementos objetivos que la sustentan, ahora, esto nos
puede conducir a replantearnos la neutralidad como principio estrechamente

relacionado con lo descrito.

El principio de neutralidad puede definirse como aquella obligacién estatal de
limitarse a intervenir en materia religiosa y no tener preferencia por una confesion
en particular. A su vez, Pérez (2015) senala que “la neutralidad religiosa implica
gue el Estado mantenga una posicion neutral en contraste con las diversas
opciones religiosas, sin que alguna sea objeto de discriminacién positiva o

negativa”

Al respecto, a través de la Sentencia N° 0101-2005-PI/TC, el Tribunal
Constitucional sefiala que la neutralidad religiosa implica que el Estado garantice
el ejercicio de la autonomia de las confesiones religiosas, en tanto personas
juridicas, la libertad religiosa y el compromiso del acceso a todos los servicios
publicos sin que medie discriminacion por connotacion religiosa.

Aunado a lo descrito, en evidencia, existe una intima relacion de los principios
de neutralidad, laicidad e igualdad con relacion al principio de cooperacion del
Estado peruano con otras confesiones, siendo que todos los principios
expuestos se fundamentan en la laicidad estatal a través de diversos objetivos.
Por su lado, el principio de neutralidad pretende garantizar la imparcialidad
estatal en un contexto de pluriconfesionalidad religiosa, sin que medie
favorecimiento alguno, el principio de laicidad exige la no intervencion del Estado
en el hecho religioso de los individuos y de la sociedad en colectividad y la

igualdad implica la no diferenciacion de trato por motivos de creencia religiosa.

Todos los principios sefialados se encuentran conexos al principio de
cooperacion, puesto que el Estado interviene en un marco democratico sin
colisionar con el ordenamiento juridico a fin de establecer mecanismos de
relacion, sin contravenir la igualdad religiosa; para el alcance de los objetivos

que persigue.
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Sin embargo, pese a lo expuesto, existe un marco de limitacion leve que, de no
respetar el Estado, al intervenir, podria generar un espacio de discriminacion y

diferenciacién que contraviene el principio de igualdad religiosa.

En el Perd, por ejemplo, segun de la lectura literal del articulo 50 de la
Constitucién Politica del Perl se colige que existe colaboracién directa a la
Iglesia Catodlica ya que se le reconoce su aporte cultura, histdrico y moral en el
desarrollo de la sociedad peruano y, por tanto, indirectamente, se establece una
obligacion de colaboracion que, a diferencia de otras confesiones solo se
interpreta como la posibilidad de establecer acuerdos con el Estado. Asi, tal
obligacion que el Estado peruano ha determinado en la Constitucion se deriva
del acuerdo entre la Santa Sede y el Estado peruano, 0 que nos permite
cuestionar la garantia del principio de igualdad y la interpretacion que justifica el
marco de regulacién normativa diferencia de la confesion religiosa con otras y

cudles son sus consecuencias e implicancias.

3.4. El acuerdo entre la Santa Sede y el Estado peruano y sus

implicancias

El Concordato se conceptualiza como un tratado internacional que sefala
de qué manera se organiza y funciona las actividades de la confesion religiosa
catolica en determinado territorio, estableciendo un conjunto de condiciones que
permita regular su interaccién en la sociedad para incentivar la colaboracion con
un estado. Asi, dicho acuerdo posee un rango jerarquico de Tratado

Internacional.

La celebracion de acuerdas entre el Per( y la Santa Sede, en inicio, data del afio
de 1852, periodo importante para el pais puesto que se encontraba en un
proceso de consolidacion de la nacion, por tanto, el clima organizacional del
Estado se caracterizd por una constante divergencia politica y social. Entonces,
en tal fecha, luego de producido el golpe de Estado en contra del presidente
Ramon Castilla, José Rufino Echenique suscribe el primer tratado. Hay que

tomar en consideracion que aguel momento se caracterizo por la intolerancia
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religiosa y su caracter confesional, de ahi que haya existido privilegios ala Iglesia
Catolica, sumado a su papel histérico y de construcciéon de la identidad en la

sociedad.

Sobre lo anterior, cabe precisar que si bien es cierto al referido acuerdo no se le
denominé como tal “Concordato”’, en los documentos oficiales se hacia
referencia sobre el como el “Tratado de amistad y concordia entre la Santa Sede
y la Republica del Perd”, asi lo ha senalado Manuel Burga, historiador que
estudid la relevancia del primer Concordato para el afianzamiento de Estado

peruano y el catolicismo en el siglo XIX.

Superada la anterior etapa histérica descrita, surgioé un contexto de crisis social
y econdmica del Perd, marcado por la violencia politica en la década de 1980,
ello debido al conflicto armado iaerno que enfrentaba la nacién y una inflacién
determinante, entonces, el siete de julio de mil novecientos ochenta se suscribid
el Concordato entre la Santa Sede y el Estado peruano, a través del cual se
establecié el mecanismo de colaboracién con la Iglesia Catélica y que sigue

vigente a dia de hoy.
Rodriguez (2018) senala sobre el Concordato en el Peru:

Este instrumento juridico internacional —propio de los entes con personalidad
juridica internacional-, reconoce a la Iglesia Catolica como ente con su
propio ordenamiento juridico, que es primario, auténomo e independiente de
la comunidad internacional. Por consiguiente, del Estado peruano reconoce
a la Iglesia —tal como se enuncié supra—, como elemento importante en la
formacion historica, cultural y moral del Pera y le presta su colaboracion para
realizar convenientemente la mision que le es propia (p.49)
Es decir, a través del Concordado existié una modificacién fundamental de la
situacion juridica de la Iglesia Catodlica en el Perd, porgue se le reconocid su
autonomia e independencia dentro del marco juridico de la nacién y, ademas, a
comparacion del Acuerdo internacional suscrito en el afio de 1852, con este

ultimo, se reconocid el rango constitucional del mismo.
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Entonces, se concluye que, a partir de la suscripcion del acuerdo en el Peru, se
establecieron disposiciones en funcion a la personalidad juridica otorgada a la

iglesia, el reconocimiento de la libre ensefianza; entre otros aspectos relevantes.

Por otro lado, es importante rescatar el aporte de Rodriguez (2018), quien
describe el mecanismo de cooperacién entre el Estado peruano y la Iglesia
Catolica através de la comprension de la dimension universal y particular de esta

uftima.

Sobre la dimension universal, el Estado en el Per(, el referido autor sostiene que
Iglesia Catolica es un socio mayor de apoyo material y representa un aliado
diplomético y un canal de proteccién cultural, es decir, a partir de tal dimension
se desenvuelve la cooperacién institucional, cultural y diplomatica para la
consolidacion de la democracia. Por ello es gue se establecieron dos
dependencias institucionales para garantizar dicha relaciéon, una a través del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccion de Asuntos
de la Iglesia Catélica y, la otra, mediante el Ministerio de Relaciones Exteriores.

Asi, existe una directa interaccion con la Santa Sede.

Cabe precisar, sobre lo anterior, que el autor expone un vacio que, a su criterio
debe de superarse; puesto que considera que debe existir un nexo de relacion
entre el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio de Relaciones
Exteriores, credndose otra instancia para que se ocupe o coordine las relaciones
diplomaticas entre la Santa Sede con la Conferencia Episcopal peruana, criterio
que podria ser cuestionable puesto que exigiria mayores esfuerzos no solo

normativos, sino presupuestales por parte del Estado.

Por otro lado, sobre la dimensidn particular de la Iglesia Catdlica y su relacion
con el Estado, el autor refiere que esta perspectiva abarca el recurso moral, las
matrices éticas para el desarrollo humano y el aporte en la cultura social, tal
relacion se mantiene a través de la institucion de la Conferencia Episcopal

peruana. Ademas, a través de la referida dimension se pretende promover la
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educacion de la doctrina social que cumple la Iglesia, la capacidad creativa y la
practica de la filantropia.

La interpretacion del acuerdo entre la Santa Sede y el Estado del Perl, que
describe el autor, converge en el objetivo de la misidon concordataria y
diplomética que se pretende, de ahi que Rodriguez (2018) concluya que: “La
Nacién peruana debe encontrar caminos para llegar con mas ascendencia ante
la Santa Sede a fin de incrementar la cooperacion en temas de desarrollo, de los
valores democraticos y la ética politica y administrativa, revalorizando la via
diplomética y estableciendo mecanismos de colaboracion internacional, como
exigencia de la mutua cooperacion establecida en el Acuerdo entre la Santa
Sede y el Peru en 1980.” (p. 130) Es decir, reconoce el marco de obligatoriedad
gue la Constitucién Politica establece en funcion a la colaboracién que le debe
el Estado al catolicismo, ello justificado por su aporte cultural y social, pero
también en la necesidad de la busqueda de mecanismos en los que la Iglesia se
involucre en la determinacion de las convicciones éticas y democraticas de la
sociedad peruana.

Las referidas obligaciones que establece el acuerdo suscrito, en evidencia, se
manifiestan a través de diversos instrumentos institucionales, en principio, a nivel
presupuestal. Régimen que también ha sido ampliamente criticado porque
contravendria el estado de igualdad exigible en el tratamiento de relacion iglesia

— estado, respecto a otras confesiones.

Un claro ejemplo son las asignaciones al régimen eclesidstico y las
subvenciones, Mosquera (2005), acertadamente sefiala que: “Y es que, desde
una concepcion amplia de la libertad religiosa, siendo el Estado no confesional,
y permitiéndose el ejercicio y participacién de todos los grupos religiosos en lo
que se puede considerar “factor religioso”, el elemento econdmico, fiscal o

patrimonial se presenta como una cuestion de vital importancia” (p. 5)

En tal sentido, es de importancia describir el alcance del Concordato en relacion
con el elemento econdmico, fiscal y cual ha sido su critica en atencidn al marco

diferencial del tratamiento con la Iglesia Catdlica y otras confesiones. En
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principio, cabe resaltar la descripcion constitucional por la que se fundamenta la
vinculacién del Estado peruano con el catolicismo, la misma menciona su rol

histérico y moral.

Por ello, la diferenciacion responderia a una cuestion histérica, siendo que se
reconoce el accionar importante de la Iglesia Catdlica en la consolidacion
constitucional del Perd, fundamentado en su labor social, actividades de apoyo
y caridad en lugares inaccesibles del Estado peruano, teniendo en cuenta su
injerencia en establecimientos de salud, instituciones de apoyo social e incluso

en centros educativos del pals.

Ruiz (2019) senala que se distinguen dos momentos histéricos de la relevancia
de la injerencia del catolicismo en el Peru; opina: “El primer momento toma en
cuenta el papel de la Iglesia catdlica desde la llegada de los espafioles al
Tahuantinsuyo, el cual se transformaria en el Virreinato del Perd, hasta la
declaracion de independencia. El segundo se considera desde la independencia
del Perl y la instauracion de la Republica hasta el dia de hoy” (p. 64), de ahi que
describa que en cuanto los espafioles arribaron al Per(, el catolicismo tuvo un
tratamiento juridico especial desde una perspectiva fiscal y econdmica, ello se
ha conservado a través del concordato.

Sobre lo anterior, ello se refleja en lo prescrito en el articulo X del Concordato el
cual establece: “La Iglesia catdlica y las jurisdicciones y comunidades religiosas
que la integran continuaran gozando de las exoneraciones y beneficios
tributarios y franquicias que le otorgan las leyes y normas vigentes" ademas, a
través del Decreto Legislativo 626, publicado el 30 de noviembre de 1990 sefiala
en su articulo 1: “(...) confirmese la vigencia para todos sus efectos, de las
exoneraciones y beneficios tributarios y franquicias a favor de la Iglesia Catélica,

sus jurisdicciones y las comunidades religiosas que la integran”

Con relacion a lo senalado, ello implicaba que; como se determind
histéricamente, la Iglesia continlle gozando de su condicion de inmunidad
tributaria, ademas de encontrase exenta del pago del impuesto predial y el pago

del impuesto general de las ventas. Asimismo, no constituiran renta de quinta
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categoria, las asignaciones personales entregadas a los miembros de la Iglesia
catélica que trabajan en la docencia en centros educativos catélicos.

En funcion a lo descrito, si bien se han prescrito exoneraciones para las
entidades religiosas distintas a la catdlica, ellas poseen un condicional, puesto
gue solo aguellas que se encuentran en el Registro de Entidades Religiosas del
Estado pueden acceder a las exoneraciones, exigiendo el cumplimiento de
diversos requisitos para que puedan ser rﬁonocidas por un lapso de tres anos,
para luego ser reevaluadas acorde a la dey de Libertad Religiosa y su
Reglamento, caso totalmente contrario a la Iglesia Catdlica y sus instituciones
que adquieren personeria juridica inmediata, situacion que ademas de afectar al
principio de igualdad religiosa, también transgrede el principio de legalidad o
reserva de ley establecido en el articulo 74 de la constitucién. En sintesis, “(...)
para las entidades religiosas no catdlicas, el principal problema se deriva, no de
la interpretacion mas o menos amplia sobre qué exoneraciones les estan
reconocidas, sino que a diferencia de las entidades catélicas han de comenzar
desde el principio y conseguir ser consideradas primeramente como entidades
religiosas para luego poder solicitar los beneficios econdmicos pertinentes”
(Mosqguera, 2005, p. 32)

Por otro lado, otra de las implicancias del Acuerdo entre la Santa Sede y el Pert
se manifiesta en las asignaciones del régimen eclesiastico o las subvenciones al
régimen. Al respecto, la Ley N° 31638, Ley de presupuesto del Sector Publico
para el afio fiscal 2023; en su anexo A, establece el pliego presupuestario, el
monto y la persona juridica que cuente con subvenciones para el afio fiscal 2023,
otorgando a la Iglesia Catdlica un total de 2'603,000 (dos millones seiscientos
tres mil con 00/100 soles), al Obispado Castrense un monto de 37,500 (treinta y
siete mil quinientos con 00/100 soles); entre otras entidades; no obstante, no se
acredita que otras entidades religiosas reciban tales apoyos por parte del Estado.
Los sefialados aportes se justifican en lo establecido en el articulo VIII del
Concordato, el cual sehala lo siguiente: “El sistema de subvenciones para las
personas, obras y servicios de la Iglesia Catélica seguird como hasta ahora. Las
asignaciones personales no tienen el caracter de sueldo ni de honorarios, por

tanto, no constituyen renta sujeta a tributacion”




En atencién a lo anterior, existe una critica ante la vulneracion del principio de
igualdad, porque si bien es cierto las actividades de la Iglesia se desarrollan en
beneficio de la comunidad, las demas también. Al respecto el sacerdote Armando
Nieto, con relacion a las asignaciones sefalan que “Tal como esta, hay que
eliminarlo. Son ridiculas y hacen creer a la gente que hay una especie de
proteccidén econdmica, lo que no es verdad” en ese sentido, las asignaciones no

reflejan un aporte importante y seria mas beneficioso prescribirlas.

Asimismo, otra de las criticas sobre las implicancias de la suscripcion del
Concordato se establece a partir del nivel educativo. Sobre ello, el Curriculo
Nacional de educacién Basica en el Per(i se mantiene un régimen de ensefianza
de “Dios" en base a una concepcion catolica, que, pese a que aquellos que
profesan otras religiones se pueden eximir; podria ser transformada a fin de
reconocer la pluriconfesionalidad e impartir un sistema de ensefianza desde la

tolerancia y la comprension de la libertad religiosa en igualdad de condiciones.

Otra marcada diferenciacion es la de la admision de los capellanes en entidades
publicas, sobre ello el Articulo XVIII del Concordato establece: “El Estado
garantiza que se preste asistencia religiosa a los catdlicos internados en los
centros sanitarios y de tutela a su cargo, asi como en los establecimientos
penitenciarios. (...) Los Capellanes forman parte del Servicio Civil del Estado,
con todos los derechos y obligaciones, incluida la Seguridad Social” Por ello, es
la capellania la que brinda soporte emocional en diversas circunstancias en
instituciones religiosas; no obstante, tal consideracion solo se tiene a la Iglesia
catolica.

Por ello, el 08 de julio de 2022, los miembros del grupo parlamentario de
Renovacion Popular, presentaron el Proyecto de Ley N° 2541/2021-CR,
“Proyecto de ley de capellania cristiana militar policial evangélica y asistencia
religiosa a los cristianos evangélicos en las Fuerzas Armadas y Policia Nacional
del Perd, al amparo de la Ley 29635, Ley de Libertad Religiosa” la cual tuvo por
objeto la asistencia religiosa a través de capellanes o ministros a los militares y

policias cristianos evangélicos; sin embargo, a la fecha el proyecto no se ha
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aprobado y sin duda representaria un avance en relacion al marco de actuacion
en igualdad de condiciones de otras identidades religiosas.

Por lo expuesto, si bien es cierto el Concordato posee un orden internacional, el
mismo contempla articulos que, en evidencia, actian con beneficio primario a la
atencidon del Estado con la Iglesia catélica, hecho que se refleja en la
determinacion econdmica, tributaria, presupuestal; entre otras, gue han marcado
un tratamiento diferencial en base a la justificacion histérica, moral y cultura que
ha cumplido el catolicismo en el Peru.

3.5. La importancia de la Ley de Libertad Religiosa en la relacién
Iglesia — Estado y su relacién con el principio de igualdad.

Tal y como se ha desarrollado, a partir de la Constitucidon de 1979 se
realizo el reconocimiento explicito de la libertad religiosa en el Per( y, a su vez,
se ciment6 el principio de colaboracién en la relacion de Iglesia — Estado,
ademas, implicitamente reconoce la preocupacion de establecer una vinculacién
con aquellas minorias religiosas diferentes a la Iglesia Catdlica.

Se debe entender como grupo minoritario a aquellos que son diferentes y que
poseen caracteristicas peculiares distintas a los que se comulga por la mayoria
social, en ese sentido, Marcelo (1998), sefiala que: “El término minoria sélo se
aplica a los grupos no dominantes de una poblacidbn que poseen y quieren
conservar tradiciones o caracteristicas étnicas, religiosas o linglisticas estables

netamente distintas de las del resto de la poblacion” (p.167).

En ese sentido, en el afio de 2010 se promulgé la Ley N° 29635, Ley de Libertad
Religiosa en el Peri, teniendo como principal intencion la promocion y proteccion
de la libertad religiosa en el pais. En ese sentido, el articulo 2 del referido texto
establece que “El Estado reconoce la diversidad de las entidades religiosas. En
igualdad de condiciones, gozan de los mismos derechos, obligaciones y
beneficios.”
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Asimismo, el 19 de julio de 2016 se aprobd, a través del Decreto Supremo N°
006-2016-JUS, el Reglamento de la Ley N° 29635, Ley de Libertad Religiosa,
por el cual el Estado peruano ha buscado establecer mecanismos de
reconocimiento juridico con relacién a las minorias para garantizar el respeto de
su derecho a la libertad de desenvolvimiento del individuo respecto a sus
ideologias religiosas, por ello para acceder a los beneficios que el Estado pueda
otorgarle una confesion debe registrarse y ser reconocida, asi en la exposicion
de motivos ut supra se reconoce que: “(...) la finalidad del Registro contenida en
el articulo 13 de la Ley, que determina el reconocimiento de la personeriajuridica
de las entidades religiosas y facilitacion de sus relaciones con el Estado, permite
la simplificacion administrativa respecto de los beneficios que las entidades
publicas les otorgan a las entidades religiosas en el marco del ordenamiento

juridico vigente”

Sobre lo anterior, entonces, |a libertad religiosa implica la actuacion de un Estado
laico para el libre desenvolvimiento de la diversidad de credos existentes; todo
esto, para garantizar el derecho a la igualdad. Al respecto, Revilla (2013) opina
gue: “La Ley de Libertad Religiosa es un mecanismo para igualarla, pero, como
lo veremos, ni siquiera la forma es equiparable” (p. 90), mencionando la
diferencia con el tratamiento a la Iglesia Catdlica.

Entonces, dicha ley es una respuesta a la expuesta falta de igualdad religiosa
gue se mantuvo en el régimen historico y que se constata con la historia de las
constituciones en el Per(, sin dejar de mencionar que la normativa tiene como
referencia juridica la Constitucién, los tratados de derechos humano y hace
mencidon especial al Concordato; por lo que enarbola preceptos que atentan

contra igual tratamiento juridico.

En efecto, en un Estado laico el derecho a la libertad religiosa ha de comprender
también la colaboracion igual del Estado y la no discriminacion en el trato con las
diversas confesiones. Esto implica que el Estado peruano puede acordar formas
de cooperacién con distintas religiones, que sin duda seran mas complejas y
relevantes en la medida que se traten de confesiones con mayor cantidad de

creyentes (Carpio y Sosa, 2013, p.995).
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Por otro lado, sin desmerecer el reconocimiento constitucional aHespeto de las
minorias religiosas, en el marco de poder crear mecanismos de cooperacion
entre el Estado y “upos religiosos minoritarios se ha implementado, en el afio
de 2003, a través de la Resolucion Ministerial N°© 377-2003-JUS la creacion del
Registro de Confesiones distintas a la Catolica, para que se pueda adquirir no
solo el reconocimiento; sino la capacidad juridica para desarrollar actividades
que estos grupos refieran de acuerdo a las finalidades que sus creencias buscan.
Avance altamente significativo si se tiene en cuenta que con anterioridad a esta
resolucidon no se tenia conocimiento de ni cifras de la cantidad de grupos
religiosos existian en el pais.

Para el 2015, méas de 65 confesiones fueron reconocidas ante el 6rgano estatal
y alguna de ellas ha formalizado ya acuerdo parcial de cooperacién y apoyo con
gobiernos regionales y algunas municipalidades como por ejemplo las
municipalidades de Nuevo Chimbote, Yanacancha, Lima, o el Gobierno Regional
de Amazonas (Mosquera, 2005, p.216).

Bajo tal contexto, el 24 de octubre de 2016, mediante Resolucion Directoral N°
153-2016-JUS/DFJC se aprobd la Directiva N° 001-2016-JUS/DGCJ
“Lineamientos para la aplicacién del Decreto Supremo N° 006-2016-JUS -
Reglamento de la Ley N° 29635, sobre el Registro de Entidades Religiosas”, la
cual tiene como objeto establecer los minimos lineamientos para que la Direccion
de Asuntos Interconfesionales de la Direccién General de Justicia y Cultos del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, proceda a la inscripcion en el
Registro de Entidades Religiosas. No obstante, pese a tales esfuerzos, aun
existen criticas a este régimen.

No obstante, existen margenes actuales que aun se debe superar, como en el
aspecto educativo y acceso a beneficios, sobre ello Marcelo (1998) menciona

que “No puede darse por sentado gue la mera separacion entre el Estado y la
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religion garantice la no discriminacion, o que la existencia de una religion de
Estado o la obligaciébn de solicitar el reconocimiento oficial da lugar
necesariamente a la discriminacion” (p.167). Es decir, si bien es cierto esta
reconocida la laicidad del estatal sucede que a pesar de que exista un principio
de separacion, aun hay reflejos de que una religion tiene preeminencia en
funcién a sus ideas y principios que se reflejan a nivel normativo.

Por ello, pese al reconocimiento juridico de los grupos religiosos distintos a los
catélicos existen rasgos en la sociedad peruana, mas adn en la aplicacion
legislativa que no permiten que se garantice la igualdad material en el tratamiento
de la expresion religiosa. Aparentemente se garantiza la igualdad en materia
religiosa, sin embargo, este derecho posee una forma material que implica que
no basta con el mero hecho de que las principios estén reconocidos; sino que es
necesario que el Estado asegure un contexto real de la proteccion de estos
derechos. En esa misma linea, Mosquera (2005) ha manifestado que “(...) para
las entidades religiosas minoritarias muchos derechos estan reconocidos, pero
no regulados” (p.290). Por tales motivaciones, el Estado no debe incidir
totalmente en las actuaciones religiosas; solo debera actuar de manera
subsidiaria cuando asi lo solicite la comunidad y se justifique en razones de

colaboracion o cooperacion.

Por otro lado, como se mencion6, actualmente existe el registro de entidades
religiosas reguladas por la ley 29635 y su reglamento aprobado por el Decreto
Supremo N° 006-2016-JUS. Sin embargo, ¢/Qué utilidad tendra entonces un
sistema de registro de confesiones configurado en estos términos? Si no ofrece
ningUn tipo de ventaja para las entidades ahi inscritas, si no tendran acceso a un
sistema de colaboracion en los términos del articulo 50 de la Constitucién
Politica; si su contenido les resulta igualmente aplicable de modo directo; si no
estd ganando una posicion especial en el ordenamiento juridico, ;para qué

inscribirse? (Mosquera, 2005, p.295)
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En ese sentido, la problematica radica en que la inscripcion de las entidades
religiosas es una medida parcial para que aquellas confesiones que no son
catblicas alcancen la igualdad de trato puesto que los requisitos que se
establecen para que estas comunidades puedan acceder a la inscripcidon son un
herméticos, genéricos y rigen a una concepcion de religion o grupo confesional
gue comparte rasgos con el catolicismo.

En esa misma linea, los criterios y definiciones que desarrolla la normativa tiene
una caracterizacidn altamente genérica en relacion a la tradicion catélica y como
manifiesta Mantecon (2001): “Determinar qué es una confesion religiosa, es una
mision ajena a las competencias del Estado laico, que se concibe asi mismo
como radicalmente incompetente en materia religiosa” (p.141), ya que son
definiciones tendencialmente subjetivas; por lo que la problematica se volveria a
producir en razén a “determinar qué debe entenderse juridicamente por
confesion religiosa o iglesia, y en cdmo acreditar dicha condicion ante las
pertinentes instancias civiles, cuando éstas son objeto de un reconocimiento

especifico por parte del Estado” (p.142)

Por lo tanto, es de suma importancia que el Estado se independice de criterios
religiosos subjetivos para asegurar la igualdad material en relacion a criterios
religiosas a pesar de que, como manifiesta Mosquera (2005) “La iglesia catdlica
disfrutd histéricamente de una ayuda econdémica directa por parte del
Estado”(p.290), rige adn un mecanismo de colaboracion indirecta que es
expresamente injusta porque aun prevalece el privilegio de la promocion que el
propio estado hace de la ensefianza de la educacion religiosa catélica al
reconocerla y garantizarla en todo el sistema educativo en aplicacion a lo
dispuesto en el art. 19 del Acuerdo entre la Republica del Perd y la Santa Sede,
criterios de colaboracion que no existe con otros grupos religiosos minoritarios y
gue dificilmente se darian.
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Por lo descrito, es evidente el favorecimiento al sector catélico en la sociedad
peruana y los privilegios que se le ha otorgado a diferencia de los dados a los
grupos minoritarios, cuyo reconocimiento formal y mecanismo de inscripcidén no
ha acreditado el pleno ejercicio de la igualdad material porque, como expresa
Marcelo (1998): “Aun cuando el Estado mantenga una estricta neutralidad ante
las diversas creencias, ello no excluye necesariamente una desigualdad en el
trato” (p.168)

En sintesis, la Ley de Libertad Religiosa no deberia ser normativamente
necesaria y contraviene la naturaleza del derecho de libertad religiosa, pero es
politicamente necesario ante la existencia de un Concordato, puesto que
contraponer al sistema de igualdad religiosa con otras entidades.

2.3. Marco conceptual

Estado. D' Auria (2008) define al Estado como “una personificacion
metafdrica del derecho” e cual que, de la misma manera que una persona
juridica, posee mecanismos de institucion, en base a un orden juridico; sin
embargo, equivocadamente, se concibe al estado como una realidad
ajena que construye y coloca el derecho; no obstante, tal concepto dual

es analiticamente insostenible.

Intervencién estatal. Mecanismo de actuacién del Estado frente a los
fenébmenos que se desarrollan a nivel politico, juridico y social en
determinado territorio; a fin de dirigir, controlar y limitar el ejercicio de
determinados derechos; cuya justificacion radica en el pacto social.
(Peralta & Vasco, 2019).

Confesiones religiosas. Grupo permanente de individuos que se
encuentran vinculados por la fe que profesan en comin y gue se

caracterizan por ser parte de una organizaciéon y contar con un régimen
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religioso. Asimismo, puede definirse, como un grupo social con origen
independiente del Estado con finalidad religiosa. (Blanco, 200)

Igualdad. Garcia (2008) define a la igualdad como un principio y, a su
vez, un derecho que pretende ubicar en un estado equivalente, a las
personas que se encuentran en una situacién idéntica; lo que abarca una
conformidad y una naturaleza coincidente en circunstancia, calidad, forma
0 cantidad; a fin de que no se prescriban privilegios 0 un marco de
excepcion que prescindan de los derechos de personas en comparacion

a otras que se encuentran en sincronica.

Principio de igualdad religiosa. Sanchez (2009) define al principio como
la optimizacién de garantia del ejercicio de la libertad religiosa. Asimismo,
Huerta (2005), sefiala que existe una vinculacidon positiva y negativa del
Estado con el principio de igualdad. La vinculacidn negativa esta
orientada a la prohibicion de establecer normas que ocasionen unimpacto
o contexto de discriminacién. Por otro lado, la vinculacién positiva se
manifiesta mediante el ordenamiento juridico, al prescribir reglas

diferenciadoras en casos concretos y basado en justificaciones objetivas.

Libertad religiosa. Derecho que posee todo individuo a no ser obligado
por agentes externos, con relacion a su religion o creencia; y a cualquier
proscripcion de persecucion, violencia, intimidacion o limitacién a causa
de su eleccion religiosa que no le permita desarrollarse en funcion a su
eleccion, practicas y desenvolvimiento confesional de manera publica o
privada. (Lopez, 2016)

Laicidad. Principio juridico que refleja una actitud de neutralidad, basada
en la expresion juridica tolerante a través de la separacién entre las
confesiones religiosas y el Estado, el principio de no interferencia del
contenido de las creencias, la no limitacion de practicas religiosas y el no
reconocimiento de ninguna religion estatal. (Pont, 2019)
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2.4. Sistema de hipétesis

La intervencion del Estado influye negativamente en garantia del

principio de igualdad religiosa en el Per(, en tanto, el articulo 50 de la

Constitucién Politica de 1993 establece una diferenciacién juridica de

deber de apoyo a la Iglesia Catdlica y |a facultad de cooperacién con otras

confesiones religiosas; lo que genera que, materialmente, existan

beneficios importantes a determinado grupo religioso.

2.5. Variables e indicadores

2.5.1. Variables

2.5.1.2. Variable independiente:

Influencia de la intervencion del Estado.

2.5.1.3. Variable dependiente:
Afectacion al principio de igualdad religiosa

en el Perd.
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3.1.

3.1

.

a)

b)

3.2.

METODOLOGIA EMPLEADA

Tipo y nivel de investigacion

Por su finalidad

Investigacion basica:

La investigacién béasica nos dirige a obtener informacion de la realidad
para poder tomar conocimiento sobre un problema, ya que nos orienta a
descubrir los principios o leyes que sostiene un problema (Diaz, 2005).
Asi, en la presente investigacion se busca entender cuéles son los
principios y leyes que componen la problemética, para luego recoger

informacion y determinar como influye en la investigacion.

Por su profundidad:

Investigacion descriptiva, explicativa; debido a que pretende describir cual
es la condicion del problema juridico a exponer, explicando la normativa
que vulnera el principio de igualdad religiosa. La presente tesis, por tanto,
describe, de qué manera la intervencion del Estado en su dimension

normativa y material.

Poblacién y muestra de estudio

3.2.1. Poblacion

Constituida por profesionales con titulo profesional de Derecho, especialistas en

Derecho Constitucional, Derecho Candnico o Eclesiastico.
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3.2.2. Muestra

Constituida por 10 profesionales de Derecho, especialistas en Derecho

Constitucional, Derecho Candnico o Eclesiastico.

3.3. Disefio de investigacién

La investigacion se realizara empleando el disefio descriptivo simple, debido a
gue se trata de evaluacion de variables; en donde el esquema sera el siguiente:

A = Sera la variable independiente

Donde:

B = Sera la variable dependiente

A= Intervencidn estatal.
B= Principio de igualdad religiosa.

3.4. Técnicas e instrumentos de investigacion

a) Analisis documental

Mediante el estudio de la doctrina, informes y legislacién relacionada
con las variables de estudio de la investigacion con la intencion de obtener
informacién y datos para medir las variables de la hip6tesis formulada. El
instrumento usado fue el de fichas bibliograficas. Su uso permitira establecer
un orden, en relacion a las fuentes primarias y secundarias del material
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bibliografico que se empleara para la redaccion y justificacion de los
argumentos de esta investigacion

b) Encuesta

La cual ha sido aplicada a la muestra seleccionada con la finalidad de
obtener una opinién especializada en funcion al problema gque se estudia. El
instrumento usado fue el cuestionario. Se empleara para recopilar opiniones
e interpretaciones de forma ordenada e idénea a fin de obtener informacién
relevante en el campo del Derecho Constitucional y su relacion con la

problematica planteada.

3.5. Procesamiento y analisis de datos

3.5.1. Metodos logicos.

a) Método inductivo: Se aplicara este método para obtener
conclusiones generales respecto a la influencia de la intervencion
del estado en la garantia del principio constitucional de la igualdad
religiosa a fin de alcanzar el objetivo general y realizar un analisis

e interpretacion del actual marco juridico.
b) Analitico — Sintético: A través de este método se pretende
comprender las partes que componen tedricamente la igualdad

religiosa, descomponiéndolas para hacer un analisis de sus
elementos y establecer un nexo con el Derecho Constitucional.

3.5.2. Meétodos juridicos:
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Iv.

4.1.

a)

b)

c)

Método dogmatico: Empleando este método, se analizaran
diversos aportes doctrinarios que explican la intervencion del
Estado en garantia del principio de igualdad religiosa: principios
eclesiasticos y constitucionales, relacion actual entre el Estado y
las demas confesiones, estado actual de los acuerdos celebrados
entre el Per( y la Santa Sede y mecanismos de cooperacion de
otras religiones con el Estado. Ademés, se analizaran las variables
de estudio para interrelacionar el principio de igualdad religiosa con
la relacion que existe de Iglesia y Estado.

Hermenéutico: Mediante la técnica hermenéutica se realizé una
interpretacion de la normativa de igualdad religiosa; acercandonos
al aspecto formal y material del Derecho Constitucional; estudiando

su impacto en un Estado constitucional de derecho.

Exegético: Mediante la interpretacion literal del ordenamiento
juridico con relacion al derecho constitucional de igualdad religiosa,
ademas de una comprensién de la normativa peruana que respalda
el libre ejercicio de las confesiones y su reconocimiento en la

sociedad.

PRESENTACION DE RESULTADOS

Propuesta de investigacion

a) Texto vigente

Constitucion Politica del Peru

TiTULO NI ]
DEL ESTADO Y LA NACION

CAPiTL! LOI
DEL ESTADO, LA NACION Y EL TERRITORIO
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Articulo 50.- Estado, Iglesia catdlica y otras confesiones

Dentro de un régimen de independencia y autonomia, el Estado reconoce a la
Iglesia Catélica como elemento importante en la formacion historica, cultural y

moral del Perd, y le presta su colaboracion.

El Estado respeta otras confesiones y puede establecer formas de colaboracion

con ellas.

b) Alternativa de modificacion

Constitucion Politica del Peru

TiTULO NI .
DEL ESTADO Y LA NACION

CAPITULO |
DEL ESTADO, LA NACION Y EL TERRITORIO

Articulo 50.- Estado, Iglesia catdlica y otras confesiones

El Estado se declara laico en un régimen de independencia y autonomia.
Reconoce la libertad e igualdad religiosa en el marco del pluralismo confesional.

El Estado no interviene en las formas de expresion y organizacién de las
entidades religiOSﬁ, salvo que alguna de ellas atente contra la moral y el orden
publico; ademas, garantiza el ejercicio del derecho a la igualdad religiosa sin

establecer un marco de privilegio o beneficio a ninguna en especifico.

4.2. Analisis e interpretacion de resultados
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V. DISCUSION DE LOS RESULTADOS

Teniendo en consideracion el desarrollo del marco teoérico, las
respuestas de los especialistas al cuestionario y las fichas de analisis
documental, orientados al objetivo general del presente trabajo de
investigacién, se concluye que la interva\cién estatal influye
negativamente en garantia al contenido del principio y derecho de
igualdad religiosa en el Perd, en virtud al marco de regulacién, basado
en el principio de colaboracion entre las confesiones religiosas y el
Estad& puesto que, no existe tratamiento formal ni material igualitario
entre la Iglesia Catdlica y otras entidades religiosas, lo que se expresa
de mualtiples formas: el régimen de subvenciébn a autoridades
eclesiasticas, la intervencion en el sistema educativo del Perl del
catolicismo y el acceso directo a beneficios tributarios; ello en
contraposicibn a que otras confesiones requieren cumplir con
exigencias estructurales determinadas por el Estado, el cual establece
las condiciones de su organizacion y formas de expresion a fin de

considerarlas personas juridicas para adquirir determinadas gracias.

Por otro lado, con relacion al primer objetivo especifico, “Analizar
la influencia histérica, politica y social en la relacion que ha mantenido
la Iglesia y el Estado en el Peru”, se obtuvo que, del analisis teorico,
en el primer capitulo de la investigacion, se corrobora que la Iglesia
Catolica ha tenido un papel importante como mediador o agente
asistencial en la sociedad peruana, ademas, ello repercutio,
histéricamente, en la relacion que ha mantenido con el Estado
peruano, quien reconocid constitucionalmente, en principio, el sistema
de relacién confesional, hasta llegar al reconocimiento de la libertad y
pluralismo religioso; pero, manteniendo una relacion de cooperacion a
través del Concordato, mediante el cual, en agradecimiento al aporte

del catolicismo se mantiene un vinculo relevante, pero cuestionable.
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Asimismo, de la ficha documental; esto es, de la sentencia del
Tribunal Constitucional recaida en el expediente N° 06111-2009-
PA/TC, emitida el 9 de marzo de 2011; se sustenta, por ejemplo, la
exhibicion de simbolos catélicos en entidades publicas en base al
arraigo tradicional de la sociedad mayoritaria, demostrando que las
decisiones jurisprudenciales consideran el papel que ha cumplido la
Iglesia Catolica en la sociedad peruana; deferencia que también se

expone en el articulo 50 del texto constitucional vigente.

Ademas, de los indicadores consultados a través de los resultados
obtenidos de la respuesta al cuestionario abierto, por parte de los
especialistas, existe posicidon mayoritaria respecto a la pregunta n° 2
(Tabla 6) planteada, corroborando que, si bien es cierto, existe
influencia cultural de la Iglesia catélica, en comparacién con otras
entidades religiosas, ello no representa una justificacion objetiva para

el establecimiento de un régimen diferenciador.

Lo desarrollado guarda concordancia con lo expuesto por Trelles
(2021), quien en su articulo titulado, “Religion y politica: una
aproximacion al rol de la Iglesia catolica en el Perlu desde la guerra
con Chile hasta la actualidad”, concluye que, la Iglesia catdlica, en la
gestion y promocién de politicas publicas del Perd, ha tenido un rol
preponderante desde la independencia del PerG en su expresion de
movilizaciones religiosas y su intervencion en la agenda politica
peruana, lo cual se ha evidenciado en la relacidn que ha mantenido a

lo largo del tiempo con el Estado peruano.

En sintesis, en consideracién del primer objetivo especifico de la
investigacién, se arriba a que, en efecto, existe influencia historica,
politica y social en la relacidn que ha mantenido la Iglesia catélica con
el Pery, lo que también se ve reflejado en la actualidad.

Ahora bien, con relacién al segundo objetivo especifico,

“Explicar el alcance normativo del principio y derecho de igualdad
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religiosa a nivel formal y material”, se llegd a que, del aaélisis tedrico,
en el segundo capitulo de la investigacion, el alcance del principio y
derecho de igualdad religiosa implica una interpretacion a nivel formal
y material. Al respecto, desde una perspectiva formal, se exige el
reconocimiento de la igualdad ante la ley, la misma que se encontraria
expresa en el texto constitucional, teniendo como base el laicismo
estatal en el Perq, el pluralismo y la libertad religiosa. Asimismo, el
nivel material implica que, la garantia al principio y derecho de igualdad
religiosa que se reconoce, normativamente, se efectivice en la

realidad.

Sumado a eso, de la ficha documental; Diaz (2017), en su articulo
“Las dimensiones constitucionales de la igualdad” sefiala que el
contenido de la igualdad religiosa importa, no solo la
institucionalizacion del reconocimiento del derecho, sino, el
establecimiento de garantias y eIiminaciEi\ de las barreras normativas
o politicas publicas que contravengan el ejercicio del derecho a la
expresion religiosa en condiciones igualitarias, sin establecer un

margen diferenciador entre las confesiones.

A esto se adhiere el andlisis de los resultados obtenidos de la
respuesta al cuestionario abierto, por parte de los especialistas en
constitucional, a través de la pregunta n° 4, pregunta n° 5 (Tabla 8, 9)
y pregunta n° 6 (Tabla 10), planteadas, por las que se identificd
concordancia, en mayoria, de que el texto constitucional vigente no
reconoce en igualdad de condiciones a la Iglesia catélica con respecto
a ofras entidades religiosas, siendo que con la primera establece un
marco de obligatoriedad de cooperacion y, con las otras, solo sefiala
la posibilidad de establecer acuerdos; ademas, de la redaccion del
articulo 50 de la Constitucion Politica de 1993, existe manifiesta
valoracion a la Iglesia Catélica, fijando un marco de diferenciacion que

se sustenta en la contribucion del catolicismo a la sociedad peruana.
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A su vez, la mayoria de los especialistas consultados, concuerdan
en gue, materialmente, tampoco se manifiesta la garantia del derecho
a la igualdad religiosa en el Per(, siendo que, no existen, en la
actualidad, politicas publicas que promuevan condiciones de un trato
en igualdad de condiciones entre las entidades que forman parte de la
Iglesia catolica, en contraste con otras confesiones, lo que se acredita,
a su vez, que el establecimiento de regulaciones que se exigen a las
confesiones minoritarias para adquirir personeria juridica, son
contrarias al contenido juridico de la libertad religiosa; sumado a gue
el Estado determina de qué manera debe estar organizada una
entidad para considerarla en el registro, condicionando a que accedan
a determinados beneficios que, en contraste, la Iglesia Catdlica goza

sin exigencias.

Lo descrito tiene correspondencia con lo concluido por Broncano
(2021), quien en su tesis titulada “Preeminencia de la religion catdlica
y la vulneracién del principio de igualdad en el articulo 50° de la
Constitucion peruana de 1993" concluye que el trato especial y
expreso de la Iglesia catélica en el articulo 50 del texto constitucional
vigente en el Peru, vulnera el principio de igualdad, porque coloca a la
confesién catdlica en una posicién diferente a otras instituciones
religiosas, lo que también se manifiesta en el otorgamiento de
beneficios y privilegios, directos e indirectos, que otras entidades
religiosas no ostentan y que son producto del acuerdo suscrito entre
la Santa Sede y el Estado peruano y que carecen de una justificacién

objetiva.

En consideracion del objetivo especifico 2 de la investigacién, se
acredita que, del alcance normativo del derecho a la igualdad religiosa,
en el Perq, a nivel formal, no se ha alcanzado la igualdad ante la ley
en su integridad y, a nivel material, existen privilegios y beneficios que
ostenta la Iglesia catdlica mediante su relacién con el Estado, que no

toma en cuenta la dimension material del derecho.
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Finalmente, en el extremo del tercer objetivo especifico
“Identificar los medios de cooperacion e intervencion estatal entre la
relacion de Iglesia Catdlica, otras confesiones y el Estado”, se obtuvo, del
analisis teorico desarrollado en el tercer capitulo de la investigacion, el
sistema de relacion entre el Estado peruano, la Iglesia catdlica y otras
confesiones religiosas es el de laicidad, entendiéndose que por ella existe
autonomia declarada, respeto y tolerancia a todas las expresiones de las
entidades religiosas, sin reconocimiento de ninguna religion como oficial
del Estado democratico. Por otro lado, se expuso que el medio de
cooperacidn se expresa a partir del reconocimiento del principio de

colaboracion entre las confesiones y el Per.

Mediante el referido principio de colaboracion, el Estado mantiene su
neutralidad, pero, fomenta mecanismos para llegar a acuerdos, con las
confesiones religiosas, que permitan cumplir con una finalidad pablica o

interés social.

Sumado a eso, de la ficha documental; esto es, del Anélisis del Pleno
Sentencia 558/2021 recaida en el expediente N° 00175-2017-PA/TC,
emitida el 17 de mayo de 2021, se acreditoé que, el Estado peruano tiene
un régimen de colaboracion directa con la Iglesia Catdlica a través del
Concordato, ello ha permitido otorgarle ciertos beneficios sociales,
politicos y tributarios al catolicismo en la nacion. No obstante, otras
confesiones estédn condicionadas a adquirir personeria juridica para
acceder a determinados beneficios estatales, — en su mayoria, a nivel
fiscal —, tales requerimientos estan contemplados en la Ley 29635, Ley de

Libertad Religiosa, a fin de alcanzar el registro como entidad religiosa.

Sobre lo anterior, el Tribunal Constitucional sustentd que, el Estado
peruano no puede apartarse de su deber de neutralidad y, por tanto, no
debe realizar valoracion positiva o negativa a ninguna confesion religiosa,
tampoco debe intervenir en su organizacion y, por ello, consider&

inconstitucional el exigir el acreditar un namero de miembros o fieles, a
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las entidades religiosas, para que puedan registrarse como confesion y se

les reconozca personeria juridica.

Asimismo, de los resultados obtenidos de las respuestas, por parte de
los especialistas en constitucional, al cuestionario abierto, a través de la
pregunta n® 1 (Tabla 5), pregunta n® 3 (Tabla 7), y pregunta n° 7 (Tabla
11), se identificd concordancia, en mayoria, de que la redaccion del
articulo 50 de la Constitucion Politica del Peru evidencia un rasgo
diferenciador de colaboracion entre el estado peruano y la Iglesia

Catélica, en contraste con otras confesiones religiosas.

Ademas, consideraron, en mayoria, que el Concordato suscrito entre
la Santa Sede y el estado peruano refleja una diferencia de tratamiento
fiscal entre la Iglesia Catolica con respecto a otras confesiones y que la
intervencion en el financiamiento de personas y servicios, a través de
subvenciones a la Iglesia Catolica, contraviene el contenido del principio
de igualdad religiosa.

Lo expuesto guarda concordancia con lo sefialado por Revilla (2013),
guien en su tesis titulada “Los principios rectores del derecho eclesiastico
del estado en el ordenamiento juridico&eruano“, sefala que, si bien es
cierto la Constitucion de 1993 expresa el sistema de laicidad de relacion
entre el Estado peruano y las confesiones religiosas, aln persisten, en la
legislacion y en la préactica, consideraciones que favorecen a la Iglesia
catélica en comparacion con otras confesiones, partiendo desde el
estatus especial que se le otorga en el derecho peruano, la asignacion de
actividades en la funcion publica a sus representantes y la administracion
de registros civiles. En tal sentido, para alcanzar una real escisién entre
el Estado y las entidades religiosas es imprescindible interpretar, en favor
del laicismo, el verdadero contenido de los principios de igualdad, libertad
y pluralismo religioso.

En consideracion del objetivo especifico 3 de la investigacion, se

identifica que existe medio de cooperacion e intervencion estatal directa
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del Estado peruano con la Iglesia Catélica y, potencial intervencion con
otras confesiones; en tanto se encuentren en el registro estatal de
confesiones. Ademas, siendo que, existe garantia explicita del deber de
colaboracién al catolicismo en el Perl, se evidencia una afectacién al

principio de igualdad religiosa.
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CONCLUSIONES

Primero. Se ha acreditadthue, la intervencion estatal influye negativamente en
garantia al contenido del principio y derecho de igualdad ﬁligiosa en el Perq,
siendo que la normativa peruana ha establecido un sistema de cooperacion entre
el Estado y las confesiones religiosas, en el que prevalece la deferencia a la
Iglesia catolica ante el acceso directo a un régimen de privilegios y beneficios
gue, para otras confesiones, se encuentra condicionado a su reconocimiento
como persona juridica en funcién al cumplimiento de los estandares y requisitos

de estructura, organizacion y finalidad que estable el Estado peruano.

Segundo. En funcion al objetivo especifico 1, se concluye que, tras el analisis
del marco tebrico, las sentencias del Tribunal Constitucional y el resultado de la
encuesta aplicada; ha existido influencia histérica, politica y social en el sistema
de relacién establecido entre las confesiones religiosas y el Estado peruano; lo
gue se colige del arraigo confesional adoptado en la mayoria de textos
constitucionales, en inicio, prevaleciendo como religion oficial el catolicismo, sin
permitir el ejercicio de otros confesiones, luego, la apertura a que puedan
profesar otras confesiones, hasta el reconocimiento del laicismo estatal; pero,

sin apartarse del especial reconocimiento y colaboracion con la Iglesia catélica.

Tercero. De acuerdo con el objetivo especifico 2, se corrobora que, el alcance
normativo del principio y derecho de igualdad religiosa, a nivel formal, implica el
reconocimiento e institucionalizacion del derecho a la igualdad en la ley, pero, a
nivel material, tiene un alcance mayor; porque implica que el derecho reconocido
se efectivice en su ejercicio real. Por otro lado, se concluye que, de la
configuracion del articulo 50 de la Constitucion de 1993 del Perd, no se ha
acreditado, en su integridad, un reconocimiento formal igualitario entre todas las
confesiones religiosas y, ademas, existe, en la real , un sistema de privilegios
gue expresa un tratamiento diferenciado entre la Iglesia catélica y otras

confesiones que transgrede la dimension material del derecho a la igualdad.
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Cuarto. En atencidon del objetivo especifico 3, se concluye gue se ha identificado
los medios de cooperacion e intervencion estatal entre la relaciéon de lglesia
catblica, otras confesiones y el Estado. En ese sentido, a través del Concordato
celebrado entre el Estado peruano y la Santa Sede se acredita que existe un
sistema de colaboracion directa con la Iglesia catolica, lo que se manifiesta a
través de medios como la subvencidn de miembros eclesiasticos, intervencion
del catolicismo en el sistema curricular nacional y el acceso a beneficios
tributarios. Por otro lado, con otras confesiones, el Estado tiene la facultad de
colaborar con sus actividades, siempre y cuando las entidades sean reconocidas
como personas juridicas. No obstante, no tienen el mismo alcance vy, por tanto,

se vulnera el contenido del principio de igualdad.
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RECOMENDACIONES

El principio de neutralidad estatal contenido en el sistema de laicidad como
relacion entre las confesiones religiosas y el Estado peruano, implica la renuncia
a afios de tradicién de colaboracion directa con el catolicismo; también, el no
emitir juicio de valor positivo 0 negativo sobre su influencia en la sociedad
peruana, ello conlleva a una modificacion de la formula constitucional gue
reconoce el pluralismo religioso; por tanto, se recomienda que, en aras de la
constitucién de una sociedad mas democratica, el Estado, no establezca formas
de cooperacion directa con ninguna confesidn, que no intervenga en determinar
de qué forma debe estar estructura, organizada o cual debe ser la finalidad de
una entidad religiosa; tampoco que reconozca, bajo cualquier precepto, privilegio
alguno a ninguna confesion y que su tratamiento se rija sblo a su consideracion

como asociaciones privadas sin fines de lucro.

Ello permitira contribuir al establecimiento de una sociedad mas igualitaria,
donde los individuos posean un mayor campo de expresion de sus creencias y
dogmas; siempre y tanto, no se afecte el orden publico.
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