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RESUMEN

La tesis que hemos denominado “Fundamentos juridicos para determinar
el reconocimiento efectivo de la bonificacion del Fondo Nacional de Ahorro
Publico (FONAHPU) en favor de los jubilados del Peru”, se orienta a
determinar los fundamentos juridicos por los cuales se puede determinar
de manera efectiva el reconocimiento de pleno derecho de la bonificacion
correspondiente del FONAHPU a favor de sus legitimos beneficiarios,
para lo cual se analizo la doctrina especializada y se realizaron entrevistas

a especialistas en materia previsional.

En este sentido, la formulacion de nuestro Problema fue el siguiente:
¢,Cuales son los fundamentos juridicos por los cuales se puede determinar el
reconocimiento efectivo de la bonificaciéon del Fondo Nacional de Ahorro
Publico (FONAHPU), en favor de los jubilados del Pera?

En virtud de los diversos métodos de aplicacion légica y juridica, hemos
logrado concluir que los fundamentos juridicos por los cuales se puede
determinar el reconocimiento efectivo de la bonificacion del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los jubilados del
Peru, se expresan en el rol del Estado como garante de la seguridad
social, el derecho adquirido con caracter pensionable y la prevalencia de
la norma constitucional sobre cualquier otra de inferior jerarquia.
Asimismo, que la seguridad social se encuentra plenamente reconocida
en la norma constitucional y supranacional, lo cual ha permitido que las
instituciones previsionales puedan desarrollar este concepto de acuerdo
a sus prerrogativas, garantizando derechos fundamentales como el
derecho al trabajo, a la salud, a una pension digna, entre otros, en el
marco de una economia social de mercado que reconozca y efectivice los

derechos pensionarios.

Palabras clave: fundamentos juridicos, bonificacion, FONAHPU,

reconocimiento efectivo.



ABSTRACT

The thesis that we have called "Legal foundations to determine the
effective recognition of the bonus of the national public savings fund
(FONAHPU) in favor of retirees in Peru", is aimed at determining the legal
foundations by which it can be effectively determined full recognition of the
corresponding FONAHPU bonus in favor of its legitimate beneficiaries, for
which the specialized doctrine was analyzed and interviews were

conducted with specialists in social security matters.

In this sense, the formulation of our Problem was the following: What are
the legal grounds by which the effective recognition of the bonus of the
national public savings fund (FONAHPU) can be determined, in favor of

retirees in Peru?

By virtue of the various methods of logical and legal application, we have
managed to conclude that the legal grounds by which the effective
recognition of the bonus of the National Public Savings Fund (FONAHPU)
in favor of retirees in Peru can be determined, are expressed in the role of
the State as guarantor of social security, the right acquired with a
pensionable character and the prevalence of the constitutional norm over
any other of lower hierarchy. Likewise, that social security is fully
recognized in the constitutional and supranational law, which has allowed
pension institutions to develop this concept according to their prerogatives,
guaranteeing fundamental rights such as the right to work, to health, to a
decent pension, among others, within the framework of a social market

economy that recognizes and enforces pension rights.

Keywords: legal foundations, bonus, FONAHPU, effective recognition.



CARATULA .ottt e e et e et e e e e e e ent e e et e e eteeeeneeeeaeeas 1
DE DI C AT ORI A e e e et 2
AGRADECIMIENT O ..ttt e e et e et e et e e e e enas 3
PRESENTACION ..ottt 4
L S U1 | 5
o S I 3 .6
TABLA DE CONTENIDO ....cuiiiii e e e 7
INDICE DE CUADROS ...ttt e e e e e e e e e e aees 8
CAPITULO I: INTRODUCCION ....coviiitieiieecie et 9
1.1 Realidad problE@MALICA..........ccoiviiiieeeie e e 9
1.2 Enunciado del problema..........cooiiiiiiiiii e 19
IR o 11 o0 (=] TSR PPSPPP 20
@ 1= 11V 0 1 PP 20

L1401 GENEIAI i 20

1.4.2 ESPECITICOS c.eiuiiiiiii ettt e e e e e e e e aeane 20
1.5 JUSHIfICACION ..o 21
CAPITULO 1l: MARCO DE REFERENCIA ..o 21
2.1 Antecedentes del @STUAIO .........uiiiiiii e 22
YA \Y Voo I o] g o =Y o] A E - 1 23
2.3 MAICOTEOMICO ..cceiiiiiiieiiiie e 24
CAPITULO HI: METODOLOGIA ..ottt 38
CAPITULO IV: PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS.................. 41
CONCLUSIONES ... e ettt e e e ea s 61
RECOMENDACIONES ... oot 62
BIBLIOGRAFIA .. .ottt te e 63
ANEXOS . e 66
ANEXO 01: GUIA A8 ENIIEVISTA. ... .vuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiitbbibtbiibbbbbeb bbb beeeeenenenenene 66



Tabla 1: Evaluacion sobre el sistema pensionario.............cccceviieiiiiineneannn...

Tabla 2: Acreditacion de reconocimiento efectivo del FONAHPU..................

Tabla 3: Fundamento constitucional del derecho a la seguridad social............

Tabla 4: Resolucién de controversias referidas a la seguridad social.............

Tabla 5: Cronologia legal del FONAHPU...... ...

Tabla 6: Voluntad del Estado en el otorgamiento del FONAHPU...................

Tabla 7: Via legislativa para la efectivizacion del FONAHPU.........................

Tabla 8: Recomendaciones finales en torno al FONAHPU. ...,



CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1 Realidad problematica

La presente investigacion estuvo orientada a determinar los fundamentos
juridicos por los cuales se puede determinar de manera efectiva el
reconocimiento de pleno derecho de la bonificacién correspondiente del
FONAHPU a favor de sus legitimos beneficiarios, para lo cual se analizé
la doctrina mas calificada, el acervo legal de la materia y se realizaron
entrevistas a magistrados y docentes universitarios con la finalidad de

contrastar nuestra posicion juridica.

Uno de los problemas que no deja de tener actualidad en el mundo laboral
es el tema de las pensiones, entendido como una asignacion reservada
para el trabajador tras culminar su periodo laboral, con el objeto de
mantener, idealmente, el nivel de vida que llevaba hasta antes de jubilarse
(Marcon, 2016). Este metaobjetivo, asumido por el Estado, implica una
serie de condicionantes que no pocas veces frustra la aplicacion practica

de un sistema pensionario en un pais determinado.

Asi, una reciente publicacion patrocinada por la CEPAL (Arenas, 2019),
nos da cuenta de la delicada encrucijada en que se encuentran los
sistemas pensionarios de América Latina, acusando no solo un
anacronismo en su disefio, sino su propia sostenibilidad como sistema al
demandar cada vez un mayor gasto publico, poniendo en riesgo a millones
de personas mayores de la region. El autor, ademas, concluye en la
necesidad de un nuevo pacto fiscal- social en nuestros paises, donde las
reformas politicas y previsionales contribuyan armoniosamente en la

subsistencia de un sistema mas justo, inclusivo y modernizante.

El Perd no ha sido ajeno a este debate, especialmente en épocas
electorales, donde cada cierto tiempo se formulan nuevas reformas

pensionarias, muchas veces jugando con la voluntad y buena fe de sus
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potenciales beneficiarios. La magnitud de esta problematica, pasa no solo
por una gestion eficiente en la conduccion del sistema, sino por una

contraparte fiscal que lo transparente y justifique (Comexperu, 2021).

El sistema pensionario implantado en nuestro pais tiene dos vertientes: el
sistema publico, administrado por la Oficina de Normalizacién Previsional
(ONP); y el Sistema Privado de Pensiones. Ambos sistemas tienen una

forma particular de asegurar una pension para los jubilados.

En el primer caso mediante un fondo comudn, y en el segundo caso,
mediante cuotas individuales. Para Abusada (2020), visto de manera
integral (sistematico), el modelo peruano es absolutamente deficiente.
Mientras que, en su vertiente puablica, la norma es un agente estatal
desfinanciado; en el caso privado, es regularmente sometido a medidas

populistas que lo desnaturalizan.

Cualquier reforma en el sistema en sentido organico, afirma, debe atender
los altos niveles de informalidad (lo que imposibilita una alta cobertura) y
la baja productividad que ello supone, por lo que se hace necesario

explorar nuevos paradigmas para viejos problemas pensionarios.

Lo que nos queda claro hasta este punto es que el problema del sistema
pensionario es una cuestion fundamental para el Estado que no ha sabido
manejar con solvencia en las Ultimas décadas, y que a la postre,
sobrelleva la situacion con parches legislativos que dispersan el sistema
y no contribuyen con su sistematizacion, con todo lo que ello implica para

la reputacion del sistema y la expectativa de sus potenciales beneficiarios.

Ahora bien, en las postrimerias de los afios 90, con la finalidad de que los
beneficios de la promocion de la inversion privada, especialmente por la
venta de empresas publicas, se extiendan a los diversos sectores de la
poblacién, se expide el Decreto de Urgencia N° 034 - 98, mediante el cual se
crea el Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU), cuyo tenor

expreso disponia otorgar bonificaciones a las pensiones comprendidas en
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el Decreto Ley N° 19990 junto con los pertenecientes a las instituciones
publicas del gobierno central, siempre que tales pensiones no sean mayor de
S/.1000, agregandose expresamente que dicha bonificacion no forma

parte de la pensién ni tiene naturaleza pensionable ni remunerativa.

La exposicibn de motivos del decreto en mencién es particularmente
ilustrativa, pues sefala que esta bonificacién pretende favorecer la real
situacién del colectivo pensionista comprendido en su ambito de
aplicacion, reconociendo, por ende, la urgente situacion de los
pensionistas en plena afirmaciéon econdémica del pais, disponiendo que
todo lo relativo a las condiciones y requisitos sea establecido en su futuro

reglamento.

Es asi que posteriores reglamentos terminan por disefiar la figura de la
bonificacion, precisando las condiciones para sus beneficiarios
(pensionistas de invalidez, jubilacién, viudez orfandad o ascendientes de
la 19990 o de la 20530 de las instituciones del Gobierno Central), los
montos a pagarse y las fechas de caducidad para su cobro (especialmente
los Decreto Supremo N° 082 — 98- EF, Decreto de Urgencia N° 009 — 2000
y el Decreto Supremo N° 019 — 2000 — EF)

Hasta entonces parecia que todo iba en orden, pues se trataba de un justo
beneficio para los jubilados, y era cuestién de un breve lapso burocréatico

para que los pensionistas accedan a esta bonificacion.

Sin embargo, la condicidon era que el gobierno expidiera una norma que
prescriba un plazo determinado para que los jubilados comprendidos
puedan inscribirse, siendo la ultima de ellas el Decreto de Urgencia N°
009 - 2000, que establecié un plazo méaximo de 120 dias, el cual por
dacion del Decreto Supremo N° 019 — 2000 — EF, de fecha 08 de marzo
del 2,000, que sefial6 15 dias, para publicar el cronograma de inscripcion de
los pensionistas que no se encuentren inscritos en el Fondo Nacional de Ahorro
Publico — FONAHPU, iniciandose los 120 dias, dicha fecha lo que concluyé

el 23 de julio del 2000, no habiéndose ampliado ni considerado
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circunstancias de apremio para los jubilados hasta la fecha que

redactamos esta investigacion.

En este marco, si bien algunos jubilados tramitaron su jubilacién dentro
del plazo concedido, muchos de ellos no pudieron hacerlo debido a una
serie de razones, entre ellas especialmente la demora en la tramitaciéon
de los expedientes de parte de la propia ONP, a pesar de que los jubilados

tramitaron su inscripcién mucho antes de la fecha limite.

Pues bien, el 2,002 el gobierno a través de la Ley N° 27617, evoluciona
su propuesta al otorgar un caracter pensionable a la bonificacion
FONAHPU, por tanto, dicha gracia pasa a ser parte sustantiva de la
pension, con todos los derechos que les corresponden a sus beneficiarios.
Siendo esto asi, se colige por tanto que ya no era necesario la inscripcion
de marras que tanto dolor de cabeza estaba generando en los

involucrados.

No obstante, la ONP incurrié en un grave desacato legal, pues nunca
procediod a otorgarles tal bonificacién a los pensionistas, argumentando el
formalismo de la inexistencia de una nueva fecha de inscripcion para sus

potenciales beneficiarios.

Pues bien, lo que viene ocurriendo a la fecha de esta investigacion, es
gue el propio Estado, antes de procurar lo mas conveniente y justo para
los jubilados, expidid una norma (D.S. 028-2002-EF) por la cual se
pretende resquebrajar el cuerpo de los jubilados al propiciar la formacion
de dos grupos, es decir, los que perciben la bonificacion FONAHPU y
aquellos que no, tal como se desprende de su articulo 3, parte final: “las
solicitudes de beneficio de la bonificacion FONAHPU que se encuentren
pendientes de calificacion continuaran siendo resueltas por el FONAHPU. El
inc. 2 del art. 2 de la Ley 27627 no es aplicable a los pensionistas queno

se hayan inscrito en los procesos de inscripcion al FONAHPU”.
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A nuestro juicio, este argumento legal es arbitrario y discriminatorio por

las siguientes consideraciones:

Es arbitrario por cuanto el mismo Estado exige el cumplimiento de un
requisito no fijado taxativamente; por lo demas resulta irénico que, tras
mas de 22 afios de tal hecho, y mediante norma de inferior jerarquia

se pretenda discriminar a los propios pensionistas.

Resulta impracticable la inscripcion dado que no se fijé norma alguna
para una nueva inscripcion, pues se debe entender que con la dacion
de la Ley 27617 ya no era necesario; a mayor abundamiento, la Corte
Suprema via innumerables ejecutorias, entre ellas la Casacién Nro.
8863 — 2018, en la cual se transcriben otras, especificamente en su

fundamento décimo primero:

“Mi patrocinado, durante la vigencia de dichos plazos estaba
imposibilitado de inscribirse al referido fondo porque aun no ostentaba
la condicibn de pensionista, y siendo asi, la inscripcién del
demandante al FONAHPU no puede
servir de sustento para desestimar su pretension, mas aun si se tiene
en cuenta que a la fecha en que el demandante solicité dicha
bonificacion e incluso a la actualidad, no existe un procedimiento para
la inscripcion de nuevos pensionistas a dicho fondo, por lo que
atendiendo a la naturaleza pensionable de la bonificacion FONAHPU,
gque asi se dispuso desde su creacion, al demandante le corresponde

el reconocimiento de la misma”.

Es ilegal, por cuanto, la parte in fine de esta norma, no respeta la
jerarquia normativa, refiriendonos a la Ley N° 27617, pues, ella, en su
inciso 2, establece, como anotamos anteriormente: “Autorizase al
Poder Ejecutivo a incorporar, con caracter pensionable, en el SNP, el
importe anual de la bonificacion FONAHPU otorgada a los
pensionistas del SNP”. Se sefiala claramente, que como antes no era

pensionable, por norma de creacion (Decreto de Urgencia N° 034 —
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98), de ahora en adelante sea pensionable, por ende, ya no es

necesario inscribirse, asi de simple.

La propia norma sefala textualmente “otorgada a los pensionistas”, lo
que, literal y teleolégicamente, ese es el espiritu de la ley de creacién,

es decir, de otorgarle a todos.

La misma norma no restringe sus efectos a un grupo determinado,
como ahora se quiere hacer creer, que a solo a los que ya se habian
inscrito, en ninguna manera; pues, esta traba, de la inscripcion, queda
derogada automaticamente, y al ser pensionable, obviamente, es para
todos los pensionistas, como ella misma sefiala: haciendo alusion quees
aplicable a todos, y esta norma, de menor jerarquia, pretende
establecer, lo que la ley en ningin momento ha sefialado, que solo a
los anteriores, y que se hayan inscrito, aclaramos una vez mas, que
se inscribian, pues no era de naturaleza pensionable y debia
obviamente llevarse un control y ademas era voluntaria; en cambio,
con la dacién de la Ley N° 27617, es de caracter pensionable, ya que

automaticamente se derogan o se anulan dichos requisitos.

Cabe indicar, ademas, en virtud de lo sefialado en la parte in fine del
articulo 3° del Decreto Supremo N° 028 — 2002 — EF, que los requisitos
para que una norma forme parte de un ordenamiento juridico, a tenor
del libro Teoria esencial del ordenamiento juridico peruano, del
profesor Marcial Rubio, el parrafo siguiente: “Los cuatro requisitos
bésicos para que una norma, cualquiera que sea, forme parte del
ordenamiento juridico estatal son: a) Que sea emitida por un érgano
estatal o sujeto privado que tenga facultades normativas otorgadas por
el Estado, b) que siga el procedimiento exigido por dicho ordenamiento
juridico estatal, c) que respete las normas de mayor jerarquia, y d) que
el érgano emisor de la norma o sujeto tenga competencia suficiente
para regular las materias que esta regulando”. Por tanto, podemos
afirmar decir que esta parte de la norma, no cumple con el requisito
necesario, pues como sefialamos, no respeta la norma de mayor

jerarquia (Ley N° 27617), que dispone que es para todos los
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pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones, y que en ningun
momento, discrimina a los pensionistas, no creando brechas entre
ellos, de lo contrario seria arbitraria, ilegal y discriminatorio aceptar
esto, pues nunca fue el sentido de la misma norma de creacion,

refiriéndonos al Decreto de Urgencia N° 034 — 98.

- Es discriminatorio, por cuanto transgrede el inciso 2 del articulo 2° de
la Constitucion, que senala el derecho: “A la igualdad ante la ley. Nadie
debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma,
religiéon, opinidon, condicién econdémica o de cualquiera otra indole”.
Este derecho fundamental sefiala, que nadie debe ser discriminado,
peor aun, cuando se trata de pensiones, las cuales tiene caracter
alimentario, y que se atenta contra su vida misma, como podriamos
pensar, que se den normas para mejorar el nivel de bienestar de los
pensionistas, como asi lo sefiala el Decreto de Urgencia N° 034 — 98
(ley de creacion de FONAHPU) en su considerando: “Que, asimismo,
resulta prioritario mejorar el nivel de bienestar de los pensionistas

comprendidos en los regimenes del Decreto Ley No. 19990”.

Como es de verse, han pasado mas de veinte y dos afios y la ONP
continda desconociendo la norma con todo lo que ello implica en la
transgresion juridica y el perjuicio a los jubilados. Para agravar el
panorama, una reciente modificatoria del sistema pensionario via el D.S.
354-2020, va en directa colision contra los intereses de los pensionistas,
pues en su Quinta Disposicion Complementaria Transitoria, si bien es
cierto reconoce que es un concepto pensionable, no es menos cierto que
persiste en que solo es aplicable a los que se inscribieron hasta el 23 de
julio del 2,000, discriminando a los pensionistas que sefialando
desconoce su otorgamiento a aquellos que no pudieron tramitar su
derecho antes del ultimo plazo concedido, como lo indica la norma de
creacion del FONAHPU.

Lo que el Estado y el Poder Judicial vienen obviando adrede, tan solo con

lesionar a los jubilados: Que, el articulo 2° de la ley Nro. 27617, en su
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inciso 1, dispuso: “Autorizase al Poder Ejecutivo a incorporar, con caracter
pensionable, en el SNP, el importe anual de la bonificacion FONAHPU
otorgada a los pensionistas del SNP”. Dispuso el otorgamiento a todos sin
discriminacién alguna, como asi seguiremos anotando en el presente

estudio con los siguientes razonamientos.

- Primero. Que, a partir de esta norma, esta bonificacion (FONAHPU) se
convirtid en parte de la pension, la cual tiene caracter pensionable, por
ende, tiene caracter alimentario; de esta suerte se convirtio en parte
integrante de la pension desde esa fecha. En consecuencia, se volvio
un derecho adquirido de todos los pensionistas; desconocer esto, es
ilegal y absurdo, pues, con respecto al derecho adquirido de caracter
pensionable se ha visto en innumerables ejecutorias y se ha dejado

sentado que se debe respetar el derecho adquirido.

- Segundo. Que, la misma Ley 27617 establecié en su articulo 13 lo
siguiente: “deréguense o déjense sin efecto, segun corresponda, todas
las disposiciones que se opongan a lo establecido en la presente ley”,
con lo cual se alude a la de inscribirse obviamente, pues, al disponer
la ley que es pensionable, esta bonificacion se vuelve parte de su
pension; por ende, ya no deben inscribirse; pretender lo contrario es
inconstitucional y abusivo. Inclusive, actualmente, se ha dispuesto
mediante D. S. N° 354 — 2020 — EF, de fecha 25 de noviembre del
2020, en su Quinta Disposicion Complementaria Transitoria, en su
primer punto 3, que deben inscribirse voluntariamente para acceder a
esta bonificacion, y sefiala a la vez que vencio el plazo de inscripcién
el 28 de junio del 2000, pues no respeta la normatividad vigente hasta

la fecha, como es el articulo 13° de la Ley N° 27617.

Tercero. Que, si bien es cierto, se expidié el D. S. N° 028 — 2002 —
EF, el cual en su parte in fine de su articulo 3°, sefialé que solo les
corresponde a aquellos que ya venia percibiendo la bonificacién
FONAHPU, es decir, solo aquellos que ya se habian inscrito; sin tener

en cuenta que la misma ley, ya los habia declarado derogados o
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dejados sin efecto, totalmente desconcertante pues su dacion, no

respeto:

a) Elinciso 2 del articulo 2° de nuestra Constitucién Politica del
Peru, referido a la no discriminacién, pues es una norma que

discrimina a los jubilados.

b) Art. 51°, Que habla sobre la supremacia de la ley sobre las

normas de inferior jerarquia.

c) Elarticulo 103°. Leyes especiales, irretroactividad, derogacion
y abuso del derecho. Pueden expedirse leyes especiales
porque asi lo exige la naturaleza de las cosas, pero no por
razon de la diferencia de personas, es decir, no discriminacion.
Ninguna ley tiene fuerza ni efecto retroactivos, salvo en materia
penal, cuando favorece al reo. Esta norma, pretende establecer lo
que la misma Ley 27617, no dispone, como es que sus efectos
sean retroactivos, para una parte de jubilados. La ley se deroga
s6lo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia que
declara su inconstitucionalidad. LA LEY 27617,sigue vigente

con todos sus efectos legales.

En este hilo de razonamientos, conviene sefialar que, todos omiten y
obvian el articulo 13° de la Ley N° 27617, al extremo, que
increiblemente, existe el precedente vinculante expedido mediante
CASACION N° 7445 — 2021; el cual deja mucho que decir; ademas un
precedente vinculante no puede ser entendido como un dogma que no

se puede refutar sino, Unicamente se puede aceptar.

La aplicacion de precedentes con criterios arbitrarios, erroneos o
ilegales implicaria decisiones injustas, agravando mas la situacion
juridica de las personas. un magistrado esta en la potestad de

apartarse de un precedente cuando estas circunstancias se presenten.
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la fuerza del precedente reside en la calidad y peso de sus razones (no

de lo resuelto u ordenado).

Finalmente, veamos errores del precedente:

- En este precedente vinculante, los sefiores Magistrados, solo y
Unicamente, se basan en cuanto existe el Decreto Supremo N°
028- 2002—-EF, que en su articulo 3°, sefala: “Las solicitudes
de beneficio de la Bonificacion FONAHPU que se encuentren
pendientes de calificacion continuaran siendo resueltas por el
FONAHPU. El articulo 2 de la Ley N° 27617 no es aplicable a
los pensionistas que no se hayan inscrito en los procesos de
inscripcion al FONAHPU”. Y es en base a esta parte in fine de
este articulo, suficiente para los sefiores Magistrados, que ya
no compete a nadie que no se haya inscrito en las dos
oportunidades que hubo inscripciones, asi de simple, como asilo
sefiala el Décimo cuarto y Décimo quinto considerando de

dicho precedente.

- Que, como vemos, no tiene en cuenta lo dispuesto por el
articulo 13° de la LEY N° 27617, ni se inmuta en mencionarlo,
como si no existiera dicho articulo, que como sefialamos,
derog6b o dejé sin efecto, segun corresponda, todas las
disposiciones que se opongan a lo establecido a esta ley, es
decir, todas las que se opongan a la Ley N° 27617, lo cual esta

referido a las inscripciones, como anotamos anteriormente.

- Que, inexplicablemente el mismo gobierno expide un decreto
haciendo uso de su poder, y dispone en la parte in fine de su
articulo 3°, que solo les corresponde a aquellos que ya venia
percibiendo la bonificacion FONAHPU, es decir, solo aquellos
qgue ya se habian inscrito; sin tener en cuenta que la misma ley,

ya los habia declarado derogados o sin efecto.
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Frente a ello caben las siguientes interrogantes:

¢Hasta cuando deben esperar los pensionistas el otorgamiento de un
derecho concedido a instancias del mismo Estado, con el objeto expreso
de mejorar su situacién econémica?, ¢debe admitirse acaso que una
norma de inferior jerarquia pretenda dejar sin efecto una ley, vulnerar
principios constitucionales como el derecho a la pensiéon y la seguridad
social, a la no discriminacion y a la paz, a la tranquilidad, asi como a gozar
de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida?, ¢ es asi
como les paga el Estado a quienes entregaron afios de su vida haciendo
posible el servicio publico en favor del ciudadano?, ¢es tolerable que los
pensionistas tengan que recurrir a un reclamo judicial para adquirir su
derecho a la bonificacién, sabiendo que muchos tienen una condicion
vulnerable, maxime si todavia no se ha logrado superar del todo la
emergencia sanitaria? Siendo que el legislador ha establecido en la Ley
N° 27617 que la bonificacion FONAHPU tiene finalmente un caracter
pensionable, ergo, para todos los pensionistas sin discriminacién, no hay

razones atendibles para que no sea concedido.

En tal virtud, nuestro trabajo de investigacién apunta a identificar los
fundamentos juridicos que permiten el reconocimiento efectivo de esta
bonificacion, garantizando en toda linea la jerarquia normativa y la

dignidad que les corresponde en su calidad de jubilados del Peru.

1.2 Enunciado del problema

¢,Cuales son los fundamentos juridicos por los cuales se puede determinar el

reconocimiento efectivo de la bonificacién del Fondo Nacional de Ahorro
Publico (FONAHPU), en favor de los jubilados del Pera?
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1.3 Hipotesis

Los fundamentos juridicos por los cuales se puede determinar el
reconocimiento efectivo de pleno derecho de la bonificacién del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los jubilados del Peru
son: el rol del Estado como garante de la seguridad social, el derecho
adquirido con caracter pensionable y la prevalencia de la norma

constitucional sobre cualquier otra de inferior jerarquia.

1.4 Objetivos

1.4.1 General

» Determinar los fundamentos juridicos por los cuales se pude
determinar el reconocimiento efectivo de la bonificacion del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los jubilados

del Peru.

1.4.2 Especificos

» Investigar los alcances constitucionales y legales del derecho a la

seguridad social en la normatividad nacional.

» Analizar la cronologia legal de la bonificacion del Fondo Nacional
de Ahorro Publico (FONAHPU).

1.5 Justificacioén

La presente investigacion se justifica especialmente desde dos vertientes:
juridica y social. En el primer caso se trata de dilucidar las razones o
factores por los cuales no se ha efectivizado como corresponde la
asignacion de una bonificacion en favor de los jubilados del Pert, mas alla

de la burocracia propia del sistema o de los reparos fiscales.
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En suma, identificar los argumentos que permitan determinar su
conveniencia factica y juridica en favor de los beneficiarios. De otro lado,
toda problemética pensionaria tiene un caracter social, por lo que se
justifica la necesidad asignar el derecho a quien corresponde en materia
previsional basada no solo en los textos legales correspondientes sino

ademas en los principios y razonamientos juridicos.
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CAPITULO Il
MARCO DE REFERENCIA

2.1 Antecedentes del estudio

ESAN (2018). Esta investigacion se propuso analizar la probleméatica del
sistema pensionario en nuestro pais, con énfasis en los sectores
informales donde la vigencia de uno u otro sistema trae consigo

exclusiones e inequidades en sus afiliados.

Entre las conclusiones que podemos rescatar relacionadas con nuestro
trabajo tenemos: la normativa nacional ha estado divorciada de su propia
realidad, lo que ha generado frustracién e ineficiencia en el reparto de
pensiones, y por ende, de sus afiliados. Por otra parte, se constata la
existencia de una baja conviccion de adultos en edad de produccién por
el ahorro en un horizonte largo de tiempo, debido, entre otros factores, a
la gran inestabilidad politica y econdémica del pais, fendmeno que se

replica en diversos paises de Latinoamérica.

Cordova (2019). Se trata de un informe académico relacionado a las
pensiones y la calidad de vida de los pensionistas de la ONP- Huancayo,
teniendo como objetivo medular conocer el grado de influencia, asi como
las diversas consecuencias que supone una pension en la calidad de vida de

los pensionistas.

Como principales conclusiones podemos rescatar: que apenas un 20% de
la muestra seleccionada manifestd que sus repartos pensionarios le
otorgaba un mejor nivel de vida, siendo una significante mayoria que opiné
lo contrario. El estudio precisa que el Estado desvia injustificadamente los
fondos pensionarios hacia otras actividades, alejandose cada vez mas de los

verdaderos intereses de los aportantes.

Tello (2021). Esta investigacion aborda la influencia de la seguridad social en

la vigencia de los derechos fundamentales del adulto mayor. El
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investigador, a partir de un enfoque cuantitativo, loga concluir que la
dignidad, como derecho elemental, constituye una piedra angular para

todos los efectos y derechos pensionarios del adulto mayor.

En este contexto, se debe asegurar los mecanismos suficientes para
viabilizar el acceso a la seguridad social, asi como los servicios de salud,
educacion, participacion social y todos los que de ellos se deriven en favor

del cuerpo pensionista.

2.2. Marco conceptual

Jubilacion:

Procedimiento de naturaleza administrativa por el cual se separa al
trabajador del mundo laboral, principalmente por llegar a una determinada
edad cronoldgica. No obstante, este apartamiento también pude darse por
situaciones excepcionales que impiden al trabajador seguir con sus

labores habituales, lo cual debe estar sefialado expresamente en la ley.

Pension:

Determinada suma dineraria destinada al beneficiario de un sistema
estatal o privado, cuando opera los supuestos contemplados en la ley de
acuerdo a las escalas y condiciones prefijadas con anticipaciéon. En el
Derecho laboral, se entiende como un concepto relacionado a la
seguridad social, como una contribucién temporal o de por vida para
atender las necesidades del trabajador o sus familias.

Bonificacion:
Es una forma de gracia o premio que se concede al trabajador con un

determinado propésito y fundamento, el cual puede o no formar parte del

salario, dependiendo de las motivaciones del empleador.
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Fonahpu:

Bonificacion dispuesta por el Estado peruano, con el propésito de que las
ventajas de la inversion privada se extienda a los diversos sectores de la
poblacion, contemplado en su decreto de creacién D. de Urgencia 034-
98, que otorga bonificaciones a pensionistas comprendidos en la Ley

19990 de acuerdo a los supuestos de ley.

Reconocimiento efectivo:

Materializacion efectiva de la norma en su ambito de aplicacion.
Correspondencia entre el tenor dispuesto en una ley sustantiva o procesal

y sus efectos deseados en sus beneficiarios.

2.3 Marco tedrico

SUBCAPITULOI|
LA SEGURIDAD SOCIAL EN EL PERU

1.1.- Definicion de Seguridad Social

La nocién mas regularmente admitida para hablar de la seguridad social
es el ofrecimiento de una proteccién a la poblacién en tiempos de no
bonanza econdmica, con particular énfasis en el sujeto trabajador, en el
sentido de proporcionarle una proteccion especifica contra los riesgos por
enfermedades, accidentes, periodos de desempleo y vejez (Malpica,
2017).

Desde sus primeros inicios en nuestro pais en las primeras décadas del
siglo pasado, con la implantacion del seguro obrero obligatorio, la
seguridad social ha tenido una vocacién amplificadora pues ha extendido
progresivamente su proteccion a los trabajadores estables, y en algunos

casos eventuales, en cumplimiento de algunos indicadores dispuestos por
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el Estado, con el fin de hacer mas efectiva sus funciones como empleador
(Marroquin, 2016). No obstante, este afanoso propdsito ha devenido en
infructuoso pues se constata que el propio Estado muchas veces es el

principal deudor de sus obligaciones sociales con sus trabajadores.

Para conceptualizar a la seguridad social, se hace necesario observar la
acepcion dispuesta por la OIT en la que se afirma que, "la Seguridad
Social engloba el conjunto de medidas adoptadas por la sociedad con el
fin de garantizar a sus miembros, por medio de una organizacion
apropiada, una proteccion suficiente contra ciertos riesgos a los cuales se

hallen expuestos” (OIT, 2004).

En este contexto, Olea y Tortuero (1995) definen a la seguridad social
como aquel "conjunto integrado de medidas publicas de ordenacion de un
sistema de solidaridad para la prevencién y remedio de riesgos
personales mediante prestaciones individualizadas y econ6micamente
evaluables", afiadiéndose la idea de que tendencialmente tales medidas
se encaminan hacia la proteccion general de todos los residentes contra

las situaciones de necesidad, garantizando un nivel minimo de rentas.

En sede constitucional, el propio Tribunal Constitucional afirma como
garantia institucional que la Constitucion reconoce a la seguridad social y
esta blindada contra una reforma legislativa, incluso constitucional que la
anule o la vacie de contenido; siendo, por tanto, una suerte de escudo en
el marco para el otorgamiento de los derechos fundamentales de salud y
a la pensién, que se encuentran contemplados en el art. 11 de nuestra

Carta Magna.

1.2.-La Seguridad Social como derecho universal y progresivo
A pesar que para muchos autores la eficiencia de la Seguridad Social esta
directamente relacionada con la dindmica econdémica, en la medida que

mientras mejor soporte econdmico tenga una empresa mejor sera su
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disposiciéon para extender y cumplir las expectativas de sus trabajadores,
y al contrario, es de esperarse un menor cumplimiento en épocas de vacas
flacas (Ruiz, 2008); lo cierto es que el Estado no necesariamente rige su
desenvolvimiento por estandares propios del sector privado, y por tanto
esta en la obligacion de atender a sus actuales trabajadores, a la vez que
propicia una mayor cobertura de acuerdo a sus propias necesidades, al

margen de las circunstancias economicas.

Pues bien, se reconoce que la vida del ser humano estad plagada de
diferentes vicisitudes, imprevistos, algunas de las cuales son inevitables
como por ejemplo la muerte o la enfermedad y otras podrian evitarse si
se afrontan de manera colectiva como el desempleo. No obstante, sea
cual sea, la proteccién frente a tal o cual dificultad, la persona no podra
cubrirla en términos satisfactorios individualmente. Para ello requerira de

la asistencia de un sistema.

Las vicisitudes consistentes en la vejez, muerte, accidente, enfermedad,
maternidad o desempleo son riesgos y la posibilidad de que los mismos
ocurran se denomina contingencia. Es entonces que veremos como la
seguridad social entra a tallar realizando o que debiera realizar un papel

importante en nuestra sociedad.

Sobre el punto, hoy en dia casi todas las legislaciones del mundo tienen
un avanzado nivel de cobertura en materia de seguridad social, lo cual
nos ilustra no solo de la consagracion positiva de este derecho sino de su
extension como como parte de la gama de derechos que dispone el
trabajador de acuerdo con su funcién en el ciclo econdmico y social
(Basurco, 2011). Como tal, se puede encontrar no solo en nuestro
ordenamiento nacional sino en diversos instrumentos internacionales, porlo
cual se reputa su caracter supranacional y progresivo en favor del

trabajador.

1.3.- Principales caracteristicas
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Como caracteristicas generales de la seguridad social podemos enunciar
al hecho de que se encuentra regida por determinados principios, lo cual
implica un sistema de reparto basado en la solidaridad inter e intra
generacional pues los trabajadores activos financian las pensiones de los
pasivos (pensionistas) y quienes perciben mayores ingresos financian a
los que ganan menos, ello en tanto la tasa de aportes es uniforme y existe

una pension maxima en el sistema. (Constitucion, 2013).

Por su parte, Llanos (2017), destaca su cardcter estatal cuando afirma
gue la seguridad social supone esquematicamente una generalidad en
cuanto a forma y fondo, pues abarca a todos los riesgos en el mismo
sistema y unidad de gestion, en tanto es monopoélicamente asumida por
el Estado. Sobre ello apunta que la Seguridad Social sin duda constituye
el pilar mas importante del "Estado de Bienestar", pues apunt6 a proveer
pensiones tanto al trabajador (en edad de retiro) como a sus familiares
inmediatos. Ademas, afirma, es un sistema cientificamente estructurado
basado en reglas de sostenibilidad financiera, poseyendo un soporte

estadistico y apoyo matematico.

Entre sus principales caracteristicas podemos encontrar (Gallardo, 2011):

- Garantia de proteccion de los derechos fundamentales, en tanto su
validez y eficiencia supone una proteccion directa a la persona del

trabajador y a los suyos en todos los derechos que les corresponden.

- Prestaciones asistenciales y econdémicas para el trabajador y su
familia, pues la seguridad social importa un bienestar reconocido por
la ley con todo lo que ello comporta en su salud y confort para el

desempeiio de su trabajo.

- Generacion de ingresos que mejoren la economia interna, dado que el
trabajador se reconoce como una unidad de importancia en la

sociedad, por lo que no solo deber ser remunerado sino debe gozar de
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una autonomia econOmica que le permita a su vez dinamizar la

economia de su espacio donde se desarrolla.

- Recreacion y cultura del trabajador, como derechos conexos que el
empleador no solo reconoce sino debe procurar en la relacién laboral,
y la mejor forma de asegurarlo es mediante la cobertura de la

seguridad social.

- Seguridad y salud en el trabajo, en tanto constituyen presupuestos
para el desempefio del trabajador y el cumplimiento de los fines
propuestos por el empleador, lo cual redundara en la calidad del ciclo

laboral.

1.4.-Libre acceso alas prestaciones salud

Es importante comentar algunos aspectos de los derechos fundamentales
gue se encuentran contenidos en la garantia institucional de la seguridad
social y cuyas prestaciones idoneas y oportunas son esenciales para su
pleno ejercicio. Nos referimos al derecho fundamental a la pensién y al

derecho fundamental a la salud.

El TC fija en el pronunciamiento glosado el contenido esencial del derecho
fundamental a la pensién, afirmando que, "(...) es deber del Estado y de
la sociedad, en casos de disminucion, suspensién o pérdida de la
capacidad para el trabajo, asumir las prestaciones o regimenes de ayuda
mutua obligatoria, destinados a cubrir o complementar las insuficiencias
propias de ciertas etapas de la vida de las personas, o las que resulten

del infortunio provenientes de riesgos eventuales.

Ello se desprende de los articulos 10 y 11 de la Constitucion. De una
interpretacion sistematica de estas disposiciones constitucionales, y en
concordancia con el principio de dignidad humana y con valores
superiores como la igualdad y solidaridad, ademas de los derechos

fundamentales a la vida y al bienestar, se puede inferir que la Constitucion
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de 1993 reconoce el derecho fundamental a la pension, el cual adquiere
relevancia porque asegura a las personas llevar una vida en condiciones

de dignidad e igualdad. (Constitucion, 2013).

El contenido esencial del derecho fundamental a la pension esta
constituido por tres elementos, a saber: El derecho de acceso a una
pension, el derecho a no ser privado arbitrariamente de ella, y el derecho

a una pensioén minima vital.

Mediante el derecho fundamental a la pension, la Constitucion de 1993
garantiza el acceso de las personas a una pension que les permita llevar

una vida en condiciones de dignidad.

Este derecho fundamental también comporta el derecho de las personas
a no ser privadas de modo arbitrario e injustificado de la pension; de ahi
gue corresponda garantizar, frente a la privacion arbitraria e irrazonable,
el goce de este derecho. Entonces queda claro que tanto la pension como
la salud constituyen derechos fundamentales y es obligacion del Estado
darle un cuidado adecuado y ejecucion oportuna, lo cual se condice no
solo como una parte de la contraprestacion para el trabajador sino como

un derecho esencial en su desarrollo (Olortegui, 2011).

1.5.- Regulacion internacional de la Seguridad Social

A continuacién, veremos los principales instrumentos internacionales que

regulan la seguridad social.

a) Declaracién Universal de los Derechos Humanos

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos recoge a la seguridad
social en su articulo 22 al establecer que: "Toda persona, como miembro
de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social y a obtener, mediante
el esfuerzo nacional y la cooperacién internacional, habida cuenta de la

organizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los

29



derechos econdmicos, sociales y culturales, indispensables a su dignidad

y al libre desarrollo de su personalidad".

b) Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales vy

Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
(Pidesc), ratificado por el Peru el 28 de abril de 1978, prescribe que: "Los
Estados partes en el presente pacto reconocen el derecho de toda
persona a la seguridad social, incluso al seguro social". Asimismo, el
Pacto establece las obligaciones que contraen los Estados para "adoptar
medidas (...) hasta el maximo de los recursos de que disponga, para lograr
progresivamente por todos los medios apropiados, inclusive en particular
la adopcién de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos

aqui reconocidos".

c) Convenio N° 102 de la Organizacién Internacional del Trabajo

Este convenio sobre la seguridad social, conocido como norma minima, y
ratifica do por el Peru en 1961, contiene algunas pautas minimas que los
Estados deben cumplir al disefiar sistemas de seguridad social. Este

convenio es obligatorio para nuestro pais.

d) Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

El articulo XVI de la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre (1948) precisa que: "Toda persona tiene derecho a la
seguridad social que lo proteja contra las consecuencias de la
desocupacién, de la vejez y de la incapacidad que, proveniente de
cualquier otra causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o

mentalmente para obtener los medios de subsistencia".

e) Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
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La Convencion Americana sobre Derechos Humanos de 1959, ratificada
por el Pera el 28 de julio de 1978, contempla en su articulo 26 la obligaciéon
de los Estados de "lograr progresivamente la plena efectividad de los
derechos que se derivan de las normas eco nOmicas, sociales" y el
Protocolo Adicional en su articulo 9 reconoce el derecho de toda persona

a la seguridad social.

f) Comunidad Andina de Naciones

La Comunidad Andina de Naciones (CAN) también desempefia un
importante rol en el reconocimiento y respeto a la seguridad social. Prueba
de ello son una serie de instrumentos relativos a la seguridad social y a la
seguridad y salud en el trabajo. Uno de los instrumentos es la Decisién
583, sustitutoria de la Decision 546, Instrumento Andino de Seguridad
Social, que tiene como objetivo, entre otros, garantizar a los nacionales
de los paises miembros de la CAN que desplacen a laborar a otros
Estados parte de la CAN la aplicacion del principio de igualdad de trato en
lo que concierne a la percepcién de las prestaciones de seguridad social
durante su residencia en otro pais miembro y garantiza a los migrantes

laborales la conservacion de los derechos adquiridos.

SUBCAPITULO I
EL FONDO NACIONAL DE AHORRO PUBLICO- FONAHPU

1.1.- Contexto legislativo

Para entender la trascendencia de una norma se hace necesario recurrir
a su contexto legislativo, donde se encuentra a menudo no solo su
justificacion sino el beneficio que ella importa para sus beneficiarios; es
en buena cuenta, su mayor referencia en la génesis legislativa (Patriau,

2008).
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En la norma de creacion del FONAHPU, se evidencia que segun el Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) se constituye con el objeto de
otorgar bonificaciones a los pensionistas comprendidos Unicamente en los
regimenes del D.L. 19990 y de los pensionistas de las instituciones
publicas del Gobierno Central, cuyas pensiones mensuales no superen
los UN MIL SOLES (S/ 1,000.00).

Es necesario sefialar que el Decreto Ley N° 18846, regulaba el Régimen
de Pensiones para Pensionistas por Accidentes de Trabajo vy
Enfermedades Profesionales. Dicho régimen fue derogado por la Ley N°
26790. Ley de modernizacién de la Seguridad Social en Salud; sin
embargo, estos pensionistas han sido expresamente transferidos al
Seguro Complementario de Trabajo de Riesgo, administrado por la
Oficina de Normalizacion Previsional (ONP), vale decir no son parte del
Régimen Previsional normado por el D.L. N° 19990 y por tanto no gozan
de los beneficios establecidos por el Fondo Nacional de Ahorro Publico
(FONAHPU).

En el Informe de Defensoria del Pueblo N° 36 — DP — 2000, acerca de una
investigacion de “El procedimiento de inscripcion de los beneficiarios del
Fondo Nacional de Ahorro Publico — Nacional de Ahorro Publico —
FONAHPU”, mencionan que: La finalidad de adoptar medidas
extraordinarias para mejorar las prestaciones previsionales a cargo del
Fondo Consolidado de Reservas Previsionales (FCR) y para permitir que
los sectores sociales de bajos ingresos, participaran de los beneficios del
proceso de promocién de la inversion privada, el Poder Ejecutivo creé el
Fondo Nacional de Ahorro Publico — FONAHPU, buscando mejorar el
nivel de ingresos de los pensionistas comprendidos en el régimen del
Decreto Ley N° 19990 y de los pensionistas de las Instituciones Publicas
del Gobierno Central, del régimen del Decreto Ley N° 20530. (Defensoria,
2000).
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1.2.- Definiciéon

Se trata de un fondo creado por el Gobierno mediante Decreto de
Urgencia N° 034-98, con la finalidad de otorgar bonificaciones en efectivo
con el producto de la rentabilidad obtenida de los recursos asignados al
referido fondo a las personas que perciban pensién de jubilacién, viudez,
invalidez, orfandad o ascendientes, comprendidos en los regimenes D.L.
N° 19990 y a los pensionistas de las Instituciones Publicas del Gobierno
Central del D.L. N° 20530, cuyas pensiones totales mensuales (ingresos

brutos) no sean mayores de S/. 1,000 (Agenda Magna, 2009).

1.3.- Bonificacion

Se llama bonificacién al acto de otorgar a alguien un descuento sobre un
monto que debe abonar o un aumento sobre una cantidad que debe
cobrar. También se habla de bonificar cuando se asienta una determinada
partida en la cuenta del haber. Ademas, se le conoce como bonificacion a un
bonus o un premio que se agrega, de manera especial a una

remuneracion que se viene generando (Alvarez, 2008).

Antes de mencionar a la bonificacion FONAHPU, es necesario saber que
proviene del aporte del Tesoro Publico, ahora esta bonificacion
FONAHPU esta orientada para erradicar la pobreza y a la vez mejorar el
nivel de bienestar de los pensionistas. Esta bonificacion se paga
mensualmente a razon de S/ 45.71 y se incluye en el pago adicional de

julio y diciembre de cada afio.

1.4.-Ley 27617

Conrespecto ala Ley N° 27617 - Ley que dispone la reestructuracion del
Sistema Nacional de Pensiones del Decreto Ley N° 19990 y modifica el
Decreto Ley N° 20530 y la Ley del Sistema Privado de Administracién de
Fondos de Pensiones. Donde con relacion al Sistema Nacional de

Pensiones (SNP), el articulo 1° de la Ley N° 27617 modifica los criterios
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para determinar la remuneracion de referencia, asi como los porcentajes
aplicables para la determinaciéon del monto de la pension de jubilacion.
Por su parte en el articulo 2 de la presente se autoriza al Poder Ejecutivo
a incorporar en el SNP, con caracter pensionable, el importe anual de la

bonificacibn FONAHPU otorgada a los pensionistas del sefialado sistema.

En el resumen legal brindado por al SUNAT (2002), se nos menciona que
con relacién al Decreto Ley N° 20530, se han efectuado modificaciones a
la determinacién de las prestaciones en materia pensionaria. Sin
embargo, se sefiala que las pensiones de sobrevivencia por otorgarse en
el Régimen del referido Decreto Ley, correspondientes a trabajadores y
pensionistas, se regiran por las disposiciones vigentes a la fecha de su
fallecimiento. Asimismo, se indica que los derechos legalmente obtenidos
antes de la fecha de vigencia de la presente Ley seran otorgados con

arreglo a las leyes vigentes al momento que se adquirio el derecho.

Respecto al Sistema Privado de Pensiones (SPP), se elimina una de las
condiciones para tener derecho al Bono de Reconocimiento relacionada
a la cotizacion en el SNP de los seis meses inmediatamente anteriores a
la incorporacion al SPP. Asimismo, se incluyen requisitos y condiciones
para tener derecho a una pensién minima en caso de jubilacion, asi como se
crea un Régimen Especial de Jubilacién Anticipada para Desempleados
gue tendra vigencia hasta el 01.12.2005 y da derecho a la redencion de

"Bonos de Reconocimiento”.

De otro lado, los trabajadores que se encuentren en el SNP y opten por
incorporarse al SPP tendran derecho a recibir un "Bono de

Reconocimiento 2001" en funcién a sus aportes al SNP.

Finalmente, se establece que aquellos pensionistas que cumplian con los
requisitos para el derecho a Jubilacién Adelantada — DL N° 19990 al SNP
podran jubilarse adelantadamente en el SPP cumpliendo los mismos
requisitos y bajo las mismas condiciones exigidas por la Oficina de

Normalizacién Previsional.
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Haciendo mayor énfasis en el articulo 2° pues la Bonificacion FONAHPU
forma parte ahora de la pensién de nuestros jubilados y ya no es necesario
nuevas inscripciones porque de manera taxativa esta en la misma ley. En
otras palabras, ya no es necesario todos los requisitos que se presentaban

anteriormente.

1.5.- Derechos adquiridos

Para la doctrina moderna, los derechos adquiridos importan el
cumplimiento de los presupuestos exigidos por la norma, asi como su
efectividad de parte de la autoridad a favor del sujeto en calidad
de prerrogativa juridica individualizada (Gardenia, 2011). Para hacer
mencion a los derechos adquiridos en materia previsional, es necesario
conocer el pronunciamiento importante a nivel internacional ha sido el de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso denominado

Cinco Pensionistas contra el Estado Peruano, donde menciona que:

En el presente caso gira, de manera principal, en torno al derecho a
pensiones de jubilacién, lo que son temas previsionales o pensionarios;
asi, el pronunciamiento tiene tres aristas: i) el caracter de derechos
adquiridos de las pensiones de jubilacién, ii) el desarrollo progresivo de
los derechos econdmicos, sociales y culturales vy iii) la viabilidad de
evaluar la lesiéon o relacion de otros derechos en el caso planteado, pese

a no haber sido comprendidos en la demanda.

Nos interesa subrayar el criterio asumido por la Corte en torno a los dos
primeros puntos; ello por dos razones: la primera es que el razonamiento
recaido en ambos resulta de aplicacion a los distintos derechos que se
desprenden del derecho a la seguridad social y no sélo al de pensiones.
La segunda razén es que en estos puntos se asumen temas de derecho
sustantivo, mientras que en el tercero se genera una respuesta haciendo
uso de un principio procesal. Esto ultimo no desmerece el argumento; pero
en consideraciéon a los motivos buscados en el presente articulo es corta

su aportacion.

35


http://www.enciclopedia-juridica.com/d/prerrogativa/prerrogativa.htm

Dicho ello, en lo que respecta al punto i), la Corte dijo que, si bien el
derecho a la pension nivelada es un derecho adquirido, de conformidad
con el articulo 21 de la Convencién, los Estados pueden poner
limitaciones al goce del derecho de propiedad por razones de utilidad
publica o interés social. En el caso de los efectos patrimoniales de las
pensiones, los Estados pueden reducirlos Unicamente por la via legal
adecuada y por los motivos ya indicados. Por su parte, el articulo 5 del
Protocolo Adicional a la Convencién Americana en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales so6lo permite a los Estados establecer
limitaciones y/o restricciones al goce y ejercicio de los derechos
economicos, sociales y culturales, "mediante leyes promulgadas con el
objeto de preservar el bienestar general dentro de una sociedad
democratica, en la medida que no contradigan el propdésito y razén de los
mismos". En toda y cualquier circunstancia, si la restriccion o limitacién
afecta el derecho a la propiedad, ésta debe realizarse, ademas, de
conformidad con los parametros establecidos en el articulo 21 de la

Convencion Americana.

En consecuencia, la pension entra en la esfera de proteccion del derecho
a la propiedad privada. Pero, esta puede verse afectada por la ley, por
razones de utilidad publica o interés social, segun la Convencién. Sin
embargo, estas limitaciones deben ser compatibles con el propio fin del
derecho pensionario. Esta conclusion es la que nos interesa resaltar, pues
la utilidad publica y el interés social limitan el caracter de derecho
adquirido no sélo del derecho pensionario, sino que, eventualmente,
también de las prestaciones de salud que puedan resultar excluyentes

para el comun y excesivas para unos particulares.

Sobre el punto ii), la Corte ha sefialado que el desarrollo progresivo de los
derechos econdmicos, sociales y culturales se debe medir en funcién de
su creciente cobertura, y, en el caso del derecho a la seguridad socialy a
la pension en particular, sobre el conjunto de la poblacion, teniendo
presentes los imperativos de la equidad social, y no en funcién de las

circunstancias de un muy limitado grupo de pensionistas no
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necesariamente representativos de la situaciéon general prevaleciente.
Este razonamiento es claro, por tanto, no merece mayor critica de nuestra

parte.

Es por ello que, es necesario tomar medidas para garantizar que se
respeten los derechos adquiridos en materia de pensiones, y, por otra
parte, que el monto de las pensiones que se fijen sea suficiente para

cubrir, como minimo, el costo de la canasta familiar basica.

1.6.- Caracter pensionable

El inciso 1 del articulo 2 de la Ley 2717 expresa: “Autorizase al Poder
Ejecutivo a incorporar, con caracter pensionable, en el SNP, el importe
anual de la bonificacion FONAHPU otorgada a los pensionistas del SNP”;
en este contexto, adviértase que esta norma en ningin momento sefiala
gue se les otorgue a los que ya venian percibiendo el beneficio, lo que la
norma hace es complementarse con la norma de su creacion, lo cual es
el D.U. 034 - 98, esto es, que de ahora en adelante los pensionistas ya
no recibirian bonificacion, sino practicamente se les incrementa el sueldo, es
decir, se incrementa a su pensioén. Y, por lo tanto, al hacer caso omiso, se

estaria discriminando afectando asi a la dignidad de la persona humana.
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CAPITULO Il
METODOLOGIA

3.1 Métodos, técnicas e instrumentos de investigacion

3.1.1 Métodos

a. Métodos Légicos:

- Método cientifico: Este método sera aplicado en diversos estadios
de la investigacion, el cual se entiende como un conjunto de
procedimientos armonizados dirigidos a conseguir un resultado valido
y certero sobre un determinado fendmeno de larealidad, lo cual debe
traducirse como una culminacion aproximada del logro de los

objetivos.

- Método deductivo: Este método genera inferencias aplicadas que
transcurran desde lo general a lo particular, lo cual quiere decir arriba
a conclusiones sin mayores intermediarios. Este método ser& aplicado
especialmente en todo lo referido a resultados y discusién de

hallazgos.

- Método analitico: Este método consiste en fragmentar un fenémeno
en sus principales componentes que lo integran, a fin de conocer su
funcionamiento y determinacion funcional. Asi, se empleara
fundamentalmente en la dispersion teméatica del estudio y la

apreciacién de las variables o dimensiones de la investigacion.

b. Métodos Juridicos:

- Método Doctrinario: Este método consiste en la indagacién juridica
de las principales publicaciones referidas a nuestro tema de estudio,
con el objeto de extraer y sistematizar las diversas posiciones

juridicas sobre el tema que investigamos, cuya utilidad sera de vital
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importancia especialmente para los fines del disefio y contenido del

marco tedrico de la investigacion.

- Meétodo Exegético: Por este método nos remitimos a la génesis
misma de la norma con el fin de conseguir la verdadera intencion del
legislador, la misma que obedece a un espacio y tiempo determinado,
con el objeto de justificar nuestra posicién en torno al reconocimiento

efectivo de la bonificacion en favor de los pensionistas.

3.2 Variables y operacionalizacion

VARIABLES INDICADORES UNIDAD DE
ANALISIS
V. Independiente e Sistema pensionario % Doctrina.
Fundamentos juridicos e Seguridad social % Legislacion.
para el reconocimiento e Bonificacion ¢ Jurisprudencia.

efectivo de pleno derecho

del FONAHPU.
V. Dependiente ¢ Rol del Estado

e Derechos adquiridos < Doctrina
- Rol del Estado como e Jerarquia ¢+ Jurisprudencia
garante de la seguridad constitucional «» Entrevistas
social.

- El derecho adquirido con
caracter pensionable
- Prevalencia de la horma

constitucional.
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3.2 Técnicas einstrumentos

a. Entrevista

Esta técnica estd conformada basicamente por un conjunto de
interrogantes sobre nuestro tema de estudio, con el fin de conocer el
parecer de especialistas juridico sobre nuestro objeto de estudio; sera
aplicada a nuestra muestra seleccionada de especialistas en Derecho

laboral en Truijillo.

El instrumento empleado en dicha técnica sera la guia de entrevista,
constituido por preguntas basicas, del tipo de preguntas abiertas
especialmente, y de esta manera poder conocer su tendencia de

opinion.

b. Del Fotocopiado

Esta técnica nos permitira reproducir materiales de libros y revistas
sobre nuestro tema de estudio, con el fin de proceder a su
procesamiento de la informacion mas relevante sobre el tema
dispuesto en diversas bibliotecas y estudios particulares.

El instrumento empleado sera las Fotocopias.

c. DelInternet

Técnica por el cual logramos acceder a diversos alojamientos webs
para disefiar y dar contenido de nuestro marco teérico, especialmente
al momento de cotejar las fuentes para la justificacion de nuestra

investigacion.

Elinstrumento empleado seran las paginas web.
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CAPITULO IV
PRESENTACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

1.- FUNDAMENTOS JURIDICOS POR LOS CUALES SE PUEDE
DETERMINAR EL RECONOCIMIENTO EFECTIVO DE LA
BONIFICACION DEL FONDO NACIONAL DE AHORRO PUBLICO
(FONAHPU).

1.1.- EL ESTADO COMO GARANTE DE LA SEGURIDAD SOCIAL

Como hemos visto en la presente investigacion, la seguridad social ha
dejado de ser un mero concepto para asentarse en la naturaleza misma
del Estado, con todo lo que ello implica para sus beneficiarios, esto es, no
solo la figura del trabajador, sino incluyendo a sus familias. Por esta razén,
las constituciones contemporaneas y los instrumentos internacionales
reservan al Estado su preocupacion en esta dimension de los derechos
laborales, con la finalidad de equiparar sus prerrogativas frente a la
patronal. En este marco, los Estados han avanzado no solo en su
configuracion interna sino en su real implementacién, a partir de su visién
del mundo y la economia, otorgandole caracteres fundamentales como
ser universal y progresivo. Dependiendo de la orientacion estatal, la
seguridad social se expandird conforme sus fines legales o
constitucionales lo reconozcan, o conforme a su disposicion econémica o

fiscal.

En nuestro pais no se cuenta con un Estado paternalista o de orientacion
planificada o socialista, sino con una economia social de mercado. En esta
direccion, se ha asegurado la seguridad social en un rango constitucional
gue permita que las instituciones previsionales puedan desarrollar este
concepto de acuerdo a sus prerrogativas junto al derecho pensionario, a
la paz, a la tranquilidad, etc. El propio Tribunal Constitucional afirma como
garantia institucional que la Constitucion reconoce a la seguridad social y
esta blindada contra una reforma legislativa, incluso constitucional que la

anule o la vacie de contenido; siendo por tanto, una suerte de escudo en
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el marco para el otorgamiento de los derechos fundamentales de salud y
a la pension, que se encuentran contemplados en el art. 11 de nuestra

Carta Magna.

Asi, la concesion de la bonificacion objeto de estudio se expidié
legalmente conforme a sus atribuciones, disponiendo que esta
bonificacion favorezca la real situacion del colectivo pensionista
comprendido en su ambito de aplicacién, reconociendo, por ende, la
urgente situacion de los pensionistas en plena afirmacién econémica del
pais. Es asi que posteriores reglamentos terminan por disefiar la figura de
la bonificacion, precisando las condiciones para sus beneficiarios
(pensionistas de invalidez, jubilacién, viudez orfandad o ascendientes de
la 19990 o de la 20530 de las instituciones del Gobierno Central), los
montos a pagarse y las fechas de caducidad para su cobro (especialmente
los D.S. 082-98- EF y D.U. 009-2000).

Conforme a este fundamento, el Estado no puede tolerar que desde hace
mas de veinte afios se continde desconociendo la norma con todo lo que
ello implica en la transgresion juridica y el perjuicio a los jubilados. Para
agravar el panorama, una reciente modificatoria del sistema pensionario
via el D.S. 354-2020, va en directa colision contra los intereses de los
pensionistas, pues en su Quinta Disposicion Complementaria Transitoria,
si bien es cierto reconoce que es un concepto pensionable, no es menos
cierto que persiste en que solo es aplicable a los que se inscribieron hasta
el 28 de junio del 2,000, desconociendo su otorgamiento a aquellos que
no pudieron tramitar su derecho antes del altimo plazo concedido, como

lo indica la norma de creacion del FONAHPU.

1.2.- EL DERECHO ADQUIRIDO CON CARACTER PENSIONABLE.

Este es un argumento central en el enfoque de nuestra investigacion, pues si
asumimos que los derechos adquiridos en materia de pensiones se
reconocen por parte del Estado, estos deben efectivizarse en favor de sus

reales beneficiarios, lo cual no ocurre con la bonificacién tal como estamos

42



viendo. Debemos considerar, en este punto, que existe un derecho
adquirido cuando bajo la cobertura de una ley el sujeto (en este caso el
pensionista) ha cumplido todos los requisitos y condiciones sustanciales
formales previstos en la norma para ser titular de un determinado derecho
gue ahora le corresponde o se le ha asignado, de modo que la situacién
juridica generada por dicha ley se transforma en una situacion juridica
concreta e individual en beneficio del sujeto que no puede ser
desconocida ya que seria una arbitrariedad de parte del mismo Estado

concedente.

De esta suerte, para el caso que nos convoca, resulta arbitrario, ademas,
por cuanto el Estado pretende exigir el cumplimiento de un requisito, que
ni siquiera se fij0 expresamente pues nunca hubo normas para nueva
inscripcion (porque no la quieren dar, porque entienden que con la dacion
de la Ley N° 27617, ya no es necesario), como asi se ha referido esta
Suprema Corte en innumerables ejecutorias, de las cuales cito una,
CASACION N° 8863 - 2018, en la cual se transcriben otras,
especificamente en su Fundamento Décimo Primero: “Mi patrocinado,
durante la vigencia de dichos plazos estaba imposibilitado de inscribirse
al referido fondo porque auln no ostentaba la condicién de pensionista, y
siendo asi, la inscripcion del demandante al FONAHPU no puede servir
de sustento para desestimar su pretension, mas aun si se tiene en cuenta
gue a la fecha en que el demandante solicité dicha bonificacién e incluso
a la actualidad, no existe un procedimiento para la inscripciéon de nuevos
pensionistas a dicho fondo, por lo que atendiendo a la naturaleza
pensionable de la bonificacibn FONAHPU, que asi se dispuso desde su

creacion, al demandante le corresponde el reconocimiento de la misma”:

Por tanto, este argumento juridico abona a nuestra investigacion en el
sentido que el reconocimiento del derecho adquirido no puede ser
desconocido por parte del agente estatal, sin las responsabilidades a que

hubiere lugar por tal afrenta.

43



1.3.- PREVALENCIA DE LA NORMA CONSTITUCIONAL SOBRE
CUALQUIER OTRA NORMA DE INFERIOR JERARQUIA.

Este fundamento resulta determinante en la argumentaciéon y enfoque de
nuestro trabajo de investigacion, en la medida que subraya algo que en la
ciencia juridica pareceria una verdad de Perogrullo, pero que muchas
veces en necesario enfatizar: la estructura jerarquica por la cual la norma
constitucional se encuentra por sobre cualquier otra norma ordinaria, y en

razén de ello no puede contradecir o desatender.

Aunque en nuestro sistema parece resultar didfano en todos los
supuestos de derecho, no siempre su reconocimiento se da por sentado
frente a una incongruencia o controversia juridica, por lo que la ley ha
asignado al operador juridico su reconocimiento, y en ultimo caso designha
a un organo independiente la declaracion de su preminencia, es decir, al

Tribunal Constitucional.

En nuestro caso especifico de la asignacion de la bonificacion, se constata
gue la norma, no cumple con el requisito necesario, pues no se respeta la
norma de mayor jerarquia (Ley N° 27617), que dispone que es para todos los
pensionistas del Sistema Nacional de Pensiones, y ademas en ningun
momento, discrimina a los pensionistas, no creando brechas entre ellos,
de lo contrario, seria con ello arbitraria y discriminatorio aceptar esto, pues
nunca fue el sentido de la misma norma de creacion, refiriéndonos al
Decreto de Urgencia N° 034 — 98.

En este sentido, no resulta conforme a derecho limitar su asignacién
Unicamente para aquellos que resultaran inscritos, pues limitar sus
beneficiarios a un grupo reducido contraviene expresamente la jerarquia
de leyes, dado que otorga su caracter pensionable para todos sin mayores

distinciones.
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2.- RESULTADOS DE LAS ENTREVISTAS

Tabla 1: Evaluacion sobre el sistema pensionario

¢,Cual es su apreciacion general sobre el sistema pensionario actualmente vigente

en el pais?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)
Mi evaluacion es negativa,
fundamentalmente porque
en el sistema publico no
se otorga una pensiéon de
acuerdo a los aportes de
cada trabajador. Ademas,
en el sistema privado no
una distribucion
de

ganancias que genera el

existe
equitativa las
fondo de pension.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
EglUsquiza Meza)
Considero negativa

porque existen dos
sistemas, y ambos son
malos: el primero la ONP
donde las pensiones
minimas son infimas y las
mayores tienen tope, lo
cual considero que no es
justo, y la segunda las
AFPs, que propiamente
no sistema

son un

previsional  sino  una
cuenta de ahorro porque
el mismo pensionista se
paga su pension de su

fondo individual, es decir,

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)
Negativa pues no existe
una igualdad para los
diferentes regimenes en
el pais (privado vy
publico), por ello debe
cambiar su  disefio
original, y apostar por un
régimen unico en la

medida de lo posible.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)

Creo que una evaluacion

objetiva es que es
positiva, en razon que
beneficia a muchos
trabajadores que han
dado toda su juventud y
vida a su institucion, y el
Estado asume el
de

proveerles un modelo de

compromiso

sistema que los ayude

en su jubilacion.
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Mi punto de vista es
negativo porque no genera
bienestar en los
pensionistas, que son la
razon de ser de un sistema
pensionario, y el Estado no
parece estar dispuesto a
emprender reformas

sustanciales.

ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gémez)

A mi juicio es
fundamentalmente negativa
pues los montos que se
de

jubilaciéon son muy bajas, y

pagan por pension

como tal no contribuye

sustancialmente con el
trabajador y el esfuerzo que

dedic6 en sus aportes.



no contiene el principio
solidario que caracteriza

los sistemas

previsionales.

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)

De mi parte considero que

es negativa en la
evaluacion, pues
considero que los

jubilados no reciben una
pensién que les permita
cubrir sus necesidades

basicas.

ENTREVISTADO 08
(Susana Elena Mejia
Novoa)
Definitivamente en la

practica es un sistema
gue no contribuye con el
bienestar del trabajador

y su familia pues en

esencia un sistema
discriminador y
arbitrario.

ENTREVISTADO 10

(Oswel Reyes Jiménez)

ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)

En mi apreciacion, el
modelo peruano no es un
sistema equitativo y justo
con los beneficiarios, no
solo por la inequidad de sus
presupuestos sino porque
sus tramites burocréticos lo
convierten ala larga en una
peticibn que no se
corresponde con el fin que

persigue.

Creo que es un sistema que no satisface las expectativas de los jubilados, pues el

Estado no ha logrado modernizar sus procedimientos y adecuarlos a los nuevos

tiempos, de modo que incluso lo calificaria de obsoleto por la forma en como esta

estructurado.

Analisis y comentario:

sistema implementado en nuestro pais.
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En esta primera interrogante, consultamos a nuestros entrevistados su posicion
general en torno al sistema pensionario de nuestro pais, como base para el
planteamiento de nuestro tema de investigacion, arrojando casi unanimidad en
la calificacion negativa del sistema. Entre las razones mas recurrentes
encontramos que no se trata de un sistema equitativo, modernizante, y que no
contribuye sustancialmente con el bienestar de los aportantes. Aunado a ello, se
remarca la ausencia estatal en emprender reformas para cambiar esta situacién, con
lo cual se patentiza la inequidad de su funcionamiento. La relevancia de este primer
resultado reside no solo en la uniformidad de las respuestas, sino en quese trata

de una muestra de especialista en materia previsional que desapruebanel actual



Tabla 2: Acreditacidon de reconocimiento efectivo del FONAHPU

¢ Considera Ud. necesario que se acredite el reconocimiento efectivo de la

bonificacion del Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los

jubilados del Peru?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)

Si, por supuesto, porque
para acceder al
FONAHPU existen ciertos
parametros y requisitos,
los cuales se deben de
de

beneficio que proporciona

respetar cara al

el Estado.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
Eglsquiza Meza)
Por mi parte, considero

gue no porque lejos de ser
una bonificacion debe de
de
permanente vy

ser un aumento,
caracter
gue no haya necesidad de
reconocimiento de parte
de la  administracion
(ONP); de otro modo seria
una mayor burocracia

frente a un legitimo
derecho, y esto alejaria
mucho mas al Estado de
la eficiencia que debe

tener todo sistema en la

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)
Si, es conforme

acreditacion,

su
en tanto
mejora los  montos
pensionarios a
trabajadores del Decreto
19990, vy

comporta

Ley ello
un
desembolso o prevision
de parte del Estado, lo
cual no lo exonera de los
requisitos  para  su
implementacion.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)

Si debe acreditarse el

reconocimiento para que
los cesantes tengan en
claro sus beneficios, y de
esta forma se advierta al
agente estatal la
conformidad en el

derecho concedido.
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Es necesario, no solo por
una exigencia legal, sino
especialmente para
identificar este concepto,
asi como sus beneficiarios

dentro del sistema.

ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gémez)

Mi opinion es afirmativa
porque todos los jubilados
deberian tener esa
bonificacion, sin distincion
alguna, por tanto la
acreditacion debe quedarse
subsumida en la norma que
lo reconoce, sin mayores
tramites

para su

otorgamiento; en  este
sentido, el Estado debe dar

todas las facilidades a sus

potenciales  beneficiarios,
asumiendo un rol de
direccion en su

otorgamiento.



administracion de sus
recursos.

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)
Considero definitivamente

que si, pues toda
concesion de parte del
Estado debe cumplir con
Sus requisitos para gozar
de ello, lo cual no solo

implica una logica juridica

ENTREVISTADO 08

(Susana Elena Mejia
Novoa)

especialmente por

de

tanto como

Si,
una cuestion
prevision,
para el beneficiario como
para la administracion.

ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)
Siendo la bonificacién un
derecho asignado a sus
beneficiarios, su
acreditacion no deberia
implicar mayores tramites
ante el sistema previsional,

pues con los que ya existen

sino ademas de caracter es suficiente.

razonable.

ENTREVISTADO 10
(Oswel Reyes Jiménez)

Si estoy de acuerdo, pues en este nivel el Estado tiene la prerrogativa de fijar sus
tramites o exigencias para su concesion a un determinado sujeto, y como tal todo

aquel que considere su derecho debe peticionarlo.

Analisis y comentario:

Esta nueva interrogante nos permitid conocer la conveniencia de acreditar
legalmente el reconocimiento efectivo de la bonificacion objeto de estudio en
favor de sus beneficiarios, siendo la mayoria de respuestas de corte legalista en
el sentido de que, tratdndose de una disposicion de parte del Estado, esta debe
acatarse segun sus lineamientos, con todo lo que ello favorece a la
administracién y al propio beneficiario. Entre las respuestas mas destacadas
encontramos que dicha acreditaciéon es conveniente en la medida que toda
concesion de parte del Estado debe cumplir con sus requisitos para gozar de
ello, lo cual no solo implica una légica juridica sino ademdas de caracter
razonable, ademas que permitiria identificar objetivamente los derechos de los
recurrentes; no obstante, nos parece también pertinente que la acreditacién
puede quedar subsumida en la norma que lo reconoce, sin mayores tramites
para su otorgamiento, pues de otro modo se alentaria una mayor burocracia, que es
uno de los principales problemas que padece la administracién en materia

previsional, y o que se quiere es evitar mayores irrogaciones al Estado.
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Tabla 3: Fundamento constitucional del derecho ala seguridad

social

¢Considera Ud. que el derecho a la seguridad social tiene un fundamento

constitucional adecuado en nuestra Constitucion del 93?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)
Si es adecuado porgue se
reconoce el derecho
universal y progresivo a la
seguridad social, lo cuales
amplio y es suficiente por
ser una norma de rango

constitucional.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
EglUsquiza Meza)

Es suficientemente claro y

adecuado porque estan
contenidos expresamente

en los articulos 10, 11, 12,

primera y segunda
disposicion final y
transitoria de la

Constitucion del Pera. Su
observancia es obligatoria
para todas las instancias
del Estado

reconocimiento

en el

del
derecho a la seguridad
social. El disefio que
contempla la Constitucién
es el mas adecuado para

los fines que persigue en

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)

Si, porque se inscribe en

la defensa de la dignidad
de

trabajador. Su instancia

la persona y del

constitucional lo

consagra como  un
derecho fundamental, y
punto de partida para las
normas orientadoras o
permisivas en materia de
seguridad social.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos

Zamora)
Si es adecuado, en
razbn de que esta
reconocido en la

Constitucién, y como tal
ostenta la mayor
jerarquia en los niveles

de apreciacion legal.
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Si, considero que tiene una

adecuada regulacion en el
texto constitucional, de ahi
se derivan todas las normas
y prerrogativas de los

pensionistas.

ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gémez)
No estoy de acuerdo, pues
a mi parecer su férmula es
muy geneérica; debio en todo
caso ser mas especifico en
su proteccién y atribuciones
para el trabajador y su

familia, y delimitar sus
limites o distinciones en
materia de seguridad social.
La

fijacion

importancia de  su
constitucional
permite a sus recurrentes
una mayor objetividad en
sus peticiones, y como tal
en sus exigencias de parte
de la propia administracion
o del sistema pensionario.



pensionaria. Asi,

esta materia, lo cual
muchas veces no se
condice en su aplicacion.

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)

No esto de acuerdo en
este punto, porgue Si
tuviera una adecuada
normatividad, las
pensiones serian mucho
mas justas. El texto
constitucional debié ser
mas adecuado y preciso
con los derechos que se
reconocen a los
pensionistas 0
beneficiarios, y de esta
forma

asegurar su

cumplimiento en  sus

linieamientos.

ENTREVISTADO 08
(Susana Elena Mejia
Novoa)

No considero que sea
adecuado puesto que la
pension  estatal es
paupérrima, y como tal
no representa un mayor
beneficio a los
pensionistas o jubilados.
A mi juicio, el beneficio
indirecta

esta en

proporcion  con  sus
reales beneficiarios, y
esto parte del mismo

texto constitucional.

ENTREVISTADO 10

(Oswel Reyes Jiménez)

ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)

Es a todas luces adecuada

la  forma como esta
planteado en la norma
constitucional. Su
generalidad es
precisamente la garantia
que necesitan sus
beneficiarios para
demandar sus derechos.
Sentada las bases

constitucionales, toca a las
normas ordinarias
desarrollar sus

presupuestos y exigencias.

Si tiene un fundamento adecuado a nivel constitucional, y asi lo manifiesta la

doctrina y la jurisprudencia; en realidad, el problema es su desarrollo normativo,

pues la frondosidad de leyes no ha llegado a trasladar esas prerrogativas en favor

de sus beneficiarios, y eso explica los litigios ante la administracion, creo que esa es

la explicacion para que el comun de las personas no encuentre adecuado la

regulacion de la seguridad social.

Analisis y comentario:
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La razdén de esta interrogante fue conocer el parecer de nuestros entrevistados
sobre la calidad normativa de la seguridad social a nivel constitucional, frente a
una serie de controversias que de ella se pudieran derivar en materia
una notable mayoria considera que tal regulacién es
suficientemente clara garantista, y que en todo caso, corresponde a la
normatividad ordinaria distinguir los derechos o prerrogativas que asisten a los

beneficiarios, con el fin de evitar la discusion de mayores cuestionamientos.



Tabla 4: Resolucion de controversias referidas ala seguridad social

¢, Considera Ud. que las controversias juridicas referidas a la seguridad social son

resueltas de acuerdo a la normatividad legal en nuestro pais?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)
Generalmente si, pues las
normas juridicas estan
sujetas a interpretacién de
esta naturaleza, la cual no
siempre es la misma para

los jueces, por esta razén

se presentan diversas
controversias en esta
materia.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
Eglsquiza Meza)

Si porque, ya sea que
otorguen o denieguen el
derecho en los tribunales,
siempre se aplica la
normatividad legal referida
a la seguridad social, tal
como sefala la propia
Constitucién. Ahora bien,
otra cosa es que la
interpretacion sea errénea
0 se quiera dar un sentido
contrario a lo que
prescribe, en cuyo caso
debera recurrirse a los
principios teleologicos o
fines Ultimos de las leyes

previsionales.

ENTREVISTADO 07

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)

No necesariamente, esto

debido principalmente a
la diversidad de normas
de naturaleza previsional
gue no son unitarias por
los diversos regimenes

laborales que existen, lo

cual da pie al
surgimiento de
posiciones muchas

veces encontradas en la
judicatura.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)

Bueno, en realidad es
patente en nuestro pais
que las normas de esta
naturaleza

son muy

dinamicas en su
vigencia, debido a que
de

acuerdo al gobierno de

estas cambian

turno, que influye en uno
u otro sentido en su

direccion.

ENTREVISTADO 08
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Si porque existe sobrada

jurisprudencia en  este
sentido, esto quiere decir
gue frente a un conflicto de
derechos, la norma debe
ser interpretada de acuerdo
a los fines que ella persigue,
salvaguardando los
derechos previsionales de

los trabajadores.

ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gémez)

Si, tratdndose

especificamente de

porque
una
bonificacion, esta se otorga
en base a la normatividad
dictada en su momento, sin
embargo, debe aplicarse
teniendo en cuenta el
de
jubilados, y para ello es que
debe

jurisprudencia o]

derecho todos los
recurrirse a la
los
principios generales como
guia u orientacion en este

tipo de controversias.

ENTREVISTADO 09



(César Augusto Pérez
Ruiz)
Pues es lo deseable, tal

como manda el Derechoy
la justicia; sin embargo, en
mi experiencia particular,
he visto resoluciones que
no se arreglan a Derecho,
a pesar que les asiste tal
prerrogativa o tienen laley

a su favor.

(Susana Elena Mejia
Novoa)
En realidad no siempre

se reconocen los
derechos asignados por
ley, pues no pocas veces
se desconocen el bloque
de constitucionalidad en

materia previsional.

ENTREVISTADO 10

(Oswel Reyes Jiménez)

(Martin Polo Cueva)

Si bien el Derecho asigna
facultades y prerrogativas
en materia de seguridad
social, estas no siempre se
reconocen en el fuero
laboral, por ello el Derecho
ofrece diversas
herramientas juridicas para
orientar al juzgador en la
norma aplicable, esto
también debe reconocerse
en el mundo juridico de

nuestro pais.

Las normas previsionales siempre son progresivas, lo cual supone que nho

necesariamente contemplan todos los supuestos de una realidad factica, pero su

naturaleza les permiten ir avanzando conforme lo estime el legislador o la direccién

politica de un Estado, en cualquier caso, siempre seran relativas en sus efectos de

aplicacion.

Analisis y comentario:

Con esta pregunta nos propusimos indagar sobre las cuestiones sustantivas y
procesales en materia previsional de nuestros entrevistados, encontrando que
una gran mayoria de ellos considera que la normatividad se corresponde con la
resolucion de las controversias juridicas, pero que no basta por si solas, pues se
debe acudir a la normatividad complementaria (nacional e internacional) asi
como la jurisprudencia como fuente de Derecho. En general, los entrevistados
manifiestan que frente a un conflicto de derechos, la norma debe ser interpretada
de acuerdo a los fines que ella persigue, salvaguardando los derechos
previsionales de los trabajadores, como es el caso, por extension, de la

bonificacion por FONAHPU.

Tabla 5: Cronologia legal del FONAHPU
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¢,Como calificaria la cronologia legal que ha merecido la bonificacion del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) desde su postulacion?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)
Considero que a fin de

cuentas es positiva,

porque en la actualidad

ostenta caracter
pensionable, lo cual
constituye un

reconocimiento de parte
del Estado en la poblacion
de pensionistas.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
EguUsquiza Meza)
Positiva porque  puso

limites de tiempo para su
inscripcion, algo que no es
dable,
pensionistas

todos los
deberian
tener derecho a la referida
bonificacion (sin perjuicio
de que mi posicion debe
ser un aumento).

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)
Considero que es positiva

a fin de cuentas, a pesar
gue no se ha tenido un

norte especifico de

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)
Desde mi punto de vista

es negativa, pues rompe

con el principio de
universalidad y
subsidiaridad, al
focalizarse en un
segmento de

beneficiarios en
desmedro de otros; y de

otra parte, desconoce la

autoridad del propio
sistema en la
designacion de  sus
beneficiarios.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)

En mi opinibn es
negativa en cuanto a los
tramites y plazos, peroen
realidad siobservamos el
de

ajusta al interés de los

final la norma, se

beneficiados.

ENTREVISTADO 08
(Susana Elena Mejia
Novoa)

En realidad no creo que
sea del todo positiva,
monto

pues el que

asegura a sus
beneficiarios es minimo.
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Negativa de mi parte pues

este
ha

un

considero que
dispositivo
involucionado; desde

primer momento se

reconocid tal bonificacion,
pero ha sido necesario
mucha presibn para su
universalidad y fijacion con

caracter pensionable.

ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gomez)
Considero que es negativa,

porque las normas que se
han emitido sélo otorga tal
de

personas y no a todos los

beneficio algunas
jubilados que perciban una

pension infima.

ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)

En cuestiones de

temporalidad se ha invertido
demasiado

tiempo para

reconocerlo como un

beneficio para todos, por



beneficiarios desde un eso considero que es

primer momento. negativa.

ENTREVISTADO 10
(Oswel Reyes Jiménez)

Creo que se debe ver el lado positivo de la cronologia, pues ninguna norma se ha
efectivizado si no hay una presion social, y por eso es que no solo basta la norma
sino que incluso muchas veces reclamar el derecho en los tribunales.

Analisis y comentario:

En la presente pregunta nos parecio interesante y de mucha utilidad conocer la
cronologia legal del FONAHPU, de cara a los gastos que demanda al Estado
una norma de esta naturaleza. Los resultados arrojan porcentajes similares a
ambos lados de la cuestion, en la medida que se deja entrever los beneficios que
al final se pretende a los beneficiarios. Entre las respuestas mas destacadas
encontramos que por un lado se consider6 que es positiva, a pesar que no se ha
tenido un norte especifico de beneficiarios desde un primer momento, pero que
gracias a las demandas sociales se adecuaron las actuales directivas. Asimismo, en
esta misma direccion se sefalé que en la actualidad, a fin de cuentas, ostenta
caracter pensionable, lo cual constituye un reconocimiento de parte del Estado
en la poblacion de pensionistas. Desde el otro punto de vista, se nos sefialé que
la temporalidad de esta norma puso limites de tiempo para su inscripcion, algo
gue no es dable, pues todos los pensionistas deberian tener derecho a la referida
bonificacion. En similar sentido, se argumentd que rompe con el principio de
universalidad y subsidiaridad, al focalizarse en un segmento de beneficiarios en
desmedro de otros; y de otra parte, se desconoce la autoridad del propio sistema en
la designacion de sus beneficiarios. Como podemos observar, se resalta entodo
momento que a la postre se cuente con tal bonificacion, a pesar de la supuesta
involucion o inequidad en su otorgamiento. En cualquier caso, se cumple con
las caracteristicas de la gestacién de normas de esta naturaleza, mas alla de
gue le corresponda o no a los jubilados: que la presidon social es necesaria ya
sea para contribuir en el nacimiento de esta prerrogativa para para su
cumplimiento, pues muchas normas pueden estar correctamente promulgadas,
pero la administracién se distancia a la hora de su cumplimiento,tal es el caso

de la bonificacion de la presente investigacion.
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Tabla 6: Voluntad del Estado en el otorgamiento del FONAHPU

¢ Considera que el Estado ha tenido la voluntad de otorgar la bonificacion del

Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de sus reales

beneficiarios?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)
Yo creo que nuestro pais
ya existen normas, y
segun el concepto de la
debio

otorgarse en funcion a lo

bonificacion,

gue estas establecen, con
los beneficiarios que mas

lo necesitan.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar

EguUsquiza Meza)
Siendo  objetivos, en
realidad realmente si se
ha dado a determinados
pensionistas; sin
embargo, el mundo esta
lleno de voluntad, mas no
de acciones concretas y
justas, menos aun
tratindose de un Estado
que siempre tiene los
recursos limitados.

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)

En mi opinion, considero

gue los pensionistas de la
ley 20530, no deben ser
considerados pues ellos
ya tienen una serie de

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)
Creo que si,

lamentablemente al
Estado no se le puede

de
basicamente mejorar las

pedir todo;
condiciones

de
trabajadores del Decreto
Ley 19990. Eso si ha
sido un acierto

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)

Creo que es un buen

pensionarias

punto de reflexion, dado
gue el gobierno no se
ello;

interesa en en

realidad deberia
asignarse un monto a
cada poblacion segun
sus necesidades, para

ello existe el Estado.

ENTREVISTADO 08
(Susana Elena Mejia
Novoa)
Para el caso de la
presente bonificacién, en
realidad lo que se puede
observar es que se traté
de

una seleccion
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Creo que el Estado no pude

atender a todos los
pensionistas que desearia,
pues existen una serie de

limitaciones, especialmente

por razones fiscales; en
razon de ello debe
merituarse debidamente

cada asignacion del favor
estatal a los jubilados.
ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gémez)
Considero que no hay una

voluntad genuina pues

desde un inicio no se

pretendio beneficiar a todos

los jubilados, y es un
reclamo justo; en este
contexto, deberia

extenderse a todos por
igual.

ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)
Creo que el Estado no tiene
una voluntad especifica
mas alla del cumplimiento
de un mandato legal, sino
gue encuentra beneficiarios



beneficios asignados por informal, que luego se ha en relacién en la orientaciéon

el Estado. venido legitimando y de los gobiernos
extendiendo en razéon a legisladores.
las necesidades y
capacidad del Estado.

ENTREVISTADO 10
(Oswel Reyes Jiménez)

(0]

Considero que el Estado se ha visto en la necesidad de ampliar su cobertura en

funcion a las demandas de los pensionistas, pero siempre observando su capacidad

fiscal, y asi se ha logrado coberturar a mas beneficiarios.

Analisis y comentario:

Esta pregunta generd cierta polémica en las respuestas, debido al contexto en
gue fue planteada: la voluntariedad del Estado en el otorgamiento de la
bonificacion que nos convoca, y como era de esperarse las respuestas fueron
dispares a favor y en contra. Entre las respuestas mas destacadas podemos citar
gue se traté de una selecciéon informal, que luego se ha venido legitimando y
extendiendo en razon a las necesidades y capacidad del Estado. Asimismo, que
el Estado no pude atender a todos los pensionistas que desearia, pues existen
una serie de limitaciones, especialmente por razones fiscales; en razén de ello
debe merituarse debidamente cada asignacion del favor estatal a los jubilados.
Por otro lado, entre quienes opinaron en contra de la voluntad del Estado
seflalaron que el Estado no tiene una voluntad especifica mas alla del
cumplimiento de un mandato legal, sino que encuentra beneficiarios en relacion
en la orientacion de los gobiernos o legisladores. Y ademas, que el Estado se ha
visto en la necesidad de ampliar su cobertura en funcién a las demandas de los
pensionistas, pero siempre observando su capacidad fiscal, y asi se ha logrado

coberturar a mas beneficiarios.

Como se puede observar, las gracias o disposiciones estatales siempre
encontraran un terreno politico para justificarse, como es el otorgamiento de esta
bonificacion. A nuestro modo de ver, las normas que se dispongan desde el
agente estatal no deben solo debe fijar sus plazos, requerimientos y
beneficiarios, sino que la administracién debe asegurar su cumplimiento, mas

aun si se trata de una materia previsional o relacionado con la seguridad social.
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Tabla 7: Vialegislativa para la efectivizacion del FONAHPU

¢, Qué alternativa propondria Ud. como via legislativa que contengan los

fundamentos juridicos para el reconocimiento efectivo de la bonificacién del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU)?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)

La Constitucion ya
reconoce el derecho a la
seguridad social; siendo
fundamentos

asi, los

juridicos para el
reconocimiento  efectivo
deberian provenir de una

ley especifica.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
Eglsquiza Meza)

Lo mas oportuno es la

Constitucion  porque el
mandato no puede
contener derechos
especificos, sino
principios 'y derechos
fundamentales, y esta
bonificacion es un

derecho fundamental.

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)
Definitivamente lo mas
apropiado es una norma
constitucional, por ser la

norma de mayor jerarquia.

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)

La fuerza legal que nace

del

parlamento es mejor,

de Ila mocién

pues si la Constitucion

es el pacto social, los

legisladores son los

lamados a desarrollar

los derechos que les

corresponden a los

jubilados.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)

Creo que al margen del

cuerpo legal que lo

suscriba, tiene

establecerse en forma

clara para que no

constituya una burla a
los supuestos

beneficiarios por no

poder efectivizarse.

ENTREVISTADO 08
(Susana Elena Mejia
Novoa)

Opino que la

Constitucion, pues de
esta forma se brindaria
optima seguridad

juridica
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega

Villena)
Creo que deberia ser
reflexionado  desde el
mismo seno del poder

Ejecutivo, pues ello implica
un gasto considerable, y el
parlamento no tiene la
potestad de disponer de
recursos publicos, en razon
de ello deberia dictarse un
decreto supremo o similar
que efectivice tal
bonificacion.
ENTREVISTADO 06

(Zarela Vasquez Gémez)

Creo que en una

especifica  deberia
consignado para que
haya controversias, asi
ademas esta ley reforzaria
en el mundo pensionario el
derecho fundamental a no
ser discriminado por
ninguna norma.
ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)
La Constitucién ya contiene
normas favorables a los
derechos pensionarios, Yy
este tema

siendo un

especifico no necesita una



reforma o  disposicién
complementaria. EI camino
idoneo es laley.

ENTREVISTADO 10
(Oswel Reyes Jiménez)

Creo que la ley es lo mas conveniente en este punto, puesto que la controversia
nacio de una ley, es la misma figura la que podria asegurarle una efectividad en su
cumplimiento; y algo mas: creo que deberia considerarse responsabilidades frente
a su incumplimiento, con cargo a indemnizaciones correspondientes a quienes
resulten pejudicados.

Analisis y comentario:

Esta es una pregunta fundamental para los fines de la presente investigacion, en
la medida que se trata de indagar cual seria el vehiculo ideal para concretizar los
fundamentos para el reconocimiento efectivo de la bonificacibn que nos convoca,
y hay respuestas que apoyan una base constitucional y otras, la mayoria, que se
decantan por una ley ordinaria. Entre los que apoya la norma constitucional se
sefialé que lo mas oportuno es la Constitucién porque el mandato no puede
contener derechos especificos, sino principios y derechos fundamentales, y esta
bonificacién es un derecho fundamental. En esta misma direccién, se sefal6 que
lo mas apropiado es una norma constitucional, por ser la norma de mayor
jerarquia, previendo asi cualquier asomo de controversia en torno a la jerarquia
de leyes. Por su parte, entre los que apoyaron un mandato legal aseguran que
la fuerza legal que nace de la mocion del parlamento es mejor, pues si la
Constitucion es el pacto social, los legisladores son los llamados a desarrollar
los derechos que les corresponden a los jubilados. Asimismo, se aposté por la
ley dado que si la controversia nacié de una ley, es la misma figura la que podria
asegurarle una efectividad en su cumplimiento; y algo més: creo que deberia
considerarse responsabilidades frente a su incumplimiento, con cargo a
indemnizaciones correspondientes a quienes resulten perjudicados. A nuestro
modo de ver, consideramos igualmente que lo mas conveniente para zanjar
cualquier controversia en su efectivizacién bastaria con un mandato legal que lo
precise, asi como se determind los beneficiarios y se extendié los plazos

oportunamente.
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Tabla 8: Recomendaciones finales en torno al FONAHPU

¢ Finalmente, qué recomendaciones haria para evitar futuras controversias en torno

a las bonificaciones o derechos en favor de los jubilados del Pera?

ENTREVISTADO 01
(Littman Facundo Salas)

Aunque las controversias

juridicas no  puedan
evitarse en realidad,
ayudara mucho la
existencia de
jurisprudencia con

caracter vinculante por
parte del Tribunal
Constitucional o plenos

supremos, para unificar
las decisiones.

ENTREVISTADO 04
(Damer Edgar
EguUsquiza Meza)
Que en lugar de crear
ministerios  innecesarios
como el de la Mujer o del
Ambiente, deberian
destinar dichos
presupuestos a aumentos
de las pensiones de los
jubilados, pues la excusa
perfecta siempre ha sido
la falta de presupuesto
para el cumplimiento de la

norma.

ENTREVISTADO 07
(César Augusto Pérez
Ruiz)

Que se les otorgue a

quienes perciben menos,
por equidad.

ENTREVISTADO 02
(José Antonio
Rodriguez Viera)

Mi recomendacion

particular seria buscar
mecanismo

un que

permita  unificar las

normas de la referencia
en el Perq, de estaforma
se contaria

con un

cuerpo  organico y
especializado en la

materia.

ENTREVISTADO 05
(Victor Hugo Ramos
Zamora)
Recomendaria que el

Poder
promueva una ley que

Legislativo

proteja los derechos de

los jubilados, incluso en

este tipo de
controversias, una
suerte de medida

cautelar que evite un
perjuicio mayor y no
juegue con las
expectativas.

ENTREVISTADO 08
(Susana Elena Mejia
Novoa)

Mi recomendacion seria
que la propia
administracion disponga

0O asegure procesos
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ENTREVISTADO 03
(Leonel Emilio Vega
Villena)

Mi recomendacién seria

que para las futuras
oportunidades se cuente
con una legislacion clara y
sus beneficiarios directos

sin mayores controversias.

ENTREVISTADO 06
(Zarela Vasquez Gémez)

Que las normas que se
promulguen en esta materia
sefialen expresamente que
sin

se otorgue

discriminacion alguna.

ENTREVISTADO 09
(Martin Polo Cueva)

Creo que los mismos

tribunales o la propia
administracion deberia

hacer un seguimiento a los



céleres para el gozo de beneficiarios de las normas
la bonificacion, tanto pensionarias, pues asicomo
administrativo, como este caso existe muchos
judicial. donde los derechos

son simbodlicos.

ENTREVISTADO 10
(Oswel Reyes Jiménez)

Mi recomendacion seria que el Estado disponga de un conjunto de medidas
sistémicas sobre el particular, con el presupuesto suficiente para efectivizar sus
politicas y publique regularmente sus controles.

Analisis y comentario:

Finalmente, exhortamos a nuestros entrevistados dar sus recomendaciones
desde su especialidad con el fin de evitar en el futuro controversias en torno al
otorgamiento de las bonificaciones o derechos de los jubilados. Todas las
respuestas nos dejan satisfechos y compartimos sus recomendaciones. Entre
ellas, buscar un mecanismo que permita unificar las normas de la referencia en
el Peru, para de esta forma contar con un cuerpo organico y especializado en la
materia. Asimismo, se recomend6 que el Poder Legislativo promueva una ley
gue proteja los derechos de los jubilados, incluso en este tipo de controversias,
una suerte de medida cautelar que evite un perjuicio mayor y no juegue con las

expectativas.

Y la recomendacion a la que nos adherimos es que el Estado disponga de un
conjunto de medidas sistémicas sobre el particular, con el presupuesto suficiente
para efectivizar sus politicas y publique regularmente sus controles. De esta
forma no se contara solo con normas dedicadas a una poblacion especifica, sino
gue se aseguraria su cumplimiento, generando no solo confianza en sus
beneficiarios, sino garantizando el mandato estatal a través de las normas

correspondientes.
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CONCLUSIONES

1. En la presente investigacién se ha logrado establecer los fundamentos
juridicos por los cuales se puede determinar el reconocimiento efectivo
de la bonificacion del Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU)
en favor de los jubilados del Peru, expresados en el rol del Estado
como garante de la seguridad social, el derecho adquirido con caracter
pensionable y la prevalencia de la norma constitucional sobre
cualquier otra de inferior jerarquia, para lo cual se ha contado con
bibliografia actualizada y entrevistas a especialistas juridicos en

materia previsional.

2. La seguridad social se encuentra plenamente reconocida en la norma
constitucional y supranacional, lo cual ha permitido que las
instituciones previsionales puedan desarrollar este concepto de
acuerdo a sus prerrogativas, garantizando derechos fundamentales
como el derecho al trabajo, a la salud, a una pension digna, entre otros,
en el marco de una economia social de mercado que reconozca y

efectivice los derechos pensionarios.

3. La cronologia legal de la bonificacion del Fondo Nacional de Ahorro
Pablico (FONAHPU) ha significado un planteamiento de muchos afios
para el Estado en su reconocimiento como un beneficio a los
aportantes, pudiendo ser ampliado y efectivizado parcialmente gracias
a la presion social, aunque que no ha terminado de cumplir su objetivo,

a pesar de contar con las normas a su favor.

4. Las entrevistas realizas para los efectos de esta investigacion,
reconocen en su mayoria una controversia en torno al cumplimiento
de la asignacion efectiva de la bonificacion del FONAHPU de parte del
agente estatal, considerando necesario acreditar su reconocimiento y

adoptar la via legal correspondiente para su reconocimiento efectivo.
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RECOMENDACIONES

1.- Se recomienda una revisiéon normativa de la legislacién previsional en
torno a la bonificacién del FONAHPU, con el fin de establecer la mejor
alternativa para efectivizar su reconocimiento en favor de los jubilados del
Peru, con todo lo que ello implica en la ampliacién de su convocatoria y

los reajustes a la caja fiscal.

2.- Se recomienda una mayor participacion funcionarial de la oficina
previsional con el fin de identificar de oficio a los beneficiarios de la
bonificacién, incluyendo aquellos que no hayan judicializado su petitorio o
desconozcan su llamamiento, con el fin de efectivizar el derecho

fundamental a la seguridad social consagrada en la norma constitucional.

3.- Se recomienda una capacitacion constante de los operadores juridicos
y funcionarios previsionales, con el fin de orientar sus resoluciones en
forma clara y célere en favor de los derechos reconocidos a los jubilados
en la norma constitucional, por sobre cualquier otra normativa de inferior

jerarquia.
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ANEXOS

Anexo 01: Guia de entrevista.

TITULO: Fundamentos juridicos para determinar el reconocimiento efectivo de la
bonificacion del Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los jubilados

del Peru.

DATOS GENERALES DEL ENTREVISTADO (A):

NOMBIe: ..o

INSTRUCCIONES:

Lea detenidamente cada interrogante del presente instrumento y responda desde su
experiencia, conocimiento y opinién con claridad y veracidad en sus respuestas, debido
gue, las mismas seran el fundamento para validar nuestra hipétesis de trabajo y

corroborar nuestros objetivos.

RESUMEN:

La presente investigacion se orienta a determinar los fundamentos juridicos por los
cuales se puede determinar de manera efectiva el reconocimiento de pleno derecho de
la bonificacion correspondiente del FONAHPU a favor de sus legitimos beneficiarios,
garantizando en toda linea la jerarquia normativa y la dignidad que les corresponde en

su calidad de jubilados del Peru.

El problema que hemos formulado es el siguiente: ¢Cuales son los fundamentos
juridicos por los cuales se puede determinar el reconocimiento efectivo de la bonificacion
del Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU), en favor de los jubilados del Peru?

La hipétesis planteada es: Los fundamentos juridicos por los cuales se puede
determinar el reconocimiento efectivo de pleno derecho de la bonificacion del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los jubilados del Pera son: el rol del
Estado como garante de la seguridad social, el derecho adquirido con caracter
pensionable y la prevalencia de la norma constitucional sobre cualquier otra de inferior

jerarquia.
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A continuacion, las interrogantes planteadas:

1. ¢Cual es su apreciacion general sobre el sistema pensionario actualmente

vigente en el pais?

Positiva | | Negativa [ |

2. ¢Considera Ud. necesario que se acredite el reconocimiento efectivo de la
bonificacion del Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de los

jubilados del Peru?

si [ No [ ]

¢Por qué?:

3. ¢Considera Ud. que el derecho a la seguridad social tiene un basamento

constitucional adecuado en nuestra Constitucién del 93?

st [ No [

¢ Por qué?:
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4. ¢Considera Ud. que las controversias juridicas referidas a la seguridad social

son resueltas de acuerdo a la normatividad legal en nuestro pais?

5. ¢Cbmo calificaria la cronologia legal que ha merecido la bonificacién del Fondo
Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) desde su postulacion?

Positiva | | Negativa [ |

¢ Por qué?:

6. ¢Considera que el Estado ha tenido la voluntad de otorgar la bonificacion del
Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU) en favor de sus reales

beneficiarios?

st [ No [

¢ Por qué?:
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7. ¢Qué alternativa propondria Ud. como via legislativa que contengan los
fundamentos juridicos para el reconocimiento efectivo de la bonificacion del
Fondo Nacional de Ahorro Publico (FONAHPU)?

Constitucion | | Ley [ ]

8. ¢Finalmente, qué recomendaciones haria para evitar futuras controversias en

torno a las bonificaciones o derechos en favor de los jubilados del Perd?

Gracias por su aporte brindado y su colaboracién.
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