UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
PROGRAMA DE ESTUDIO DE DERECHO

TESIS PARA OPTAR EL TITULO PROFESIONAL DE ABOGADA

LA PRESUNCION RELATIVA DE VERDAD Y LA IMPOSICION DE UNA
MULTA EN LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL.

Area de Investigacion:

Derecho Procesal .

Autora:
Br. Estephanie Tatiana Velasco Valdiviezo
Jurado Evaluador:
Presidente: Juan José Estrada Diaz
Secretario: Milagros Patricia Campos Maldonado
Vocal: Luis Henry Heras Zarate
Asesor:
Cruz Vegas, Ruben Alfredo
Cddigo Orcid: orcid.org/0000-0002-8697-4468

TRUJILLO - PERU

2023
Fecha de sustentacién: 2023/11/15



LA PRESUNCION RELATIVA DE VERDAD Y LA IMPOSICION DE

UNA MULTA EN LA CONCILIACION EXTRAJUDICIAL

INFORME DE ORIGINALIDAD

12 126 1« 24

INDICE DE SIMILITUD FUENTES DE INTERNET  PUBLICACIONES TRABAJOS DEL
ESTUDIANTE

FUENTES PRIMARIAS

.

repositorio.upao.edu.pe

Fuente de Internet

5%

=)

idoc.pub

Fuente de Internet

A

e

www.ferreyraabogadosasociados.com

Fuente de Internet

(K

-~

Submitted to Universidad del Istmo de
Panama

Trabajo del estudiante

(K

e

cybertesis.unmsm.edu.pe

Fuente de Internet

(K

repositorio.usmp.edu.pe

Fuente de Internet

(K

Excluir citas Activo Excluir coincidencias < 1%

Excluir bibliografia Activo



Declaracion de Originalidad

Yo, Ruben Alfredo Cruz Vegas, docente del Programa de Estudio de Derecho, de la
Universidad Privada Antenor Orrego, asesor de la tesis de investigacion titulada “LA
PRESUNCION RELATIVA DE LA VERDAD Y LA IMPOSICION DE UNA MULTA EN LA
CONCILIACION EXTRAJUDICIAL”, autor Estephanie Tatiana Velasco Valdiviezo, dejo

constancia de lo siguiente:

e El mencionado documento tiene un indice de puntuacion de similitud de 12%.
Asi lo consigna el reporte de similitud emitido por el software Turnitin el 29 de
noviembre del 2023.

e Herevisado con detalle dicho reporte y la tesis, y no se advierte indicios de plagio.

e Las citas a otros autores y sus respectivas referencias cumplen con las normas

establecidas por la Universidad.

Lugar y fecha: Trujillo 29 de noviembre del 2023

Apellidos y nombres del autor: Estephanie
Tatiana Velasco Valdiviezo

DNI:70782747

FIRMA:

Apellidos y nombres del asesor: Ruben
Alfredo Cruz Vegas

DNI: 42664438

ORCID: orcid.org/0000-0002-8697-4468

Firma m

<7W




DEDICATORIA

A Dios quien ha sido mi guia y fortaleza,
rodedndome de su mano de fidelidad y amor.

A mi madre por hacer de mi una mejor
persona, junto a mi papa Pedro Carlos.
Ambos me han ensefiado a nunca desfallecer
en el intento. Me han dado todo lo que soy
como persona, inculcandome valores vy
principios.

A mis hermanos Adriana y Pedrito, por su
carifio y ser mis compafieros de aprendizaje.

Y a toda mi familia, por sus oraciones,
consejos y palabras, pero sobre todo por
acompafiarme en todos mis suefios y metas.



AGRADECIMIENTO

Doy gracias a Dios, por colmarme de
conocimiento y perseverancia, para poder
culminar de manera exitosa mi vida
universitaria.

Agradezco a mi madre Sara por haberme
inculcado la mejor educacion y lecciones de
vida, por haberme ensefiado que con trabajo,
esfuerzo y constancia todo se consigue. A mi
papa Pedro Carlos por confiar siempre en mis
decisiones y ser mi apoyo incondicional en
cada momento que lo necesité.

Finalmente, quiero expresar mi mas sincero
agradecimiento a mi docente asesor Ruben
Cruz Vegas, por su paciencia, guia vy
conocimientos, sin ello no hubiese sido posible
culminar este trabajo de investigacion



RESUMEN

Nuestra tesis se titula: La presuncion relativa de verdad y la imposicion de una
multa en la conciliacion extrajudicial; y, en ella nos planteamos la siguiente
pregunta: ¢Por qué se debe derogar la presuncion relativa de verdad y la
imposicién de una multa, prescritas en la parte final del articulo 15 de la Ley

N° 26872, ley de conciliacién?

En nuestra investigacidn nos planteamos el siguiente objetivo general: “Dar a
conocer por qué se debe derogar la presuncion relativa de verdad y la
imposicién de una multa, prescritas en la parte final del articulo 15 de la Ley
N° 26872, ley de conciliacion”; y, también los siguientes objetivos especificos:
Analizar la naturaleza juridica de la conciliacion extrajudicial como mecanismo
de solucion de conflictos en el Peru; estudiar la presuncion relativa de verdad
como consecuencia del comportamiento inactivo de la parte invitada a
conciliar y del demandado en el ordenamiento peruano; proponer la
derogacion de la parte final del articulo 15 de la Ley N° 26872, ley de

conciliacién que regula la conciliacion extrajudicial.

Finalmente arribamos a la siguiente conclusion principal: “La presuncién
relativa de verdad y la imposicion de una multa, prescritas en la parte final del
articulo 15 de la Ley N° 26872, ley de conciliacion, deben ser derogadas, ya
gue dicha presuncion queda practicamente suprimida una vez que, dentro del
proceso civil, el demandado contesta la demanda; ya que aqui la norma
especial que rige el proceso Civil es el Cadigo Procesal Civil; o, en todo caso,
cuando dicho demandado no conteste la demanda dentro del plazo de ley y
por ende sea declarado rebelde, entrara a tallar, si cabe el caso, la presuncion
contenida en el articulo 461 del Codigo Procesal Civil, puesto que como ya se
dijo es la norma especial; por lo que aquella presuncion relativa de verdad
guedaria absolutamente absorbida por lo regulado en nuestro Cédigo Civil

adjetivo”.

Palabras claves: presuncion, verdad, multa y conciliacion.



ABSTRACT

Our thesis is entitled: The relative presumption of truth and the imposition of a
fine in extrajudicial conciliation; and, in it we ask ourselves the following
guestion: Why should the relative presumption of truth and the imposition of a
fine, prescribed in the final part of article 15 of Law No. 26872, conciliation law,

be repealed?

In our research we set ourselves the following general objective: "To make
known why the relative presumption of truth and the imposition of a fine,
prescribed in the final part of article 15 of Law No. 26872, conciliation law, must
be repealed;" and also the following specific objectives: Analyze the legal
nature of extrajudicial conciliation as a conflict resolution mechanism in Peru;
study the relative presumption of truth as a consequence of the inactive
behavior of the party invited to conciliate and the defendant in the Peruvian
legal system; propose the repeal of the final part of article 15 of Law No. 26872,

conciliation law that regulates extrajudicial conciliation.

Finally we arrive at the following main conclusion: "The relative presumption
of truth and the imposition of a fine, prescribed in the final part of article 15 of
Law No. 26872, conciliation law, must be repealed, since said presumption is
practically suppressed once, within the civil process, the defendant answers
the claim; since here the special norm that governs the Civil process is the
Civil Procedure Code; or, in any case, when said defendant does not answer
the claim within the legal term and is therefore declared a rebel, the
presumption contained in article 461 of the Civil Procedure Code will enter into
consideration, if applicable, since as already it was said it is the special norm;
so that relative presumption of truth would be absolutely absorbed by what is

regulated in our adjective Civil Code”.

Keywords: presumption, truth, fine and conciliation
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1.1

INTRODUCCION
PROBLEMA DE INVESTIGACION

Nuestro tema de tesis parte por cuestionar la parte final del
vigente articulo 15 de la Ley N° 26872, ley de conciliacion, que
regula la conciliacion extrajudicial, el mismo que a la letra

prescribe lo siguiente:

‘La inasistencia de la parte invitada a la Audiencia de
Conciliacion, produce en el proceso judicial que se instaure,
presuncion legal relativa de verdad sobre los hechos expuestos
en el Acta de Conciliacién y reproducidos en la demanda. La
misma presuncion se aplicara a favor del invitado que asista y
exponga los hechos que determinen sus pretensiones para una
probable reconvencion, en el supuesto que el solicitante no
asista. En tales casos, el Juez impondra en el proceso una multa
no menor de dos ni mayor de diez Unidades de Referencia
Procesal a la parte que no haya asistido a la Audiencia.” (Ley de
Conciliacion, 1997)

Consideramos que esta parte del articulo deberia derogarse;

pues contiene diversas falencias a nivel dogmatico y técnico.

En tal sentido, como se puede apreciar, la parte in fine del
articulo antes mencionado contiene dos reglas de caracter
imperativo; en primer lugar, vemos que se adopta para el
procedimiento conciliatorio el régimen que para el proceso
judicial sefiala el articulo 461° del Codigo Procesal civil, referente
a los efectos de la declaracion de rebeldia, la misma que causa
presuncion legal relativa sobre la verdad de los hechos
expuestos en la demanda; sin embargo, y aqui nuestra primera
critica, pues, si entendemos a la conciliacibn como un
mecanismo alternativo de solucion de conflictos, que favorece la
ejecucion de una cultura de paz (Céardenas, 2019), entonces

resulta dificil hablar de un instrumento favorecedor de cultura de



paz que sea impositivo; pues, si se estd practicamente
‘castigando” a aquel invitado que no asista al centro de
conciliacion con la presuncion relativa de verdad antes sefalada,
¢, de qué mecanismo “alternativo” estamos hablando?; y, mas
aun, si a la nocion antes mencionada sumamos el hecho de que
la conciliacién viene a significar un mecanismo aparentemente
mas eficiente y pacifico y voluntario de solucién de conflictos
(Cardenas, 2019), no nos explicamos qué de voluntario puede
tener un mecanismo de solucién en el que practicamente se le
esta impeliendo al invitado a que acuda a un procedimiento
conciliatorio al cual quiza4 no quiera ir. La situacion se agrava
cuando también recurrimos al articulo 15 de la ley 26872 la cual
regula la conciliacion extrajudicial, refiere que la inasistencia de
la parte invitada a la Audiencia de Conciliacion genera que se
instaure la presuncion legal relativa de verdad; lo cual evidencia
gue dicha regulacion no es conducente con los principios que
son la base de la conciliacidon, pues, revelan la esencia de la
institucion juridica in comento. Asimismo, la exposicion de
motivos de la ley antes mencionada, justifica lo regulado en la
parte in fine del articulo 15, esta justificado en la sancion a
imponer como método persuasivo para que el invitado a conciliar
no falte. Sin embargo, insistimos en que la sola sancién le resta
sentido al fin voluntario que yace de la conciliacion, puesto que,
al final la parte invitada a conciliar asiste por evitar una multa,
mas no por generar un acuerdo conciliatorio. Por tanto, en todas
las audiencias en donde acudan sujetos que no tiene la voluntad
de conciliar, no tendra sentido el acto de la audiencia, puesto
gue, no se arribara a ningun acuerdo conciliatorio, y se generara
gasto de recursos y esfuerzo, lejos de reducirlos a razén del

principio de celeridad.

Ahora bien, se puede entender que quiza el hecho de regular la
presuncion relativa de verdad se justifica en la voluntad del

Estado de pretender que los conflictos de sus ciudadanos se



solucionen con eficacia y eficiencia y por ello la imposicion de
aquella presuncién; sin embargo, esta presuncion carece de
sentido en tanto y en cuanto en el eventual proceso judicial
posterior al frustrado intento conciliatorio el demandado conteste
la demanda; pues, en este escenario, la presuncion ganada por
el demandante desaparece. Ahora, en este mismo escenario,
alguien podria preguntarse; y ¢ qué pasa si el demandado, pese
a estar debidamente notificado, tampoco contest6 la demanda?;
pues, en este caso no es que la presuncién del articulo 15 de la
ley de conciliacién extrajudicial que venimos comentando se
haya mantenido, sino que, se habra hecho valer la presuncion

prescrita en el articulo 461 de nuestro Cédigo Procesal Civil.

Como se puede apreciar y a partir de nuestro razonamiento
meramente legal, nuestro eventual tema de tesis apuntaria a
demostrar que la regla sobre presuncion relativa de verdad
contenida en la norma sobre conciliacion extrajudicial no sirve de
elemento disuasivo para lograr en el invitado a conciliar una

conviccion sobre su asistencia a este procedimiento conciliatorio

Ademéas del argumento anterior, otro de los grandes
fundamentos por los que nuestra tesis apuntaria a una
derogatoria de esta parte del articulo 15 que venimos
comentando es el hecho que este dispositivo potesta al Juez a
gue imponga una multa en el caso que el invitado no acuda a la
audiencia conciliatoria correspondiente, dicha situacion es
criticable desde varios puntos de vista; el primero de ellos
vendria a ser que tal multa resulta contraria a la naturaleza
misma de la conciliacion, es decir estariamos hablando de un
mecanismo impositivo dentro de un proceso pacifico,
autocompositivo y netamente volitvo como lo es el

procedimiento mismo de la conciliacion.

Por otro lado, la imposicion de la multa vendria a traer confusiéon

desde el plano tedrico pue se estaria confundiendo la carga de



acudir al centro de conciliacion como si esta fuera una
obligacién, pues una carga se diferencia de una obligacién en
sus consecuencias. Mientras la carga produce una desventaja
para la parte que no realiza una conducta (como el de no poder
ofrecer pruebas para quien no contesta la demanda); la
obligacién genera una sancion o castigo para aquella parte que
no cumpla con determinado comportamiento (como el de la
imposicién de una multa). Por ello, como se ve, al imponer una
multa en este escenario traeria esta confusion de indole

conceptual.

Ahora, cabe mencionar que este problema no solo es de indole
tedrica, pues en la practica ya existen casos en los que el juez
de primera e incluso el de segunda instancia han impuesto
multas amparados en este articulo 15 parte final que venimos
mencionando y esto lo hizo el juez Abanto Torres en el
expediente 16508 -2015 tramitado ante el Primer Juzgado Civil
de Lima, el mismo que multé con 2 URP al demandado en un
proceso de desalojo por ocupante precario. ¢La razén? No
cumplié con asistir a la audiencia de conciliacion extrajudicial.

Criterio que incluso fue ratificado a nivel de Corte Superior.

Finalmente, cabe precisar que nuestra idea de tesis no navega
sola en el ambito académico, pues existen antecedentes de
estudio, entre los que podriamos mencionar a la tesis de la
profesora Ariano Deho titulada “Criticas a las preclusiones
rigidas del Cddigo Procesal peruano de 1993” y a la tesis del
joven abogado Alfredo Solérzano, intitulada “la rebeldia,
presuncion legal relativa de verdad y la posibilidad de una
decision justa en el proceso civil peruano”, las mismas que de
alguna sirven de apoyo para la investigacion que hoy

pretendemos realizar.

Como se puede ver, el tema tiene alto contenido préactico y

dogmatico en el Derecho, en ese sentido, a través de la presente



investigacion se busca profundizar en las falencias que se
derivan del articulo 461 del CPC, asi como también del articulo

15 de la Ley 26872. Pues, de ahi yace la siguiente interrogante:

¢Por qué se debe derogar la presuncion relativa de verdad y la
imposicién de una multa, prescritas en la parte final del articulo

15 de la Ley N° 26872, ley de conciliacién?
1.2. OBJETIVOS
1.2.1. Objetivo General:

1.2.1.1. Dar a conocer por qué se debe derogar la presuncion
relativa de verdad y la imposicion de una multa, prescritas en
la parte final del articulo 15 de la Ley N° 26872, ley de

conciliacion

1.2.2. Objetivo Especificos:

1.2.2.1. Analizar la naturaleza juridica de la conciliacion
extrajudicial como mecanismo de solucion de conflictos en el
Peru.

1.2.2.2. Estudiar la presuncion relativa de verdad como
consecuencia del comportamiento inactivo de la parte invitada
a conciliar y del demandado en el ordenamiento peruano.

1.2.2.3. Proponer la derogacion de la parte final del articulo 15 de

la Ley N°26872, ley que regula la conciliacion extrajudicial.



2.1

MARCO DE REFERENCIA

ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

7
o

Alva Curo, Lenin (2018), investigd “La Conciliacion
Extrajudicial y la solucion de Conflictos en el Distrito de
Independencia, 2016-2017”, Tesis para obtener el Titulo
Profesional de Abogado, por la Universidad César Vallejo
— Filial Lima, en la que llega a la siguiente conclusién: “se
ha determinado que la conciliacién extrajudicial no influye
en la solucién de conflictos en relacidn a las materias de
alimentos y obligacién de dar suma de dinero, en el
distrito de Independencia, que contempla el articulo 5° de
la Ley N° 26872, cuyos efectos son: la gran cantidad de
actas de falta de acuerdo, asi como la inasistencia de las
partes a las audiencias de conciliacion, informacion que
es avalada por la Resolucion Directoral 145-2013,
Directiva 001-2016 y los Reportes Estadisticos del distrito
de Independencia 2018 SISCONE — MINJUS. Todo esto
debido a la existencia de la cultura del conflicto que se
encuentra arraigada en la misma sociedad, situacion que
hace que no se generen soluciones, es decir, la eficacia
de este se basa en la primacia de la autonomia de la
voluntad de las partes para el logro de acuerdos

consensuales”.

Cisneros Panana, Sayda (2020), investig6 “El tratamiento
de las Actas de Conciliacion Extrajudicial y su eficacia
como Titulo Ejecutivo”, Tesis para optar el Grado
Académico de Maestra en Derecho Civil y Comercial, por
la Universidad de San Martin de Porres, en la que
concluye que: “las actas de conciliacion limitan el acceso
a la tutela jurisdiccional, dado que se rechazan las
algunas actas por deficiencias de forma o en el fondo, por

lo que carece de valor, volviéndose obsoletas, por lo que



L)

tiene afectacion al principio de economia y cerelidad del
proceso, agrandando el tiempo de desarrollo, por lo que
se considera que el mismo sistema de la C.E., tiene
falencias y siendo ello no efectivo para solucionar el
problema que se busca solucionar antes de ir a un

proceso judicial.

Herrera Heredia, Godofredo (2021), realizo su
investigacion denominada “Analisis de la Figura Juridica
de la Rebeldia Procesal y su Incidencia en los Procesos
Judiciales de Filiacion Extrajudicial y Alimentos en el
Juzgado de Paz Letrado de Tacabamba, Provincia de
Chota, Regién Cajamarca”, Tesis para optar el Titulo
Profesional de Abogado, por la Universidad Sefior de
Sipan — Sede Pimentel, en la que concluye que: “La
rebeldia (...), es una ficcion juridica que busca establecer
la solucién a aquellas conductas dilatorias y acciones de
silencio e inaccion de la parte demandada por filiacion
extramatrimonial y alimentos, permitiendo al juzgador
establecer la relacion juridica procesal valida, previa
verificacion de la debida notificacion y dar continuidad al

proceso de familia civil”.

Ruiz De Varillas, Karen (2020), investigo “La ficcion de la
Obligatoriedad en la Conciliacion Extrajudicial en Perd”,
Tesis para Optar el Titulo Profesional de Abogado, por la
Universidad Sefior de Sipan — Sede Pimentel, en la que
concluye que: “Analizando la normativa aplicable a la
Conciliacion Extrajudicial se ha determinado que, la
ficcion de la obligatoriedad de la conciliacion extrajudicial

se da por limitar los lugares de notificacion”.
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Solorzano Casos, Alfredo (2017), realiz6 su investigacion
denominada “La Rebeldia, Presuncion Legal Relativa de Verdad
y la posibilidad de una decisién justa en el Proceso Civil
Peruano”, Tesis para optar el Titulo Profesional de Abogado, por
la Universidad Privada Antenor Orrego, en la que arriba a la
siguiente conclusion: “La presuncion legal relativa de verdad, se
aplica al demandado, por no contestar la demanda, esto no
puede ser considerado como presuncién relativa legal. Ello
tendria un parecido con la ficcion legal, que es todo lo contrario
a los hechos, siendo su aplicacion es incuestionable en la

discrecionalidad”.



2.2.

MARCO TEORICO

CAPITULO |
LA CONCILIACION

A. Concepto

(Ledesma Narvdez M. , 2012), sefiala que: ‘“La
conciliacibn como un medio convencional o negocial
directo, mediante el cual se elimina la incertidumbre en
las relaciones juridicas de derecho material que se hallan
en conflicto, de manera que las partes pueden obligarse

sobre las soluciones acordadas”.

“La conciliacion se produce en dos formas: conciliacién
pre procesal y otra procesal. Siendo que la primera se
lleva a cabo antes de la instauraciéon de un proceso
judicial y, la segunda se realiza dentro de un proceso
judicial. Por ello la conciliacion es una conciliacién pre
procesal, conciliacion previa, conciliacion extrajudicial.
Todas orientadas a un sistema de caracter voluntario
ocurrido antes de la instauracion de un proceso judicial,
en donde las partes con un tercero llamado conciliador
gue es neutral e imparcial, elegido por las partes o por un
tercero llegan a un acuerdo inteligente que representa
una de arreglo concreto y justa que ponen fin a su colision
de intereses eficazmente y con el que evitan un proceso

judicial”. (Gutierrez Huaman, 2017)

(Almeida Pefa, 1997), afirma que: “conciliacion es la
comparecencia de las partes, acompafiadas cada una de

un hombre bueno, con el fin de arreglar ante el juez



municipal comarcal o de paz cierto asunto por medio de
avenencia, evitando la entrada en juicio o preparandolo
en el caso de que no se llegue a un acuerdo”.

Sin embargo (Ledesma Narvaez M. , 1996), cita Montero
Aroca vy sefialan que: “La conciliacion es la
comparecencia, obligatoria o facultativa de las partes ante
una autoridad estatal para en su presencia traten de
solucionar amistosamente el conflicto de intereses que
las separa, regulada por el ordenamiento juridico que
atribuye determinados efectos juridicos a lo en ella

convenido”.

(Zegarra Escalante, 1999), manifiesta que la conciliacion
es “el acto voluntario que realizan las partes ante un
tercero siempre que se trate de derechos disponibles,
haciendo uso de su libre voluntad y de su animo de
conciliar, para poner fin a su conflicto de intereses,
concluyendo el proceso iniciado”.

La conciliacion extrajudicial, llamada también previa o
preprocesal, es “el sistema o método tendiente a lograr,
con intervencion de un tercero llamado conciliador, la
avenencia entre las partes para asi eliminar el conflicto de
intereses existente entre aquéllas, aconteciendo en
momento anterior al inicio del proceso (el mismo que no
llegara a promoverse de haber acuerdo conciliatorio en la
totalidad de las pretensiones)”. (Division de Estudio
Juridicos de Gaceta Juridica., 2015)

. Configuracién

La conciliacion extrajudicial se configura, pues, en
momento previo al proceso, tramitandose ante un Centro
de Conciliacibn Extrajudicial. ElI procedimiento en

cuestion “constituye un requisito de procedibilidad
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necesariamente previo a los procesos que versen sobre
materias conciliables, pudiendo el Juez competente, al
calificar la demanda, declararla improcedente por
manifiesta falta de interés para obrar, si antes de
interponerse la demanda, el accionante no solicita la
conciliacion extrajudicial ante un Centro de Conciliacion
Extrajudicial o no concurre a la audiencia respectiva’.

(Division de Estudio Juridicos de Gaceta Juridica., 2015)

. Naturaleza Juridica

La naturaleza del acto conciliatorio debe diferenciarse del
acto resultante que pueda tener respuestas diferentes
segun lo hayan dispuesto las partes.

Para (Garcia Torres, Mellet Portocarrero, Morales Maihe,
Salazar Campos, & Santivafiez Anta, 2000), sefialan que
la conciliacion “se funda en su autonomia de la voluntad
y se sustenta en principios como la equidad, veracidad,

buena fe, celeridad y economia”.

(Fernandez Valle, 2019) cita a (Pefia Gonzalez, 2013) y
estos refieren que “la naturaleza juridica de la conciliacion
extrajudicial, refiere a dos posiciones opuestas, la primera
la considera como una institucion juridica, mientras la

segunda la considera como acto juridico”.

Mientras tanto (Abanto Torres, 2010) citado por
(Fernandez Valle, 2019), consideran que la conciliacién
extrajudicial es: “una instituciéon consensual que puede

dar lugar a la celebracién de un acto juridico”.
La conciliacién extrajudicial “tiene naturaleza preventiva

por cuanto se encamina a evitar la contienda procesal, y

también extintiva, por dar término a la situacién de
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conflicto; por consiguiente, si el acuerdo conciliatorio
extrajudicial fuese total, resulta inviable la sustanciacion
del proceso”. (Division de Estudio Juridicos de Gaceta
Juridica., 2015)

. Caracteristicas
(Taramona Hernandez, 2001), considera seis tipos de
caracteristicas:
— Acto voluntario
“Las partes involucradas pueden de manera libre y
en ejercicio de su autonomia, asisten para poner
fin a un conflicto. Siendo de contenido contractual
y de forma escrita, de acuerdo con los actos
juridicos de naturaleza compleja”.
— Efecto juridico
“El acuerdo conciliatorio sera de caracter
obligatorio entre las partes siendo que es exigible
incluso judicialmente”.
— Obligatoriedad
El acuerdo conciliatorio es “un acuerdo vinculante
para las partes, en la que se establece
obligaciones y derechos que pueden ser exigidos
incluso en via judicial en el caso de
incumplimiento”.
— Pone fin aun conflicto
El fin de la conciliacion es “resolver un conflicto
atendiendo a la libertad y voluntad de las partes,
sea fuera del proceso judicial o durante el
desarrollo del mismo”.
— Tercero imparcial
El tercero imparcial “es el conciliador, este es quien
dirige el procedimiento conciliatorio de manera

seria, objetiva y profesional. Siendo que el
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conciliador es un especialista capacitado y
habilitado para mediar entre las partes en
conflicto”.
— Procesal o extraprocesal

Se dice que la conciliacién procesal tiene lugar
dentro del proceso judicial bajo la colaboracion del
juez y en la etapa procesal que este permitida. Se
dice que es extra procesal porque tiene lugar fuera
del proceso judicial incluso cuando el conflicto se
ha judicializado pero las partes resuelven el
conflicto fuera del proceso judicial en un centro de

conciliacion.

Para (Minjus, 2015), las caracteristicas de la conciliacion
son las siguientes:
— Disputa existente.
El conflicto que “llegue a la conciliacion debe de
haber sido exteriorizado y ser conocido por las
partes de forma abierta”.
— Actuacion de un tercero neutral.
El conciliador “es una tercera persona capacitada
en técnicas de negociacion y comunicacion, que no
tiene ningun tipo de vinculacion entre las partes ni
busca salvaguardar los intereses de una parte en
particular”.
— Autodeterminacion de las partes.
La conciliacion es “el resultado de la
Autodeterminacion de las partes; es decir del
acuerdo de voluntad. El conciliador no puede
imponer ninguna solucion que no sea aceptada por

los interesados”.
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E. Tipos

La confidencialidad.

Esta es “la garantia con que las partes deben
contar, la informacién que el conciliador obtenga
tanto en las sesiones privadas como en las
conjuntas no puede ni debe ser revelado por el en
ningun proceso posterior. Esta caracteristica rige
tanto para el conciliador como para las partes”.

de conciliacion

Conciliacién extrajudicial

Para (Melgar Tamara, 2013), considera que “la
conciliacion extrajudicial, es el proceso que
concluye con un pronunciamiento de fondo,
cuando las partes concilian, cuando celebran una
transaccion o cuando la demandante renuncia al
derecho invocado”.

Conciliacién judicial

“La Conciliacion Judicial es una fase o etapa del
proceso judicial, Illamada Audiencia de
Conciliacion. La Conciliacion Extrajudicial es un
procedimiento autébnomo, previo o paralelo al

proceso judicial’. (Benavides Vargas, 2002)

F. Elementos de la conciliacion

(Cisneros Panana, 2020), sefala que existen dos

elementos siendo objetivo y el Ultimo subjetivo:

1.

Elementos objetivos

Como constitucion del elemento objetivo “se tiene
al conflicto, que es generado bajo un conjunto de
intereses, bienes o0 derechos materia de
controversia y que busca un eventual acuerdo

conciliatorio”.
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El fin de la conciliacion es “resolver el conflicto,
compuesto por intereses contrapuestos, siendo
gue su composicién es de origen el conflicto, la
informacion y como participante el centro de

conciliacidn, las actas y las formalidades”.

Elementos subjetivos

Los elementos subjetivos estdn compuestos por
las partes intervinientes en la conciliacion:

Las “partes involucras en el conflicto, siendo de
dos 0 méas personas, de origen natural o juridico,
que gozan de capacidad de ejercicio y se
encuentran representadas, que teniendo una
controversia o conflicto se someten y buscan
resolverlo mediante la conciliacion”.

El “tercero neutral, es el conciliador que mediara e
intervendra en el conflicto durante el proceso
conciliatorio, en el cual el conciliador facilita el
intercambio de informacion y de las propuestas
entre las partes, actuando con transparencia,

imparcialidad y prontitud”.

G. Principios rectores de la conciliacion

Para Medina (2008), estipula que la conciliacién tiene

ciertos principios rectos y son:

Finalidad.

La finalidad que persigue la conciliacion “es ultra
valiosa no solo para las partes en conflicto sino
también para la sociedad en su conjunto, ya que Si
se utiliza adecuadamente no solo se resuelve el
conflicto de intereses entre las partes, sino que va
mas alla todavia, pues con la auto composicion

entre las partes se restablece la paz social,

15



integrante del desarrollo econémico, esta es su
finalidad suprema”.

— Restablecer la paz social
Como la solucion la han generado, elaborado y
construido ellos mismos “poco a poco con la ayuda
del conciliador, se sienten satisfechos con el
resultado, desapareciendo la enemistad, de modo
no les sirva para desunirlos sino para unirlos pues
ambos tendran que trabajar conjuntamente
cooperativamente para solucionar su problema,
gue es una solucién en la que ambas partes queda
mutuamente  satisfechas, ambos  ganan,
restableciendo la paz entre ambos”.

— Legalidad
El principio de legalidad se refiere a que los
acuerdos inteligentes al que arriban los
conciliantes, vale decir, “el acto juridico por el cual
las partes ponen fin a su conflicto, este de
conformidad con el ordenamiento juridico y no
contravenga el orden publico y las buenas
costumbres”.

— Veracidad
El principio de veracidad. Implica que todo aquel
gue participa en “un proceso de Conciliacion debe
dirigir su actuar por el camino limpio de la verdad,
de lo auténtico. En lo que respecta a las partes,
estd obligadas a proporcionar informacion real,
autentica y no falsa, decir la verdad, de verdad,
sobre el origen, causas, consecuencias del
conflicto, asi como de los intereses reales”.

H. Ventajas y beneficios de la conciliacién
(Minjus, 2015), sefala que: “La conciliacién es un medio

alternativo al proceso judicial para resolver un conflicto de
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manera rapida y econOmica, a través del diélogo,
mediante un conciliador que facilita la comunicacion entre
las partes, lo que permite superar las diferencias y llegar
a acuerdos para satisfacer a todas” las partes.

A través de este proceso, se pueden arreglar problemas
familiares, “econémicos y de otra naturaleza sin
necesidad de llegar a las instancias judiciales, donde
muchas veces los juicios son prolongados y resultan
costosos”.

La principal ventaja de la conciliacion extrajudicial es que
se trata de un proceso que permitira a las partes en
conflicto resolver su problema de forma rapida y
economica. Estos son los principales beneficios de la

conciliacion extrajudicial:

Se evita procesos judiciales.

— No se necesita abogado.

— El acuerdo final se establece mediante un acta que
tiene el mismo valor que una sentencia judicial.

— Lo mas importante es que las partes involucradas

deciden la solucion del problema.

— Es confidencial y reservada.
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SUB CAPITULO |
ANALISIS DEL ARTICULO 15 DE LA LEY DE CONCILIACION

El producto resultante de un Procedimiento Conciliatorio, es un Acta de
Conciliacion Extrajudicial, haya o no acuerdo, acudan o no las partes. El acta
refleja la realidad. Es decir, es el documento confeccionado por el Conciliador
Extrajudicial donde se sefiala la forma de conclusién del Procedimiento
Conciliatorio.

La Ley, cuando el Acta cumple ciertos requisitos, le da dos valores distintos.
El primero, cuando contiene un acuerdo, “sea este por el total de la pretensién
indicada por la parte solicitante o cuando esta sea en forma parcial, le da el
valor de titulo de ejecucion, facultando a la parte afectada ante el
incumplimiento de los acuerdos arribados y contenidos en ella, a exigir en
Sede Judicial, el cumplimiento de los mismos. El otro valor que la Ley le da a
el Acta es el de ser un requisito de procedibilidad de las demandas judiciales,
en los casos que no se ha llegado a un acuerdo, cuando no asiste la parte
invitada en dos oportunidades o cuando el Procedimiento Conciliatorio
concluye por Decision Debidamente Motivada por el Conciliador Extrajudicial”
(Fernandez Valle, 2019)

Sobre la Decision debidamente motivada del conciliador, terminé siendo un
reflejo de la realidad, pues encontraron una salida a la problematica
acontecida, ya que, en algunos procedimientos conciliatorios, las partes,
sobre todo la parte invitada, no desea suscribir el acta y esto independiente o
no si contenia un acuerdo conciliatorio, en la creencia que dicha situacion lo
perjudicaria mas adelante o simplemente se retiraba en medio de la sesion.
Ante ello, se vio por conveniente incluir esta forma de conclusion del
procedimiento conciliatorio. Tercer caso donde se utiliza esta, es cuando se
viola alguno de los principios éticos de la conciliacion: el principio equidad, de
veracidad, de buena fe, de confidencialidad, de imparcialidad, de neutralidad,
de legalidad, de celeridad o de econdémica a través de la accion de las partes
o incluso la del conciliador extrajudicial.

En el caso de inasistencia de ambas partes a una sesién o de la conclusion

del Procedimiento Conciliatorio por Informe, la Ley, no sefala un valor
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especifico a dicho documento, pues en esos casos, Unicamente se sefiala la
forma de como concluyé el Procedimiento Conciliatorio.

En caso de conclusién del procedimiento por la falta de una o ambas partes y
en el caso de Decision Debidamente Motivada del Conciliador Extrajudicial,
no produce la suspension del plazo de prescripcion contemplado en el articulo
19 de la ley. para la parte que produjo aquellas formas de conclusion.
(Fernandez Valle, 2019), considera que, “en el caso de reconvencién en un
proceso judicial, esta solo sera admitida si la parte que la propone, no produjo
la conclusion del procedimiento conciliatorio al cual fue invitado, bajo los
supuestos de conclusion por inasistencia por parte o por Decision
debidamente motivada por el conciliador extrajudicial. En el caso de
inasistencia de la parte invitada, cuando estos sean reproducidos en la
demanda. La misma presuncion se aplicara a favor del invitado que asista y
exponga los hechos que determinen sus pretensiones para una probable
reconvencion, siempre y cuando el solicitante no asista. En tales casos, el
juez, dentro del proceso judicial iniciado impondra una multa no menor de
DOS ni mayor de DIEZ URP a la parte que no haya asistido a la sesion que
concluye el procedimiento conciliatorio”.

Respecto a la multa, dentro de un proceso judicial, a partir de no haber asistido
a la Audiencia Conciliatorio, pese a que estad en la norma, no se da en la
practica. Son tan contados los casos, que su imposicion, es referida en ciertos
circulos como una novedad.

El informe debidamente motivado del conciliador extrajudicial, aparecio en “la
Directiva N° 001-2013-JUS/DGDP-DCMA” y fue también recogido por la
Directiva posterior que la dejo sin efecto, “la Directiva N° 001-2016-
JUS/DGDP-DC-MA”; respecto al informe debidamente motivado, se sefiala en
la Directiva que sera la forma de conclusion del procedimiento Conciliatorio
cuando el domicilio de la parte invitada no existe, “es incorrecto o no es
ubicable; cuando una de las partes ha fallecido o cuando la parte solicitante

se haya desistido del procedimiento”. (Fernandez Valle, 2019)
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CAPITULO Il
LA REBELDIA

La rebeldia es una condicion en la que recae sobre la parte demandada, en
donde dicha condicion causa desventaja procesal.

Desde la perspectiva del derecho procesal, se debe entender la rebeldia como
la situacidén especial en que se coloca el demandado, “cuando no contesta la
demanda dentro del plazo establecido para cada via procedimental, pese a
haber sido debidamente emplazado. Sin embargo, esta no es la Unica forma
gue se genera la rebeldia; porque también sera declarado rebelde cualquiera
de las partes procesales, que, notificado con la conclusion del patrocinio de
su abogado o la renuncia de su apoderado”, no comparece dentro del plazo
fijado.

El fundamento esencial de la rebeldia, es que el proceso esta integrado por
dos partes procesales, por lo tanto, la incomparecencia del demandado no
puede perjudicar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del demandante,
no siendo razonable que el proceso se detenga por la inconcurrencia del
primero.

En el caso que “se incurra en rebeldia el demandante, porque también estaria
perjudicado el derecho a que se emita un pronunciamiento definitivo que libere
al demandado de la pretension planteada en su contra”. (Torrez Altez, 2013)
. Concepto

Bacre (1996), sefiala que “(...) la condicion procesal en la que encuentra la
parte demandada, y que esta se encuentra correctamente notificada, y ella no
se apersona al proceso en el tiempo estipulado o abandone”.

Se considera a la persona contumaz, cuando este no responde al citatorio, es
decir no se apersona ante la judicatura, sin cumplir con las formalidades del
proceso, ello consta en negarse a defenderse por lo cual ya no seria una
persona contumaz, sino su condicion pasaria a la rebeldia.

El caso puede darse sea porque el demandado comparece ante el juez,
constituye domicilio y no contesta la demanda, es decir, no asume la carga de
la contestacién, o cuando por un defecto formal (condicién de procedibilidad)
se le devuelve el escrito de contestacion de la demanda. (Divisién de Estudios
Juridicos de Gaceta Juridica., 2015)
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B. Fundamento de la rebeldia

(Gonzalez, 1979) citado por (Division de Estudios Juridicos de Gaceta

Juridica., 2015), manifiestan: “(...) la principal razén de la rebeldia es buscar

evitar que el proceso judicial siga ante la falta de una de las partes.

C. Requisitos de la declaracion de rebeldia

(Gonzalez, 1979), para ser declarado rebelde existen presupuesto como la

debida citacion, abandonar o no comparecer al proceso, el no presentar sus

alegatos, peticidn de la contraparte:

Mientras que nuestro Cédigo Procesal Civil, en su articulo 458 sefiala que son

requisitos para la declaracion de rebeldia del demandado:

- “La notificacion valida referida a la conclusion del patrocinio del

abogado o a la renuncia del apoderado del litigante en

cuestion”.

- “La no comparecencia al proceso (por si mismo o designando

nuevo apoderado) del litigante en cuestion dentro del plazo

fijado en el articulo 79 del Codigo Procesal Civil (que es de

cinco dias de notificado dicho litigante sobre la conclusién del

patrocinio de su abogado o la renuncia de su apoderado)”. El

referido articulo 79 del Cédigo Procesal Civil regula los efectos

del cese de la representacion judicial, sefialando lo siguiente:

v

En todo caso de “finalizacion de representacion
que tenga su origen en la decision del
representado capaz de actuar por si mismo,
cualquiera que fuera la causal de cese, éste solo
surtird efectos desde que la parte comparece al
proceso por si 0 por medio de nuevo apoderado,
con independencia de la fecha o forma en que el
cese le haya sido comunicado al anterior”.

“Cuando el cese de la representacion judicial tenga
su origen en decision del apoderado, cualquiera
que fuerala razon, surte efecto cinco dias después

de notificado personalmente el representado u otro
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cualquiera de sus apoderados, bajo apercibimiento
de continuar el proceso en rebeldia”.

v En caso de “muerte o declaracion de ausencia,
incapacidad sobrevenida del representante o del
apoderado, remocién o cese de nombramiento del
representante legal de un incapaz y circunstancias
analogas, se suspendera el proceso por un plazo
maximo de treinta dias, mientras se designa

representante o curador procesal”.

D. Efectos de la declaracion de rebeldia

(Montero Aroca, 1995), afirma que cuando “no se trata de derechos

fundamentales, la rebeldia del demandado puede producir los siguientes

efectos: 1) Que la incomparecencia equivalga a conformidad con la

pretension, es decir a allanamiento (...). 2) Que al no comparecido se le tenga

por conforme con los hechos expuestos en la demanda por el actor” (...), y 3)

Continuan afirmando el jurista espanol que “la rebeldia produce el efecto de

dar por contestada la demanda, entendiéndose que en términos de oposicion

la resistencia puede consistir en la mera negacion de los elementos de la

pretension, y a este supuesto se equipara formalmente, salvo casos

concretos, la rebeldia del demandado”.

1.

Efectos de la rebeldia relacionados con la notificacion de su
declaracion y de otras resoluciones judiciales.

(Division de Estudios Juridicos de Gaceta Juridica., 2015), considera
gue el articulo 459 del CPC, “cuando se le otorgue la calidad de
rebelde a una de las partes este sera notificado en su domicilio del
cual se conozca, o0 en el caso se desconociera se realizara mediante
edicto.

Efectos de la rebeldia en relacién con el material factico de la
demanda.

En aplicacion de la primera parte del articulo 461 del Cdédigo
Procesal Civil, constituye efecto de la declaracion de rebeldia del
demandado el causar presuncion legal relativa (o juris tantum, que

admite prueba en contrario) acerca de la veracidad
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de los hechos expuestos en la demanda. Al respecto, conviene tener
presente que la presuncion (la cual, dicho sea de paso, es legal o
judicial) es el razonamiento l6gico-critico que a partir de uno 0 mas
hechos indicadores lleva al Juez a la certeza del hecho investigado
(art. 277 del C.P.C.), y, ademas, que la presuncion legal relativa se
halla normada en el articulo 279 del Cddigo Procesal Civil, que
dispone que “cuando la ley presume una conclusién con caracter
relativo, la carga de la prueba se invierte en favor del beneficiario de
tal presuncién, y que éste ha de acreditar la realidad del hecho que
a ella le sirve de presupuesto, de ser el caso”. (Division de Estudios
Juridicos de Gaceta Juridica., 2015)

La rebeldia del demandado también trae como consecuencia, una
vez declarados dicho estado y el saneamiento del proceso, que se
produzca el juzgamiento anticipado del proceso, vale decir, la
expedicion de la sentencia sin admitir otro tramite salvo el informe
oral (arts. 460y 473 -inc. 2)- del C.P.C.). Sin embargo, no operara el
juzgamiento anticipado del proceso (debiéndose seguir, entonces,
con la tramitacion regular del proceso) en los casos (previstos en el
art. 461 del C.P.C.) en que la declaracion de rebeldia del demandado
no cause presuncion legal relativa sobre la verdad de los hechos
expuestos en la demanda, a saber:

a) “Cuando habiendo varios demandados en el proceso
(supuesto de litisconsorcio pasivo), todos ellos notificados
validamente con la demanda, alguno contestase esta
altima”.

b) “Cuando la pretension reclamada por el actor se sustente
en un derecho indisponible o irrenunciable (por razones de
orden publico o vinculadas a las buenas costumbres)”.

c) “Cuando el Juez declare, en resolucion motivada, que no le
producen conviccién los hechos expuestos en la

demanda”.
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Sobre el particular, no podemos dejar de mencionar que,
con arreglo a lo previsto en el dltimo parrafo del articulo 15
de la Ley Nro. 26872 (Ley de Conciliacion):
> ‘La inasistencia de la parte invitada a la
Audiencia de Conciliacion (extrajudicial),
produce en el proceso judicial que se instaure,
presuncién legal relativa de verdad sobre los
hechos expuestos en el Acta de Conciliacion
(extrajudicial) y reproducidos en la demanda”.
> “La misma presuncion se aplicara a favor del
invitado que asista y exponga los hechos que
determinen sus pretensiones para una
probable reconvencion, en el supuesto que el
solicitante no asista”.
> ‘En tales casos, el Juez impondra en el
proceso una multa no menor de dos ni mayor
de diez Unidades de Referencia Procesal a la
parte que no haya asistido a la Audiencia (de
conciliacion  extrajudicial)”.  (Division  de
Estudios Juridicos de Gaceta Juridica., 2015)
Efecto de larebeldia en relacion con el tramite del proceso.
Nuestra legislacion procesal civil es clara al sefalar que cuando el
demandado ha sido notificado validamente y pese a ello, este no ha
podido contestar la demanda dentro del plazo legalmente
establecido; entonces se le declarara rebelde.
Ahora, otra situacibn que también manifiesta nuestro Cddigo
Procesal Civil es el hecho de que dicha declaracion de rebeldia
puede traer como consecuencia que el juez pueda entender que los
hechos afirmados por el demandante en su demanda, sean ciertos.
en otras palabras, como se puede advertir, la declaracion de rebeldia
genera ciertas consecuencias bastante desventajosas para el

demandado; entre las cuales podrias sefalar las siguiente:
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No le permite narrar su version de los hechos que forman el
sustento factico del conflicto de intereses.

Pierde la oportunidad de ofrecer medios de prueba que le
permitan desvirtuar los hechos afirmados por el demandante.
Pierde la oportunidad de alegar hechos impeditivos, extintivos
o modificativos relacionados al tema de fondo.

Es declarado Rebelde.

El juez podria asumir que los hechos afirmados por el
demandante son ciertos, salvo los casos taxativamente

sefialados en el Codigo Procesal Civil.
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CAPITULO Il
LA PRESUNCION RELATIVA DE VERDAD

A. ETIMOLOGIA

La definicion etimolégica de presuncién deriva del latin “praesumare”, lo
cual significa suponer algo sin que necesariamente esté probada o nos
conste.

Al respecto, los romanos clasicos, refieren que el sentido de la palabra
esta orientada a una opinién, suposicion o creencia; sin embargo, los
compiladores adicionaron al sentido del latinazgo mencionado, el
significado de hipdtesis, lo cual hace referencia al hecho de tener por
ciertos hechos, mientras que no se destruya con el uso de una prueba.
Sin embargo, la doctrina refiere que, si bien en el derecho romano inician
ciertas manifestaciones por la definiciéon de lo que es una presuncion, lo
gue no existia era un verdadero sistema de presunciones. En ese sentido,
es siglos mas tarde, donde se comienza a propugnar un sistema de
presunciones mas solido, siendo el Derecho Candnico en donde se
ventilan presunciones que no admiten prueba en contrario, o aquellas que

si admiten prueba en contrario.

B. DEFINICION
Se constituye como el razonamiento que recaido este sobre la base de
un hecho, permite el conocimiento de otro hecho desconocido. Asi la
doctrina nos dice, que tal presuncién tiene sus elementos, los cuales son:
1. Hecho investigado, 2. Hecho indicador 3. Razonamiento légico critico;
y 4. Certeza del hecho investigado.
Al respecto, Devis Echandia (1905) refiere que: “Resulta la presuncion un
juicio logico que realiza el juzgador para determinar si el hecho alegado es
cierto o probable, para ello recurrira a las maximas generales de la
experiencia para comprender cual es la forma normal como se originan las

cosas Yy los hechos”.
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Para comprender lo dicho en el péarrafo precedente, se entiende que las

maximas de la experiencia de un juzgador, se orientan a aquella valoracion

gue emite este sobre los hechos, y determina si es falso o verdadero.

. ELEMENTOS DE LA PRESUNCION

Hecho Base

Este se constituye como aquel antecedente de la norma juridica, el
cual, en otras palabras, no es sino aquel supuesto de caracter
normativo que el beneficiario de la presuncion debera de acreditar en
el iter del procedimiento.

Hecho Consecuencia

Este viene a ser aquel supuesto de caracter legal que tiene por
presumido, a su vez se le conoce como hecho presunto, pues, a
diferencia del primero, este no necesita ser probado.

Nexo Logico

Viene a ser aguella conexion o enlace que media entre aquel hecho

gue se constituye como base y el hecho consecuente.

. TIPOS DE PRESUNCIONES

Las presunciones reguladas en el ordenamiento nacional, son las

siguientes:

Las primeras son las presunciones judiciales, son aquellas que
establece el juzgador, y solo si, lo hace a través de un examen de
indicios o de rasgos que lo remiten al uso de las reglas de la logica y
las maximas de la experiencia.

Las segundas son aquellas establecidas por la ley, esta impone dar por
cierto un hecho especifico, siempre que otro hecho el cual es conocido
como indicados del primero, haya sido, acreditado en el proceso. Cebe
precisar que, dentro de tales presunciones, tenemos las absolutas y las
relativas; las primeras son aquellas que no admiten prueba en
contrario, es decir, aqui el juzgador esta obligado a dar por cierto el
hecho presumido en cuanto el hecho que le sirve de antecedente se

haya acreditado; las segundas, si admiten prueba en contrario, esto
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2.3.

quiere decir, que es por el mandato de la ley que se presume o se esta
en la obligacion de presumir o dar por cierto un hecho determinado,
una vez que se haya dado por acreditado el hecho indicador.

MARCO CONCEPTUAL

Carga procesal

Situacion subjetiva de desventaja en la que queda un determinado
sujeto procesal por no haber realizado un determinado comportamiento

dentro del proceso judicial.

Conciliacién

Mecanismo autocompositivo de conflictos intersubjetivos con
relevancia juridica, mediante el cual las partes se ponen de acuerdo.

Cabe precisar que el mismo se puede dar respecto a pretensiones

patrimoniales como extrapatrimoniales. (Osorio, 2010)

Notificacion

Acto procesal mediante el cual se le pone en conocimiento de una o de
ambas partes en el proceso cualquier diligencia u acto procesal

suscitado al interior del proceso judicial con la finalidad de que esta

parte pueda ejercitar su derecho al contradictorio.
Obligacion procesal

Situacion subjetiva de desventaja en la que se encuentra determinado
sujeto procesal por no haber realzado una conducta ordenada por una
norma imperativa o haber realizado una conducta que estaba

prohibitiva, haciéndose merecedor a una sancion juridica.
Presuncién de veracidad

Conclusion relativa a la que llega el juzgador, respecto a la veracidad
de los hechos afirmados por el demandante en su demanda, cuando el
demandado que debia haber contestado la demanda, no lo hace dentro

del plazo de ley, pese a haber estado debidamente notificado.
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2.4.

e Proceso judicial

Mecanismo heterocompositivo de solucion de conflictos en el que se
presenta un debate juridico y el mismo es resuelto por un juez

competente, autbnomo e imparcial.

e Rebeldia

Situacion juridica de desventaja en la que es colocada el demandado
gue, pese a estar debidamente notificado no contesta la demanda.
(Osorio, 2010)

SISTEMA DE HIPOTESIS

Se debe derogar la presuncion relativa de verdad y la imposicion de una
multa, prescritas en la parte final del articulo 15 de la Ley N° 26872, ley de
conciliaciéon, puesto que aquella presuncion desaparece una vez que el
demandado conteste la demanda; o, cuando no conteste operara la
presuncion contenida en el articulo 461 del Codigo Procesal Civil; por otro
lado, esta presuncion y la imposicion de una multa resulta contraria a la
naturaleza voluntaria de la misma conciliacion, puesto que practicamente
tales mecanismos estarian obligando al sujeto distinto del solicitante a
acudir al centro de conciliacion; vy, finalmente porque se estaria

confundiendo una carga con una obligacion procesal
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3.2.

METODOLOGIA EMPLEADA

3.1 Métodos de investigacion:

3.1.1. Hermenéutico-Juridico

3.1.2.

3.1.3.

Se utilizara el método citado, ya que este método nos permitio
entender, en via de interpretacion, el sentido adecuado de las
normas juridicas que estan detras de la conciliacion y de la

rebeldia como categorias procesales.

Inductivo

Este método aporté a la presente investigacion, en el sentido
que, partiendo de premisas particulares, como algunas
opiniones dogmaticas, nos permite construir conclusiones a nivel
macro, en cuanto a la conciliacién y los principios base de la

misma.
Analitico

La investigacion empled el método analitico, ya que este nos
permitié disgregar nuestras unidades de analisis (basicamente
documentales y normativas), para poder partir llegar a

conclusiones pertinentes.

3.1.4. Sintético

La investigacion aplico el método sintético, dado que con este
método se logré concentrar o sintetizar toda la teoria estudiada

respecto a la rebeldia y a la conciliacion extrajudicial.

Tipo y Nivel de Investigacion:

En este trabajo, Tipo de Investigacién es Basica puesto con
este tipo de trabajo se buscé contribuir al campo doctrinario
respecto a la problematica abordada. El Nivel de Investigacion
es Descriptiva ya que se ha analizado tanto a la rebeldia como
a la conciliacion extrajudicial en la forma como estas categorias
se encuentran reguladas y a partir de ello hemos esbozado

nuestro tema de investigacion.
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3.3. Disefio de Investigacion

En la presente tesis se aplicara la investigacion no experimental
— transversal: pues se caracteriza por analizar, recoger
informacion tedrica dogméatica en un momento y tiempo concreto

respecto a las categorias juridicas tocadas en nuestra tesis.
3.4.Técnicas e Instrumentos de Investigacion:

Técnica utilizada para recolectar datos es el analisis
documentario, que se hizo por medio de la técnica de fichaje.
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V.

l.1.

PRESENTACION DE RESULTADOS

ANALISIS E INTERPRETACION DE RESULTADOS

Analizar la naturaleza juridica de la conciliacion extrajudicial como
mecanismo de solucion de conflictos en el Peru.

Cuando hablamos de los métodos de solucién de conflictos, nos
ponemos frente a la autocomposicién y la heterocomposicién; cuando
referimos al primer método nos situamos frente a una manera pacifica
y armoniosa de solucionar los conflictos que se presentan entre los
ciudadanos, esto es, se resuelve el conflicto primando la voluntad de
las partes, por cuanto, se prescinde de la posibilidad de que intervenga
un tercero que incida en la voluntad de las partes para resolver el
mismo; a diferencia de éste, cuando hablamos de la
heterocomposicion, estamos frente a un método que si requiere de la
intervencidn de un tercero que ayude a las partes en el iter de un
proceso a solucionar un conflicto determinado. (Ospina Grisales Carlos
Alberto, 2017)

De lo dicho en las lineas precedentes, tenemos que, la conciliacion se
constituye como un medio alternativo de solucion de conflictos, el cual
ubicamos dentro la autocomposicion como meétodo de solucion de
conflicto, por cuanto, éste no es sino, un instrumento que permite a las
personas involucrarse en el ambito de la justicia social, toda vez que tal
mecanismo sensibiliza a los ciudadanos que tienen un conflicto por
resolver a que arriben a una solucidon de manera pacifica y armoniosa,
prescindiendo de esa idea que la Unica alternativa para la solucion de
la controversia es la jurisdiccion. (Ospina Grisales Carlos Alberto, 2017)
En ese sentido, tenemos que la conciliacion extrajudicial viene a ser,
un mecanismo de resolucion de conflictos el cual tiene como piedra
angular la voluntariedad de las partes, por cuanto, si bien hay un tercero
éste simplemente coadyuva a ajustar las posturas disimiles entre si y
las conmina para llegar a un acuerdo.

Tenemos que la conciliacién es definida en el diccionario de términos

juridicos del Dr. Pedro Flores Polo como: “Aquel acto de componer los
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animos de personas cuyos intereses, criterios 0 posiciones resultan
disimiles entre si”.
Asimismo, la Ley de conciliacion extrajudicial viene a definir a esta
institucidn juridica, como:

“La Conciliacibn es una institucibn que se

constituye como un mecanismo alternativo para la

solucidn de conflictos, por el cual las partes acuden

ante un Centro de Conciliacion extrajudicial a fin

gue se les asista en la busqueda de una solucion

consensual al conflicto”.
De la definicibn empleada en la ley materia de comentario, se puede
aprehender que la conciliacién no es sino, aquel mecanismo alternativo
para la solucion de conflictos, en donde personas que tiene intereses,
posiciones opuestas entre si, recurren a un centro acreditado como
“centro conciliatorio” o en su defecto, al juzgado de Paz Letrado a
efectos de que se les coadyuve en la solucion consensuada de su
conflicto.
De lo esbozado, queda claro el caracter consensual que yace de la
conciliacién, ya que el sentido de los acuerdos a los cuales las partes
integrantes de la relacion conciliatoria arriban son Gnicamente y
exclusivamente a la voluntad de los mismos. A criterio nuestro, es esta
naturaleza la que debe prevalecer, ya que si es propio de la conciliacion
una cultura de paz a la cual se quiere llegar a través de las decisiones
adoptadas voluntariamente por las partes con la Unica finalidad de
disipar los conflictos que entre éstas hubiera. En ese sentido, y de lo
dicho, ¢no se estaria eliminando dicha naturaleza cuando hablamos de
conciliacibn como procedimiento previo? Eso no haria que la
conciliacién se convierta como una imposicion, o mejor dicho como un
mero formalismo, y de ser asi ¢no se estaria vulnerando la
caracteristica de no formal del proceso conciliatorio?, siguiendo esa
misma linea de critica, ¢,no se elimina tal naturaleza cuando se habla
del principio de presuncién de verdad cuando la parte no se presenta

al centro conciliatorio? Pero, si es un procedimiento que nace de la
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voluntad de las partes, por qué a través de la ley se quiere imponer el

uso del mecanismo materia de analisis.

Estudiar la presuncién relativa de verdad como consecuencia del
comportamiento inactivo de la parte invitada a conciliar y del
demandado en el ordenamiento peruano.

Partimos haciendo referencia a la presuncion, y tenemos que ésta se
constituye como el razonamiento que recaido este sobre la base de un
hecho, permite el conocimiento de otro hecho desconocido. Asi la
doctrina nos dice, que tal presuncion tiene sus elementos, los cuales
son: 1. Hecho investigado, 2. Hecho indicador 3. Razonamiento l6gico
critico; y 4. Certeza del hecho investigado.

En ese sentido, ¢qué presunciones tenemos previstas en nuestra
normativa? Tenemos dos clases de presunciones, siendo éstas las de
las de caracter judicial y caracter legal.

Las primeras son las presunciones judiciales, son aquellas que
establece el juzgador, y solo si, lo hace a través de un examen de
indicios o de rasgos que lo remiten al uso de las reglas de la l6gica y
las maximas de la experiencia.

Las segundas son aquellas establecidas por la ley, esta impone dar por
cierto un hecho especifico, siempre que otro hecho el cual es conocido
como indicados del primero, haya sido, acreditado en el proceso. Cebe
precisar que, dentro de tales presunciones, tenemos las absolutas y las
relativas; las primeras son aquellas que no admiten prueba en
contrario, es decir, aqui el juzgador esta obligado a dar por cierto el
hecho presumido en cuanto el hecho que le sirve de antecedente se
haya acreditado; las segundas, si admiten prueba en contrario, esto
guiere decir, que es por el mandato de la ley que se presume o se esta
en la obligacién de presumir o dar por cierto un hecho determinado, una
vez que se haya dado por acreditado el hecho indicador.

Estas segundas son las que nos interesan para los efectos de la
presente investigacion, especificamente la presuncion relativa, es decir

aquellas que admiten prueba en contrario, pero, que no dejan de ser
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Impuestas por la ley. Ya que, se busca cuestionar la parte final del
vigente articulo 15 de la Ley N° 26872, ley de conciliacion, que regula
la conciliacion extrajudicial, el mismo que a la letra prescribe lo
siguiente:

“La inasistencia de la parte invitada a la

Audiencia de Conciliacién, produce en el

proceso judicial que se instaure, presuncion

legal relativa de verdad sobre los hechos

expuestos en el Acta de Conciliaciéon v

reproducidos en la demanda. La misma presuncién
se aplicara a favor del invitado que asista y
exponga los hechos que determinen sus
pretensiones para una probable reconvencion, en
el supuesto que el solicitante no asista. En tales

casos, el Juez impondrad en el proceso una

multa no menor de dos ni mayor de diez

Unidades de Referencia Procesal a la parte que

no haya asistido a la Audiencia." (Ley de
Conciliacion, 1997)

En ese sentido, podemos advertir que, en la conciliacién extrajudicial,
ante la inasistencia de cualquiera de las partes invitadas a conciliar no
asiste, dicha inasistencia genera presuncion legal relativa de verdad
sobre los hechos que se han expuesto en el acta de conciliacion, la
situacion se agrava cuando en la parte in fine del articulo materia de
analisis se precisa que el juez impondra una multa para quien no haya
asistido a dicha audiencia. En ese sentido, tenemos que de un
mecanismo que permite a las partes voluntariamente solucionar sus
conflictos, caracterizado por el consensualismo y la no intervencion en
la toma de decisiones, a la luz de la ley de vulnera la naturaleza de tal
instituto ya que permite generar presuncion relativa de verdad y multar
cuando no se asiste a la audiencia de conciliacién, sin embargo, ¢A

caso no es irénico que aguello que parte de la voluntad de la persona,
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termine con multa si ésta dirige su ideacion, intencion y decision en no

ir a tal audiencia?.

La presuncion relativa de verdad del demandado en el ordenamiento
juridico nacional, nos remite al articulo 461 del Codigo Procesal Civil,

el mismo que a la letra sefiala:

“La declaracion de rebeldia causa presuncion legal
relativa sobre la verdad de los hechos expuestos

en la demanda (...)”

Esto pues, por la declaratoria de rebeldia de la parte demandada, se
genera el efecto de la presuncion legal relativa acerca de la verdad de
los hechos que han sido materia de invocacion en la demanda.
Respecto a este punto Aldo Bacre (1996) precisa que la declaratoria de
rebeldia determina una presuncion relativa de verdad sobre los hechos
gue han sido afirmados en la demanda, es aqui el actor quien obtiene,
a través de la presuncion que comienza a operar por la declaratoria de

dicha rebeldia, una inversion de la carga probatoria.

Es por ello, que en nuestro proceso civil cuando el demandado es
emplazado validamente y no contesta la demanda dentro del plazo
establecido por la ley, el juez lo declara rebelde, conllevando tal
situacion juridica a una presuncion relativa de verdad en contra de este

demandado.

Proponer la derogacién de la parte final del articulo 15 de la Ley
N° 26872, ley de conciliacion que regula la conciliacion

extrajudicial.

Si nos ponemos frente al sujeto que decidié no ir a la audiencia de
conciliacién voluntariamente, y éste mismo sujeto es demandado ante
el poder judicial por los mismo hechos, son las mismas partes y con el
mismo objeto, y éste, pese a estar bien notificado, no contesta la
demanda pues, en este caso no es que la presuncion del articulo 15 de

la ley de conciliacién extrajudicial que venimos comentando se haya
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mantenido, sino que, se habrd hecho valer la presuncion prescrita en

el articulo 461 de nuestro Cddigo Procesal Civil.

Como se puede apreciar y a partir de nuestro razonamiento meramente
legal, nuestro eventual tema de tesis apuntaria a demostrar que laregla
sobre presuncion relativa de verdad contenida en la norma sobre
conciliacion extrajudicial no sirve de elemento disuasivo para lograr en
el invitado a conciliar una conviccion sobre su asistencia a este

procedimiento conciliatorio

Asimismo, partiendo de la sola naturaleza del instituto de la
conciliacion, tenemos que ésta viene a ser un mecanismo alternativo
para la solucion de conflictos, en donde personas que tiene intereses,
posiciones opuestas entre si, recurren a un centro acreditado como
“centro conciliatorio” o en su defecto, al juzgado de Paz Letrado a
efectos de que se les coadyuve en la solucion consensuada de su
conflicto. De lo esbozado, queda claro el caracter consensual que yace
de la conciliacion, ya que el sentido de los acuerdos a los cuales las
partes integrantes de la relacion conciliatoria arriban son Unicamente y

exclusivamente a la voluntad de los mismos.

Por lo cual resulta incongruente y contradictorio, que se imponga la
presuncion relativa de verdad y por sobre todo que se aplique una multa
para aquella parte invitada a conciliar no asista, en el entendido, que
es a la voluntad de la misma presentarse a conciliar o no, maxime si es
gue se ha demostrado que tal imperativo contenido en el articulo 15 de
la presente ley, nos advierte que a pesar de que exista dicha
presuncion y la imposicion de una multa, no asegura para hada que
aquella parte que no quiso conciliar, ya dentro del proceso civil vaya a
contestar la demanda. Respecto de ello, es inconcebible que, a través
de las leyes y las regulaciones sin sentido, se destruya la naturaleza
juridica de instituciones que permiten arribar a una solucién y por tanto

conlleva al mantenimiento de la paz social.
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Es por ello, que nuestra tesis apunta a una derogatoria de esta parte
del articulo 15 que venimos comentando es el hecho que este
dispositivo potesta al Juez a que imponga una multa en el caso que el
invitado no acuda a la audiencia conciliatoria correspondiente, esto nos
pone frente a un mecanismo impositivo dentro de un proceso pacifico,
autocompositivo y netamente volitivo como lo es el procedimiento

mismo de la conciliacion.

En ese sentido, consideramos que lo correcto seria generar la
modificatoria del articulo 15, y que quede de la siguiente forma:
“La_inasistencia de la parte invitada a la

Audiencia de Conciliacién, produce en el

proceso judicial gue se instaure, presuncion

legal relativa de verdad sobre los hechos

expuestos en el Acta de Conciliacion vy

reproducidos en la demanda. La misma presuncion

se aplicara a favor del invitado que asista y

exponga los hechos que determinen sus

pretensiones para una probable reconvencion, en

el supuesto que el solicitante no asista”.
Ya que la sola aplicacion de una multa por la inasistencia a una
audiencia de un procedimiento que nace de la voluntad de las partes,
convierte a la ley en intervencionista en aquello que queda a criterio de

guienes se llaman a conciliar.
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DISCUSION DE LOS RESULTADOS

A diferencia de aquello que conocemos como heterocomposicién, en
donde el conflicto viene a ser resuelto por un tercero, tenemos a la
autocomposicién que viene a ser aquella solucién del conflicto por las
mismas partes sin que éstas impongas sus decisiones a la otra parte en
uso de la fuerza o amenaza. En ese sentido tenemos que la
autocomposicion busca de cierta forma una salida dotada de reflexion y
de cardcter no instintiva, de alli que se concrete la misma mediante

acuerdos de las partes.

Al interior de cada método de solucién de conflictos, encontramos los
mecanismos que nos permiten arribar a la solucion de los mismos,
encontrando a la conciliacion la cual se constituye como un mecanismo
alternativo de solucion de conflictos, el cual ubicamos dentro la
autocomposicion como método de solucion de conflicto. Por cuanto, este
mecanismo tiene como piedra angular la voluntariedad de las partes, por
cuanto, si bien hay un tercero éste simplemente coadyuva a ajustar las

posturas disimiles entre si y las conmina para llegar a un acuerdo.

La ley conciliacion extrajudicial nacional define a esta institucion juridica,

como:

“La Conciliacion es una institucion que se constituye como un mecanismo
alternativo para la solucion de conflictos, por el cual las partes acuden
ante un Centro de Conciliacion extrajudicial a fin que se les asista en la

busqueda de una solucion consensual al conflicto”.

De la definicibn empleada en la ley materia de comentario, se puede
aprehender que la conciliaciébn no es sino, aquel mecanismo alternativo
para la solucién de conflictos, en donde personas que tiene intereses,
posiciones opuestas entre si, recurren a un centro acreditado como
“centro conciliatorio” o en su defecto, al juzgado de Paz Letrado a efectos

de que se les coadyuve en la solucidon consensuada de su conflicto.

En ese sentido, y entendiendo la naturaleza de la instituciéon, pasamos a

proponer las siguientes interrogantes: ¢no se estaria eliminando dicha
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naturaleza cuando hablamos de conciliacion como procedimiento previo?
Eso no haria que la conciliaciébn se convierta como una imposicion, o
mejor dicho como un mero formalismo, y de ser asi ¢nho se estaria
vulnerando la caracteristica de no formal del proceso conciliatorio?,
siguiendo esa misma linea de critica, ¢no se elimina tal naturaleza cuando
se habla del principio de presuncién de verdad cuando la parte no se
presenta al centro conciliatorio? Pero, si es un procedimiento que nace de
la voluntad de las partes, por qué a través de la ley se quiere imponer el

uso del mecanismo materia de analisis.

Se dice ello, ya que, la situacidon se ve agravada cuando a la luz del

articulo 15 de la ley materia de analisis se observan dos imposiciones:

“La inasistencia de la parte invitada a la Audiencia de Conciliacion,

produce en el proceso judicial que se instaure, presuncion legal

relativa de verdad sobre los hechos expuestos en el Acta de

Conciliacién y reproducidos en la demanda. La misma presuncion se

aplicara a favor del invitado que asista y exponga los hechos que
determinen sus pretensiones para una probable reconvencion, en el

supuesto que el solicitante no asista. En tales casos, el Juez impondra

en el proceso una multa no menor de dos ni mayor de diez Unidades

de Referencia Procesal a la parte gue no haya asistido a la

Audiencia." (Ley de Conciliacién, 1997)

La presuncion relativa y la imposicién de una multa, ambas a razon de la
inasistencia de la parte invitada a conciliar. Esto resulta bastante irénico,
ya que al inicio de la presente investigacion hemos hablado de la
conciliacibn como mecanismo alternativo de resolucion de conflictos y
hemos precisa que éste esta caracterizado por primar la voluntad de las
partes y el caracter consensual, entonces, por qué se me debe multar si
a razon de la voluntad de cada persona, ésta decide no presentarse a
dicha conciliacion. Ahora bien, de pronto pueda entenderse que quiza el
hecho de regular la presuncién relativa de verdad se justifica en la
voluntad del Estado de pretender que los conflictos de sus ciudadanos se

solucionen con eficacia y eficiencia y por ello la imposicién de aquella
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presuncién, sin embargo, dicha presuncion resulta ain mas sin sentido,
cuando estamos frente a las mismas personas, el mismo objeto y los
mismos hechos en la instancia judicial, y aquella persona que no se
presentd a conciliar, tampoco contesta la demanda, entonces, ¢sirve la
presuncién como disuasivo para lograr en el invitado a conciliar una
conviccién sobre su asistencia a este procedimiento conciliatorio? La

respuesta es NO.

Y a su vez, nos pone frente a un mecanismo que nace como voluntario y
permite resolver un conflicto a la luz de los acuerdos de las partes, pero
gue termina siendo impositivo ya que quien no asiste (asi sea por voluntad

propia), es multado.
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CONCLUSIONES

1. Se ha dado a conocer que la presuncion relativa de verdad y la
imposicién de una multa, prescritas en la parte final del articulo 15 de
la Ley N° 26872, deben ser derogadas, porque dicha presuncion queda
sin efecto una vez que, dentro del proceso civil, el demandado contesta
la demanda; también porque, cuando dicho demandado no conteste la
demanda dentro del plazo de ley y por ende sea declarado rebelde, se
presenta la presuncion relativa de verdad, pero la que esta contenida
en el articulo 461 del Cdédigo Procesal Civil; por lo que aquella
presuncion relativa de verdad quedaria absolutamente absorbida por lo
regulado en nuestro Coédigo Procesal Civil; del mismo modo, ha
guedado demostrado que debe quedar derogada porque aquella
presuncion desnaturaliza la esencia misma de la conciliacion como
meétodo autocompositivo y voluntario.

2. Habiendo analizado la naturaleza juridica de la conciliacion
extrajudicial, se ha podido encontrar que a presuncion relativa de
verdad, y la imposicion de una multa a razon de lo prescrito en el
articulo 15 de la Ley N°26872, deben ser derogadas, pues, estas son
contrarias al caracter voluntario sobre el cual se sustenta la
conciliacién; ya que al imponerse estos mecanismos se les esta
compeliendo a las partes a asistir al centro de conciliacién a intentar
una conciliacion, perdiéndose de esta manera ese caracter
autocompositivo que debe primar en todo acto de conciliacién.
Ademas, que la multa tiene un caracter sancionatorio; y, esto solo es
consecuencia de un acto impuesto por obligacion, lo cual resulta
absolutamente opuesto a la naturaleza de toda conciliacién.

3. Luego de estudiar la presuncion relativa de verdad como consecuencia
del comportamiento inactivo de la parte invitada a conciliar y del
demandado que no contesta la demanda se ha podido determinar que
la imposiciébn de una multa resulta ser contraria a la naturaleza
voluntaria y autocompositiva de un mecanismo como la conciliacién

extrajudicial, puesto que se estaria constrifiendo al sujeto distinto del
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solicitante a acudir a intentar una conciliacion; y, finalmente porque se
estaria confundiendo una carga con una obligacion procesal.

Del andlisis de la doctrina consultada, se ha podido entender que la
multa impuesta a razén de la inasistencia a la conciliacion no se
constituye como un mecanismo orientado a disuadir al invitado a
conciliar, puesto que, nada cambia el hecho de que los invitados
acudan tan solo por evitar el pago de un monto dineraria. En ese
sentido, la imposicion de la multa solo genera que el invitado a conciliar
asita a la audiencia de conciliacion, no por querer arribar a un acuerdo
conciliatorio, sino porque solo estarian tratando de evitar la imposicion
de una multa, por tal razon se es del criterio que debe ser derogada la
parte final del articulo 15 de la Ley N°26872, ley que regula la

conciliacion extrajudicial.
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RECOMENDACION.

1. Habiendo realizado nuestra investigacién, nosotros recomendamos
gue se deberia derogar del articulo 15 de la LEY N° 26872, ley de
conciliacion, la parte que sefiala que sefiala la aplicacion de la
presuncién relativa de verdad y la aplicacion de una multa a aquel

invitado que no acuda a las audiencias conciliatorias.
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Anexos 1

A mds de 11 anos de la implementacion de la
conciliacion extrajudicial: ;como vamos?
Rocio Pefafiel Garreta™

€

© Abogada por la Universidad Nacional Mayor de San Marcos. Egresada de la Maestria

en Derecho con Mencién en Politica }unsdlocmndl dela I’onnﬁcu Universidad Cardlica
del Perti. Directora del Centro de Ce Al ivas para la P

(CREAPAZ).
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n el 2008, mientras termindbamos de escribir un articulo analizando algunas cifras

de la conciliacion extrajudicial,' y cuando identificibamos que uno de los problemas

de esta institucion era la elevada cantidad de inasistencias a las audiencias de
conciliacion,” se produjeron cambios normarivos orientados a propiciar una mayor asistencia
de las partes a los procesos de conciliacion.

El Decreto Legislativo Ne 1070, publicado en el diario oficial £/ Perniane el 28 de junio de
2008, modificé diversos articulos de la Ley de Conciliacion. A decir del especialista Martin
Pinedo Aubidn,” “la modificatoria mds importante se ha dado en el sentido de forralecer a la
conciliacidn extrajudicial, al considerarla como requisito de procedibilidad en virtud de una
lectura del articulo 6° de la Ley...".*

Como sefiala el mismo auror,” “ranto el articulo 6° de la Ley como la parte final del
articulo 15° de la Ley sefialan un Régimen de Obligatoriedad de Concurrencia de las Partes a
la Audiencia de Conciliacion, puesto que de su tenor se desprenden varias sanciones a la parte
que no concurre a la audiencia de conciliacidn, a saber:

b Pefiafiel Garrera, Rocio, "Conaliacidn extrajudicial: alpunos daws para la discusién”, En: heepe/fwww. justiciayderecho.
org/revistad/ articulos! Conciliacion %2 0extrmjudicial %2 al gunos® 20datos %2 0para% 2 0e]% 20d chate % 20sobre 20
sule20funcenamiento) 20 Rocio® 20 Penaficl pdf

*  Las cifras por inasistencias ya seade una o ambas partes a las audiendias de conciliacién en materias civiles en el afio 2005,

por ejemplo, llegaron al 71 %. Recordemos que antes de las modificaciones legislativas del Decrero Legislariva 1071,

bastaba con presentar un acta en la que constara que el demandante habfa intentado conciliar presentando su solicitud

de conciliacién, ne sanciondndose si alguna de las partes, incluso si el mismo demandante, no asistfa a la audiencia de
congiliacién, Esta sicuacién cambio con el Decreto Legislativa N 1071, publicado el 28 de junio de 2008, que madificd
la Ley de Conaliacién.

Pinedo Aubiin, Martin, “Evite L improcedencia de su demanda”, en: hiop:f fwww. pinedomartin.blogspor.com/201 2/06/

evite-li-improcedencia-de-su-demanda heml. 25 de junio de 2012

Ley N* 26872, Ley de Conciliacion: "Articulo 6. Falta de intento conciliatorio. 5i la parte demandante, en forma

previa a interponer su demanda judicrl, no solicita ni concyrre a la audiencia respectivaante un Centro de Concilizcion

extrajudicial para los fines sefialados en el anticulo precedente, o juez comperente al momento de calificar la demanda, la
declarard improcedente por causa de manifiesta falra de interds para obrar.”

Pinedo Aubidn, Martin, “Ni a favor ni en contra... {Todo lo contrario! ((Problemas derivados de la interpremcicn y

aplicacién del Decrero Legislative No 1070 y su incidencia en el dmbito procesal y extraprocesal)”, febrero de 2010, En:

heep:ffwww. pinedomartin, blogspot.com /201 0/0 2/ni-faver-ni-en-contra-todo-lo-contrario. hom|
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1. Si la parte demandante no solicita ni concurre ala audiencia de conciliacion extrajudicial,
el Juez, al momento de calificar la demanda, la declarard improcedente por causa de manifiesta
falta de interés para obrar.

I1. Si el invitado no concurre a la audiencia, entonces no podrd formular reconvencién. La
misma sancion se aplica a la parte invitada que concurra a la audiencia de conciliacion pero
no plantee en el acta de conciliacion los fundamentos de su probable reconvencion.

III. La inasistencia de la parte invitada a la audiencia de conciliacion produce, en el proceso
judicial que se instaure, presuncién legal relativa de verdad sobre los hechos expuestos en el
acra de conciliacién y reproducidos en la demanda.

IV. La misma presuncién legal relativa de verdad se aplicard a favor del invitado que asista
y exponga los hechos que determinen sus pretensiones para una probable reconvencién, en el
supuesto de que ¢l solicitante no asista.

V. El Juez debe imponer en el proceso una multa no menor de dos ni mayor de diez

Unidades de Referencia Procesal a la parte que no haya asistido a la Audiencia de Conciliacion
Extrajudicial.”

Este nuevo régimen nos hizo pensar que se produciria una fuerte tendencia ascendente de
las asistencias a las audiencias de conciliacion y, por ¢l contrario, habria un fuerte descenso
de las inasistencias. Sin embargo, las cifras no confirman esta hipéresis, como veremos
posteriormente.

Han rtranscurrido mds de 11 ahos desde que la conciliacién exrrajudicial inicié su
implementacion en distintos lugares, y a casi cuatro afios de estos cambios legislativos
orientados a propiciar una mayor concurrencia de las partes a las audiencias, la discusion de
si la insritucién ha fracasado o por el contrario ha tenido éxito sigue vigente,®a pesar de que
sigue sin haber informacién suficiente que pueda hacernos arribar a una conclusién objetiva
al respecto.

Para contribuir con esta discusion, tratando de hacerlo en base a informacion objetiva, es
decir, en base a datos que nos puedan ayudar a esclarecer al menos algunos temas, decidimos
actualizar nuestras cifras a través de una nueva solicitud al Ministerio de Justicia de datos

Por ejemplo, la doctora Eugenia Ariano Debo, en una entrevista realizada por Renzo Cavani Brain para la Revista furidica
del Pery, en un especial sobre “El Régimen de Conciliacién Excrajudiaial a tres afios de su reforma”, afirma que no
cree que este sistema funcione. Por su parte, el doctor Martin Pinedo Aubidn, si bien seiala que no s puede hablar de
manera absoluta de un triunfo o fracaso de la institucién conciliadora, si considera que se ha logrado fortalecer el sistema
conciliatorio a través de la existencia de un régimen de obligatoriedad de concurrencia de las partes que garantiza la
posibilidad de realizar la audiencia de condiliacion. En: Revista furidica del Perit, tomo 124, junio de 20011, pp. 13a 19.
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relacionados con la cantidad de casos ingresados y resueltos en centros de conciliacién ranto
publicos como privados.

También se solicité informacién con respecto al cumplimiento de los acuerdos plasmados
en las Actas de Conciliacion y sobre la cantidad de actas que son presentadas al Poder Judicial
para su ejecucion, al no ser cumplidos los acuerdos que ahi se plasmaron. Asi mismo, se
solicitaron informes de evaluacién de la institucién conciliatoria que puedan ayudar a analizar
su desempefio. Se nos informé que el Ministerio de Justicia no contaba con informacién
sobre estos dos dltimos puntos, por lo que solo podremos analizar el funcionamiento de
la institucion con base en la informacién estadistica sobre cantidad de casos ingresados y
resueltos, asistencias, inasistencias a las audiencias, cantidad de acras con acuerdo, falta de
acuerdo, etc.; pero, lamentablemente, una vez mds, no podremos analizar si estos acuerdos
son cumplidos posteriormente o no.

Veamos a continuacion con detalle la informacién relacionada con centros privados entre
los anos 2001 y 2011, a fin de poder comparar esta informacién con la presentada en el
articulo anrerior en el 2008, ya que en aquella época se nos proporciond informacién solo con
respecto a centros privados. Mds adelante analizaremos también las diferencias con los casos
atendidos por los centros de conciliacién publicos. Veamos:

ANALISIS DE LA INFORMACION ESTADISTICA A NIVEL GLOBAL (TODAS
LAS MATERIAS)

CANTIDAD DE INGRESOS EN CENTROS DE CONCILIACION PRIVADOS Y PORCENTAJES CON
RELACION A TOTAL DE INGRESOS

Familia My g Otros % TOTAL
2001 76| 970% 2] 24% M| 02u 72| 04% 17 814
2002 sto3| 9779 s|  1.6% | ouw 216 0.7% 2678
2003 35944 |  975% 24|  20% 3] 0w 170 0,5 % 36 869
2004 34788 950% 1.000 27 % B vaw 806 229% 36,633
2005 7| 9% 1534 3.9% 76| 04% 38| 1% 39 485
2006 3sss0|  o23m| 2583 67w 15 00w 388  10% 38 566,
2007 30705]  osnm| 277  sam 2| 0w 78] 04w 42642
2008 37564 864 % 5556 |  128%) L AN 288 0,7% 43472
2009 41805 774% 10654 215% 18 0.0 % 538 1.0%: 54105
2010 s1843]  780m| 11s0| 208% 1| 00% so|  1a% 53634
2011 43809]  756%| 38| 239% 40 otw| 22 0,5% 57 945

TOTAL 398 044 51,764 0 b 8¢ 453 843

Fuente: Eliboracién propia a partir de informacién proporcionada por el MINJUS,
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LEX FACULTAD DED HO Y CIENCIA C/

Lo primero que ohservamos es que la rendencia ascendente en el niimero de casos arendidos
se mantiene, habiéndose mds que triplicado el nimero de casos ingresados en el 2011 con
relacion al ano 2001, Este incremento es mucho mds notorio en las materias de familia,
donde se ha multiplicado en mds de 30 veces, llegando a representar casi uno de cada cuarro
recibidos por los centros de conciliacién privados. Como veremos mis adelante, esta mayor
participacion de los casos de familia es atin mucho mds marcada en los centros publicos.

A pesar de ello, siguen siendo los casos civiles los mds numerosos. Del 100 % de casos
analizados en ¢l periodo 2008-2011, los asuntos relacionados con materias civiles siguieron
representando el mayor porcentaje, al igual que sucedié entre ¢l 2001 y 2008, aunque resulta
llamativo que su parricipacién haya ido reduciéndose de 96 % (que fue el promedio de
asuntos civiles recibidos en centros privados entre 2001 y 2007) a 79 % (que es el promedio
entre el 2008 y 2011). Como un promedio general entre los aos 2001 Y 2011, tenemos que
el 88 % de las solicitudes ingresadas en centros privados corresponden a materias civiles, 11
% a familia y 1% a materias penales y otras.

Como se puede apreciar en el mismo cuadro, si bien los porcentajes disminuyen, esto
no significa que la cantidad de casos en términos absolutos haya disminuido, sino, como
se puede observar en el mismo cuadro, la proporcién de materias civiles disminuye por un
aumento mucho mds acelerado de las materias de familia,

Si observamos en forma separada a los centros privados y a los centros puiblicos, resulta
claro que en los centros piiblicos una gran mayoria de los casos ingresados son por materias
relacionadas a temas de familia. Asi tenemos que del total de casos de centros puiblicos entre
los anos 2008 al 2011, los casos civiles representan Gnicamente el 15,5 %, mientras que los
casos de familia representan el 84,2 % de las causas ingresadas. Entre penal, laboral y otros
(conflictos vecinales, etc.), representan apenas el 0,2 %.

TOTAL DE INGRESOS EN CENTROS DE CONCILIACION PUBLICOS POR MATERIA

Familia Y & TOTAIL

FOTAIL 10114 9 55020 84,2 % 0,0 % Yo 65,310

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion proporcionada por ¢l MINJUS.
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Del mismo cuadro, ranto a partir de las cifras absoluras como porcentuales, podemos
apreciar que los centros puibicos se estarian concentrando en materia familiar.

Si analizamos en forma conjunta a los centros privados y piiblicos entre el 2008 y 2011,
encontramos que en promedio ¢l 64 % de casos corresponden a materias civiles, mientras
que el 35,6 % a familia. Los casos de materia penal alcanzan dnicamente el 0,1 % del rotal
de casos atendidos, mientras que el resto (conflictos vecinales, etc.) hace un roral de 0,4 %,
como se observa en el siguiente cuadro:

TOTAL DE INGRESOS EN CENTROS PUBLICOS Y PRIVADOS POR MATERIA

Familia

2008 40077| 71.8% 15450| 27.7% 76| 0.1% 191 03%| 5579
2009| 44853| 62,8% 26259 367 % 30| 00% 320 04% 71462
2000 44378] 625%| 26236 370% 13 00% 3450 0,5%| 70972
2011| 45917| 6n9%| 29289| 389% 40| 01% 143) 0.2%| 7538

9299 273 617

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacién proporcionada por ¢l MINJUS.

Otro analisis relevante es el relacionado con los porcentajes de asistencias e inasistencias en
los dltimos afios. Con base en el nuevo marco normative antes mencionado, esperdbamos una
tendencia ascendente del porcenraje de asistencias; sin embargo, los datos no corroboraron
esta expecrativa:

NIVEL DE ASISTENCIA EN CENTROS PRIVADOS CON RELACION AL TOTAL DE CASOS ATENDIDOS

Asistencias o Inasistenaas Ouros
2001 6432|  362% 10992 61.8% 354 2,0% 17778
2002 10242 314% 21939] 67.4% 389 1.2% 32570
2003 12150 | 33.0 % 24335 | 66.2% 299 0,8 % 36784
2004 12061 | 333% 23917 66.0% 252 0,7 % 36230
2005 12000 304% 27239 | 69,0% 26 0.6 % 39 466
2006 14 540 37.9% 23634 61.6% 198 0.5 % 38372
2007 20348  478% 21933| 515% 272 0,6.% 42553
2008 21609  656% 11105 337% 238 0.7% 32952
2009 | 30669 561% 23385 42.8% 629 12 % 54 683
2010 30457 527% 26626 | 46.1 % 712 1,28 57795
2011 34676  543% 28408 | 44,5 % 769 1,2 % 63 853

205 185 243 513  53.8% ,0 % 453 036

Fuente: Elaboracién propia a partir de informacién proporcionada por el MINJUS,
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En primer lugar, se observa una disminucién del porcentaje de inasistencias a partir del
2005 (afio en el que alcanzé un pico de 69 %) hasta el 2008 (afio en que alcanzé su punto
més bajo con solo 33 %, es decir, cayd a menos de la mitad en apenas 3 afios). Esto podria
interpretarse como una creciente confianza y apuesta por parte de los usuarios para darle una
oportunidad al sistema de conciliacidn.

Lo que llama la atencién es que, contrariamente a lo esperado, a partir del 2008, el
porcentaje de inasistencias, que habia decaido fuertemente a un 33,7 %, no manrtiene esta
tendencia descendente en los afios siguientes, sino que, por el contrario, este nuevamente
aumenta a niveles de alrededor de 45 % en los 3 afios siguientes. No obstante ello, estos
porcentajes nunca han vuelto a ser ran altos como en los primeros afos.

En comparacién con esos resultados, en los centros puiblicos, el promedio de inasistencias
es menor (33,3 %), observindose una ligera rendencia a la disminucién relariva (porcentual)
de las asistencias.

NIVEL DE ASISTENCIA EN CENTROS PUBLICOS CON RELACION AL TOTAL DE CASOS ATENDIDOS

Asistencias Y Inasistencias Yo TOTAL

158838 B 3% 2 300 4,1%

Fuente: Elaboracidn propia a partir de informacién proporcionada por el MINJUS.

En resumen, se puede concluir que a partir del 2008, las asistencias han ido disminuyendo
en términos porcentuales de casiun 67 % a poco mds deun 55 %, mientras que las inasistencias

han subido de 32,6 % a 41,8 %.

Fuente: Elaboracian propia a partir de informacién proporcionada por ¢l MINJUS.

Esta conclusion puede llevar a cuestionarnos acerca del grado de conocimiento que
existirfa entre los usuarios del sistema de conciliacién, incluyendo a sus abogados, acerca
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de la normarividad vigente y la necesidad de realizar una mayor difusién para que las
normas cumplan su finalidad que suponemos ha sido propiciar una mayor concurrencia a
las audiencias de conciliacién. En resumen, las normas por si solas no cambian la realidad,
es necesario complementarlas con acciones de difusién, entre otras polfticas puiblicas, tarea
en la que ranto el Ministerio de Justicia como los mismos centros de conciliacién tienen un
importante rol que jugar.

INASISTENCIAS EN CENTROS DE CONCILIACION PUBLICOS Y PRIVADOS DIFERENCIADAS POR

SOLICITANTE, INVITADO O AMBOS

Solictante Invitado s % TOTAL
2008 2708 64% 6154 14,6 % 4925 117 % 13787
2009 2074 30 % 21050 302 % 5521 7.9 % 280645
2010 2314 32% 23514 323% 6176 8,55 32004
2011 2308 2.8 % 26055 321 % 5563 6,9 % 33926

108 362

Fuente: Elaboracién propia a parur de informacién proporcionada por el MINJUS.,

Del total de inasistencias, podemos observar que, como es esperable, la mayor cantidad
son generadas por la parte invitada, con un promedio de 28,9 % del total de inasistencias
respecto al toral de casos atendidos, frente a un 8,3 % en el que ninguna de las 2 partes asistid
y solo 3,5 % de casos en los que quien falté fue el solicitante. Un andlisis anual, sin embargo,
nos muestra un fuerte incremento en el 2009,

INASISTENCIAS EN CENTROS DE CONCILIACION PRIVADOS DIFERENCIADAS POR SOLICITANTE,

INVITADO O AMBOS
Solidante % Invitado % % TOTAL
2008 2 (645 8.0 S 5371 16,3 % 3089 9.4% 11 105
2009 1813 33 % 18211 333% 3361 6,1% 23 385
2010 2 100 36 % 20 656 357 % 3 870 6,74 26 626
2011 2167 3.4 % 0775 357 % 3 466 5,4% 28 408

67 013 13 786

Fuente: Elaboracién propia a partr de informacién proporcionada por ¢l MINJUS,

INASISTENCIAS EN CENTROS PUBLICOS POR PARTE (SOLICITANTE/ASISTENTE/AMBOS)

ANOS Solicitante % Invitado o Ambos Yo TOTAL
2008 63 0.7 % 783 84 % 1836 19.8 % 20682
2009 261 L7% 283 190 % 2160 144 % 5260
2010 214 14% 2858 19.0% 2306 15,3 % 5378
2011 141 0.8 % 3280 19.0 % 2097 12,1 % 5518

Fuente: Eliboracién propia a partir de informacidn proporcionada por el MINJUS,
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LEX FACULTAD DE DERECHO ¥ CIENCIA POLITICA

Comparando los datas de los centros privados y los centros piiblicos, se observa que en los
centros privados la inasistencia del invitado es mds marcada que en centros publicos (38,6 %
versus 32,1 %),” mientras que en el caso del solicitante, la situacidn es inversa, con mayores
inasistencias en los centros publicos que en los centros privados (16 % versus 10,8 %) "

La mayor ausencia del invitado en comparacién con el solicitante se explicaria por el hecho
de que el solicitanre es, en reoria, el interesado en llegar a una conciliacién, ademds de ser
el que suele cubrir el costo del servicio (en el caso de los centros privados). En los casos de
inasistencia del solicitante, quizds se deba a que considera a la conciliacién como un mero
trdmite, lo que explicarfa por qué en los centros privados el porcentaje de inasistencias del
solicitante es menar (ahorro en el costo de este proceso).

ANALISIS DE LA INFORMACION ESTADISTICA EN MATERIA CIVIL

ASISTENCIAS E INASISTENCIAS EN MATERIA CIVIL EN CENTROS PRIVADOS

151 a de i (asos ¢

Fuente: Elaboracidn propia a partir de dacos MINJUS

* El rubro “Ouros” se refiere a los casos que se archivaron por desconocimiento del
domicilio, por decisién fundamentada del conciliador o por informes.

Si bien vemos que en el afio 2008 ¢l porcentaje de asistencia de ambas partes aumenta a
62,3 % (de 45,7 % en el 2007), se observa también que esta cifra decrece nuevamente en el
afio 2009 y atin mds en el 2010 y el 2011, hasta casi retroceder al nivel del 2007,

L do inasi: tas del solici limcamente € inasi ias de ambas partes.

* Sumando inasistencias del invitado dnicamente ¢ inasistencias de ambas partes.
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A MAS DE 11 ANOS DE LA IMPLEMENTACION DE LA CONCIUACION EXTRAJUDICIAL: ¢ COMO VAMOS?

En lineas generales, en su gran mayorfa es solo una de las parres la que no asiste al proceso.
Solo en un porcentaje minoritario de casos, ninguna de las dos partes acude a las audiencias
convocadas, como se aprecia en el siguiente cuadro, porcentaje que ademis va disminuyendo
en los dliimos afios, hasta llegar a menos de 6 % en el 2011:

PORCENTAJE DE CASOS RESUEITOS POR INASISTENCIA EN MATERIA CIVIL SEGUN TIPO DE
INASISTENCIA
a5 part

Fuente: Elaboracidn propia a parnr de [a informacion brindada por el MINJUS,

En tercer Iugar, analizaremos como se resolvieron los casos en los que si se contd con
asistencia de ambas partes en relacién con el wral de casos. Si bien el porcentje de casos
concluidos por acuerdo roral no es, en general, muy alto con respecto al roral de ingresos, se
nota una tendencia al aumento de estos casos a partir del afio 2006, pasando de un 21 % en
promedio durante el primer lustro de instalado el sistema (2001-2005) a un 26,9 %, en cl
afio 2006. El afio 2007, el aumento de casos concluidos por acuerdo rotal es mds notorio aiin,
llegando a un 39,7 %, llegando a su tope en el 2008, con mds de la mitad del toral de casos
atendidos que alcanzaron un acuerdo towl. A partir de ese ano, el pu[centaje de casos con
acuerdo toral vuelve a caer, bajando hasta menos de 1 de cada 3 en e 201 1. Lamentablemente,
el porcentaje de casos con falta de acuerdo rambién aumentd a partir del 2007 (fecha en la
que habia descendido hasta apenas 5,6 %) a 14,3 % en el 2011, el porcentaje més alto desde
el inicio de la institucién conciliatoria.
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LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

MODALIDAD DE CONCLUSION EN LOS CASOS CON ASISTENCIA EN RELACION AL TOTAL DE
CASOS ATENDIDOS EN MATERIA CIVIL

\CUERDO PARCIAL

Fuente: Elaboracién propia a partir de la informacién brindada por ¢l MINJUS.

ANALISIS DE INFORMACION ESTADISTICA EN MATERIA DE FAMILIA

PORCENTAJE DE ASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS EN MATERIA FAMILIA EN CENTROS DE
CONCILIACION PRIVAD:

Fuente: Elaboracién propia a parur de dacos MINJUS.

* El rubro “Ortros” se refiere a los casos que se archivaron por desconocimienro del
domicilio, por decisién fundamentada del conciliador e informes del conciliador.
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A diferencia de los casos en mareria civil, en mareria de familia el niimero de asistencias
es mucho mis alto. El afio en que se registré el mds bajo porcentaje de asistencia fue el 2001,
con un 64,4 %, porcentaje que luego fue incrementando afio a afio, llegando a su pico en el
2008, aio en que se refleja un ligero descenso, llegando a un 76,5 % en ¢l 2011.

PORCENTAJE DE ASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS EN MATERIA DE FAMILIA EN CENTROS DE
CONCILIACION PUBLICOS

Casos con asistencia de ambas  Casos con inasistendia de una

partes o ambas partes

2008 71,9 % 27.7% 0.4 %
2009 66,0 % 323% 1.7%
2010 65.2 % 333 % 15%
2011 61,2 % 289 % 10.0 %

Fuente: Eliboracién propia a partir de datos MINJUS,

En los centros de conciliacion piblicos, el porcentaje de casos con asistencia de ambas partes
es ligeramente inferior en comparacién al de los centros de conciliacién privados. Al igual
que en estos, durante el periodo analizado se observa un descenso progresivo del porcentaje
de casos con asistencia de ambas partes, aunque esto no se traduce en un porcentaje mayor
de casos con inasistencia de alguna de las partes, sino que en el afio 2011 destaca un atipico
alto porcentaje de casos clasificados como otros, que se refieren a casos que concluyeron por
desconocimiento del domicilio o por decisién fundamentada o informe del conciliador.

PORCENTAJE DEASISTENCIA A LAS AUDIENCIAS EN MATERIA FAMILIA EN CENTROS DE
CONCILIACION PUBLICOS MAS PRIVADOS

Casos con asistencia de ambas  Casos con inasistencia de una

partes o ambas partes S
2008 76,1 % 233 % 0.5 %
2009 714 % 271 % 1.4 %
2010 715% 274 % 1,1 %
2011 69,1 % 25.2 % 5,7 %

Promedio

Fuente: Elaboracién propia a parur de datos MINJUS.

En resumen, en los tltimos 4 anos, 7 de cada 10 casos recibidos por los centros de
conciliacién piablicos y privados en materia de familia concluyeron con asistencia de ambas
partes; 1 de 4 concluyeron con inasistencia de al menos una de las partes, y un porcentaje
minoritario concluyé por otros motivos (desconocimiento del domicilio o por decisién
fundamentada e informe del conciliador).
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LEX FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIA POLITICA

PORCENTAJE DE CASOS POR MODALIDAD DE RESOLUCION EN MATERIA DE FAMILIA EN
CENTROS PRIVADOS

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos MINJUS.

En materia de familia en centros privados, es interesante observar los elevados porcentajes
de casos en los que se arriba a acuerdo toral, frente a la infima cantidad en la que se llega a
acuerdo parcial 0 no se llega a acuerdo. Se nora una rendencia ascendente entre el 2001 al 2006,
que es seguida de un periodo de estabilidad hasta el 2008, a partir de cuando nuevamente se
registra un ligero descenso en el porcentaje de casos con acuerdo total.

Los casos finalizados por falta de acuerdo en materias familiares en centros privados en
ningtin afio han superado el 12,6 % del total de casos, que fue ¢l mdximo porcentaje que
se dio en el afio 2009. En general, se puede apreciar que los porcentajes de casos que han
concluido por falra de acuerdo en materia familiar en centros privados son bastante bajos,
dato que resulta bastante positivo.

Fuente: Elaboracion propia a partir de dacos MINJUS.
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En la misma linea, los centros piblicos también han mostrado un buen desempeno,
teniendo un promedio de 50,4 % de casos con acuerdo total entre los afios 2008 y 2011;
1,4 % de casos con acuerdo parcial, y 13,3 % concluidos con falta de acuerdo en los mismos
anos. Esto con relacidn al roral de casos ingresados, Recordemos que un 71,9 % de los casos
asistieron, por lo que es solo sobre esa base que hubo posibilidad de llegar a acuerdo.

Promedio

Fuente: Elaboracidn propia a partr de dacos MINJUS,

En resumen, del total de casos en los que los centros de conciliacién si tuvieron alguna
oportunidad de promover acuerdos en materia de familia, consiguieron su objetivo en 4 de
cada 5 casos, mientras que en menos de 1 de cada 5 casos no pudieron arribar a acuerdos ni
siquiera parciales. Estos resultados son bastante auspiciosos.
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Anexo 2

CENTRO DE CONCILIACION GRATUITO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANQS

Autorizado su funcionamiento por Resalucion Ministerial N°014-1 999,US
Calle 32, Manzana A, Lote 7.Los Eucal Huertos da h , distrito de Pachacamac

EXP N°: 78-2021-JUS

ACTA DE CONCILIACION POR INASISTENCIA DE UNA DE LAS PARTES
ACTA DE CONCILIACION N° 81-2021-CCGIMANCHAY

En la ciudad de Lima, distritc de Pachacamac, siendo las 10:11 horas del dia 4 del mes de Enero del afo
2022, ante mi Silvia Ynés Romero De La Greca, identificada con Documento Nacional de Identidad N°
33675535 en mi calidad de Conciliador Extrajudicial debidamente autorizado por el Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, con Registro N° 7583 vy registro de especialidad en asuntos de caracter familiar N°
1252, se presenté la parte solicitante 2/ MINISTERIO DE CULTURA con RUC N° 20537630222 con
domicilio en la Avenida Javier Prado Este N° 2465, distrito de San Borja, representado por la Abogada
delegada de la Procuraduria del Ministerio de Cultura Dra, ZAIRA DEL PILAR YANAYACO GIRON,
identificada con Documento Nacional de Identidad N° 45238598, con el objeto de gue les asista en la
solucion de su conflicto,

INASISTENCIA DE UNA DE LAS PARTES:

Habiéndose invitado a las partes para la realizacion de la Audiencia de Coenciliacién en dos oportunidades :
la primera el dia Martes 21 de Diciembre del 2021 a horas 9:30 am. y la segunda el dia Martes 4 de
Enero del 2022 a horas 10:00 a.m.y no habiendo concurrido a ninguna de estas sesiones la parte
invitada el sefior ROBERTO RODRIGUEZ CAMPOS se dio por concluida la Audiencia y el procedimiente
de conciliacién.

Se deja constancia de la asistencia de la parte solicitante el MINISTERIO DE CULTURA.

Por esta razon se extiende |a presente Acta 81-2021-CCG/MANCHAY , dejando expresa constancia que 1a
conciliacion no puede realizarse por este hecho.

HECHOS EXPUESTOS EN LA SOLICITUD:

HECHOS EAFUES 1Mo & ==

Se entrega copia de la solicitud de conciliacién la cual forma parte del acta.

DESCRIPCION DE LA (S) CONTROVERSIA (S) SOBRE LA(S) QUE SE PRETENDIA(N) CONCILIAR:
Establecer la Obligacion de Dar Suma de Dinero e Indemnizacién ascendente a i2 suma de Si.
10,000.00 (Diez Mil y 0C/100 Soles) a favor del MINISTERIO DE CULTURA por pate del invitado
ROBERTO RODRIGUEZ CAMPOS que en st condicion de beneficiario del Decreto de Urgencia N° 027-
2021, no ha dado cuenta de la ejecucion del proyecto ni de la presentacion del informe final de actividad yfo
el producto del proyecto.

X,‘ 2 P . —~ g e .
—~ : o £ =N “
ZAIRA DEL PIL-;R YAEN-AYACO GIRON

Abogada de la Procuraduria Pablica del
Ministerio de Cultura
DNI N°® 45238598

HY
o2 JUSTICIAY DERECHOS
-g':m“““f. Coneilacién EAT3

neiador E qragudical ;
Re g0 O indor an Famiie K 0\52:»2
.“Aboqudn Rog. CAL N
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PROCURADURIA FUBLICA

Sumilia:
Solicita programacion de audiencia conciliatoria
extrajudicial presencial.

AL (A LA) SENOR(A) CONCILIADOR(A) DEL CENTRO DE CONCILIACION
EXTRAJUDICIAL GRATUITO DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y DERECHOS

HUMANOS.
CCG MINJUSDH - SEDE ATE

. Identificacion de la solicitante':

Nombre o Razén Social . Ministerio de Cultura (La Enlidad)

RUC 20537630222

Direccion Fisica para : Mesa de Partes del Ministerio (sede central) ubicado en la

notificaciones Av, Javier Prado Esle N.° 2465, distrito de San Borja,
provincia y departamento de Lima.

Horario de Atencidn: 10:00 AM. a 15:00 P.M,
Direccicn Electronica (e-mail) para

notificaciones = .

Teléfono Mévil de contacto : 858-867-841 (Steven Urnano Agliero — Coordinador Area
Civil)

Representante :  Henmer Ala Neyra identficado con DN N°

08338281, Procurador Piblico del Ministerio de Cultura,
designado mediante Resolucion Suprema N.° 022-2017-

JUS de fecha 31 de enero de 2017,
Il.  Identificacién del Invitado®:
Nombre y Apellidos completos . Roberto Rodriguez Campos
DNI : 00087347
Direccion Fisica : Calle Guadaiajara n.°358, Urbanizacion Mayorazgo,

disiritc de Afs, provincia y depariamanio de Lima
Direccion Electronica 1 rodriguszaizze@gmeil.con
Celular © 513481432

. Pretension’:

La materia que se pretende conciliar con el Invitado es sobre Obligacién de Dar
Suma de Dinero e Indemnizacion en cuya virtud, |2 presente solicitud tiene por
objeto que se proponga una formula conciliatoria que satisfaga las siguientes
pretensiones:

3.1. Que, el Invitado cumpla con devolver a favor ce la Entidad la suma de
Diez Mil can 00/100 soles (S/ 10,000.00), conforme a lo dispuesto en el

* Nombre, denominacin o razen sooal, documento (s) de denbdad, domicilio del solicttante o de los solicianies de
conformidad con le dispuasto en el artcuko 12, in¢. 2 del D.S. N.* 014-2008-JUS,

2 Nombres y domiclio de |as personas con fas que se desea concilier de conformidad con le dispussio en el arficulo 12, incs
4y 5delD.S.N.”014-2008-JUS.

* Indicacion de fa pretensidn, con orden y clardad, precisands |2 materia a concilizr, de conformidad con el articule 12 in¢. 8
del .S N." 014-2008-JUS,
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@ PERU { Ministerio de Cultura ' [ rsracain MomsTeRIAL PROCURADURIA TUBLICA

numeral 3.1, del apartade 3 del Articulo 1° de |as dispesiciones respecto &
las siquientes situaciones refacionadas al proceso de rendicion de cuentas de los
apoyos econémicos ctorgados en el marco del Decreto de Urgencia n.°027-2621,
respecto a actividades relzcionadas al formento de las tradiciones, expresiones y
manifestaciones culturales del Patrimonio Cultural Inmaterial y afines,
aprobado por Resolucion Directoral n.°000157-2021-DGPC/MC de 30 de
junio de 2021.

3.2, Que, el Invitado cumpla con indemnizar a favor de Ia Entidad, por los

dafios vy perjuicios causados por la situacion de incumplimiento de los
compromisos asumidos en la Declaracion Jurada de 15 de abril de 2021
y/o por la negativa injustificada de devolver el apoyc econdmico
otorgado por |z entidad, la suma equivalente de Diez Mil con 00/100 soles
(S/ 10,000.00), con reserva de que este monto se vaya incrementando
hasta que el Invitado realice 1a devolucion efectiva del apoyo econdmico
otorgado.

V.  Fundamentos*:

4.1

4.2

4.3

Mediante Resolucion Directoral n.°106-2021-DGPC/MC de 30 de abril de
2021, El Invitado fue declarado beneficiario del Decreto de Urgencia
n.°027-2021 en lo coencerniente al fornento de las tradiciones, expresiones
y manifestaciones culturales del patrimonio cultural inmaterial y afines,
pare la ejecucian del proyecto titulado “WNon xobo ronin sina (casa culturai)
(Ucayali)”.

Como beneficiario, el Invitado suscribio la Declaracion Jurada de
Beneficiario de 15.abr,2021; asumiendo -entre otros compromisos- os
siguientes:

&. Comunicar a la entidad haber recibido el depésito del
apoyo econdémico en la cuenta indicada en su
propuesta.

Este apoye econdmico ascenderia a la sume de S/
10,000.00.

b. Ejecutar el proyecto, conforme a las caracteristices y
plazos establecidos en su propuesta o en el plan de
adecuacién, dentro de un plazo no mayor de cuarenta
y cinco (45) dias.

¢. Presentar a |a entidad, una vez ejecutado el proyecto
en su totalidad, un informe de ejecucion de
actividades.

El depésito del apoyo econémico fue rezlizado el 11.jun.2021 por lo que
el plazo para la ejecucion del proyecto finalizé el 25. jul.2021 y el plazo
para |a presentacion del informe final de actividades debié ser presentada
hasta el 03.2390,2021.

a

Descriocion de los hechos que dieran lugar al conflicto, expuestos en foema ordenada y clara. de conformidad con

lo dispuesto en &l articuis 12, inxiso 5, del D.&, N.° 014.2008-JUS,
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V.

4.5

4.6

57

Es a| caso que, desde que fue confirmado el depésito del apoyo economico
vy vencido el plazo final, el Invitade no ha dado cuenta de la ejecucion del
proyecto ni de la presentacidn del informe final de actividades y/¢ el
producto del proyecto,

Es por ello que, en cumplimiento con lo dispuasto en el numeral 3 del
Articulo 1° de la Resolucion Directeral n.°157-2021-DGPC/MC, la entidad
requiric el 26.390.2021, al Invitado, via casilla electronica de la
Plataforma Virtual de Atencion a la Ciudadania del Ministerio de Cultura,
la presentacién en un plazo no mayor de diez dias habiles del informe final
de actividades, en cumplimiento de las obligaciones asumidas ante el
Ministerio de Cultura o de modo contrario la_devolucién del montg
depositado por el apoyo econdmico.

No obstante, esta camunicacion tampoco merecio respuesta por parte del
Invitado.

El incumplimiento incurride por el Invitado en no entregar el informe final
de actividades o la devolucidon del monto depositado por el apoyo
econémico viene causande dafos y perjuicios a la entidac, tanto a su
imagen como al destino que puede dar a dicha suma para la satisfaccion
de otras necesidades Institucionales o la reinversion de este en otros
proyectos amparados por el DU 027-2021. Calculamos que esos dafios
ascienden a la suma de S/ 10,000.00 con reserva de que éstos se
incrementen hasta que el Invitado realice la devolucién efectiva del apoyo
ecanémico.

En ese orden argumentativo, en atencion a que, hasta la fecha el Invitado
no ha mostrado actitudes con animo conciliador 2 fin de proceder con la
devolucién del importe otorgado, €s gua nos encontramos en la imperiosa
necesidad de recurrir a su despacho e instaurar el presente procedimiento
conciliztorio, a efectos de solucionar la controversia antes descrita que
permita satisfacer el interés de la Entidad en las pretensiones planteadas
en el introite.

Anexos5:

‘ﬁpodeme;iro |
' probatorio |

Descripcion

1 DN del procurader publice el Ministerio 1A
de Cultura
2 Resolucion Suprema n.° 022-2017-JUS 18| cops
DOCUMENTAL SIMPLE
3 Resolugion  Directoral  n."106-2021- |
DGPCMC de 30.2br.2021 -
4 mdaracion Jurzda de Beneficizrio ce |
15.3br.2021.

1]

Descripeion de los documentos relacionados con el confiicto. de acuzrdo & lo prescriste en 2l articulo 14 del 0.8

N.* 014-2008-JUS
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Descripeion

Oeclaracion Juraga de Domigilig de
03.may0.2021 mediante I3 cugl seflala
como  domiclio  altematva  “Calls |
Guadalajara n.°358, Urb. Mayorazgo, Ate
— Lima. =

DOCUMENTAL | Resolucion Directoral  N*157.2021- |
DGPCMC de 30,jun.2021 ¥y conslancia g |
notificacion electronica.
Constancia de nolificacion por cesills
electronica de 26.ag0.2029 al Invitado de|
fequermiento  de  correction  de |
incumplimienta.

COPl
SIMPLE

Por lo tanto:

A ustedes sefores Centrc de Concilizcion Extrajudiciai, solicito se sirva
designar al sefior Conciliador Extrajudicial que corresponda y tramitar Ja presente
solicitud de acuerde con su naturaleza,

OTROSI DIGO: Que, de conformidad con lo dispuesto en el numeral 7, del
artlcule 33 del Decrete Legislativo 1326, que reestructura el Sistema
Administrativo de Defensa Juridica del Estado y crea la Precuraduria General dsl
Estado, y con lo dispuesto en |os numerales 1 y 2 del inciso 15.5 del articulo 15
de su Reglamento, aprobado por Decreto Supremag 018-2019-Jus, v sin perjuicio
de la intervencién directa de| recurrente, solicito a su despacho se sirva tener
delegada mi representacion en el presente procedimiento conciliatoric a favor de los
abogados:

.. Apollidos y nombres da abogados Colegia do Abogados

1 Urbano Agisero, Steven ; Calzgio de Abogados de Lima
2 Llosa Soto, Néstor Aarcn Colegio de Abogados del Lima e i

A s =
L 3 Yanayaca Giron, Zaira de| Pilar Colegio de Abogades de Piura 3644 |
——, —

La representacién se otorga para que puedan €jercer en forma conjunta
y/o indistinta las facultades generales de representacion y defensa Jjuridica de mi
representada, y las facultades especificas de asistencia Y participacién en Jas
audiencias conciliatorias extrajudiciales que su despacho convoque, &si como para
la suscripcion de las correspondientes constancia de suspension y programacion
de nueve fecha, asi €omo las actas por inasistencia de una de las partes y/o la de
falta de acverdo y/o la de acuerdo total o parcial, segun (as circunstancias del
case,

Lima, 17 de noviembre de 2021
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Anexo 3

T ——

-1-
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LIMA
PRIMER JUZGADO ESPECIALIZADOQ EN LO CIVIL

il SUMILLA: Si la demandada no demuestra tener un titulo posesorio en una

| demanda de desalojo por ocupacion precaria debe declararse fundada.

| poseedora precaria conforme al articulo 911 del Cédigo Civil. En consecuercia la |

\"\G £

v
M

1° JUZGADO CIVIL
EXPEDIENTE : 16508-2015-0-1801-JR-CI-01
MATERIA : DESALOJO

ESPECIALISTA  : VALDIVIEZO QUISPE YANNETH HELEN
DEMANDADO : RAMOS MALDONADO, TULA
DEMANDANTE  :LC INVERSIONES INMCBILIARIA EIRL,
JUEZ : JAIME DAVID ABANTO TORRES

SENTENCIA

Resolucion Namero Cuatro
Lima, dieciocho de mayo of / § '
de dos mil dieciséis N

L.- VISTOS:

z

Asunto- LC INVERSIONES INMOBILIARIA E.IR.L. representada por Orfelina
Augusta Cuadros Criséstomo (en adelante, |a demandante) interpone demanda de
DESALOJC POR OCUPACION PRECARIA contra Tula Dalinda Ramos
Maldonado (en adelan'e, la demandada).

Petitorio.- Interpone demanda de Desalojo por Ocupacién Precaria a fin de que la
demandada le restituya el inmueble sito en Av. Manco Capac N° 749 Dplo. 19,
Distrito de La Victoria, Provincia y Departamento de Lima (en adelante, el
inmueble).

Hechos.- Refiere ia demandante que es propietaria del inmueble.

Indica que el inmueble fue adquirido mediante minuta de compraventa de fecha 12
de Marzo de 2012, que fue celebrado con sus anteriores propietarias las sefioras
Esperanza Fe de Guadalupe Linares Moreno; Maria Linares Moreno, Bertha
Clemencla Bonctn Leon de Linares y Maria de los Milagros Montoya Linares
representada por Segundo Gustavo Vera Fernandez.

Manifiesta que la demandada ocupa el inmueble sin tener titulo alguno que legitime
su posesion, por lo que interpone su demanda.

Fundamentacién juridica.- Irvoca como fundamentos de derecho los articulos

911 y 923 del Codigo Civil',

Tramite.- Se admite a framite la demanda interpuesta, poniéndola en conocimiento

de los demandados2

" \Ver escritos de demanda y subsanacisn pp. 58 a 67 y 88 a 89,
PODER JUDICIAL
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Contestacién.- La demandada contesta la demanda sefialando que no tuvo
conocimiento de que dicho inmueble se encontraba en venta, para que pueda ser
postora de la compraventa del inmueble que viene ocupando por mas de
veinticinco afios, ademas no podia realizar pago alguno por desconocer que ese
inmueble tenia propietario y que no se le invito, ni fue citada a conciliacién como
requisito previo a la interposicion de la demanda®.

Audiencia Unica.- Citadas las partes a la Audiencia Unica, se deja constancia de
la inasistencia de la demandada Tula Dalinda Ramos Maldonado, se declard
saneado el proceso, se fijo los puntos controvertidos y se calificd los medios
probatorios?.

Habiendo llegado el momento de dictar sentencia, este Juzgado pasa a expedirla.

CONSIDERANDO:

Descripcion de las Controversias
PRIMERO: Los puntos controvertidos consisten en:
i) Determinar si la demandante es propietaria del inmueble.
it} Determinar si la demandada se encuentra en posesion del inmueble.
i)  Determinar si la demandada posee el inmueble sin titulo o con titulo
fenecido.
iv)  Determinar si la demandada se encuenira obligada a restituir el
inmueble a la demandante.
Carga de la prueba

SEGUNDO: Conforme al articulo 196 del Codigo Procesal Civil, “salvo disposicion
legal diferente, la carga de probar corresponde a quien afirma hechos que
corfiguran su prefensién o a quien los contradice alegando hechos nuevos”.

Valoracién probatoria

TERCERO: Conforme al articulo 197 del Codigo acotado, “fodes fos medios
probatorios son valorades por el Juez en forma conjunta, utilizando su apreciacion
razonada. Sin embargo, en la resolucion solo seran expresadas las valoraciones
esenciales y determinantes que sustentan su decision”.

Posesion precaria

CUARTO: Conforme al articuio 911 del Codigo Civil, “la posesién precaria es la
que se ejerce sin titulo alguno o cuando el que se tenia ha fenecido”.

QUINTO: De acuerdo al precedente vinculante contenido en la sentencia del Pleno
Casatorio recaida en la CASACION N° 2195-2011-UCAYALI, de fecha 13 de

* Ver auto admisorio pp. 90 a 91,
ver pp. 102-104.
*er pp. 108-109,
PODER JUDITIM
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agosto de 2012, publicada el 14 de agosto de 2013, la Corte Suprema estableci6 Lf\a)}:‘%
que: §

“ 1. Una persona tendra la condicion de precaria cuando ocupe un inmueble |
| ajeno, sin pago de renta y sin titulo para ello, o cuando dicho titulo no
genere ningun efecto de proteccion para quien lo ostente, frente al

| reclamante, por haberse extinguido el mismo”

Hechos probados
SEXTO: Del expediente se advierte que;

6.1.- EI 12 de marzo de 2012 Esperanza Fe de Guadalupe Linares Moreno; Maria
Linares Moreno; Bertha Clemencia Boncin Leon de Linares y Maria de los
Milagros Montoya Linares representada por Segundo Gustavo Vera Fernandez
vendieron el inmueble a la demandante®,

6.2.- La demandada fue invitada a un centro de conciliacion per la demandante,
pero no se llego a ninglin acuerdo.

La demandante es propietaria del inmueble

SETIMO: Por minuta de compraventa de fecha 12 de marzo de 2012, Esperanza
Fe de Guadalupe Linares Moreno, Maria Linares Moreno, Bertha Clemencia
Bonctn Ledn de Linares y Maria de los Milagros Montoya Linares representada por
Segundo Gustavo Vera Fernandez vendieron el inmueble a la demandante’,

Se clorga a favor de la demandante la escritura publica de ratificacion de
compraventa de acciones y derechos que otorga Dofia Marfa Linares Moreno y
Cofia Esperanza Fe de Guadalupe Linares Moreno con fecha 06 de setiembre de
20128, Se inscribe la transferencia en el asiento C00010 de la Partida N°
07016333 del Registro de la Propiedad Inmueble de Lima®.

De la misma manera se otorga a favor de la demandante la escritura publica de
ratificacion de compraventa de acciones y derechos que otorga Dofia Bertha
Clemencia Boncun de Linares, con fecha 06 de marzo de 201310, Se inscribe Ia
transfarencia en el asiento C00011 de Ia Partida N° 07016333 del Registro de la
Propiedad Inmueble de Lima'.

Del mismo modo se otorga a favor de Ia demandante la escritura publica de
ratificacién de compraventa de acciones y derechos que otorga Dofia Maria de los
Milagros Montoya Linares representada por Andrés de la Fuente Diaz, con fecha

* Ver Minuta de cempraventa pp. 21 a 22

~Ver copla legalizada del acta de conciliacion de fecha veintidés de julio de 2014 pp. 54,
. Yer pp. 21-22,

5 Ver pp. 23-30.

“\!er copia literal pp. 18,

1y Ver pp. 40-48. PQDER&&?C]_AL
LAY E A

Ver copia literal pp. 18.
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02 de diciembre de 201312 Se inscribe la transferencia en el asiento C00012 de la ,f‘/
Partida N° 07016333 del Registro de la Propiedad Inmugble de Lima™. a\“ N

Con dichos documentos queda demostrado que la demandante es propietaria del :
inmueble. s

La demandada se encuentra en posesién del inmueble

OCTAVO: De la contestacion de la demanda se observa que la demandada afirma
que viene ocupando por méas de veinticinco afios consecutivos el inmueble, con lo
que queda acreditado que la demandada se encuentra en posesién del inmueble™.

Argumentos de la demandada

NOVENO: La demandada sefiala que no tuvo conocimiento de que dicho inmueble
se encontraba en venta, para que pueda ser postora de la compraventa del
inmueble que viene ocupando por mas de veinticinco afios, ademas no podia
realizar pago alguno por desconocer que ese inmueble tenia propietario y que no
se le invitd, ni fue citada a conciliacion como requisito previo a la interposicién de la
demanda,

Dichas alegaciones no resultan atendibles, pues por un lado, conforme al articulo
2012 del Codigo Civil, “Se presume, sin admitirse prueba en contrario, que toda
persuna tiene conocimiento del contenido de las _inscripciones”. Siendo asi, la
demandada no puede sostener que desconocia quien era el propietario del
inmusble. Por otro lado, de la solicitud?® y acta de conciliacion'® anexas a Ia
demanda puede verse que la demandada si fue invitada a conciliar por el
demandante, cumpliéndose con el requisito de procedencia del articulo 6 de la Ley
de Concillacion N° 2687217,

La demandada es una poseedora precaria sin titulo

DECIMO: Teniendo en cuenta que la demandada no ha demostrado tener titulo
alguno que sustente la posesion del inmueble, resulta evidente que es poseedora
precaria.

La demandada debe restituir el inmueble a ia demandante

DECIMO PRIMERO: En consecuencia, la demandada se encuentra obligada a
resiituir la posesion del inmueble a la demandante, por o que la pretension
demandada resulta amparable.

' Ver pp. (31 a 39).

'* \er copia literal pp. 20.

' Ver escrito de cortestacién (pp. 103 a 104).

'* Ver pp. 52-53.

_':' Ver. pp. 54.

~ Ley 28872, “Artlculo 6.- Falta de intento Conciliatorio
Si fa parte demandante, en forma previa a interponer su demanda judicial, no solicita ni concurre a la
Audiencia respectiva ante un Centro de Conciliacion extrajudicial para los fines sefialados en el articulo
Precedents, el Juez competente al momento de calificar la demands, la declarard improcedente por causa
da marifiesta falta de inferés para obrar.

PODER aUDIC;AL
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DECIMO SEGUNDO: Los demas medios probatorios actuados y no glosados
tampoco enervan las consideraciones precedentes.

Multa
DECIMO SETIMO; Conforme a la parte final del articulo 15 de la Ley de

Conciliacion N° 26872, “La inasistencia de la parte invitada a la Audiencia de
Conciliacién, produce en el proceso judicial que se instaure, presuncion legal
relativa de verdad sobre los hechos expuestos en el Acta de Conciliacion y
reproducidos en la demanda. La misma presuncién se aplicara a favor def invitado
que asista y exponga los hechos que determinen Sus pretensiones para una
probable reconvencion, en ei supuesto que el solicitante no asista. En tales casos,
el Juez impondré en el proceso una muita no menor de dos ni mayor de diez
Unidades de Referencia_Procesal a la parte que no haya asistido a la

Audiencia”.

Advirtiéndose del acta de conciliacion que la demandada no ha concurrido a la
audiencia®®, esta Judicatura le impone una multa equivalente a DOS UNIDADES
DE REFERENCIA PROCESAL.

Por estas consideraciones con criterio de conciencia y administrando Justicia a
nombre del pueblo.

FALLO:
Declarando

i) FUNDADA |a demanda y en consecuencia ORDENO gue la demandada
Tula Dalinda Ramos Maldonado restituya a la demandante LC
INVERSIONES INMOBILIARIA E.LRL. representeda por Orfelina
Augusta Cuadros Crisostomo el inmueble sito en Av. Manco Capac N°
749 Dpto. 19, Distrito de La Victoria, Provincia v Departamento de Lima,
en el plazo de seis dias, bajo apercibimiento de lanzamiento, con
costas'® y costos?.

i) IMPONER a la demandada Tula Dalinda Ramos Maldonado una multa
equivalente a DOS UNIDADES DE REFERENCIA PROCESAL.

" \iar, pp. 54.
"® Codigo Procesal Civil. *Articulo 410.- Costas - Las costas estén constituidas por las tasas judiciales, los
honorarios de los Grganos de auxilio judicial y los demds gastos judiciales realizados en el procesa’”.

% Cédigo Procesal Civil. “Arficulo 411.- Costos.- Sen costos del proceso el honorario del Abogado de la
parte vencedora, més un cinco por ciento destinado al Colegio de Abogados def Distrito Judicial
;es;aect:‘m para su Fondo Mutual y pars cubrir los honorarios de los Abogados en los casos de Auxifio
Judicial®,

poODER JUDICIAL
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la rectoria o conduccion del Ministerio de Educacion,
aprobado mediante R.M. 357-2018-MINEDU.

Esta inclusion en la Politica Macional del Deporte
debers efectuarse, incluyendo la asignacion presupuestal,
en todas las politicas y planes de las diversas entidades
de jerarquia nacional y subnacional PEDM, Politicas
Macionales, PESEM, PEM, PEIl y POL.

Para brindar el seguimiento y evaluacion necesaria a
los produclos y resultados de esta ley es indispensable
que en la Politica Macional del Deporte se plasmen
indicadores especificos relacionados al avance de la
educacion fisica a nivel de la educacion basica.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Derdganse o déjanse sin efecto, segun
corresponda, las nonmas gue se Opongan a la presente
ley.

Comuniquese al sefior Presidente de la Repuiblica
para su promulgacion.

En Lima, & los trece dias del mes de abril de dos mil
veintidas

MARIA DEL CARME MALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la RepUblica

LADY MERCEDES CAMONES SORIANO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Repiiblica

AL SEFIOR PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mandao se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobiemo, en Lima, a los cinco
dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.

JOSL PEDRO CASTILLO TERROMES
Presidente de la Republica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

2064642-1

LEY N® 31467
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
POR CUANTO:
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA,

Ha dado la Ley siguiente

LEY QUE INCORPORA EL ARTICULO 147-A A
LA LEY 29571, CODIGO DE PROTECCION Y
DEFENSA DEL CONSUMIDOR, PROMOVIENDO LA
ASISTENCIA DEL PROVEEDOR A LA AUDIENCIA
DE CONCILIACION

Articulo Unico. Incorporacion del articulo 147-A
a la Ley 29571, Cadigo de Proteccion y Defensa del
Consumidor

Se incorpora el articulo 147-A a la Ley 29571, Codlqo
de Proteccion y Defensa del Consumidor, conforme al
siguiente textor

“Articulo 147-A. Consecuencias delainasistencia
a la audiencia de conciliacion

147-A1  El proveedor nue, habiendo sido
debidamsante notificade, no justifique
su inasistencia dentro de las
veinticuatro horas de la fecha sefialada

para la audiencia s pasible de multa
equivalente al treinta por ciento (30%)
de una unidad impositiva tributaria
(uIT).
A pedido de parte y dentro de las 48
horas postenares a la primera invitacian
a audiencia, se sefiala nuevo dia vy
hora para la segunda invitacicn a la
audiencia de conciliacidn, la misma que
se fija dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la primera invitacion,
notificAndose con los presupuestos que
establece el articulo 147 del Codigo
Procesal Civil.
147-A2  La inasistencia  injustificada  del
provesdar a la segunda invitacion
da por concluida la concliacion vy
genora en el futuro procedimiento
administrativo  una  dreunstancia
agravante especial, de conformidad
con lo establecido en el numeral G del
articulo 112 del Codigo.
147-A4  La justificacion de inasistencia de
cuglguiera de las partes solo procede si
se acredita enfermedad, caso fortuito o
fuerza mayor.
En e caso de que el consumidor
reclamante sea el gque no asista
por segunda vez a la audiencia de
conciliacion o no hubiera justificado
plenamente el mativo de su inasistendia,
se considera que ha desistido de su
reclamo.
Para los efeclos del presente articulo, la
Ley 26872 Ley de Conciliacion, es de
aplicacion supietoria”

147-A2

147-A5

147-A6

DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL

UNICA. Exoneracion al Indecopi de lo establecido
en el articulo 6 de la Ley 31365, Ley de Presupuesto
del Sector Publico para el Ano Fiscal 2022

Se exonera al Indecopi de lo establecido en el articulo
6 de la Ley 31365, Ley de Presupuesio del Sector Pablico
para el Afio Fiscal 2022, a fin de aprobar las dietas para
los vocales del Tnbunal de Defensa de la Competencia
y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, asi como
para los comisionados, gue desempefian su funcion
a tiempo parcial, cuyo morlo se eslablece mediante
decreto supremo y se financia con cargo a su presupuesto
institucional, sin demandar recursos adicionales al tesoro
publico.”

Comuniquese al sefior Presidente de la Replblica
para su promulgacion.

En Lima, a los trece dias de! mes de abril de dos mil
veintidos.

MARIA DEL CARMEN ALVA PRIETO
Presidenta del Congreso de la Replblica

LADY MERCEDES CAMCHES SORIAMNO
Primera Vicepresidenta del Congreso de la Republica

AL SEROR PRESIDEMTE DE LA REPUBLICA
POR TANTO:
Mando se publique y cumpla

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los cinco
dias del mes de mayo del afio dos mil veintidos.

JOSE PEDROQ CASTILLO TERRDMNES
Presidente dz la Repliblica

ANIBAL TORRES VASQUEZ
Presidente del Consejo de Ministros

2064642-2
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