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Resumen

La presente investigacion fue titulada como “Tipificacién del término “familia”
respecto a la proteccién del menor en el Decreto Legislativo N° 1297 y su
Reglamento”, la cual tuvo como objetivo: “Determinar si la nueva tipificacion del
término “familia” establecida en el Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento, se
justifica como elemento sustancial para los propositos de proteccion del menor”.
Para ello, fue necesario analizar y precisar los aciertos y desaciertos de la nueva
tipificacién del término familia, teniendo en cuenta los antecedentes tedricos,
doctrinarios, legislativos y jurisprudenciales, existentes hasta la fecha; de tal
forma que, con ello, se pudiera evaluar si la nueva tipificacion era
suficientemente adecuada respecto al cumplimiento de su propésito: La
proteccion del menor'. Consecuentemente, también fue necesario analizar y
precisar los aciertos y desaciertos de la nueva norma sobre proteccién de los
NNA, a fin de contar con el sustento que permitiese determinar que, si para lograr
que dicha proteccion sea adecuada, se requeriria ademas la implementacion de

una nueva tipificacion del término “familia”.

Para el desarrollo de la investigacion se aplicé el Método inductivo, efectuando
un analisis que ascendié de lo particular a lo general; método que se
complementé con el Hipotético — Deductivo, debido a que se trabajé en base a
hipétesis que finalmente fueron verificadas gracias a la aplicacion de una
encuesta. Del mismo modo ocurrié con el Método Dialéctico, llevando a cabo
una especie de dialogo, argumentacion y discusidén con especialistas, a través

de la misma informacién que fue recopilada.

Como resultados, se pudo determinar que las modificatorias realizadas por el
Decreto Legislativo N° 1297 y su Reglamento fueron beneficiosas para la
estabilidad del menor, siendo ello corroborado por el 66% de los encuestados,
quienes consideraban que la regulacion de la reintegracion familiar era la
solucién en los casos de desproteccion, y que las diversas técnicas de
prevencién evitaran que un nifno, nifia o adolescente pierda los cuidados
parentales estando en una situacion de riesgo. Importante resultado, ademas,
fue el obtenido de la segunda encuesta, en la cual los participantes respondieron

T El término “menor”, en adelante NNA, se entendera a toda persona menor de edad: nifios,
nifias y adolescentes.



que no resulté adecuado que las normas hayan utilizado el término “familia” sin
haber establecido previamente su concepto base (63.6%); habiendo, aun asi,
senalado los tipos de familia que se encuentran regulados en las normas

actualmente.

Por lo que, efectuado el andlisis y las precisiones correspondientes se llegd a la
conclusion de que la referencia del término “familia”, mencionada en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en su Reglamento, no resulta lo suficientemente adecuada
en relacion a lo que concierne a la proteccién de los NNA; por lo que se ha

sugerido una nueva tipificacion.

PALABRAS CLAVE: Familia, nifios, nifas, adolescentes, proteccion del menor.



Abstract

The investigation was entitled "Typification of the term "family" with respect to the
protection of minors in Legislative Decree No. 1297 and its Regulations" aimed
to: "Determine whether the new classification of the term "family" established in
Legislative Decree 1297 and its Regulations, is justified as a substantial element
for the purposes of child protection". For this, it was necessary to analyze and
specify the successes and failures of the new typification of the term family, taking
into account the theoretical, doctrinal, legislative and jurisprudential antecedents;
in such a way that, with this, it could be evaluated whether the new classification
was sufficiently adequate with respect to the fulfillment of its purpose: The
protection of minors. Consequently, it was also necessary to analyze and specify
the successes and shortcomings of the new norm on the protection of children,
in order to have support that would allow determining whether a new classification
of the term "family" would be required in order to ensure that such protection is

adequate.

For the development of the research, the Inductive Method was applied, carrying
out an analysis that ascended from the particular to the general; method that was
complemented with the Hypothetical — Deductive because it worked based on
hypotheses that were finally verified, thanks to the application of a survey, and
with the Dialectical Method dialoguing and arguing and discussing with
specialists and with the same information that was collected.

modifications made by Legislative Decree 1297 and its Regulations have been
beneficial for the stability of the minor, corroborated by 66% of respondents who
considered that the regulation of family reintegration was the solution in cases of
lack of family protection, and that the various prevention techniques will prevent
a child, child or adolescent loses parental care while at risk. Important result was
obtained from the second survey, in which respondents answered that it is not
appropriate that the norms have used the term family without having previously
defined it (63.6%), considering that it should have been defined before indicating
the family classes that appear in the norms.

After carrying out the respective analyses and clarifications, it was concluded that
the term "family" as it is, as specified in Legislative Decree No. 1297 and its



Regulations, is not sufficiently adequate in relation to the protection of children;

S0 a new typification has been suggested.

KEY WORDS: Family, children, adolescents, child protection.
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CAPITULO |

I. INTRODUCCION
1. Problema de Investigacion
1.1. Descripcion de la Realidad Problematica

Muchas son las dificultades u obstaculos que aquejan la vida de los seres
humanos, principalmente en el ambito familiar; surgen y se incrementan
concomitantemente con el desarrollo social, por ser propios de su naturaleza,
razdn por la cual nunca dejaran de existir; sin embargo, resulta necesario y hasta
indispensable responder adecuadamente ante ellos, conforme a lo regulado por
las disposiciones del ordenamiento juridico nacional y, de ser necesario,
establecer las reformas sociales y/o normativas necesarias para regular
adecuadamente las relaciones humanas, atendiendo a la realidad problematica
nacional y a su evolucién y/o cambios significativos; pero sin dejar de atender al

marco orientador de la legislacion internacional.

Aun asi, la tarea no es sencilla, puesto que los seres humanos no siempre
ejercen el debido cumplimiento de la norma y, en muchos casos, ofrecen fuerte
resistencia al cambio; prefiriendo sus propios intereses y atendiendo a su propia
realidad; un ejemplo claro de ello es el quebrantamiento de la armonia familiar y
de las relaciones sociales, que se viene manifestando principalmente con
rupturas en la unién familiar, pese a que la evolucion social actual -desde su
nucleo fundamental que es la familia- y la normatividad, se encuentran intima y

complementariamente conectadas.

Es asi que, el quebrantamiento aludido suele producirse debido a que,
pese a los intentos de respuesta normativa, existen una serie de circunstancias
y causales originadas tanto al interior de la relacion familiar como en el ambiente
social en el cual esta se desarrolla, impidiendo o disminuyendo el cabal y
adecuado cumplimiento del rol de la familia, a favor de sus integrantes -
especialmente de los NNA- y de la misma sociedad. “(...) En las ciencias sociales
y humanas, la idea de que, si bien existen reglas para el comportamiento social,
y estas pueden ser —incluso— estrictas, siempre queda un cierto margen de
manipulacion, apertura, alteracion...” (Bianciotti y Ortecho, 2013, p. 122)
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Por tanto, la atencién del problema debe ser asumida a través de la labor
de las distintas instituciones politicas a cargo del Estado, que estén dispuestas
a trabajar para generar un cambio significativo y funcional. A partir de ello, es
que el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo en el Perd, estan constantemente
atentos a implementar las medidas necesarias para procurar el bienestar
familiar; muestra de ello es el conjunto de reglas que se han dictado ultimamente
con el fin de velar por el interés general y el bien comun, con especial atencion
al interés superior del nifo y, con mayor énfasis, en los NNA en estado de
indefension y vulnerabilidad.

Sin embargo, estas normas no han sido cumplidas adecuadamente por
un gran sector de la ciudadania; lo que se aprecia del enorme caudal de
demandas judiciales por diversos aspectos relativos al Derecho de Familiay a la
proteccién de la mujer y de NNA; realidad que se agrava ante la ineficacia del
Poder Judicial en los procesos derivados por tales incumplimientos o violaciones
de las normas referidas, por la inobservancia de los plazos bajo la razén o el

pretexto de una excesiva carga judicial.

El mayor problema surge cuando el quebrantamiento de las normas por
parte de los padres de familia, afectan significativamente la educacioén y hasta la
debida y necesaria atencion que se debe brindar a los NNA vy, lo que es peor, el
incumplimiento de algunos padres de familia, quienes abandonan a sus hijos,
dejandolos en situacién critica y librados a su propio devenir; realidad que se
vislumbra por la cantidad de NNA que deambulan por la ciudad en estado de
mendicidad, desnutricidén y/o desadaptacidn; a tal extremo que algunos de ellos

se convierten en infractores de la ley penal.

Y es que, si bien existieron normas reguladoras direccionadas a atender
los casos de aquellos NNA en estado de abandono -ahora denominadas
“Normas para la Proteccion de nifias, nifios y adolescentes sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos”, no fueron del todo efectivas debido a que
se incurrié en una serie de faltas e incumplimientos, como los ya mencionados.
Ante tal situacién, muchas de estas normas tuvieron que ser modificadas
constantemente atendiendo a la real situacion, agravada con el paso del tiempo
y el origen de nuevos problemas sociales, econémicos y politicos que han

envuelto al Peru durante los Ultimos anos.
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A raiz de ello es que se empieza a buscar una solucién que coadyuve a
mejorar la convivencia de los NNA en estado de vulnerabilidad, asi como
también, que permita velar por el respeto de sus derechos de forma integral,
incluyendo su defensa si son conculcados o violados. De ahi que, en febrero del
afno 2018, se publicd el Decreto Legislativo N° 12972 que significé una gran
sorpresa para la sociedad, pues ponia en evidencia la gravedad del problema y
la necesidad de su atencion; sin embargo, esta situacion no pas6é a mayores,
pues luego el tema volvié a ser ignorado y posteriormente hasta inaplicado.

Una de las razones que llevé al Estado a establecer dicha normativa fue
la voluntad de combatir la inseguridad ciudadana, habida cuenta que consideré
como una de sus causas a la desproteccion familiar que sufren los NNA y que,
en algunos casos, como ya se ha manifestado, origina conductas infractoras de
la Ley Penal que, posteriormente, podrian ser constitutivas de actos delictivos;
de alli el interés de promulgar normas impulsadas por un sistema de proteccidn
integral, disefiado especialmente a favor de quienes se encuentren sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos. Es asi que, se da origen a la normatividad
contenida en el DL, que regula el Sistema Nacional de Atencién Integral del Nifo,
Nifia y Adolescente y cuya aplicacion y atencion corresponde a las autoridades
del lugar donde haya NNA inmersos en esta situacion de vulnerabilidad.

Por tanto, es que de esta forma se busca prevenir, en la medida de lo
posible, la ruptura o la separacion de la familia regulando una serie de actos de
caracter preventivo, en aras de procurar la disminucién de los factores de riesgo
qgue pudieran poner en peligro la situacion de los NNA y perjudicar su desarrollo
integral; asi como otras regulaciones destinadas a promover e implementar los
factores de proteccion necesarios para cumplir el objetivo: “(...) brindar
proteccidn integral a las nifas, nifos y adolescentes sin cuidados parentales o
en riesgo de perderlos, a fin de garantizar el pleno ejercicio de sus derechos;
priorizando su derecho a vivir, crecer y desarrollarse en el seno de su familia”
(Art. 1 del DL).

2 En adelante: DL
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Ahora bien, conforme a la normativa establecida en el DL y su
Reglamento, el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables® asume las
funciones de ente regulador para casos de NNA que se encuentren en estado
de desproteccion familiar, originada por lo general, por deficiencias en el
cumplimiento adecuado del desempefio del deber de cuidado y proteccion de los
padres o tutores encargados. Por tanto y por mandato legal, le corresponde al
MIMP, procurar y ejercer cuanta accidn sea necesaria, a fin de proteger y
reintegrar a los NNA inmersos en esta situacion, a su familia de origen, debiendo
realizar la evaluacion de la situacién especifica que corresponde a cada caso y
ejecutar las medidas preventivas y acciones pertinentes y necesarias, de
conformidad con las caracteristicas y la situacion especifica del ambito socio-

familiar correspondiente.

Es por ello que, conforme a lo regulado en el DL, han quedado
evidenciadas dos nuevas perspectivas: “en estado de riesgo” y “en estado de
desproteccion”. Variables que, si bien se componen de términos distintos, ambas
se encuentran debidamente relacionadas entre si, puesto que una surgira a
consecuencia de la otra; siendo la ultima la que impligue nuevas formas de

sobrellevar la situacion y genere cambios rotundos en la vida del menor.

En cuanto al estado de riesgo, en primer lugar, hace referencia a
situaciones donde los derechos correspondientes de los NNA se vean
amenazados o violentados, ya sea por problemas de ambito personal, familiar o
social. Esta variable se encuentra a cargo del Sistema Local de las autoridades
del lugar donde ocurrié el hecho para prevenir, en la medida de lo posible, el
rompimiento o la separacion de la familia nuclear a través de la ejecucion de una
serie de actos que tengan caracter preventivo como lo es el aumento de factores
de proteccion, asi como la disminucion de factores de riesgo que pongan en
peligro la situacion de los NNA que pudieran perjudicar su desarrollo integral.

Por ende, al ser detectada una posible situacién de riesgo o desproteccion
familiar, el MIMP debera llevar a cabo la evaluacion de riesgo; esto es,
determinar si la afectacién o0 amenaza en dicho caso reviste o no de la gravedad

suficiente para ser fijada como una situacién de riesgo y, de ser asi, poner en

3 En adelante: MIMP
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practica las medidas necesarias para la implementacién y ejecucion de lo
dispuesto en el articulo 32 del DL. Ello debido a que el Estado se encuentra en
la obligacion de atender la situacién problematica en la que se pudiera encontrar
cualquier menor de edad, puesto que la intervencién a su favor resulta ser

necesaria.

Dicho esto, se llevan a cabo los pasos exigidos para que se dé por iniciada
la actuacion estatal, al existir o tomar conocimiento de una posible situacién que
exija una inmediata intervencion. La entidad correspondiente debera llevar a
cabo la evaluacién de riesgo, esto es, determinar fehacientemente si la
afectacion o amenaza que aqueja en dicho caso reviste o no de la gravedad
suficiente para ser fijada como una situacion de riesgo, para lo cual se tendrian
que ejecutar las medidas especificadas en el articulo 32 del DL.

Estando al detalle del procedimiento a efectuar, y en caso se presenten
cualquiera de las situaciones donde el NNA requiera de atencion inmediata, es
importante también tener en cuenta que, existen situaciones excepcionales
donde el desarrollo de las indicaciones no sera el mismo, haciendo referencia a
las situaciones en casos de urgencia. Es decir, de aquellas donde se detecta la
afectacion inminente y grave de los derechos del desprotegido, para lo cual, se
deberd, de forma extraordinaria, declarar el estado de desproteccién de forma
provisional y con caracter de urgencia, a fin de que se disponga la ejecucién de
las medidas que ameriten en dichos casos.

Como es de apreciarse, la familia tiene un rol preponderante respecto a
esta situacion problematica, dado que se la reconoce como “el espacio natural
idoneo para garantizar su desarrollo integral” (Barletta, 2018, p. 23), sin perjuicio
de la corresponsabilidad del Estado para su fortalecimiento y, de ser necesario,
bajo un supuesto de disfuncionalidad, para suplirla temporalmente.

Asi pues, en caso se determinara la existencia de los problemas descritos
anteriormente, se vulnere los derechos de los NNA o se atente contra ellos, se
debera poner en marcha la ejecucién de las medidas correspondientes; las
cuales podrian ser, segun el DL: Acogimiento Familiar, Acogimiento Residencial
0, si el caso lo amerita, atencién inmediata para prevenir cualquier situacién de
mayor gravedad; pudiendo en estos casos declarar el estado de desproteccion,

de manera excepcional. Por el contrario, si no se evidenciaran los requisitos que

17



revelen la situacion problematica especifica, se optara por no abrir procedimiento

alguno.

Respecto a la medida del acogimiento familiar, esta puede ser de caracter
temporal o permanente, y su razén de ser se asienta en el principio de idoneidad
mediante el cual se inicia un proceso de actuaciones, asignando al NNA una
familia acogedora toda vez que, este no puede permanecer con la suya,
resguardando asi su bienestar integral mientras se busca acabar con las

circunstancias que dieron origen a la desproteccién familiar.

Esta medida a su vez, puede implementarse con la participacion de la
familia extensa, con intervencion de terceros, o con intervencién de un
profesional. Al hablar de la familia extensa, como su mismo nombre lo dice, se
sigue tratando con un familiar, sin embargo, dicha persona no guarda
necesariamente una relacion directa con el afectado, pero si mantienen un
vinculo consanguineo, sin dejar de lado la previa evaluacién para asegurar el

cuidado y la proteccidén del menor.

Tratandose de un tercero, la situacion sigue sin variar mucho puesto que
se realiza, al igual que en la familia extensa, una previa evaluacién a fin de
determinar si la persona tiene la posibilidad de asumir dichas funciones. De ahi
que no se trataria de un tercero postulante de forma libre sino perteneciente al
denominado Banco de Familias.

Y, por ultimo, en relacién al profesional, se trataria de una situacion
distinta a las anteriores, donde el menor de edad es una persona con habilidades
especiales que requiere de atencion especial; la cual le sera otorgadas por una
persona que cumpla con las condiciones necesarias para desempenar el trabajo,
asumiendo a su cargo una subvencién econémica que implicaria la manutencion

de la persona especial, asi como el pago de sus propios honorarios.

Ahora bien, para toda decision, frente a la problematica de este tipo que
pudiera presentarse, siempre sera importante considerar y actuar conforme al
“Interés Superior del Nifo”; principio base aplicable en toda medida efectuada
por el Estado a través de sus distintos Poderes: Ejecutivo, Legislativo y Judicial,
asi como de los Gobiernos Locales, Regionales y demas instituciones,

competentes.
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Dicho principio, anteriormente mencionado, ha sido invocado y aplicado
en diversas ejecutorias; por ejemplo, es el caso de la Corte Suprema del Poder
Judicial, que ha dejado establecido como precedente jurisdiccional que se trata
de un “principio para garantizar la satisfaccion de los derechos del menor de
edad; (...) implica que dicho interés debera ser tomado en cuenta, desde un
principio y previo a la ejecucion de una decision que afecte al nifio o al
adolescente” (Casacion N° 1805-2000-Lima)

Si bien el Instituto Nacional de Bienestar Familiar (INABIF) ha luchado
mucho tiempo por una causa comun, haciendo el intento de impulsar dichos
procesos que se han visto estancados o dificultados por la falta de eficiencia y la
mediocridad que aqueja a las instituciones gubernamentales y a los érganos
encargados de atender las necesidades y los derechos de NNA, el problema no
solo se ha mantenido, sino que ha crecido considerablemente; prueba de ello
esta en el incremento de las acciones delincuenciales o de infracciones a la ley

penal en las que participan NNA.

Todo esto parece confirmar que el trabajo estatal no resulta eficaz;
aunque es de rescatarse que se esta proyectando no solo la prevencion, sino
también la promocion de los derechos de NNA; sin embargo, esta ultima aun es
incipiente y evidencia la falta de conciencia de que “la actividad promocional se
dirige a todo menor de edad por su condicion de tal y no se limita al que se
encuentre en situacion de carencia, conflicto o estado de abandono.” (Pacheco,
2001, p. 51)

Otro de los problemas en contra, producto del carente desemperio estatal,
en perjuicio de los NNA, es el excesivo retraso en los procedimientos
administrativos y en los procesos judiciales, que se ejecutan como medidas
preventivas de atencién o de solucion al caso; puesto que presentan excesivas
demoras, lo cual se agravaria con la implementacion de las nuevas acciones
precisadas en el DL, anadiendo una funcion extra a la actual carga procesal ya
existente. Mas aun que denotaria la carencia de instituciones descentralizadas
y dedicadas exclusivamente a esta problematica que es de enorme importancia

para la sociedad.

En resumen, de lo expresado precedentemente se puede apreciar que la

sociedad actual requeria y requiere urgentemente de nuevas medidas de
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proteccién, que sean realmente eficientes y que no sean inaplicadas o
desnaturalizadas. Se necesita entonces poner un alto y pensar en todos aquellos
NNA que sufren constantemente por encontrarse en ambientes en los que no
reciben atencién y formacion adecuada, originando que su conducta se vea
deteriorada por el entorno en el que se desarrollan, con escaso o sin ningun
apoyo moral y familiar que los proteja de todas las dificultades y problemas que
les pone la vida dia a dia.

No se puede dudar de esta realidad; sin embargo, es nesario preguntarse
si todo este panorama justifica y se condice adecuadamente con la tipificacién
del término “familia” que establece el DL. Interrogante que necesita ser
investigada y esclarecida correctamente, pues la familia constituye el contexto
desde el que se debe analizar una posible situacién de riesgo o la existencia de
desproteccion familiar, atendiendo a que, como ya se ha hecho mencioén, se trata
del espacio natural que debe ser iddneo para garantizar el desarrollo integral de
los NNA. Por lo que, si no se distingue correctamente a los miembros integrantes
de la familia, incluso considerando la definicién o tipificacién establecida en el
DL, no podra ser determinable objetivamente al momento de evaluar las
situaciones probleméticas referidas; teniendo como consecuencia el

incumplimiento de las normas establecidas en el DL y en su Reglamento.

Inclusive, bajo un analisis prima facie, |a tipificacién del término “familia”,
que se ofrece en el DL, adolece de evidentes y serias fallas o falencias que
obligan a un estudio de mayor profundidad para esclarecer sus bondades o sus
limitaciones y/o deficiencias.

1.2. Formulacion del Problema

¢, Se justifica la tipificacion del término “familia” respecto a los propdsitos
de proteccién del menor en el Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento?

2. Objetivos de la Investigacion
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2.1. General

Determinar si la nueva tipificacion del término “familia”, establecida en el
Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento, se justifica como elemento sustancial
para los propésitos de proteccion del menor.

2.2. Especificos

o Precisar los aciertos y desaciertos de la nueva tipificacion

del término familia

o Evaluar si la nueva tipificacion de familia resulta ser lo

suficientemente adecuada respecto al cumplimiento de sus funciones.

o Determinar si la proteccion de NNA requiere de una nueva
tipificacién de familia.

3. Justificacion del Estudio

Como se aprecia de lo expuesto, a la familia corresponde el rol mas
importante para el adecuado desarrollo de los NNA y la atencion inmediata de
cualquier situacion problemética que ponga en riesgo dicho desarrollo; sin
embargo, no toda familia asume responsablemente sus funciones y, con ello,
ponen en riesgo el desarrollo integral de los NNA. Por ende, resultaria de manera
significativa que el DL y su Reglamento regulen con mucho mas énfasis el
problema en mencién; aunque, lamentablemente, en estas normas se han
precisado diferentes conceptos de tipos de familia, sin contar previamente con
el sustento adecuado.

Es asi que, en el articulo 3 del mencionado DL se ha conceptualizado a
las denominadas “Familia de origen”, "Familia extensa” y “Comunidad como
familia”; en este Ultimo caso, de conformidad con las costumbres de la
comunidad en que viven y bajo un enfoque intercultural; complementandolas con
la tipificacion de los términos “familia acogedora” y “familia adoptante”. En la
Exposicién de motivos del DL no se especifica ni se justifica la razén o los
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fundamentos por los que se plantean dichas tipificaciones aludidas; que tampoco
se hace en su Reglamento.

Es de notarse que no existe un concepto bien esclarecido del término
“familia”, y mucho menos es propuesto por las instituciones encargadas que
tienen como fin velar por su interés, que de una u otra forma, se ocupan de la
familia, de su importancia y de la necesidad de atender adecuadamente la
problematica en torno a una relacion especial con la formacion de NNA.

Es mas, muchos interesados han procurado establecer una definiciéon de
este término y/o de su estructura, pero hasta la fecha no se ha logrado un
consenso; por lo que no deja de causar interés la regulacién que se establece
en esta norma, asi como las razones por las que han sido planteadas estas
nuevas precisiones normativas; que dificultan la posibilidad de comprender si

son o no correctas o justificables.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos emitida por las
Naciones Unidas en 1948 no define a la familia, pero establece que es “el
elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién
de la sociedad y del Estado” (Articulo 16.3); también precisa que se constituye
por la unibn matrimonial de hombres y mujeres, que tienen el derecho de fundarla
“sin restriccion alguna por motivos de raza, nacionalidad o religion,...” (Articulo
16.1). Asi es de apreciarse en cuanto a la constituciéon de la familia que, segun
esta norma universal, esta se genera por un vinculo formal y estable, que es el
matrimonio; lo que no se condice con la realidad actual que se vive en Perq,
dada la existencia de muchos hogares que se han constituido por convivencia
(concubinato) o irregularmente (por quienes tienen impedimento para contraer
matrimonio) e, inclusive, por parejas del mismo sexo. Realidad que ofrece mayor
dificultad para definir a la familia, y para tipificarla como se ha establecido en la

norma bajo estudio.

La Convencién sobre los Derechos del Niflo tampoco la define o tipifica y
solo la considera como “grupo fundamental de la sociedad y medio natural para
el crecimiento y el bienestar de todos sus miembros, y en particular de los nifios”;
por lo cual, considera que “debe recibir la proteccion y asistencia necesarias para
poder asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad”.
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Estudiosos y doctrinarios del Derecho de Familia, vienen ofreciendo
diversos conceptos del término “familia” atendiendo basicamente a las
caracteristicas de los diferentes sistemas sociales, culturales y politicos en que
se conforma y desarrolla; coinciden en que la familia tiene como componentes
esenciales al padre, madre e hijos, que conviven de forma estable y que
establecen relaciones atendiendo a la educacién, la alimentacién, la salud, la
vivienda, el vestido, la economia, el bienestar fisico y psiquico, la seguridad fisica
y psiquica de sus integrantes, etc. Pero no ofrecen una definicién definitiva.
Asimismo, establecen una diversidad de tipos de familia, pero que tampoco son
considerados como unicos y/o definitivos. No obstante, hay coincidencia en que
la familia es nucleo fundamental o unidad basica de la sociedad.

Como es de apreciarse, no existe una clara y objetiva definicién de lo que
se debe entender y comprender bajo el término “familia“; situacién que ha
originado preocupacion y motivacidn para realizar esta investigacién; por lo que,
la idea es comenzar por analizar el contenido normativo de dicho término en el
mencionado DL y verificar si realmente se justifica el hecho de haber precisado
una nueva clasificacién o tipificacion, buscando que ello nos permita vislumbrar
la forma en que podria concretizarse mejor, con miras a responder a la necesidad
de integracién y protecciéon de NNA o, por lo menos, aspirar a su aproximacion,
especialmente en lo que concierne a quienes estén sin cuidados parentales o en

riesgo de perderlos.

Es por esto que en la investigacién se ha analizado el tema “familia”,
atendiendo a las concepciones doctrinarias, normativas y jurisprudenciales,
tanto a nivel de Perl como de otros paises, especialmente en cuanto a las
innovaciones que no concuerdan con las definiciones y conceptos ya precisados
en la doctrina y en las normas juridicas. Caso concreto es el notorio cambio de
concepciones arraigadas sobre el término “familia”’, sin tener en cuenta el
ordenamiento juridico nacional preexistente al DL. Aunque es de reconocerse
gue el alcance del término “familia” y la constitucién de esta no han permanecido
ni pueden permanecer estables; el devenir histérico de su concepcién asi lo

demuestra.

Respecto al Peru, tanto la Constitucion como el Cédigo Civil establecen

criterios especificos, que el DL no ha considerado; tan es asi que Placido (2003)
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conceptua a la familia tomando como referencia los cuerpos normativos

anteriores al DL y la define como:

(...) aquella comunidad iniciada o basada en la asociacion
permanente de un hombre y una mujer, de origen matrimonial o
extramatrimonial, destinada a la realizacién de actos humanos propios de
la generacidn; que esta integrada por personas que se hallan unidas por
un afecto natural, derivado de la relacidén de pareja, de la filiacion y, en
tltima instancia, del parentesco consanguineo y de afinidad, que las
induce a ayudarse y auxiliarse mutuamente y que, (...) adjuntan sus
esfuerzos para lograr el sustento propio y el desarrollo econémico del
grupo. (Placido, 2003, p. 284)

En el DL se crea una nueva concepcion bajo una tipificacién que no se
conocia en el mundo, en una denominacién comun, ni en alguna doctrina o teoria
especializada; menos en la normatividad peruana, internacional o del derecho
comparado, como es el de “familia de origen”. En esta creativa designacion del
término “familia”, sorprendentemente se incorpora en la tradicional comprension
de la familia nuclear, a otros miembros como el tutor o la tutora; lo cual es muy
criticable, como lo refiere Sotomarino (2017), “El solo hecho de ser tutor o tutora
no significa que esta persona se torne un miembro “de origen” de la familia del
tutelado.” (p. 26) En todo caso, podria haberse comprendido a los yernos o

nueras, nietos, abuelos, tios, etc., que viven en el mismo hogar.

Otro ejemplo seria el del término “familia extensa” que, conforme al inciso
b) del articulo 3 del DL, comprende a familiares de los NNA que no conviven en
el mismo hogar; es decir, que no hacen vida en comun. Criterio que transgrede
los determinados doctrinariamente por connotados juristas especialistas en
Derecho de Familia, como es el caso de don Héctor Cornejo Chavez, de quien
se ha tomado referencia en el desarrollo de esta investigacion.

Pero el problema central, de este cuestionable entender a la familia, es
que no se precisa qué implicancia tiene cada uno de estos tipos con la proteccién
que se le debe brindar a NNA en casos de desproteccién familiar o en riesgo de
sufrirlo. Mas aun si se consideran, conforme a esta nueva norma, los derechos
que se conceden a los integrantes de la denominada “familia de origen”,

comprendiendo dentro de sus integrantes, y sin distincion alguna, a aquellos
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padres que no atienden directa ni indirectamente a sus hijos; por el contrario, les
generan una vida conflictiva. ¢ Es adecuado conferirles los mismos derechos que
a aquellos que si cumplen sus obligaciones provenientes de su rol como padres?

Del estudio preliminar efectuado de esta norma, se estimé que no se
habia tomado en cuenta esta situacién; lo cual, se consideré como muy grave,

motivando al desarrollo de los estudios pertinentes.

Es por ello que se justificaba el estudio del DL y de su Reglamento en
relacion a la situacion de los NNA, con el propésito de verificar si realmente habia
razén suficiente y adecuada para esta nueva tipificacion del término “familia”
respecto a la proteccién de los NNA sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos. Es asi que se puso énfasis en el rol que corresponde principalmente
a los padres, madres u otros familiares que estén obligados a garantizar y velar
por el bienestar de ellos, asi como el rol del Estado de resolver esta problematica.
De igual manera, se puso énfasis en el término “desproteccion familiar”, relativo
justamente al resultado que surge del incumplimiento o inadecuado
cumplimiento por parte de los padres o de los integrantes de la familia, ya que
con esta norma se intenta atender la situacion de NNA por la accién o inaccion

de los responsables de su formacién y desarrollo integral.

Bajo este contexto, es que se consideré de singular importancia el anélisis
juridico de estos acapites y de términos incluidos y/o excluidos en la norma
aludida, con la intencién de promover la debida atencién a la realidad actual y a
las variables incorporadas en esta nueva normativa; pero, sobre todo, teniendo
en cuenta que la realidad familiar y la forma de vida de los menores afectados
no han presentado cambios significativos desde que se promulgé el DL en
estudio.

Concretando asi, es que este trabajo se justificé en funcion del proposito
de analizar si la nueva tipificacion del término “familia”, respecto a la proteccién
de los NNA es adecuada y si permite el cumplimiento del objetivo propuesto en
el DL, de tal forma que se procura identificar posibles errores, carencias y/o
deficiencias de la normatividad, relativas a la problematica centrada en la
atencion de dos variables; esto es la nueva tipificacion de la familia y la
proteccién de los NNA; todo ello con el fin de coadyuvar en la busqueda de

soluciones efectivas que permitan una implementacién de medidas que
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realmente garanticen no solo el cumplimiento de las normas, sino que permitan

eliminar o, por lo menos, minimizar el problema.
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CAPITULO I

l. MARCO DE REFERENCIA
1. Antecedentes del estudio

Briones (2019), en su Informe Final de Proyecto de Investigacidon
“Integracién Familiar y el Desarrollo Psicosocial de la unidad educativa Tiwinza”
de la Universidad Técnica de Babahoyo, Ecuador; llegé a determinar que la
disfuncién familiar, asi como la falta de afecto, atencion, unidad por parte de
aquellos que conforman el nucleo principal de la familia, afectando la formacién
integral de los niflos y generando un grave perjuicio social.

Pefia (2014), en su tesis “La Integracién Familiar y su incidencia en el
rendimiento académico de los estudiantes de la Escuela de Educaciéon Basica
Juan Montalvo de la ciudad de Ambato”, en la Universidad de Ambato, Ecuador;
establecioé que la influencia familiar afecta en todo su entorno a los menores; es
decir, la falta de afectividad y la relacién directa con los mismos tiende a afectar
su seguridad y estabilidad, generando falta de interés por los estudios, baja
autoestima, depresién y otros factores que mas que complementar, desintegran

un desarrollo preestablecido para el correcto crecimiento de los mismos.

Sanchez (2011) en su Tesis Doctoral titulada “Un recurso de integracion
social para nifnos/nifias, adolescentes y familias en situacién de riesgo: Los
centros de dia de atencibn a menores” presentada en la Universidad de
Granada, Espana, partié de sostener que segun la tradicion, para la proteccidn
de la poblacién infantil se ha trabajado con medidas relativas a la separacion de
los menores de su contexto familiar, ofreciéndoles otros entornos como centros
especializados de proteccidn o residencias juveniles; pero eran medidas que no
tenian caracter preventivo sino que buscaban que el menor saliera de su hogar,
ya que se consideraba que la problematica provenia justamente de su hogar; por
ende, se atendia al nino pero no a su familia; lo que originaba una serie de
problemas sociales. En funcién de ello se plante6 como objetivo analizar los
beneficios que aportan los centros especializados de acogida a los menores con

el fin de validar mecanismos o recursos destinados a la prevencién. Concluy6 en
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que las disfuncionalidades familiares afectan el desarrollo normal de los NNA, y
que los centros especializados de atencién a nifios en situacion de riesgo, si
contribuyen para disminuir la situacion problematica de los menores; pero que
seria adecuado trabajar preventivamente proporcionando a la familia patrones

gue favorezcan la integracion familiar.

Moreno (2001), en su tesis doctoral titulada “Variables que intervienen en
el abandono fisico o negligencia infantil comparativamente con otros tipos de
maltrato infantil”, presentada en la Universidad de Extremadura. Para realizar su
investigacion se planted estudiar el abandono fisico infantil desde la casuistica,
considerando que el conocimiento sobre las causas del abandono fisico infantil
es demasiado escaso, teniendo en cuenta que mas se trabaja sobre maltrato
fisico o violacién sexual, sin considerar la evidente mala incidencia del abandono
fisico en el desarrollo de los menores. Se plante6 como objetivo analizar el
impacto de determinados factores de riesgo (individuales, sociales y familiares)
sobre el abandono fisico o la negligencia infantil, concluyendo en que los
aspectos que influyen con mayor significacién en abandono fisico de NNA son
basicamente las relaciones con la familia extensa, las relaciones de pareja, los
habitos de crianza, atencion y cuidados al menor, entre otros; por lo que, en
situaciones de abandono fisico infantil, la intervencién debe comprender
programas de prevencidon e intervencion con énfasis en la educacion para la
salud, las relaciones de pareja y las relaciones con la familia extensa, teniendo
en cuenta los roles dentro de la familia y aumentando las interacciones

familiares.

La tesis titulada “Dinamica familiar de adolescentes en situacion de riesgo
de desproteccion familiar atendidos por la Corte Superior de Justicia de La
Libertad”, presentada por Tacusi (2019) para obtener su titulo de Licenciada en
Trabajo Social, en la Universidad Nacional de Trujillo, tuvo como objetivo
identificar los factores de la dinamica familiar que influyen en la situacién de
riesgo de desproteccion familiar de adolescentes; habiendo llegado a determinar
que la estructura familiar monoparental y aislada, el incumplimiento de las
competencias parentales y la deficiente participacién de los miembros de la
familia en las redes sociales, son los factores de mayor incidencia para la

desproteccion de los adolescentes, por lo que resulta necesario que haya una
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mayor participacién de los trabajadores sociales con el fin de capacitar a las

familias para evitar o minimizar dichos factores negativos.

Respecto a la adopcion, Tafur (2018), en su tesis “Eficacia en el
procedimiento administrativo en la adopcién de menores de la Unidad de
Direccion general de Adopcion, region Huanuco — 20177, llevada a cabo en la
Universidad de Huanuco mediante un tipo de investigacion Sustantiva intento
demostrar que un 36,7% no cumplia con los requisitos solicitados para
desarrollar de forma eficiente el proceso de Adopcién por lo que un 60% de
familias no pudo ejecutar la Adopcién debido a la exigencia de una serie de

temas burocraticos.

En relacion al mismo tema de la adopcién, Mendoza y Robles (2018), en
su tesis “El principio de celeridad en los factores judiciales y administrativos en
la adopcién de menores de la ciudad de Huaraz, en el afio 2018” llevada a cabo
en la Universidad Cesar Vallejo, realizaron una investigacién de tipo descriptiva
- no experimental, en la cual se establecid que el principio de celeridad no estaba
cumpliendo correctamente su funcién debido a causas como lo fueron la carga
procesal o una serie de requisitos que exigian cumplir las oficinas encargadas.
Asimismo, habiendo realizado la evaluacién correspondiente a una serie de
abogados que habian llevado a cabo este tipo de procesos, llegaron a la
conclusion de que la valoracién del principio de celeridad si era importante.
Ademas, se recomendd capacitar a los operadores de justicia a fin de que
pudieran desarrollar sus funciones de forma correcta y descentralizar a las
instituciones encargadas en todas las ciudades para hacerlo de manera

eficiente.

Romero (2017), en su tesis “Investigacion tutelar de menores albergados
en el Centro de Atencion Residencial “Santa Maria de Guadalupe” de la ciudad
de Huanuco periodo 2012- 2017” de tipo béasica — simple y llevada a cabo en la
Universidad de Huanuco, la autora realiz6 la investigacién con el objetivo de
evaluar la forma en que se llevaban a cabo los procedimientos de investigacion
tutelar de los menores albergados dentro de dicho establecimiento?, el cual se
realiz6 a través de la revisidn de los expedientes de 43 nifios, quienes estaban

4 (CAR) Centro de atencion residencial “Santa Maria de Guadalupe”
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albergados en dicha entidad, arrojando los siguientes resultados: S6lo en 12 de
los casos se dio por terminada la investigacion tutelar teniendo como promedio
de duracion de 30.5 meses. Ademas, se establecié que, en 21 de los casos, aun
no se habia dictado una resolucion final por parte del juez. Por tanto, se lleg6 a
la conclusion que en Huanuco no existia una oficina especializada designada
para dirigir los procesos tutelares, en razdn de ello, tanto los jueces mixtos como
los jueces de familia, debian atender dichos procedimientos; hecho que causoé
un visible retraso en los mismos al no abastecerse debido a la carga procesal.
Es por ello que se recomendd la implementacibn de mas oficinas
descentralizadas a fin de que estos procesos se ejecuten en el menor plazo

posible.

De igual manera, Torres (2017), en su Trabajo de Suficiencia Profesional:
“Problematica de la adopcién de menores en estado de abandono en el Peru”
llevado a cabo en la Universidad Tecnoldgica del Perd, en su investigacion
procur6 determinar cuales fueron las causas por las que esos procedimientos no
se desarrollaban adecuadamente, asi como también tuvo como objetivo dar a
conocer a los adoptantes sobre la realidad que se vivia dentro de dichas
circunstancias. Concluyé que la demora en el procedimiento de adopcidn
afectaba al Interés Superior del Nifio, lo cual se justificé con las estadisticas
proporcionadas, haciendo alusion a los factores que ayudaron a dicha
probleméatica como lo fueron la carga procesal, o descarga judicial, los plazos
excesivos o la reducida cantidad de juzgados destinados para resolver dichos
conflictos por lo que recomend6 modificar el Codigo de los Nifios y Adolescentes,
estableciendo como plazo maximo cinco meses para llevar a cabo la

investigacion, a fin de no perjudicar al menor, ni al fin Superior del Nifio.
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2. Marco teorico

2.1. El término familia y su significacion

La significacién o definicion del término familia es tan solo uno de los
elementos que debe ser materia de analisis para la interpretacién de los alcances
de esta palabra; por lo que, ademas de su concepcidén semantica se analizan
luego, las caracteristicas, formas y organizacion de la familia para determinar los
alcances o los aspectos positivos y/0 negativos de lo que se entiende por familia
en el contexto del DL 1297 y su Reglamento, con miras a la proteccion del menor,
especialmente cuando se encuentre en la situacion problematica aludida en esta

normativa.

Iniciando con lo que respecta a su definicién, cabe precisar que, hasta la
fecha, no hay ni se puede establecer un concepto Unico y definitivo debido a la
constante y permanente evolucién social de la humanidad que va conformando
diversas formas de unién y convivencia, haciendo variar frecuentemente los
criterios relativos al término “familia”. Es mas, en el Derecho Internacional de los
Derechos Humanos se ha considerado que este término tiene diversas
definiciones en los derechos internos de cada una de las naciones del orbe, en
los que se considera el concepto que desarrollan para verificar los derechos,
facultades y deberes de cada grupo familiar; asi ha sido referido en la Comision
Consultiva 17, de la Comision Interamericana de Derechos Humanos, del 28 de

agosto del 2002, sobre “Condicién Juridica y Derechos del Nifio”.

Incluso la Corte Europea de Derechos Humanos ha precisado que el
concepto de “familia” no radica solo en la unién matrimonial, sino que debe
abarcar diversos lazos constitutivos de la familia, teniendo en cuenta la vida en
comun que se desarrolle incluso fuera del matrimonio; tan es asi que, en el Caso
Pla y Puncernau versus Andorra, especificd que para precisar los alcances del
derecho a la proteccién de la vida privada y familiar, y para entender el alcance
de este término, se deben valorar las relaciones entre quienes constituyen la
familia, sin depender de los formalismos legales que un determinado Estado
pueda establecer para acreditar la existencia de una relacién familiar.
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No obstante, se analizan algunas definiciones significativas como la que
se establece en el Art. 23 del Sistema Universal de los Derechos Humanos, y se
reproduce en el Art. 17 de la Convencién Americana de Derechos Humanos, en
el Art. 23 del Pacto Interamericano de Derechos Civiles y Politicos y en el Art. 15
del Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de derechos econdémicos, sociales y culturales (Protocolo de San
Salvador), que definen a la familia como el elemento natural y fundamental de la
sociedad y que, por lo tanto, debe ser protegida por la sociedad y el Estado;
siendo este ultimo, el ente obligado a procurar el mejoramiento de su calidad de
vida.

Pero también ha sido definida por diversos autores entre los cuales se
senala a Zanoni (2012) quien expresa “La familia es el conjunto de personas
entre las cuales existen vinculos juridicos, interdependientes y reciprocos,

emergentes de la union sexual y la procreacion” (p. 56)

Pérez Contreras (2010) refiere que la familia es un “grupo formado por la
pareja, sus ascendientes y sus descendientes, asi como por otras personas
unidas a ellos por vinculos de sangre, matrimonio, concubinato o civiles, a los
que el ordenamiento positivo impone deberes y obligaciones” (p. 23).
Complementa su definicion precisando que la familia se constituye por dos 0 mas
individuos que comparten una vida material y afectiva, con reparto de tareas y
de obligaciones dirigidas a permitir su subsistencia, desarrollo personal vy
solidario, asi como calidad en su vida individual y colectiva; para ello desarrollan
una convivencia solidaria, de apoyo mutuo, moral y afectivo para todos y cada

uno de sus integrantes.

Mazzinghi, J.A. (2006), precisa que la familia es una institucién que se
sustenta en la misma naturaleza, y se sujeta a una serie de normas establecidas
para asegurar la existencia y el desarrollo de la sociedad, en base a un conjunto
de personas unidas por vinculos de matrimonio y de filiacién, asi como por la
procura de sus miembros para alcanzar el destino personal y del grupo familiar.

Barahona (2006), reproduciendo el concepto emitido por las Naciones
Unidas sobre la familia, la entiende como una unidad constituida por los
integrantes de un hogar o de una parte del mismo, quienes se encuentran

emparentados por consanguinidad, afinidad, adopcion o matrimonio.
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Para Cornejo Chavez (1985) es el conjunto de personas que se
encuentran unidas por vinculos provenientes del matrimonio, del parentesco, o
de algun tipo de afinidad; pero no incluye a formas actuales de familia, como es
la que se constituye en base a la convivencia, a partir de la uniéon de un varén y
una dama que realizan funciones y actividades tal cual lo haria una pareja

matrimonial.

Este mismo autor también define a la familia en relacién a su composicion,
precisando que la familia es nuclear cuando se constituye por el matrimonio y la
filiacion; por tanto, incluye a los cdnyuges e hijos. Pero también detalla que existe
una familia mas amplia o extensa que incluye a los concubinos, a los hijos; e
incluso puede comprender a otras personas que se integran por su calidad de
parientes.

Este dltimo concepto concuerda con diversas concepciones del término
familia, desde la perspectiva de su conformacién que comprende categorias
como las siguientes: Nuclear, Afectiva, Monoparental, Extensa, Reconstituida,
Madre Soltera, Padre Soltero, en Situacién de Abandono.

La primera de ellas (familia nuclear) es la que mas se ha difundido e,
incluso, esta integrada en ordenamientos juridicos de diversos Estados.
Comprende a los progenitores y a sus hijos. Una familia nuclear se comprende
como una sola unidad conformada por una pareja casada (hoy ya no interesa si

es casada o solo conviviente) y sus hijos.

Esto ultimo es asi, dado que la merma en la concepcidn de formar familia,
previo acto matrimonial, ha decaido considerablemente y que la tasa de divorcios
ultimamente ha aumentado de forma significativa. Como es de apreciarse, se ha
causado una eclosion de nuevos tipos o clases de familia, como son:
unipersonales, constituidas por personas que viven solas después de haber
formado una familia con pluralidad de personas; asi estuvieran consideradas
familias de solteros, divorciados o viudos; familias monoparentales o
matrifocales, formadas por madres sin esposo o pareja pero con hijos bajo su
patria potestad o cuidado -sean solteras 0 separadas-; familias reconstituidas;
familias de cohabitantes, familias procedentes de uniones informales de
personas, tengan o no hijos; etc.
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No obstante, la familia nuclear es la que prioritariamente y conforme a
derecho, establece relaciones que implican deberes, derechos y obligaciones
mutuos y exigibles, de conformidad con los vinculos juridicos establecidos por el
derecho; especialmente los que se generan a raiz del matrimonio, del parentesco
-caso especialisimo el de la relacién paterno-filial- o del concubinato; ademas de
lo concerniente al desarrollo de sus integrantes, en base a la solidaridad y al
respeto reciproco.

Se diferencia de una familia conjunta o extensa que se conforma con
todas las personas que viven juntos, incluyendo, si asi correspondiera, a los

primos, abuelos y similares.

Efectivamente, la concepcién respecto a la familia extensa permite
comprender dentro del término familia, ademas de los especificados como
integrantes de la familia nuclear, a abuelos, tios, primos y demas parientes por
vinculo de consanguinidad o afinidad, sin que necesariamente vivan en un
mismo domicilio u hogar. Se caracteriza porque sus miembros se relacionan
permanentemente y que, incluso, pueden abarcar varias 0 sucesivas
generaciones, que suelen vivir en el mismo hogar; aunque esto ultimo, no es
indispensable para que sus miembros se consideren integrantes de la familia,

dado que se relacionan e interactian solidariamente, apoyandose mutuamente.

Hay quienes comprenden dentro del término familia a quienes constituyen
un grupo conformado de acuerdo al vinculo, sea sanguineo, afectivo o de
parentesco; con lo que, esta categoria se asemeja a la concepcion de la familia

extensa.

También se considera como familia a la denominada familia
monoparental; es decir a la que se constituye como familia nuclear pero con uno
solo de los progenitores (sea padre o madre), sin importar el nimero de hijos,
quienes normalmente pierden contacto o dejan de relacionarse en forma

prolongada o definitiva con uno de sus padres.

Una de las categorias o clases de familia es la que se ha reconocido
juridicamente como unién de hecho o concubinato, unién matrimonial, familia

con separacion de cuerpos de los conyuges y familia con divorcio de los
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cényuges; sin interesar en su comprension si hay hijos 0 no conjuntamente con

él, ella o ellos.

Es mas, actualmente también se considera a la denominada familia
ensamblada, caracterizada por constituirse o reconstituirse en base a dos
familias monoparentales, que han sido parte de nucleos familiares anteriores, y
que, al dejar su union familiar previa - conyuge o coviviente respectivo- se unen
nuevamente con otra persona o grupo familiar, sea de facto o de derecho,
constituyendo el ensamble de una nueva familia, sin que cesen sus obligaciones

y/o vinculos juridicos con su familia anterior, si fuere el caso.

Lo expuesto permite apreciar que las relaciones familiares se desarrollan
en el ambito de la afectividad, surgiendo asi una relacion entre personas que sin
tener vinculo consanguineo se portan como si ese vinculo realmente existiera,
dando lugar a lo que diversa doctrina ha venido a llamar “parentesco social
afectivo”. Si bien textualmente dicha expresién no ha sido recogida por nuestro
ordenamiento juridico, si subyace en instituciones como la adopcion, por
ejemplo; por otro lado, la jurisprudencia también evidencia la existencia de ese
vinculo al reconocer a la familia ensamblada como merecedora de tutela
constitucional. (Sentencia 713-2020 del Pleno del Tribunal Constitucional, Exp.
N.° 01849-2017-PA/TC. F. 23)

2.2. El término familia en el ordenamiento juridico peruano

En la Carta Magna no se ha expresado un concepto de familia en ninguno
de sus articulados, pero si ha contemplado una serie de derechos a su favor y
compromisos estatales. Tal es el caso del Art. 2, en cuyos incisos 6 y 7 se
establece como derecho fundamental el derecho a la intimidad familiar y a que

no se suministre informaciones que afecten la intimidad de la familia.

Pero la norma mas significativa se encuentra contenida en el Art. 4 en el
gue determina el derecho a la proteccion de la familia: “(...) La comunidad y el
Estado protegen (...) a la familia y promueven el matrimonio. Reconocen a estos
ultimos como institutos naturales y fundamentales de la sociedad”. Esta norma

concuerda con lo establecido en el Art. 17 de la Convencién Americana de
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Derechos Humanos y el articulo 23 del Pacto Interamericano de Derechos

Civiles y Politicos, como ya esta referido lineas antes.

Ademas, en su Art. 6 reconoce el derecho de la familia a decidir, para lo
que se le asegura su educacion y la informaciéon adecuadas, y asi acceder a los
medios que no afecten su vida o su salud; corroborado en el Art. 7 que determina
el derecho de la familia a la salud; en tanto que en el Art. 10 se precisa el deber

de la familia de educar a sus hijos.

El Cddigo Civil también contiene una serie de regulaciones sobre la
familia, pero no la define, pese a que tiene estructurado todo un Libro (Ill) sobre
el Derecho de Familia, con cuatro secciones, nueve titulos y 23 capitulos;
estableciendo simplemente que el fin del ordenamiento juridico es consolidar y
fortalecer a la familia, tal cual se precisa en la Carta Magna (Art. 233), para luego
establecer diversas normas sobre matrimonio y su decaimiento y/o disolucion,
régimen patrimonial, derechos y obligaciones de padres e hijos, sociedad

paterno filial, filiacién, etc.

El Cédigo de los Ninos y Adolescentes, tampoco define el término familia
pero, en su Libro lll, precisa lo concerniente a la patria potestad, los alimentos,

la tenencia, el régimen de visitas, etc., incluyendo a la adopcion.

2.3. El término familia en la jurisprudencia peruana

El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 09332-2006-PA/TC (F. 6 de la
sentencia), dejé establecido que la familia esta constituida por personas
emparentadas que comparten un mismo hogar y, citando a Bossert y a Zannoni
(1998), expresd que "esta formada por vinculos juridicos familiares que hallan
origen en el matrimonio, en la filiacion y en el parentesco”.

En esta misma sentencia, en el Fundamento 8 y citando a Dominguez
(2006) y a Ramos (2006), se hace referencia a las uniones de hecho,
monopaternales o familias reconstruidas, precisando que también suelen
llamarse "familias ensambladas, reconstruidas, reconstituidas, recompuestas,
familias de segundas nupcias o familiastras" y que se constituyen por viudez o

divorcio de una de las partes que contraen nuevo matrimonio 0 compromiso
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(unién concubinaria), siendo que uno ellos 0 ambos tienen hijos nacidos como

producto de su relacién previa.

El Tribunal Constitucional en Sentencia 641/2021 del Pleno, recaida en el
Exp. N.° 02970-2019-PHC/TC, de fecha 23 de marzo del 2021, en su
Fundamento N° 52, cita a la Corte Constitucional de Colombia que, en su
sentencia C-519, precisé que "la familia es el primer espacio de socializacion y
de asimilacidn de las primeras reglas sociales"; pero que tampoco constituye una

definicion del término familia.

Habida cuenta de lo expuesto en los contenidos precedentes, cabe
culminar este acapite sefalando lo que expresé el magistrado Blume Fortini en
su Fundamento de voto respecto a la sentencia del Tribunal Constitucional de
fecha 30 de mayo del 2017, recaida en el Exp. N.° 02302-2014-PHC/TC; en cuyo
Fundamento 13 precisa que hay diversos factores "que permiten la consolidacion
de una familia como tal, entre los que podemos sefalar a los morales, sociales,
religiosos, étnicos, culturales, entre otros. Estos factores permiten a los padres

formular un ideario de familia conforme a su propia cosmovision".

2.4. El término familia en el Decreto Legislativo N° 1297

En esta norma tampoco se define a la familia; s6lo considera y define tres
tipos de familia:

Familia de origen: Es la conformada por la madre, el padre o uno de
ellos, hermanos, hermanas, tutora o tutor. Y ademas las personas con las
que teniendo o no vinculo de parentesco, conviven o hacen vida en

comun.

Familia extensa: A efectos de la presente ley, la familia extensa
comprende a los familiares de la nifia, nifio o adolescente con los que no

conviven o hacen vida en comun.

Comunidad como familia: En el caso de ninas, nifios o adolescentes
procedentes de pueblos indigenas u originarios, comunidades
campesinas, comunidades nativas o cualquier otra forma organizativa,

donde la nifia, nifo o adolescente haya desarrollado identidad cultural y
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sentido de pertenencia, se entiende como familia de origen o extensa a
los integrantes de éstas, de acuerdo a sus costumbres y bajo un enfoque
intercultural. (Art. 3 del D. Leg. N° 1297)

Como se puede apreciar, la norma citada no establece un concepto de
"familia”, y las definiciones que establece corresponden a la clasificacion que ha
determinado. Lamentablemente, en la Exposicidon de Motivos del mencionado
DL, no se precisa ninguna razén o justificacion para no emitir una definicién
objetiva del término "familia”, ni las razones por las cuales se han considerado
estos tres tipos de familia, excluyendo a otros que se consideran también podrian

o deberian ser incluidos.

2.5. Entidad encargada de brindar proteccion a los NNA ante deficiencia

o limitaciones de su familia

Como se ha afirmado, tanto la familia como la sociedad son entidades que
se deben complementar para procurar el equilibrio necesario para el desarrollo
de la familia, de la misma sociedad y del pais. Pero puede presentarse el caso
de una sociedad en crisis o del fracaso de la familia en el cumplimiento de sus
funciones y de su misién en razdn de que es al interior de la familia que se debe

participar decididamente a la cabal formacidn de las personalidades de NNA.

En estos casos, el Estado no puede ni debe permanecer indiferente; por
el contrario, debe establecer instituciones que desarrollen sus funciones de
conformidad con politicas integrales, contando con el apoyo de especialistas que
procuren la mantencién o recuperacién del equilibrio necesario para que la
familia y especialmente los NNA que se encuentren en estado de vulnerabilidad,
sea por abandono, desproteccion (sin cuidados parentales), o por encontrarse
en riesgo de perder dichos cuidados, sean debidamente atendidos.

Una de estas instituciones fue el Instituto Nacional de Bienestar Familiar
(INABIF), creado por Decreto Legislativo N° 830, en julio de 1996; que se
incorporé por absorcién al Ministerio de la Mujer y Desarrollo Social; esta entidad
se constituyd en institucion incorporante (D.S. N° 060-2003-PCM, publicado el
16-06-2003) y como Unidad Ejecutora. Su objetivo fundamental es contribuir a
favor del desarrollo integral de las familias en situacion de vulnerabilidad y riesgo
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social, con especial atencién en lo concerniente a NNA, adultos mayores y
personas con discapacidad y en abandono, para promover su inclusion social y
el pleno ejercicio de sus derechos.

En la organizacion del mencionado Ministerio de la Mujer y Poblaciones
Vulnerables se encuentran la Direccién General de Nifas, Nifnos y Adolescentes,
la Direccion de Proteccion Especial — DPE y las Unidades de Proteccion Especial
— UPE. Estas son las encargadas de desarrollar las acciones pertinentes a los
procedimientos conducentes a la atencién de NNA en estado de desproteccion
familiar, sin cuidados parentales, o en riesgo de perderlos; estableciendo para
ello las medidas de proteccidn necesarias para garantizar el ejercicio de los
derechos de NNA y/o para su restitucién si dichos derechos han sido vulnerados.
Asimismo, debe realizar acciones destinadas a promover y facilitar mas vy
mejores factores de proteccién y de disminucién o eliminacién de los factores de
riesgo a favor de NNA, tanto en su ambito personal como familiar y social; con
especial énfasis en medidas que les permita retornar a la proteccion al interior
de su propia familia, y atenderles conforme al Interés Superior del Nifo.

2.6. Situacion de Riesgo de Desproteccion Familiar y Decreto Legislativo
N° 1297

La situacién de riesgo se produce cuando existe o podria existir un
perjuicio para NNA, generalmente por maltrato o por posible o supuesto
desamparo, que no sean significativamente graves pero que si puedan facultar
a la autoridad para disponer la separacién del menor de edad del cuidado
parental o familiar en que se encuentre. Asimismo, debe intervenir para evitar
que los hechos agraven la situacion descrita procurando la eliminacion de los

factores que originaron o que podrian persistir.

Entre los posibles factores que podrian ocasionar una situacion de riesgo
se tiene problemas en la situacion econémica de la familia, desestructuracién
familiar, falta de apoyo familiar y/o social, incumplimiento de medidas de
proteccion por parte de tutores o cuidadores, casos de tutela de otros hijos que
tengan medidas de proteccién, problematica social: prostitucién, incurrencia en
infracciones a la ley penal, mendicidad, etc. También podrian ser factores
especiales como sob los embarazos problematicos, la inadecuada relacién de

los padres para con sus hijos, sobreproteccion, factores biolégicos o factores

39



sociales; entre estos ultimos, aquellos que se pueden generar cuando alguno o
ambos padres de familia tienen problemas de drogadiccion, alcoholismo o de
maltratos al interior de la familia, sea entre los padres o entre estos y los hijos, o
de cualquier otra indole, que generan o puedan generar incumplimiento de las

obligaciones de los padres de familia como una afectacién psicosocial a los hijos.

Sin embargo, el Decreto Legislativo N° 1297 no se proyecto6 respecto a
estos factores, sino basicamente en procura de combatir la inseguridad
ciudadana y de establecer politicas que permitan prevenir la accién delictiva;
para lo cual se tuvo en consideracién a la familia como espacio clave para la
socializacion y aprendizaje de la normatividad pertinente; considerando a la
familia como importante espacio legal para el fomento y aplicacion de las
politicas de prevencién del delito, a través de la focalizacion de grupos
vulnerables. También tuvo en cuenta el Plan Nacional de Prevencion y
Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, establecido para el
periodo 2013-2018 y que fue aprobado por D.S. N® 014-2013-JUS, en el cual se
precis6 que la prevencion del delito se debe orientar a la proteccion de grupos
vulnerables o en riesgo social, especialmente si se trata de NNA sin cuidados

parentales o en riesgo de perderlos.

Es asi que en su regulaciéon se tuvo como objeto principal el brindar la
proteccion integral necesaria a NNA sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, garantizando asi el ejercicio, en plenitud, de sus derechos,
principalmente su derecho a vivir y desarrollarse en el seno familiar de origen.
Por ende, en el Decreto Legislativo N° 1297 quedaron establecidas las medidas
de proteccion que el Estado debe brindar en el procedimiento del riesgo

enunciado.

Conforme al mencionado Decreto Legislativo, la Situacién de Riesgo de
Desproteccion Familiar ha sido definida como aquella en la que se encuentra un
nino, una nina o un adolescente y que presenta amenaza o afectacion de sus
derechos, por cualquier factor personal, familiar o social, que afecte o ponga en
peligro su adecuado desarrollo y formacion; pero, como ya se ha expresado, sin
que haya un fuerte nivel de gravedad que no pueda ser atendido por su familia.
Ante este panorama, se determina la intervencién estatal para que se adopten

las medidas pertinentes y necesarias para la prevencién por configurarse posible
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desproteccion familiar; contando para ello con el marco legal que, justamente ha
sido emitido para procurar apoyo a favor de la familia con el fin de que esta ejerza
debidamente su rol protector, sin exponer a sus hijos o vulnerar sus derechos.
Dicha intervencion estatal, también debe estar orientada a la eliminacién o
disminucién de los factores de riesgo que atenten contra la formaciéon de los
menores de edad, haciéndolos victimas de violencia o proclives a incurrir en
conflictos con la ley penal y, en su propio futuro, incurrir en delito (Art. 24 del D.
Leg. N° 1297). Sin embargo, la mencionada intervencién debe efectuarse sin
separar al nifo, a la nina o al adolescente de su primigenia familia. (Literal f, Art.
3 del D. Leg. N° 1297)

Por lo tanto, ante la situacion de riesgo de desproteccidon se requiere que
las instituciones estatales competentes tomen en consideracién estos casos y
tomen las previsiones necesarias sin separar al niflo, nifa o adolescente de su
familia. En consecuencia, deberdn proceder a instaurar el denominado
procedimiento por riesgo, realizando las actuaciones pertinentes y dictando
medidas de proteccién destinadas a lograr una disminucién o la eliminacién de
posibles causas 0 hechos que pudieran constituir riesgo para su desarrollo; vy,
fundamentalmente, para promover e incrementar factores de proteccion
destinados justamente a la prevencion de la desproteccidn familiar de NNA. (Art.
25 del D. Leg. N° 1297).

Este procedimiento se desarrolla en dos etapas: Evaluacion e

Implementacion del Plan de trabajo individual y seguimiento.
a) Etapa de Evaluacién

El equipo interdisciplinario que se encarga del caso, debe realizar las
acciones que posibiliten la identificacién y evaluacion de los factores de riesgo y
de proteccién a NNA, su familia y su entorno; para lo cual la ley le determina un
plazo maximo de cinco dias habiles, al final de los cuales y, escuchando
previamente a quienes se pudieran encontrar en una situacion especial, debe
emitirse el informe correspondiente. (Art. 28 del D. Leg. N° 1297).

El Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N° 001-2018-MIMP
precisa que en los mencionados primeros cinco dias, posteriores a la emisién de

la resolucion de inicio del procedimiento, se desarrollan las diligencias
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pertinentes para indagar sobre la situacidén socio familiar del beneficiario con el
objeto de evaluar los factores de riesgo y desproteccién que fueran detectados,
para lo cual se efectuaran visitas domiciliarias, entrevistas psico-sociales,
evaluaciones meédicas y psicologicas, y todo cuanto fuere necesario para

determinar objetivamente la situacién socio familiar.

En estas actuaciones, de ser necesario 0 conveniente, se incluira la
evaluacion de los familiares cercanos o lejanos, pero que estén relacionados con
el diario devenir de la vida del beneficiario, inclusive se podra evaluar a terceros
que pudieran otorgar cualquier informacion relevante sobre la realidad en que se
desenvuelve el nifio, la nina o el adolescente. Y si surgieran indicios de que
cualquiera de estos pudiera ser victima de algun delito que se haya detectado
durante la evaluacién, se debera proceder rapida e inmediatamente a informar a

la Fiscalia para que actue conforme a las funciones que le competen.

Terminada la etapa descrita, al dia habil siguiente, la autoridad
especificada se pronunciara determinando si existe o no una situacién de riesgo
provisional, para lo cual debera emitir resolucion sustentada debidamente, en la
que se debe estimar sustancialmente el interés superior del nifio y considerar lo
expuesto por el nifio, nifa o adolescente. Si se ha determinado que si existen
factores de riesgo, se declarara una situacion de riesgo provisional y se
dispondra que se elabore y apruebe el plan de trabajo individual; caso contrario,
se dispondra el archivamiento del expediente. Es mas, si a raiz de la evaluacién
que conocid y ejecutd la autoridad se encuentra que existen indicadores de
desproteccion familiar, se debera dar inicio al procedimiento respectivo. (Art. 29
del D. Leg. N° 1297).

Si no se encontrara a la familia del nifo, nifia o adolescente se procurara
ubicarla con el auxilio de la policia perteneciente a la Comisaria del ultimo
domicilio que se tenga conocimiento, y si no se supiera, se debera notificarla
mediante edictos publicados, de forma interdiaria, en la pagina web del Ministerio
de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, en el diario de mayor circulacion de la
localidad y en El Peruano.

b) Etapa de Implementacion del plan de trabajo individual
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Si como resultado de la etapa evaluativa se ha declarado la situacién de
riesgo provisional, el mismo equipo interdisciplinario conjuntamente con la familia
del nifo, nifna o adolescente, elaborara el plan de trabajo individual con miras a
la modificacién o neutralizacion de la situacién de riesgo; en el cual se debera
recomendar las acciones de proteccion a favor de los NNA, con el plazo que
corresponda e involucrando a su familia; en caso se requiera, también se debera

involucrar a la comunidad.

En la elaboracidén de este plan, la autoridad competente debe contar con
la participacién del nifio, nifa o adolescente y de su familia; su contenido debe

elaborarse con miras a lograr su reincorporacion al seno de su familia.

Dicho plan se aprobara con resolucion administrativa al dia habil siguiente
al de su presentacion; resoluciéon que debe ser puesta en conocimiento de las
partes involucradas, asi como de la Fiscalia, a la posible familia acogedora,
centro de acogida residencial y al dérgano jurisdiccional correspondiente;

inclusive al tercero si participa en el procedimiento.

En cuanto a las medidas de proteccién que se hayan dictado, deben ser
sometidas a revision peridédica en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 60
del Decreto Legislativo 1297 y, de ser necesario, deberan ser adecuadas a fin
de que corresponda a la situacién del nifio, de la nifia o del adolescente y de su
familia. Asimismo, la autoridad podra modificar la medida de proteccién dictada.

2.7. Situacion de desproteccion familiar

Es la situacion que se produce de hecho a causa del incumplimiento o del
imposible o inadecuado desempefio de los deberes de cuidado y proteccion por
parte de los responsables del cuidado de los NNA; situacion que afecta

gravemente el desarrollo integral de una nifia, un nifio o0 un adolescente.

La situacion de desproteccion familiar tiene caracter provisional e implica
la separacion temporal de su familia, de la nifia, nifo o adolescente desprotegido
para brindarle inmediata proteccién y apoyo especializado, tanto a quien esta
desprotegido, como a la familia, para la remocién de las circunstancias que la
motivaron, aplicando las medidas de proteccién apropiadas establecidas en la

ley, y promoviendo la reintegracion familiar.
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En el caso de hermana o hermano, cabeza de familia, no implica la
separaciéon temporal de su familia. Los criterios de calificacion de la
desproteccion familiar son siempre restrictivos y objetivos. Asimismo, en ningun
caso se separa a una nifia, nino o adolescente de su familia por la sola razén de

su discapacidad o la de cualquiera de sus miembros.

Por via reglamentaria, se definen las circunstancias y supuestos de
desproteccion familiar. La situacion de pobreza, en ningun caso justifica, por si
sola, la separacion de la nifia, nino o adolescente de su familia de origen, ni
constituye desproteccion familiar. Es responsabilidad del Estado incorporar a

estas familias a programas y servicios de proteccién social.

Cuando a pesar del apoyo brindado por el Estado para fortalecer las
competencias de cuidado y crianza, no sea posible el retorno de la nifia, nifo o
adolescente a su familia de origen debido a que esta no puede proveerle el
debido cuidado, se declara la desproteccion familiar. (Literal g, Art. 3 del D. Leg.
N° 1297)

El Reglamento establece que su configuracion se da con caracter
restrictivo y objetivo; por ejemplo, la pobreza o la incapacidad de alguno de los
integrantes de su familia primigenia no justifica la separacién del nifio, nifia o
adolescente, y tampoco se configura la desproteccion familiar; por el contrario,
es responsabilidad estatal la de atender a estas familias mediante programas de
proteccion especial. En consecuencia, solo cuando se da el caso de
discapacidad o imposibilidad de alguno de los miembros de la familia que afecte,
limitando o impidiendo el debido cuidado o la crianza del nifio de forma inevitable,
se constituird la desproteccién familiar, la cual debera ser declarada por la
autoridad competente, conforme a lo ya especificado.

Es asi que la desproteccidn familiar se produce cuando ocurre un hecho
a consecuencia del incumplimiento, imposible o inadecuado desempefio de los
responsables de los NNA respecto a su deber cuidado y proteccion para con los
mismos. Asimismo, esta situacion tiene caracter provisional e implica diferentes
acciones tales como la separacion temporal del menor de su familia para su
proteccién, asi como el apoyo especializado para la familia a fin de remover las

circunstancias que motivaron esta ocurrencia; pero siempre aplicando las
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medidas de proteccién determinadas y establecidas por ley, con el objeto de

promover la reintegracion familiar.

2.8. Intervencion estatal en situaciones de riesgo o desproteccion

familiar

Como se ha detallado, una vez tomado conocimiento de una posible
situacidn problematica que dificulte o impida que las obligaciones de proteccidn
se viabilicen, la autoridad competente da inicio a la valoracion preliminar de la
situacion social y familiar del nifio, de la nifia o del adolescente, apoyandose en
la informacidn recibida a fin de verificar si se trata de posible situacién de riesgo
o de desproteccidn.

En el caso de contar con elementos idéneos en la valoracién preliminar
que configuren alguna de las situaciones especificadas, se va a dar inicio al
procedimiento debido. Sin embargo, si de la misma se establece que no da lugar
al inicio del procedimiento, en el plazo de un dia habil, se dispondra
motivadamente el archivo del mismo y solo se aplicara una medida urgente si

fuere necesario (articulo 45 del Decreto Legislativo N° 1297).

2.9. Tutela estatal
Su ejercicio se ejecuta en funcién de los siguientes objetivos:

a) Garantizar la educacion, alimentacion, el alojamiento, la salud y el cuidado

personal del nifio, nifia o adolescente y de su familia.
b) Garantizar el ejercicio y disfrute de los derechos fundamentales del NNA.

C) La representacion legal en los asuntos personales relacionados con el
menor si estos no tienen la capacidad de ejercicio para estos efectos.

El cuidado del menor seré derivado a la familia acogedora o a los centros
de acogida; sin perder su obligacién de seguirle brindando tutela estatal.

Si el menor cuenta con bienes, el Poder Judicial determinara sobre quién
habra de recaer la administracion de dichos bienes.

45



2.10. Medidas de proteccion ante declaracion judicial de desproteccion

Conforme se encuentra establecido en el Literal h, Art. 3 del D. Leg. N°
1297 dichas medidas (sean provisionales o permanentes) se dictan a favor de
NNA que se encuentren en situacion de riesgo o de desproteccion familiar, con
el fin de velar por sus derechos (o de resituirlos) y sus necesidades, segun sea
el caso. Las medidas permanentes no tienen caracter definitivo, porque pueden
ser modificadas conforme al interés superior del nifio y el principio de idoneidad,

excepto la adopcion.

2.10.1. Acogimiento Familiar

El acogimiento familiar (familia acogedora) es una medida de proteccién,
temporal o permanente, aplicable de forma idénea y hasta que terminen las
circunstancias de desproteccion:

a) Finalidad del Acogimiento Familiar

Otorgar de manera temporal una familia a la nifia, al nifio o al adolescente
que, por ciertas circunstancias; ya no puede permanecer con su familia
primigenia; tiene como objetivo garantizar su bienestar integral de forma que se
pueda evitar su internamiento a una institucion tutelar; salvo que corresponda

desarrollar la adopcién (tema que se detalla posteriormente).

b) Tipos de Acogimiento Familiar

Puede darse de 3 formas:

a. Familia Extensa: Se refiere a algun familiar del menor que no sea uno de
sus padres, el cual ha sido evaluado previamente y de forma favorable para que
cuide y proteja al nifio, a la nifa o al adolescente en estado de vulnerabilidad;
persona acogedora que desempefara el encargo acompanada

permanentemente por un profesional.

b. Terceros: Hace referencia a una persona, o familiar que no sea parte de
la familia extensa, y que haya sido previamente designada y declarada idénea
para convertirse en familia acogedora; también acompafiada por un profesional
de forma permanente.
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C. Profesionalizado: es la persona profesional seleccionada para que cuide
y proteja al nifio, a la nifa o al adolescente con caracteristicas especiales. Puede
ser un familiar u otra persona especialmente calificada, quien obtendra una
subvencién econdémica para solventar la manutencién del menor, asi como para
su atencion profesionalizada, siempre y cuando se encuentre bajo una

supervision permanente.

2.10.2. Acogimiento Residencial

Es de caracter temporal y teniendo en cuenta la idoneidad del centro de

acogida, que debe tener una conformacién similar a un ambiente familiar.

a) Finalidad del Acogimiento Residencial

Busca hacer posible la reintegracion familiar a través del otorgamiento de
cuidados alternativos con las oportunidades posibles para que los NNA logren
su desarrollo integral de acuerdo a sus necesidades y al Interés Superior del
Nifo. Ademas, tiene como objetivo favorecer su integracién a una familia
adoptiva si es que la desproteccion familiar y su adoptabilidad han sido
declaradas judicialmente.

Esta medida que corresponde en exclusiva al procedimiento por desproteccion
familiar, se establece de acuerdo al perfil de atencion del Centro de Acogida
Residencial de forma motivada, siendo responsabilidad de quien dicta la medida.

b) Tipos de Centros de Acogida Residencial

a. De urgencia: el Centro de Acogida Residencial con caracter de urgencia
se encarga de brindar atencion inmediata y, a la vez, transitoria a aquellos NNA
que deben ser separados de su familia de origen mientras se decide la medida
de proteccion aplicable a dicho caso. La administracion se encuentra a cargo del
INABIF o de instituciones publicas o privadas con las que exista convenio y tiene
una capacidad maxima de 10 NNA por 10 dias como maximo.

b. Basico: este se adhiere a las necesidades que presente el nifio, nifia o
adolescente y los factores de riesgo identificados, a fin de satisfacer las mismas,
asi como de velar por su desarrollo integral y promover la reintegracion familiar.
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C. Especializado: conforme a los factores de riesgo identificados, se acoge
al nifo, nina o adolescente con problemas especificos y necesidades especiales;
siempre y cuando se encuentren en una situacion de desproteccion familiar.
Ademas, dicha intervencion debera llevarse a cabo bajo un marco terapéutico y

socioeducativo

2.11. Abandono

Cabe precisar que la situacion de abandono de los NNA es diferente a la
de desproteccion familiar, dado que, para su declaracion debe haber resolucién
judicial, que se inicia una vez que se haya procedido con la investigacién tutelar
a cargo de INABIF. Esta institucion, ante la evidencia de que un nifio, una nifa o
un adolescente se encuentra en situacién de desproteccion familiar o en peligro
de desproteccion, debe dictar una resolucibn que determine medidas de
proteccidn provisionales por riesgo y desarrolla el procedimiento de investigacidon
tutelar, al final del cual debera emitir Resolucién pronunciando decisidén sobre la
situacién de desproteccion provisional, la aplicacion de una medida de
acogimiento familiar o residencial, segun corresponda y ordena la elaboracién
del plan de trabajo individual orientado al retorno de la nifia, nifio o adolescente
a su familia o la busqueda de una solucion permanente en caso de inexistencia
de familia. Al final de este procedimiento debe informar al Juzgado de Familia
para que apruebe o desapruebe lo dispuesto por la entidad administrativa.

Culminado el plan de trabajo y comprobado que no sea posible que la
nifa, el nifo o el adolescente pueda retornar a su familia, se debe promover la

declaracion judicial de desproteccién familiar.

En este caso, mediante la resolucion judicial se declara la pérdida de la
patria potestad o la extincién de la tutela y se aprueba o se modifica la medida
de proteccién establecida y, de corresponder, recién se determina la
adoptabilidad o, excepcionalmente se concede la adopcién a favor de la familia
acogedora.

Durante el tiempo que dura una investigacién tutelar, los NNA que se
encuentran en abandono son albergados en los Centros de Atencién Residencial
— CAR administrados por INABIF. Este procedimiento se desarrolla con el
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respeto debido a los plazos especificados en el Cédigo Nifios y Adolescentes y
sus normas reglamentarias, asi como en la norma materia del presente estudio.
Asimismo, existen mecanismos idoneos para protegerlos teniendo en cuenta el

interés superior del nifo.

La investigacion tutelar debe gozar de accionar preferencial de las
autoridades, precisamente por tratarse de NNA; pero lamentablemente, y
conforme a lo determinado legalmente, la declaracion de abandono se encuentra
en manos de los juzgados de familia que, por lo general demoran, incluso
durante anos, para cumplir con las exigencias procesales y, finalmente, se emita

el auto de abandono.

2.11.1. Adopcion

La adopcién es una medida legal de proteccion definitiva para
ninas, ninos y adolescentes (NNA) declarados judicialmente en estado de
desproteccion familiar y adoptabilidad. Es una manera de garantizar su derecho
a vivir en una familia idénea, debidamente protegidos y amados con las mejores
condiciones de crianza para desarrollarse integralmente. (Decreto Legislativo N°
1297)

La adopcion se entiende como el establecimiento de un vinculo de
parentesco entre padres e hijos adoptivos que, inicialmente y por naturaleza, no
lo tienen. Es un mecanismo de proteccion excepcional y definitiva aplicable tanto
para menores como a mayores de edad que se encuentren en un estado de
indefension y desproteccion absoluta a fin de garantizar su derecho a la
integridad y a su seguridad permanente; asi como también, para garantizar su
derecho a vivir en un ambiente de paz y armonia; y, sobre todo, a tener una vida

digna.

Por consiguiente, esta medida se aplica bajo la supervisién del Estado Peruano
y es legalmente establecida, por lo que el menor adoptado, una vez culminado
el Proceso de Adopcion, irrevocablemente, dejara de pertenecer a su familia
consanguinea para pasar a ser hijo legitimo del o de los adoptantes.
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2.12.

2.13.

¢ Quiénes intervienen en los procedimientos?
a) Gobiernos Locales
b) Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables
C) Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
d) Ministerio Publico
e) Poder Judicial

f) Policia Nacional del Peru

El Interés Superior del Nifio y del Adolescente

El Interés Superior del Nifio y del Adolescente es un principio que aplica

en toda medida el Estado en sus tres niveles: Nacional (los tres Poderes del

Estado), regional y local; asi como en las demas instituciones competentes, en

todo lo concerniente al respeto de los derechos del nifio, de la nifa y del

adolescente. No se trata de un principio de posible aplicacién, sino que tiene

caracter obligatorio. Tan es asi que se encuentra establecido en nuestro

ordenamiento normativo interno como también en las normas de caracter

internacional:

(...) el articulo IX del Titulo Preliminar del Codigo de los Nifios vy
Adolescentes deja claramente establecido que “en toda medida
concerniente al nifio y al adolescente que adopte el Estado a través de los
poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, del Ministerio Publico, los
gobiernos regionales, gobiernos locales y sus demas instituciones, asi
como en la accién de la sociedad, se considerara el Principio del Interés
Superior del Nifo y del Adolescente y el respeto a sus derechos.
(Casacion N° 4704-2018 Sullana -Numeral 3 del Fundamento Primero-)

(...) es principio interpretativo y norma de procedimiento, exige, como tal,
considerar caso a caso los hechos y la situacién del menor afectado;
elegir, entre las multiples posibilidades interpretativas, la situacion que
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mas conviene a su cuidado, proteccién y seguridad, y adoptar una

decisién que estime las posibles repercusiones en él.°

2.14. Problematica en la aplicacion de la normatividad

Han existido una serie de casos en los que se produjo la desnaturalizacién
del procedimiento de Investigacion Tutelar; ello se origind basicamente por una
serie de problemas administrativos, como la falta de comunicacién entre los
albergues y los juzgados correspondientes que dieron como resultado el
incorrecto manejo de las diligencias, asi como de la propia investigacion.
Situacion que fue palmaria cuando se encontraron casos de condiciones
especiales que sufren ciertos menores; por ejemplo: retardo mental o labio
leporino; por ende, resultaba imprescindible, y sigue siendo necesario, tomar en
cuenta que no todos los nifios en estado de desproteccion o de abandono se
encuentran en condiciones de poder brindarseles atencion igualitaria; pues hay
muchos casos en que se presentan circunstancias muy problematicas, como
sucede cuando no se puede identificar debidamente a su familia por falta de

datos o las caracteristicas necesarias para su reconocimiento.

Es en estos casos que el grado de urgencia es mayor debido a que no
basta con que algun nifio, nifia o adolescente se encontrara solo en un ambiente

desconocido, sino que a ello se le suma el hecho de no poder ser reconocido.

En este tipo de situaciones el objetivo principal de declarar a un nifio en
estado de desproteccidbn o de abandono, para posteriormente aplicar una
urgente medida de proteccion, previo analisis de la situacién y de una posible
futura familia que cuente con las posibilidades de atender eficaz y prontamente
el acogimiento del menor.

5 Observacién 14 del Comité de los Derechos del Nifio (2013).
ttp://www.unicef.cl/web/informes/derechos_nino/14.pdf.
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3.

4,

Marco conceptual

e Albergue: es un ‘“establecimiento benéfico donde se aloja

temporalmente a personas que lo necesiten”. (RAE, 2016).

e Desproteccion familiar: Desatencion del cuidado del menor por
parte del padre, madre o tutor, el cual puede verse expuesto a una situacion

de peligro (Jiménez, 2016).

e Familia: Grupo de personas que mantienen un vinculo afectivo

entre ellos debido a las relaciones de filiacion o de pareja.

e Integridad Personal: Es un derecho fundamental reconocido en la
Constitucion Politica del Peru, que tiene su origen en el respeto a la vida y al
sano desarrollo de la misma; por el cual toda persona por el solo hecho de su
calidad de ser humano tiene derecho a mantener y conservar su integridad

fisica, psiquica, social y moral.

o Reinsercion familiar: situacion que permite reintegrar al nifio, a la
nifa o al adolescente que se encuentre viviendo fuera de su @mbito familiar,

a su familia primigenia. (Ucha, 2010)

e Tutela: Institucion juridica cuya finalidad es la guarda de
la persona y de sus bienes.

Sistema de Hipotesis
a) Hipotesis

La tipificacion del término “familia”, no es adecuado para los propdsitos
de proteccién del menor conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N°
1297 y en su Reglamento.
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Variables e Indicadores
a) Variable 1:
Tipificacion del término familia
b) Variable 2:
Propésitos de proteccién del menor
c) Variable Dependiente:
Necesidad de tipificacion del término “familia”
d) Dimensiones de la variable 1:
o El término “familia” en la norma
Ha sido enunciado sin otorgarse una definicién especifica
o Familia de origen

Esta constituida por los padres o solo por uno de ellos, los hermanos,
el tutor y, puede incluir a quienes conviven o hacen vida en comun, con

o sin vinculo de parentesco.
o Familia extensa

Comprende a los familiares de los NNA con los que no conviven o no

desarrollan una vida en comun.
o c) Comunidad como familia

En el caso de NNA que provienen de pueblos indigenas u originarios,
comunidades campesinas, comunidades nativas o de cualquier otra
forma organizativa, donde hayan desarrollado su identidad cultural y su
sentido de pertenencia; conforme a ello, se entiende como familia de
origen o extensa a los integrantes de éstas, de conformidad con un

enfoque intercultural y segun sus costumbres.
e) Dimensiones de la variable 2:

. Modificaciones legales
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Han sido efectuadas mediante diversas normas, sin que se haya
definido en forma especifica por lo que no hay una base sustantiva para

verificar la proteccion del menor.
. Reintegracion familiar

Implementacion de medidas y programas de apoyo para facilitar el
retorno de NNA a su respectiva familia de origen. Previa evaluacion
positiva y preparacién de los miembros de la familia de origen y de
aquellos que asumieron su acogimiento provisional para este
procedimiento; procurando la continuidad de la orientacién y los apoyos

necesarios.
. Prevencion para situaciones de riesgo

Son las medidas que el Estado debe regular e implementar a efectos
de mitigar el riesgo de los menores que se encuentran en desproteccidon

familiar o en peligro de que esta se concrete.

f) Dimensiones de la variable dependiente:

° Precision normativa

No existe, pues en las normas materia de analisis solo se ha efectuado
referencia a diferentes clases de familia, pero no hay una precision

especifica sobre lo que significa el término “familia”
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CAPITULO Il

METODOLOGIA EMPLEADA

Método de Investigacion

. Método inductivo: se da cuando la realizacién del anélisis
asciende de lo particular a lo general, es decir, la investigacién comienza
a partir de un hecho en especifico para llegar posteriormente a la teoria
de la continuidad del mismo, por cuanto en el presente estudio el inicio se
da a partir de la aparicion de necesidades en un menor en estado de
vulnerabilidad mediante las cuales se establecera un procedimiento que
se adecue a las mismas, ya sea con el objetivo de prevenir una situacién

o darle solucién a otra. (Solis Espinoza, 1991)

. Método Hipotético — Deductivo: Es un conjunto de
procedimientos que parten de plantear afirmaciones denominadas
hipbtesis, que deberan ser verificadas o desaprobadas mediante un
proceso de deduccién y de confrontacion con los hechos o temas materia
de estudio con el fin de determinar las conclusiones de la investigacion.
En el presente caso se trata de verificar si efectivamente la tipificacion del
término “familia” es adecuado para los propdsitos de proteccion del menor
conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1297 y en su
Reglamento; para su verificacion se aplica la técnica de la encuesta v,
conforme a los resultados de la misma, efectuar la comprobacion de la

hipétesis y la inferencia de las conclusiones.

. Método Dialéctico: hace referencia a la forma de dialogar,
argumentar o discutir; es decir, se propone la idea de estudiar o analizar
el hecho conforme a las distintas opiniones de entendidos en la materia
(jueces y fiscales de familia), incluyendo a algunos padres de familia; de

modo que los resultados no son cuantitativamente determinables, sino
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que deben ser entendidos a la luz de la dialéctica y de la comparacién de
las opiniones vertidas en las respuestas brindadas en la aplicacién del
instrumento de investigacion. Es asi que el problema surgido a causa de
la tipificacion del término “familia” respecto a la proteccién de los ninos
con desproteccion familiar o en riesgo de tenerla, debe entenderse de
conformidad con las regulaciones contenidas en el Decreto Legislativo
1297 y en su Reglamento.

Tipo de Investigacion y Nivel

. Investigacion Basica: El presente trabajo se basa en una
investigacion de tipo Basica o también denominada Investigacién Pura
debido a que su objetivo es promover los alcances de la nueva normativa
a partir de las opiniones vertidas por el universo de estudio, asi como
también de la formulacion de la hipétesis en referencia al problema ya
planteado referido a la tipificacion del término “familia”, siendo esta de
nivel juridico exploratoria. (Sanchez Carlessi, 1998)

o Explicativa: a través de este tipo de investigacion lo que se
busca es no solo describir el problema, sino también hallar las causas en
las que se origina el mismo; es decir, en el referente informe ademas de
dar a conocer los alcances de la implementacién de una nueva tipificacion
lo que se busca también es determinar el procedimiento que se adecue a
una situacién de riesgo y vulnerabilidad de los menores de edad y su
posible atencién. (Sanchez Carlessi, 1998)

3. Poblacién y Muestra

Poblacion: respecto a la poblacién, esta hace referencia a quienes va dirigida la

investigacion, es decir, todos los sujetos o elementos que serdn materia de

estudio, a los que se les denomina también “el universo” de la investigacion. Por

tanto, para la primera encuesta se ha tenido como poblacién a los jueces de

familia que desempefian sus funciones en la Sede Central del ambito
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jurisdiccional de la Corte Superior de Justicia de Piura -Distrito de Piura-; en un
total de 06 jueces de familia y 03 juzgados de paz letrados de la especialidad de
familia. Para una segunda encuesta, se ha contado con la colaboracion de un
juez de familia, un fiscal superior de familia y de seis abogados; todos ellos
participan directamente en asuntos de familia. Sin embargo, se ha recibido la
colaboracion de un fiscal de familia y un fiscal superior que laboran en el ambito
jurisdiccional de la Corte Superior de Justicia de Huancavelica; por ende, se ha
tenido una poblacién total de 11 personas que respondieron a la segunda

encuesta.

Muestra: Es un subconjunto de la poblacion que se selecciona para estudiar a
una porcion de la misma. Se ha utilizado una muestra no probabilistica o
denominada también muestra dirigida, ya que se ha procedido con una seleccién
de personas orientada por las caracteristicas y el contexto de la investigacion,
sin tener en cuenta un criterio estadistico de generalizacion. De alli que se han
seleccionado personas para la aplicacién de la encuesta, sin considerar su
posible representatividad estadistica; por ende, la interpretacion de los
resultados tienen un valor limitado a la muestra en si, mas no al total de la
poblacion; en otras palabras, no se pretende una rigurosa generalizacidn. “No se
pretende necesariamente generalizar los resultados del estudio a una poblacién.
Mas bien se prefiere analizar los casos o fendmenos a profundidad, lo cual por
cuestion de tiempo y recursos tiende a conducirnos a incluir menos casos”

(Hernandez-Sampieri y Mendoza Torres, 2018, p. 13)

En este caso, la muestra ha estado constituida por un total de tres jueces de
familia para la primera encuesta y de 11 personas para la segunda encuesta
(jueces, fiscales y abogados; todos vinculados a asuntos de familia). Algunos de
los cuales pidieron que no se les identificara, y solo permitieron que se registrara
su correo electronico por lo que seran consignados en calidad de “sujetos”.

Unidades de Analisis: Se ha considerado las disposiciones contenidas en el
Decreto Legislativo 1297, asi como en su respectivo Reglamento, sobre la
proteccién de NNA que se encuentren sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos, para que puedan gozar del pleno ejercicio de sus derechos;

especialmente los concernientes a vivir, crecer y desarrollarse en familia.
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4. Diseno de la Investigacion

No experimental: Porque no se realiza ningun tipo de manejo de variables sino
solamente se analiza la ocurrencia del fenémeno llevado a cabo. Un claro
ejemplo de ello son las encuestas y la finalidad de las mismas. (Fernandez-
Sampieri y Mendoza Torres, 2018)

Investigacion de campo: este tipo consiste en recolectar directamente datos
de los sujetos investigados, o de la realidad donde ocurren los hechos donde el
investigador va a obtener informacion pero no va a alterar las condiciones
existentes. Es por ello que a partir de las encuestas se procedi6é a recolectar
informacion referida al presente tema para posteriormente realizar un analisis
respecto de las mismas. Segun Sanchez Carlessi (1998), este tipo de
investigacion puede ser extensiva en los casos que se realiza en muestras y

poblaciones enteras.

5. Técnicas e Instrumentos de recoleccion

Para el estudio de la investigacion se utilizaron las siguientes técnicas: el
analisis documental y la observacién de campo no experimental a través del uso
y manejo de esquemas organizativos como la encuesta, el analisis de informes
recogidos de la red e informacidén recopilada en las distintas instituciones

encargadas e instrumentos legales.

Técnica de la Encuesta: Se ha aplicado dos encuestas de opinion; una
exclusiva para jueces de familia y la segunda para jueces, fiscales y abogados
especializados en materia de familia. Las encuestas de opinidon son aplicables
en investigaciones no experimentales transversales como la presente y se
proyectan en base a cuestionarios previamente elaborados. Al decir de
Fernandez-Sampieri y Mendoza Torres (2018), generalmente se utilizan
cuestionarios para ser aplicados en diferentes contextos (para encuestas o para
entrevistas aplicadas) en relacién entrevistador-entrevistado en forma personal
o por medios electronicos como correos o0 paginas web; o b) en forma grupal. (p.
179)

58



Instrumento: Cuestionario para Encuesta:

En el presente caso se ha elaborado dos cuestionarios, ambos de
preguntas abiertas; uno de ellos con el fin de consultar la opinidén de especialistas
en la materia (06 jueces de familia) y el segundo, también para conocer opinién
de especialistas, no solo de jueces de paz letrados o de juzgados mixtos, sino
también de fiscales y abogados (11 encuestados); para tener un mayor
panorama de opiniones con el fin de efectuar los analisis pertinentes vy

conducentes a las conclusiones.

En cuanto a la confiabilidad del cuestionario respectivo, fue evaluada

positivamente.

La validez se midié a partir de los constructos que fueron elaborados para
explicar las relaciones existentes entre las variables a partir de los indicadores
de cada una de las dimensiones proyectadas, con el fin de demostrar que,
efectivamente, los cuestionarios evallan dichas categorias. Para ello se trabaj6é
teniendo en cuenta el procedimiento disenado por Cronbach, habida cuenta que
ya han sido precisados los constructos de los cuestionarios y formuladas las
hipbtesis a partir de la teoria que sustenta la elaboracion de los mismos; para
finalmente, proceder a la recopilacién de datos y evaluar las hipotesis.

Para la confiabilidad se ha utilizado el software SPSS en su versidon
26.0.0.0 - Obteniéndose un Alfa de Cronbach de ,890 que se encontraria dentro
del limite de 0.7 a 0.9 que indica una buena consistencia interna; y ,852 que se
ubica en el limite de 0.7 a 0.9; por lo que se infiere que se da una consistencia
interna adecuada.

6. Procesamiento y analisis de datos

“Analisis tematico y de narrativas usando una base de datos. Los datos
generan categorias que se describen, ilustran y relacionan para proporcionar
significados profundos.” (Fernandez-Sampieri y Mendoza Torres, 2018, p. 21)
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Para ello se han examinado los contenidos obtenidos de Ia
narrativa expresada en las respuestas indagando sobre el sentido de las
mismas, las razones por las que se emiten dichas respuestas y teniendo en
cuenta que las interrogantes se han elaborado para indagar sobre una realidad
normativa que se considera incompleta en cuanto a la determinacién de la
tipificacion del término “familia” y, asi, comprender si existe 0 no la necesidad de
incluir una especifica denominacion en la norma bajo analisis. En funcién de ello
se confecciond una base de datos para el analisis de frecuencias mediante la
aplicacién de la técnica porcentual. Asi, las técnicas que han hecho posible
realizar el analisis de los datos recogidos fueron los diferentes tipos de
metodologia expuestos anteriormente, los cuales fueron organizados y

digitalizados en una base de datos.
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CAPITULO IV

IV. PRESENTACION DE RESULTADOS

La técnica que se utilizé para recopilar la siguiente informacién fue la
encuesta y constd de dos instrumentos -cuestionarios-; esto ultimo con el fin de
verificar las hipdtesis con mayor objetividad pues las preguntas establecidas
para cada instrumento estan justamente dirigidas con tal propésito. El primer
cuestionario constaba de tres preguntas para ser planteadas a tres jueces de
familia de la provincia de Piura; el segundo instrumento, complementario del ya
descrito, también contenia tres preguntas, y la ultima de ellas estaba
desagregada en cuatro interrogantes que la comprendian mas especificamente.

RESULTADOS DE LA PRIMERA ENCUESTA

Primera Pregunta: ;Considera usted que las modificaciones realizadas
por el Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento han sido beneficiosas para la

estabilidad del menor? 4 Por qué?

Tabla 1.
Modificaciones en el Decreto Legisl:tivi 1297 y beneficios para la estabilidad
del menor
RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 3 100%
No 0 0%
Total 3 100%
Grafico 1.

Beneficio de las normas del D. Leg. 1247 y su Reglamento
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éConsidera usted que las
modificaciones realizadas por el
Decreto Legislativo 1247 y su
Reglamento han sido
beneficiosas para la estabilidad
del menor?

uS| = NO

De la muestra consistente en tres operadores de derecho, el 100% de
estos respondieron de forma positiva, es decir, los tres jueces de familia
consideraban que las modificaciones realizadas por el Decreto Legislativo 1297
y su Reglamento han sido beneficiosas para la estabilidad del menor.

Segunda Pregunta: ;Considera que la reintegracién familiar es la

solucion en los casos de desproteccion familiar? ;Por qué?

Tabla 2.
Reintegracion familiar solucion en casos de Desproteccion Familiar

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 2 66%
No 1 34%
Total 3 100%
Grafico 2

Reintegracion familiar es la solucion en los casos de Desproteccion Familiar
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éConsidera que la
Reintegracion familiar
es la solucién en los
casos de Desproteccion
Familiar?

S| = NO

De la muestra consistente en tres operadores de derecho, el 66% de estos
respondieron de forma positiva, es decir, dos jueces de familia consideraban que
la reintegracion familiar es la soluciéon en los casos de desproteccion familiar,
mientras que el otro 34%, es decir, un juez respondié de forma negativa alegando
que la reintegraciéon familiar no era la soluciéon en los casos de presentarse

desproteccion familiar.
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Tercera Pregunta: ;Considera que las diversas técnicas de prevencion
evitaran que un nifo, nifia o0 adolescente pierda los cuidados parentales
estando en una situacién de riesgo?

Tabla 3:
Técnicas de prevencion en situacion de riesgo del menor

RESPUESTAS FRECUENCIA PORCENTAJE
Si 2 66%
No 1 34%
Total 3 100%
Grafico 3

Técnicas de prevencion para cuidados parentales en situacion de riesgo

¢Consideras que las
diversas técnicas de
prevencion evitaran
que un NNA pierda los
cuidados parentales
estando en una
situacion de riesgo?

=S| = NO

De la muestra consistente en tres operadores de derecho, el 66% de estos
respondieron de forma positiva; es decir, dos jueces consideraban que las
diversas técnicas de prevencion evitaran que un nifio, nifna o adolescente pierda
los cuidados parentales estando en una situacion de riesgo, mientras que el otro
34%; es decir, un juez respondi6 de forma negativa expresando que las diversas
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técnicas de prevencidén no evitaran que un nifio, nifia o adolescente pierda los

cuidados parentales estando en una situacion de riesgo.
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RESULTADOS DE LA SEGUNDA ENCUESTA

El cuestionario fue aplicado a un juez de familia, un fiscal superior, tres

fiscales de familia, y seis abogados; cinco de ellos no deseaban ser identificados

por lo que todos seran consignados como “sujetos”.

Tabla 4
¢ Como define el término "familia"?

Sujeto 1

Sujeto 2

Sujeto 3

Sujeto 4

Sujeto 5

Sujeto 6
Sujeto 7
Sujeto 8

Sujeto 9
Sujeto 10

Sujeto 11

Grupo de personas vinculadas biolégica, juridica o afectivamente

Conjunto de personas unidas por vinculos de parentesco vy
procreacion.

Familia de forma extensa.

La célula basica de la sociedad, basada en vinculos parentales y de
afinidad.

Grupo de personas, vinculadas generalmente por lazos de
parentesco, ya sean de sangre o politicos, e independientemente de
su grado, que hacen vida en comudn, ocupando normalmente la
totalidad de una vivienda.

Unién, amor.
Unidad.

Grupo de familia unidos por vinculos de sangre; formado
generalmente por una pareja que procrean hijos y tienen un proyecto
de vida juntos.

Ndcleo.

Un grupo de gente, que tiene lazos sanguineos y afinidad, que
comparte intereses y prioriza o es consciente del vinculo familiar.

El conjunto de personas unidas por vinculo de parentesco o no, que
habitan en un mismo domicilio en comun, por lo general.

Tabla 5
Significado del término "familia”

Si ofrecieron un concepto 7 63.6%
No ofrecieron un concepto 3 27.3%
Solo indic6 un tipo de familia 1 9.1%
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Siete (63.6%) de las personas encuestadas ofrecieron un concepto del
término familia; en tanto que tres (27.3%) solo emitieron una posible caracteristica
y otro (9.1%) especificé un tipo de familia, pero no un concepto; aunque si cabe
resaltar que este ultimo precisé el tipo de familia (extensa) que coincide con uno de

los tipos de familia establecidos en las normas tantas veces mencionadas.

Tabla 6

¢ Considera usted que en la legislacion peruana existe un concepto claro y bien determinado
respecto al término “familia”?

Sujeto 1 No, tanto en la Constitucién Politica de 1993 como en el
Cadigo Civil de 1984 no existe un concepto de familia, lo
que incluso ha llevado a que el propio Tribunal
Constitucional haya ampliado el término familia a los padres
e hijos afines.

Sujeto 2 No, porque no la hay. Lei la Constitucion, el Codigo civil, la
doctrina del T.C. y basado en todo ello digo que no es claro
ni determinado el concepto.

Sujeto 3 No, pero la jurisprudencia del TC lo complementa.

Sujeto 4 No, porque solo se refiere a la familia tradicional, no a otras
formas actuales como las familias ensambladas, etc.

Sujeto 5 Si, debido a que sustenta como esta constituida.

Sujeto 6 No

Sujeto 7 Si, por cuanto no deja lugar a dudas o dar otro tipo de
interpretacion

Sujeto 8 No. En realidad, existe la regulacion de varias instituciones
en base a la familia.

Sujeto 9 Si

Sujeto 10 Si, aunque le falta considerar mas ampliamente el tema de
las personas que son familia por afinidad.

Sujeto 11 No, no esta bien clarificado, por cuanto, la familia puede
comprender a las personas que tengan o no, vinculo de
parentesco.

Tabla 7

Significado claro del término "familia” en la legislacién peruana

No 7 63.6%

Si 4 36.4%
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Los que respondieron que no existe un concepto claro y bien determinado
respecto al término “familia” en la legislacion peruana (63.6%) justificaron su
respuesta manifestando que no la hay en la Constitucion ni en el Cédigo Civil, pero
que la jurisprudencia del TC lo complementa; ademas, se sostiene que el
significado de este término solo se refiere a la familia tradicional, no a otras formas

actuales como las familias ensambladas.

Tabla 8
¢ Considera adecuado el haber utilizado el término “familia”, sin que haya sido definido
especificamente?

Si, porque la tendencia es que el término familia sea una
cldusula abierta que vincule a cualquier estructura familiar
Sujeto 1 auténoma, sin importar los parametros tradicionales como
matrimonio o sangre, lo que garantizaria que los nifios, nifias y
adolescentes puedan ser acogidos en familias afectivas

Sujeto 2 No, porque da lugar a qué el nifio pueda ser insertado en una
familia conyugal, de hecho, monoparental, ensamblada, etc.,
etc.

Sujeto 3 No, porque se debe precisar el término familia, darle contenido
para su mejor comprension.

Sujeto 4 No, debe haber una definicién previa.

Sujeto 5 Si, debido a que dicho concepto se encuentra dentro las

normativas como es la Constitucion Politica, que es de
aplicacién en todo proceso

Sujeto 6 No, merece un analisis mas amplio.

Sujeto 7 No, porque debe hacerse las precisiones pertinentes
considerando que las circunstancias cambian.

Sujeto 8 No, porque debid ser definido antes de indicar las clases de
familia que hay.

Sujeto 9 Si, porque hay muchos conceptos aun no bien definidos.

Sujeto 10 Si, porque considera de forma amplia en una de sus tentativas

de definir a una familia origen incluye, a las personas con las
cuales convive y no tiene parentesco, pero con las cuales hace
vida en comun.

Sujeto 11 No, debié explicitarse para evitar confusibn o distintas
interpretaciones para su determinacién, y si comprende a la
madre, padre, hermanos, abuelos, etc., o también a personas
sin parentesco.
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Tabla 9
Utilizacion del término “familia”, sin haberse definido especificamente

No es adecuado 7 63.6%

Si es adecuado 4 36.4%

Los encuestados que respondieron que no es adecuada la utilizacién del
término “familia” sin que se haya definido previamente (63.6%); justifican su
posicion considerando que debid ser definido antes de indicar las clases de familia
que hay, pues el precisar un concepto, le daria contenido y posibilitaria una mejor
comprensién del término determinando si comprende a la madre, padre, hermanos,
abuelos, etc., o si también incluye a personas sin parentesco; ademas evitaria
confusion o interpretaciones distintas para su determinacion. Es mas, consideran
que esta situacién posibilitaria que el menor pueda ser insertado tanto en una
familia conyugal, como en familias de hecho, monoparentales, ensambladas, etc.

Por tanto, debio definirse previamente, antes de ingresar a clasificarlas.

Los que dijeron que si es adecuada la utilizacioén del término “familia” sin que
se haya definido previamente (36.4%), lo han considerado asi porque, segun uno
de los criterios, la tendencia es que este término sea una clausula abierta que
vincule a cualquier estructura familiar autbnoma, sin importar los parametros
tradicionales como matrimonio o sangre, lo que garantizaria que nifios, nifas y
adolescentes puedan ser acogidos en familias afectivas. Otro criterio es que el
término “familia” se considera de forma amplia y el definir a la familia de origen es
solo una tentativa de incluir a las personas con las cuales se convive aunque no se
tenga parentesco, pero si vida en comun. La opinién de que dicho concepto se
encuentra dentro las normativas como es la Constituciéon Politica, que es de
aplicacién en todo proceso; es equivoca, pues, como ya se ha sustentado teérica 'y
normativamente, en la legislacién peruana no existe una definicion de lo que es la

familia.

Tabla 10
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¢ Considera adecuada la definicién del término “familia de origen” conformada por madre,
padre o por uno de ellos; hermanos, hermanas, tutora o tutor; o por las personas con las
que, con o sin vinculo de parentesco, ;conviven?

Sujeto 1 No, porque no se trata de una familia de origen, sino mas bien de
un nicleo familiar.

Sujeto 2 No, porque da lugar a interpretaciones extensivas o restrictivas.
Mejor es establecer como elemento definidos el parentesco y la
procreacion.

Sujeto 3 No, debe haber uniformidad de criterios para contemplar tal
definicién.

Sujeto 4 No, en todo se utilizan otros términos.

Sujeto 5 Si, debido a que precisa su debida composicién.

Sujeto 6 No, porque este tipo de familia s6lo abarca a los padres € hijos,
hermanos.

Sujeto 7 Si, ya que hay distintos tipos de familia.

Sujeto 8 No, considero mas bien que esa definicién hace referencia a la

familia, como tal.
Sujeto 9 Si.

Sujeto 10 Si, pues muchas veces en la realidad personas conviven al
margen de la ley sin tener un vinculo de parentesco, no por ello
dejan de comportarse como familia.

Sujeto 11 No, debié comprender Unicamente a las personas que tengan
vinculo de parentesco, sin otro requisito.

Tabla11
Definicion del término “familia de origen” y su composicion

No es adecuada 7 63.6%

Si es adecuada 4 36.4%

Los encuestados que respondieron que no es adecuada la definicion del
término “familia de origen” (63.6%), ademas justifican su posicién considerando que
da lugar a interpretaciones extensivas o restrictivas y que mas bien, define lo que

70



es un nucleo familiar o que esta definicion hace referencia a la familia, como tal; en
tanto que otro parecer intenta definirla indicando que este tipo de familia (de origen)
sblo abarca a los padres e hijos, hermanos; es decir, establecer como elementos
determinantes el parentesco y la procreacién; por lo que debié comprender
unicamente a las personas que tengan vinculo de parentesco, (aunque no se

precisa hasta qué grado de parentesco).

Los que dijeron que si es adecuada la definicion del término “familia de
origen” (36.4%) justifican su opinién indicando que en esta definicion se precisa su

debida composicidn, ya que hay distintos tipos de familia.

Tabla 12
¢ Considera adecuada la definicion del término “familia extensa” al establecerse como
aquella que comprende a los familiares de la nifia, nifio o adolescente con los que no
conviven o hace vida en comun?

Sujeto 1 Si, porque la familia extensa esta conformada por aquellos
familiares que no estan dentro del ndcleo familiar, pero con los
cuales existe un vinculo afectivo o la posibilidad de que este
vinculo afectivo se brinde en el futuro.

Sujeto 2 No, el elemento parentesco resuelve ese problema.

Sujeto 3 Si, porque alli se entiende que se contempla a las otras formas
de convivencia.

Sujeto 4 Si, comprende a otros parientes.

Sujeto 5 Si, debido a que precisa la caracteristica fundamental de su
composicion.

Sujeto 6 No, porque la familia extensa estd compuesta por todos los
parientes consanguineos de los nifos y adolescentes.

Sujeto 7 Si, no hay un vinculo directo o constante.

Sujeto 8 No, creo que se debe considerar en la familia extensa a

abuelos, tios, primos, bisabuelos y demas parientes que tienen
en comun un vinculo de consanguinidad.

Sujeto 9 No.

Sujeto 10 Si, pues ahi estd comprendida la familia a la cual, si bien no
nos une la convivencia, si existe algun vinculo ya sea
sanguineo o legal, del cual somos conscientes.

Sujeto 11 No, porque debio6 establecerse al que de cierta forma tenga un
vinculo de parentesco, para que tenga relacion y coherencia a
las medidas de proteccion que pudiera corresponderle en el
cumplimiento de sus obligaciones a las normas de la patria
potestad, tutela o curatela respectivamente.
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Tabla13
Definicion del término “familia extensa” y su composicion

Si es adecuada 6 54.5%

No es adecuada 5 45.5%

Quienes dijeron que la definicion del término “familia extensa” (54.5%) si es
adecuada, consideran que este tipo de familia esta conformado por quienes no
estan dentro del nucleo familiar, pero con los cuales existe un vinculo afectivo o la
posibilidad de que este vinculo afectivo se brinde en el futuro. En esta respuesta
no se aclara qué se entiende por vinculo afectivo, por lo que no se puede considerar
como una comprension cabal de la definicion ni de lo que el mismo encuestado
entiende por familia extensa. Igual se puede decir de quienes respondieron que en
esta definicibn comprende a otras formas de convivencia y a otros parientes; pues
hay tantas formas de comprender la convivencia (incluso puede ser de compareros
de estudio que viven en un mismo departamento, compartiendo alimentos y
gastos), como tampoco se puede precisar a quienes se considera parientes (ya que
el parentesco tiene niveles o grados que se encuentran especificados en el Cédigo
Civil y que no todos forman parte de la familia, por mas extensa que esta sea).
También hay respuestas que consideran que en esta definicidbn se precisa la
caracteristica fundamental de la composicion de una familia extensa que se condice
con quien afirma que entre sus integrantes no hay un vinculo directo o constante,
sin aclarar a qué vinculo se refiere. Es mas, otra respuesta precisa que a sus
integrantes no los une la convivencia, pero que si existe algun vinculo ya sea
sanguineo o legal. Los que dijeron que no es adecuada la definicion del término
“familia extensa” (45.5%) justifican su opinion indicando que la familia extensa esta
compuesta por todos los parientes consanguineos de los nifios y adolescentes,
incluyendo a abuelos, tios, primos, bisabuelos y demas parientes que tienen en
comun un vinculo de consanguinidad (deja de lado a los que tienen vinculo de

afinidad que si deberian ser considerados).

Tabla 14
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¢ Considera que esta bien expresado el término “Comunidad como familia”?

Sujeto 1

Sujeto 2

Sujeto 3

Sujeto 4

Sujeto 5
Sujeto 6
Sujeto 7

Sujeto 8

Sujeto 9
Sujeto 10

Sujeto 11

Si, porque la Corte Interamericana de Derechos Humanos ya ha emitido
pronunciamientos en los cuales ha determinado que las comunidades
nativas conforman una familia extensa, en la que los vinculos sanguineos
no establecen la familiaridad sino mas bien, es la costumbre la que los une.

No, comunidad es comunidad y familia es familia, la familiaridad de trato
dentro de la comunidad, no puede ser un elemento definido de familia.

No, porque se estan confundiendo los términos, debe haber uniformidad
conforme a la jurisprudencia y doctrina.

No.

Si, las define de acuerdo a sus costumbres y bajo un enfoque intercultural
No, deberia ser mas especifica.

Si, porque precisamente en las comunidades tienen un arraigo fuerte por
quienes lo conforman.

Si, en estas situaciones se trata de menores pertenecientes a
organizaciones con caracteristicas culturales particulares; y lo que se
busca es que estos permanezcan ahi para no afectar a los menores.

Si

No, en general parece pensado solamente para un supuesto de una
pequena tribu alejada del mundo, no contempla los cambios de la sociedad
cada vez mas dirigida hacia una globalizacién, a menos que su intencién
sea solo dirigida a tribus alejadas de contacto con otras personas. El
nombre bien podria ser cambiado como comunidad preferente més no
familia.

No esta adecuado el término, debié expresarse a la familia que se
desarrolla en un contexto intercultural relativo de comunidades nativas,
campesinas, entre otras; no esta claro si se refiere a la familia nuclear,
familia extensa tenga vinculo o no.

Tabla15

Definicidon del término “familia extensa” y su composicion

No es adecuada 6 54.5%

Si es adecuada 5 45.5%
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Los encuestados que respondieron que no es adecuada la definicion del
término “Comunidad como familia” (54.5%) justifican su posicién considerando que
la familiaridad de trato dentro de la comunidad, no puede ser un elemento definido
de familia sino que debié expresarse que la familia se desarrolla en un contexto de
enfoque intercultural relativo a las comunidades nativas, campesinas entre otras;
por cuanto, de ser asi, no esta claro si se refiere a la familia nuclear, familia extensa
con o sin vinculo. Es decir, no es realmente un tipo de familia ni una definiciéon de
este; lo que se trata de definir es el ambiente cultural que caracteriza a una
determinada familia; por lo que se sugiere que este nombre bien podria ser
cambiado como comunidad preferente mas no como definicién de familia; porque
estaria confundiendo los términos, sin que haya uniformidad que deberia darse
conforme a lo que establece la jurisprudencia y la doctrina.

Los que dijeron que si es adecuada la definicion del término “Comunidad
como familia” (45.5%) justifican su opinion indicando que la Corte Interamericana
de Derechos Humanos ya ha emitido pronunciamientos en los cuales ha
determinado que las comunidades nativas conforman una familia extensa, en la
que los vinculos sanguineos no establecen la familiaridad sino mas bien, es la
costumbre la que los une (por lo que se entenderia que no deberia utilizarse este
término sino que deberia estar comprendido en la definicion de la familia extensa);
siendo que este término define a la familia de acuerdo a sus costumbres y bajo un
enfoque intercultural, dado que en las comunidades las familias tienen un arraigo

fuerte entre quienes las conforman.
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4.2. Docimasia de la Hipotesis

En la presente investigacion la hipotesis planteada expresa: “La
tipificacién del término “familia”, no es adecuado para los propdsitos de
proteccién del menor conforme a lo dispuesto en el Decreto Legislativo N° 1297
y en su Reglamento”. Entre tales propésitos de proteccion se analiza lo relativo
a la reintegracion familiar, al incremento de los factores de proteccion a favor de
los menores que se encuentren en la situacion descrita; asi como restar o
eliminar los factores de riesgo a través del desarrollo de diversas acciones

preventivas y de intervencion en su ambito socio — familiar.
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CAPITULO V

V. DISCUSION DE RESULTADOS

Para el esclarecimiento de los problemas que motivaron esta
investigacion se ha contado con la informacion bibliografica necesaria y, también
y sustancialmente, se han aplicado dos cuestionarios conforme a la técnica de
la encuesta para consultar las opiniones de especialistas y de personas

interesadas en la materia.

Como se ha podido apreciar, la falencia en cuanto a una definicién exacta
del término “familia” y de su clasificacion, se denotan tanto en los documentos
bibliograficos como en los contenidos normativos de la legislacion internacional,
y la de diversos paises, inclusive la de Peru. Es mas, la Corte Europea de
Derechos Humanos ha demostrado que no existe uniformidad sobre este término
considerando que el concepto de familia no radica solo en la unidon matrimonial,
sino que debe abarcar diversos lazos constitutivos de la familia, teniendo en
cuenta la vida en comun que se desarrolle incluso fuera del matrimonio; pero no
otorga una definicion ni el alcance del contenido del término “familia”, aunque si
precisa que se deben valorar las relaciones entre quienes la constituyen, sin
depender de formalismos legales que pudieran acreditar la existencia de una

relacion familiar.

La relacién familiar se complica severamente cuando hay problemas entre
sus integrantes ya que, segun Bianciotti y Ortecho pese a la existencia de reglas
para el comportamiento social, siempre hay un margen de manipulacion,
apertura, alteracién que, l6gicamente perjudican la constitucién y estabilidad de
la familia e, inclusive, también perjudican a la sociedad que, al decir de Ortecho,
puede llegar a resquebrajarse debido a una serie de causantes dentro del
ambiente donde se desarrolla.

Lo que es peor, esta situacion perjudica principalmente a NNA como se
afirma en la citada tesis de Pefia (2014), mas aln si se afirma que la incidencia
se puede manifestar inclusive en el rendimiento académico de los estudiantes y

que tal influencia familiar también perjudica su afectividad, su seguridad y su
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estabilidad, generando falta de interés por los estudios, baja autoestima,

depresion, entre otros aspectos no positivos.

Lo detallado se refleja con mayor gravedad cuando por problemas
familiares se genera desproteccidén familiar o una posible situaciéon de riesgo,
como se especifica en la tesis de Tacusi (2019) que procurd identificar los
factores de la dinamica familiar que influyen en ello, habiendo llegado a
determinar que la estructura familiar monoparental y aislada, asi como el
incumplimiento de las competencias parentales y la deficiente participacion de
los miembros de la familia en las redes sociales, son los factores de mayor

incidencia para la desproteccion de los adolescentes.

Factores y criterios como los expuestos han sido corroborados y hasta
complementados con las opiniones de los especialistas consultados a través de
las encuestas aplicadas. Los resultados de la primera encuesta demuestran
fehacientemente que los magistrados (jueces de la especialidad FAMILIA) a
quienes se les encuestd, consideraron que las modificaciones realizadas por el
Decreto Legislativo 1297 y su Reglamento si han sido beneficiosas para la
estabilidad del menor pues han constituido un logro bastante importante para el
pais, ya que los menores de edad que se encontraban sin cuidados parentales
0 en riesgo de perderlos (posible desproteccion) iban a ser considerados sujetos
de proteccion y, por lo tanto, el Estado se iba a encargar de implementar
mecanismos mas amplios que abarquen la proteccién de los mismos a fin de

lograr un entorno mas seguro para su desarrollo.

Especialmente en cuanto concierne a la reintegracion familiar como una
de las formas de dar solucién a los casos de desproteccion familiar, ya que
consideraron que todo nifio, nina o adolescente tiene derecho a vivir en su
residencia habitual, al lado de sus padres, quienes son los encargados de
brindarle la proteccién y los cuidados que necesita, por lo que los mecanismos
establecidos para evitar la desproteccion familiar o minimizar el riesgo de que
esta se presente sean adecuados y convenientes. No obstante, hay quien
consider6 que en muchos de los casos en los que se presentaba la
desproteccion familiar, esta se debia a la falta de responsabilidad e interés por
parte de los padres del menor, hecho que deviene en una falta a su deber de

cuidado para con los hijos y que las regulaciones establecidas en el Decreto
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Legislativo 1297 y en su Reglamento, no constituian una cabal solucion, sino

solo un paliativo al problema.

También tomaron en cuenta el hecho de que un nifio, una nifia o0 un
adolescente que tuviera estos problemas de carecer de cuidados parentales o
que se encontrara en peligro de perderlos, no llegaban a sufrir significativamente
si se tomaba conocimiento oportuno del caso, ya que ello permitiria la ejecucion
de las medidas que correspondan a fin de garantizar la estabilidad del mismo y
la de su familia; pero también se opin6 considerando que seria mejor alejar al
menor del ambiente en que se genera el problema y reubicarlo temporalmente
en un lugar que se encargue de brindarle la proteccién y la seguridad que su
familia no le pudo dar.

Es asi que de las respuestas dadas por los magistrados que absolvieron
las preguntas de las encuestas se puede inferir que si estan de acuerdo con las
regulaciones contenidas en el Decreto Legislativo 1297 y en su Reglamento; es
decir, en cuanto a que los menores de edad que se encuentran sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos (posible desproteccién), cuentan ya con
normas que obligan al Estado, tanto administrativa como jurisdiccionalmente, a

velar por su cuidado y sus derechos a vivir en familia.

Ahora bien, con este marco de opiniones favorables, se ha planteado un
segundo cuestionario para verificar si padres de familia, catedraticos y fiscales
de familia, consideran adecuada la tipificacién del término “familia”, en relacién
a la proteccidn estatal que se debe brindar a nifios, nifias y adolescentes que se
encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos (posible
desproteccion); es decir, verificar si la tipificacion del término “familia” es
adecuado para los propésitos de proteccion del menor conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1297 y en su Reglamento.

El cuestionario para la segunda encuesta fue aplicado a un juez de familia,
un fiscal superior, tres fiscales de familia, y seis abogados; cinco de ellos no
deseaban ser identificados por lo que todos fueron consignados como “sujetos”.

De las respuestas obtenidas se puede apreciar que las personas
encuestadas, si bien es cierto que en un 63.6% brindaron un concepto de familia,

también lo es que no existe uniformidad de criterios; situacién que se presenta
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en razén a lo que teéricamente se ha verificado, que no existe una definicién
generalmente aceptada de este término. Sin embargo, esta pregunta solo se
emitié para corroborar la carencia de una significacion especifica de lo que es la
familia; de alli se justifica que en las normas bajo estudio se haya determinado

directamente la tipificacién y no una definicion.

Ahora bien, de las respuestas dadas se verifica que en la legislacion
peruana no ofrece una definicion del término “familia”, por lo que en parte
justifica la posicion de los legisladores que aprobaron las normas contenidas en
el Decreto Legislativo N° 1297, pues no tuvieron ninguna norma que les precise
la definicidbn del término “familia”; de alli que solo optaron por dar una
clasificacion de las familias, pero sin precisar un concepto claro y objetivo que

abarque a los tipos de familia que se incluye en su regulacién.

Se ha podido establecer ademas que los encuestados mayoritariamente
coinciden en que no ha sido adecuado que en el Decreto Legislativo N° 1297 se
haya utilizado el término “familia” sin que exista una definicion previa, siendo mas
cuestionable que aun sin definirlo se haya procedido a establecer una
clasificacion. Si se hubiera procedido dando la definicion de lo que es una familia
o lo que en esta norma se entiende por familia, se tendria un contenido mas
adecuado y se posibilitaria una mejor comprensién del término y de las personas
que la podrian conformar o constituir; ademas evitaria confusién o
interpretaciones distintas para su determinacién. Esta situacion de hecho
repercute negativamente en el menor que no disfruta de los cuidados parentales
0 que se encuentra en riesgo de perderlos pues podria ser insertado en cualquier
tipo de familia, sean constituidas por matrimonio o de hecho, monoparentales,
ensambladas, etc.

Si bien es cierto que algunos de los encuestados han considerado que no
era necesario definirla previamente, habida cuenta de que la tendencia es que
este término sea una clausula abierta que vincule a cualquier estructura familiar
auténoma, no necesariamente esto beneficiaria a NNA para que puedan ser
acogidos en una determinada familia, pues podria considerarse a cualquier tipo
de familia, por mas que haya el debido cuidado en las autoridades

administrativas y/o jurisdiccionales.
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En la norma en estudio se ha tipificado a la familia de tres formas: familia
de origen, familia extensa y comunidad de familia. En cuanto a la “familia de
origen” la definicibn expresada en la norma permite una serie de
interpretaciones, algunas extensivas y otras restrictivas; sin embargo, se
considera que lo que se plantea como definiciéon equivale a lo que comunmente
se conoce como nucleo familiar que sélo comprende como miembros de la
misma a los padres e hijos, con lo que estaria estableciendo como elementos
determinantes el parentesco y la procreacion. No obstante, se reconoce que la
definicién del término “familia de origen” precisa su composicién. Todo ello
permite considerar que existe una gran incertidumbre respecto a este tipo de
familia y que se demuestra la falta de comprension no solo del concepto de
familia (que no se incluye en la norma bajo estudio), sino que incluso las
definiciones que ofrece a los tipos detallados en la norma no son del todo

adecuadas y coherentes con la concepcidn de las personas.

Comentario similar se puede ofrecer respecto a la familia extensa, ya que
una vez mas se puede considerar que no existe un cabal conocimiento de lo que
es la familia y de lo que, en la norma bajo estudio, se comprende como familia
extensa; habida cuenta de las concepciones de los encuestados que realmente
son personas entendidas en la materia. Lo que genera mayor preocupacion

sobre las concepciones y opiniones de quienes no tienen esta calidad.

Mayor problema se genera respecto a la “Comunidad como familia” ya
que esta referido al contexto en que la familia se desarrolla. Este “tipo de familia”
no es realmente una clase de familia, sino la influencia que ejerce el contexto en
que se desenvuelve. Criterios emitidos bajo un enfoque intercultural relativo a
las comunidades nativas, campesinas entre otras; por cuanto, de ser asi, no esta
claro si se refiere a la familia nuclear, familia extensa con o sin vinculo
consanguineo o de afinidad. Es decir, no es realmente un tipo de familia ni una
definicibn de este; lo que se trata de definir es el ambiente cultural que
caracteriza a una determinada familia; por lo que se sugiere que este nombre
bien podria ser cambiado como comunidad preferente mas no como definicién
de familia; porque se estarian confundiendo los términos, es por ello que deberia
haber uniformidad conforme a la jurisprudencia y doctrina.
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Los que dijeron que si es adecuada la definicion del término “Comunidad
como familia” (45.5%)  justifican su opinidén indicando que la Corte
Interamericana de Derechos Humanos ya ha emitido pronunciamientos en los
cuales ha determinado que las comunidades nativas conforman una familia
extensa, en la que los vinculos sanguineos no establecen la familiaridad sino
mas bien, es la costumbre la que los une (por lo que se entenderia que no
deberia utilizarse este término sino que deberia estar comprendido en la
definicién de la familia extensa); siendo que este término define a la familia de
acuerdo a sus costumbres y bajo un enfoque intercultural, dado que en las

comunidades las familias tienen un arraigo fuerte por quienes las conforman.

Teniendo en cuenta los contenidos y hallazgos de esta investigacion se
podria considerar la posibilidad de establecer una concepcién terminoldgica de
la familia, sin precisarla como un concepto definitivo, sino como un concepto
aplicable para el ambito juridico nacional; asi, se podria establecer
normativamente que la familia es el conjunto de personas que teniendo vinculos
consanguineos de hasta el cuarto grado de consanguinidad, conviven en un
hogar; manteniendo tal condicion los NNA que, por razones eminentemente
objetivas y justificadas, como lo son el estudio o la salud, deben radicar
temporalmente fuera del hogar.
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CONCLUSIONES

PRIMERA: Se ha podido determinar que la tipificacién del término “familia” no es
adecuada para los propésitos de proteccion del menor conforme a lo dispuesto
en el Decreto Legislativo N° 1297 y en su Reglamento, en razén de que no se
ha establecido una definicion de lo que es una familia que permita comprender
su constitucién y conocer los miembros que la constituyen o la pueden constituir.
Si no se determina el concepto de lo que es una familia, mal se podria determinar
una tipificacion.

SEGUNDA: Se ha verificado que no se encuentra objetiva ni debidamente
tipificado el término familia en el Decreto Legislativo N° 1297 y en su
Reglamento. La especificacion de familia de origen, de familia extensa y de la
mal denominada comunidad de familia, no generan conviccion de su
funcionalidad y utilidad respecto a la proteccion de los nifios, nifas vy
adolescentes que se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de

perderlos.

TERCERA: La tipificacién de la familia en los contenidos normativos del Decreto
Legislativo N° 1297 y de su Reglamento no permite determinar que sea funcional
y util para los propdsitos de proteccion del menor. Al no contar con una definicién
de lo que se entiende por familia y al haberse verificado que la tipificacion de
familia de origen, familia extensa y comunidad como familia no esta
objetivamente determinada y explicada, no resulta posible afirmar que con esta
tipificacién se pueda brindar la proteccion necesaria para los nifios, nifias y
adolescentes que se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de
perderlos.

CUARTA: Las respuestas de las personas encuestadas, especialistas en
derecho de familia, han permitido determinar que no existe claridad en la
significacion del término “familia”; se ha detectado desinformacion de lo que se
comprende por familia y menos respecto a una tipificacion que permita tomar
decisiones y acciones para lograr una proteccién adecuada de los menores que
se encuentran sin cuidados parentales o en riesgo de perderlos. Situacién que
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no se desdice ni se minimiza con la tipificacion establecida en el Decreto

Legislativo N° 1297 y en su Reglamento.
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RECOMENDACIONES

Proponer a las instancias competentes que se introduzca en el Codigo

Civil una norma que defina a la familia de la siguiente manera:

“Definicion de familia: es el conjunto de personas que forman parte de un
mismo hogar (subjetivo) y mantienen un vinculo entre si, ya sea consanguineo,
de parentesco o principalmente afectivo; cuya union se basa en velar por el
respeto, la comunicacion, el amor y sobre todo el bienestar de cada uno de sus
integrantes. Ello incluye ademas a quienes no forman parte de la convivencia
diaria por razones eminentemente objetivas y justificadas, como lo son el
estudio, el trabajo o la salud, entre otras; debiendo radicar temporalmente fuera
del hogar, pero siendo considerados por el resto del grupo familiar como parte

del mismo.”

Promover la modificacidn de las normas contenidas en el Decreto
Legislativo 1297 y en su Reglamento, para permitir una mejor comprension y un
mayor alcance de sus contenidos, para facilitar su aplicacion y posibilitar la
deteccion y tratamiento oportuno de los riesgos de desproteccién de los nifios,
ninas y adolescentes, sea porque no cuentan con los cuidados parentales o

porque estan en riesgo de perderlos.

Promover la generacién de nuevos procedimientos para identificar de
forma inmediata los factores de riesgo que atenten contra la vulnerabilidad de
los NNA y pueda brindarse la atencion necesaria e idonea para cada caso en

especifico.
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ANEXO 1:

Matriz de Consistencia

TITULO: Tipificacién del término “familia” respecto a la proteccién del menor en el Decreto Legislativo N° 1297 y su Reglamento
AUTORA: Claudia Selene Castillo Oneto

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES E INDICADORES
PROBLEMA GENERAL:  OBIJETIVO GENERAL: HIPOTESIS GENERAL: Variable 1: Tipificacion del término “familia” (Segunda encuesta)
¢Es adecuada la Determinar si la La tipificacion  del
tipificacion del término tipificacién del término  término familia, no es Dimensiones Indicadores
“familia” para los “familia” es adecuado adecuado para los . .
L - . Porcentaje que considera que hay
propésitos de para los propdsitos de propdsitos de .
L - . P - concepto claro y preciso
proteccion del menor proteccion del menor protecciéon del menor Eltérmino Familiaenla . .
Porcentaje que considera correcto que se
conforme a lo conforme a lo conforme a lo norma

dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en
su Reglamento?

PROBLEMAS
ESPECIFICOS:
¢Se ha tipificado el
término familia en el
Decreto Legislativo N°
1297 'y en su
Reglamento?

¢Se ha precisado los
propésitos de
proteccion del menor
en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en
su Reglamento?

dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en
su Reglamento.

OBJETIVOS
ESPECIFICOS:
Determinar  si
objetivamente
tipificado el término
familia en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en
su Reglamento.

estd

Determinar  si  los
propositos de
protecciéon del menor
se encuentran
objetivamente
establecidos en el
Decreto Legislativo N°
1297 'y en su
Reglamento.

dispuesto en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en
su Reglamento.

HIPOTESIS
ESPECIFICAS:

HE1. El término familia
no estd objetivamente
tipificado en el Decreto
Legislativo N° 1297 y en
su Reglamento

HE,. Los propdsitos de
proteccién del menor
no estan
objetivamente
precisados en el
Decreto Legislativo N°
1297 y en su
Reglamento

Familia de origen

Familia extensa

Comunidad de familia

haya utilizado el término “familia”, sin
haber sido definido especificamente

Porcentaje que considera adecuada la
definicidn del término “familia extensa”

Porcentaje que considera adecuada la
definicién del término “familia de origen”

Porcentaje que considera bien expresado
el término “familia de origen”

Variable 2: Propdsitos de proteccion del menor (Primera encuesta)

Dimensiones

Modificaciones legales

Reintegracion familiar

Prevencién para
situaciones de riesgo

Variable Dependiente:

“familia”
Dimensién

Precisién normativa

Indicadores

Porcentaje que considera las
modificaciones legales como beneficiosas
para la estabilidad del menor

Porcentaje que considera que la
reintegracion familiar proporcionard mejor
proteccién del menor

Porcentaje que considera que la
prevencién es adecuada para enfrentar
situaciones de riesgo

Necesidad de tipificacion del término

Indicadores

Definicion del término familia en relacién a
la proteccién del menor
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Matriz de Operacionalizacion

Variables

Definicién conceptual Dimensiones

Iltem

Técnicas e Instrumentos

Variable 1: Tipificacion
del término “familia”
(Segunda encuesta)

El término Familia en
la norma

Es el conjunto de personas que mantienen

vinculo sanguineo hasta el cuarto grado de

consanguinidad y que habitan en un mismo
hogar, haciendo vida en comun

Familia de origen

Familia extensa

Comunidad de
familia

Variable 2: Propdsitos de
proteccion del menor
(Primera encuesta)

Modificaciones
Atencién que el Estado le debe brindar a un legales
menor que se encuentra sin cuidados
parentales o en riesgo de perderlos,
garantizandole el pleno ejercicio de sus
derechos; con prioridad a su derecho a vivir,

crecer y desarrollarse en el seno de su familia

Reintegracion
familiar

Prevencidn para
situaciones de riesgo

Variable Dependiente:
Necesidad de tipificacion
del término “familia”

Determinacién de una norma especifica que
defina el término familia para ser insertado
en Decreto Legislativo N° 1297

Precisidon normativa

2y
3.1

3.2

33

34

TIPO Y DISENO DE INVESTIGACION:
Investigacion Basica, explicativa.
Disefio no experimental

POBLACION Y MUESTRA: Poblacién:
06 jueces de familia y 03 juzgados
de paz letrados de la especialidad

de familia.
Muestra: 03 jueces de familiay 11
personas que respondieron a la
segunda encuesta

TECNICAS E INSTRUMENTOS:
Técnicas: Encuestas de opinion.
Instrumento: Cuestionario para dos
encuestas

ANALISIS DE DATOS: Estadistica
descriptiva e inferencial.
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ANEXO 3

ENCUESTA A PADRES,
CATEDRATICOS, JUECES Y FISCALES
DE FAMILIA.

El presente formulario se llevara a cabo con el objetivo de evaluar sus distintas opiniones a
fin de poder desarrollarlas dentro del proyecto de investigacion respecto a la tipificacion del
término "Familia" en la legislacion peruana.

1. ¢Gomo define usted el término “familia™?

2. ¢Considera usted que en la legislacion peruana existe un concepto claro y bien
determinado respecto al término “familia”? Por favor responda “Si” o “No” y justifique
su respuesta, de lo contrario no sera valida.

3. RESPECTO A LAS DEFINICIONES ESTABLECIDAS EN EL DECRETO
LEGISLATIVO N° 1297: DECRETO LEGISLATIVO PARA LA PROTECCION DE
NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES SIN CUIDADOS PARENTALES O EN RIESGO
DE PERDERLOS:

3.1.  ¢Considera adecuado el haber utilizado el término “familia”, sin este haber sido
definido especificamente? Por favor responda “Si” 0 “No” y justifique su respuesta,
de lo contrario no serd valida.

3.2. ;Considera adecuada la definicién del término “familia de origen” al establecerse
como aquella conformada por la madre, el padre o uno de ellos: hermanos,
hermanas, tutora o tutor? Y ademas las personas con las que, teniendo o no
vinculo de parentesco, ¢conviven o hacen vida en comun? Por favor responda “Si”
0 “No” y justifique su respuesta, de lo contrario no sera valida.

3.3.  ¢Considera adecuada la definicion del término “familia extensa” al establecerse
como aquella que comprende a los familiares de la nifa, nifo o adolescente con
los que convive o hace vida en comun? Por favor responda “Si” 0 “No” y justifique
su respuesta, de lo contrario no sera valida.

3.4. ;Considera que esta bien expresado el término “Comunidad como familia” al
referirse al caso de nifas, nifos o adolescentes procedentes de pueblos indigenas
u originarios, comunidades campesinas, comunidades nativas o cualquier otra
forma organizativa; donde la nifia, nifio o0 adolescente haya desarrollado identidad
cultural y sentido de pertenencia por lo que se entiende en estos casos como
“familia de origen” o “extensa” a los integrantes de estas, de acuerdo a sus
costumbres y bajo un enfoque intercultural? Por favor responda “Si” o “No” y
justifique su respuesta, de lo contrario no sera valida.
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