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RESUMEN

La presente investigacion lleva como denominacion “ANALISIS DE LA
LEGISLACION PERUANA SOBRE LA RESPONSABILIDAD CIVIL
DERIVADA DEL DANO AMBIENTAL”, y tiene como objetivo principal
determinar si la legislacion sobre la responsabilidad civil peruana es aplicable al

dafo ambiental.

El trabajo de investigacion se ha llevado a cabo bajo los métodos generales de
la investigacion cientifico, deductivo, inductivo, analitico, sintético, historico,
doctrinario, interpretativo, exegético y comparativo, asi como también el tipo de
estudio descriptivo — explicativa y bésica y agenciandome de los
procedimientos de fichaje, recoleccion de informacién y documentos y analisis
del contenido a través de las técnicas de investigacion de recoleccion de
documentacion, fotocopiado e internet de la legislacion ambiental y del derecho
civil relativa al dafio. Asimismo, se ha tomado como muestra el analisis del
derecho comparado del dafio en la legislaciéon ambiental de Argentina, Chile,

Colombia y Espafia.

La conclusién de la investigacién es que la legislacion sobre la responsabilidad
civil peruana es aplicable al dafio ambiental; sin embargo, el reconocimiento
del derecho fundamental a un ambiente sano, adecuado y equilibrado
con el interés colectivo necesita mecanismos procesales adecuados y
especiales dentro de la responsabilidad civil extracontractual, para
cumplir la funcién de reparacion del dafo y para erradicar la produccion
de los mismos. Por lo que es necesario estudiar y modificar en la
legislacion peruana sobre el dafno ambiental, la responsabilidad civil
extracontractual y la reparacion del mismo para lograr una eficiente

restauracion e indemnizacién al ambiente.



ABSTRACT

The present investigation is entitted "ANALYSIS OF PERUVIAN
LEGISLATION ON CIVIL LIABILITY DERIVED FROM
ENVIRONMENTAL DAMAGE," and its main objective is to determine
whether Peruvian civil liability legislation is applicable to environmental

damage.

The research work has been carried out under the general methods of
scientific research, deductive, inductive, analytical, synthetic, historical,
doctrinaire, interpretative, exegetical and comparative, as well as the type
of descriptive - explanatory and basic study and agency Transfer of
information and documents, and content analysis through the collection,
documentation, photocopying and internet investigation of environmental
legislation and civil law relating to damage. Likewise, the analysis of the
comparative law of damage in the environmental legislation of Argentina,

Chile, Colombia and Spain has been taken as an example.

The conclusion of the investigation is that the legislation on Peruvian civil
liability is applicable to environmental damage; However, the recognition
of the fundamental right to a healthy, adequate and balanced environment
with the collective interest needs adequate and special procedural
mechanisms within the civil tort, to fulfill the function of repairing the
damage and to eradicate the production thereof. Therefore, it is
necessary to study and modify Peruvian legislation on environmental
damage, non-contractual civil liability and reparation to achieve an

efficient restoration and compensation to the environment.
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PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Descripcion de larealidad problematica

El ambiente provee el entorno necesario para el desarrollo de la vida
humana, de la flora y la fauna. Los recursos naturales son patrimonio
de la nacién y constituyen los elementos materiales necesarios para
satisfacer nuestros requerimientos de alimentacion, vestido, vivienda,
energia y demas productos, pero debe considerarse que éstos

también deben garantizar el bienestar de las generaciones futuras.

El fin del Estado es proveer el bien comun, es decir, el bienestar
general. Por ello su principal deber deberia ser proteger el ambiente,
por ser el entorno esencial de la vida y los recursos naturales que

satisfacen las necesidades vitales de todos los ciudadanos.

Especificamente en nuestro pais se ha consagrado la proteccion del
ambiente desde el nivel mas alto del ordenamiento juridico, al ser
incluida su regulacién de manera expresa en la Constitucién de 1993.
Asimismo, a nivel legislativo, con la posterior promulgacion de la Ley
General del Ambiente (Ley N° 28611) que cred instituciones de
instancias administrativas que buscan fiscalizar y prevenir dafios
ambientales como el MINAM (Ministerio del Ambiente) con sus
organismos de fiscalizacion, el OEFA (Organismo de Evaluacion vy
Fiscalizacion Ambiental), los gobiernos regionales (Direccion
Regional de Mineria para Pequefias Mineras) entre otras; asi como la
creacion de fiscalia especializadas en delitos ambientales. Sin
embargo, en la realidad se ha demostrado ser insuficiente con las
fiscalizaciones administrativas o una investigacion fiscal y el inicio de
un proceso penal por delitos ambientales que son imputadas a las
personas juridicas, pues éstas solo se limitan al pago de una

reparacion civil al estado y quedan absueltas de toda



responsabilidad, aunque esa indemnizacion no es derivada

necesariamente a subsanar los dafio causados en el ambiente.

En la actualidad en nuestro sistema legal estas son las Unicas
medidas que tenemos de proteccion (responsabilidad administrativa
y penal), por lo que no son suficientes para las personas que sufren
directamente del dafio ambiental o que a largo plazo van a tener
consecuencias graves no solo al medio donde habitan sino también a
su salud y sus vidas. Por ello se dio inicio a la presente investigacion
a través del siguiente cuestionamiento: ¢qué pasa Si una persona
particular quiere ejercer su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
contra una empresa o entidad que estad causando un dafio grave al
ambiente? Entendiendo que existen dafios qué puede traer
consecuencias para el desarrollo normal de su vida, su salud o su
propiedad. Lamentablemente, a priori, se sabe que Ila
responsabilidad civil ambiental no ha sido legislada explicitamente en
el Perd. Es por eso que, salvo algunas disposiciones legales
referidas a la responsabilidad civil de corte ambiental derivada de
alguna actividad muy especifica, no existe en el Perd un marco que
integre en forma sistematica y ordenada los mecanismos y sistemas
0 principios juridicos para afrontarlas, sobre todo si se tiene en
consideracion que el dafio ambiental presenta su propia concepcion
doctrinaria y caracteristicas particulares frente al dafio civil
tradicional. Por ello se identifica la problematica de que los conflictos
sobre la materia no pueden ser resueltos eficazmente con las normas
del cddigo civil, articulos 1969° y 1970°, por ser insuficientes. Se
requiere para ello un marco juridico que regule propiamente la
reparacion del dafio ambiental y permita una defensa eficaz del

ambiente.

En este aspecto, se debe considerar que la responsabilidad civil en el

Perl estd sustentada en dos grandes columnas vertebrales: el



sistema de responsabilidad basado en la culpa y el sistema de
responsabilidad objetiva. Es mediante estos dos sistemas que los
jueces deberian identificar a las personas que deben indemnizar por

el perjuicio ocasionado al ambiente o a los recursos naturales.

Teniendo en cuenta la actual legislacion, la figura juridica llamada a
regular la responsabilidad civil ambiental es, en esencia, una
responsabilidad civil extracontractual objetiva, género que si se
encuentra regulado en el cédigo civil de nuestro pais. Aun asi, su
regulacion adolece de algunos errores y omisiones, lo que hace dificil
aplicarla eficazmente a ciertos casos de responsabilidad comudn v,
mas aun, dificultosamente utilizable en casos tipicos de
responsabilidad civil ambiental, pues los supuestos de
responsabilidad ambiental, asi como los mecanismos para
determinar y reparar el dafio, continlan en la legislacién peruana
anclados bajo conceptos clasicos de la responsabilidad,
insuficientemente  preparados para afrontar las complejas
caracteristicas presentes en la responsabilidad civil ambiental.
Incluso, si bien es cierto, el derecho civil tiene una inspiracion
individualista, en esa linea la responsabilidad civil comprende un
conjunto de dafios a la persona, como su salud o su patrimonio,
mientras que el dafio ambiental va mas alla de la lesién a un interés
individual, la afectacibn es del ambiente o alguno de sus
componentes cuya titularidad corresponde al interés difuso. Asi es
como lo define Pefla Chacén: “(...) se denomina dafio ambiental a
todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes?, son entonces las lesiones a la bidésfera, aquellas que
se produzcan contra los recursos naturales inertes como la tierra, el

agua, los minerales, la atmosfera y el aspecto aéreo, recursos

LEn el art. 142.2 de la Ley General del Ambiente N°28611.

“Articulo 142.- De la responsabilidad por dafios ambientales

142.2 Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno de sus
componentes, que puede ser causado contraviniendo o no disposicidn juridica, y que genera efectos
negativos actuales o potenciales”.



geotérmicos e incluso las fuentes primarias de energia, ocasionando
también la afectacion mediata de la vida del ser humano,
vulnerandose asi “el derecho constitucional de gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado, al desarrollo de la vida” (Pefia Chacon
2015).

Lamentablemente, en el Perd no existen criterios legales ni
jurisprudenciales que delimiten el concepto de actividad o bien
riesgoso o peligroso. Existen algunas razones por las cuales las
victimas no recurren a este tipo de proceso civil y hacen que el
caracter resarcitorio del sistema de responsabilidad sea mas teorico
gue practico:

a. Las indemnizaciones fijadas por los jueces y tribunales son
insuficientes y no guardan relacion con el valor de los bienes
dafados, en el caso del ambiente algunos dafios son
irreparables.

b. La responsabilidad por dafios normalmente se asocia a los dafios
irrogados a la vida, cuerpo y la persona, en menor medida el
patrimonio, la salud y practicamente nada al ambiente.

c. No se ha desarrollado un mercado de seguros de responsabilidad
frente a terceros, dirigida a crear la necesidad de incorporar el
ambiente como interés asegurable.

d. Los juicios son excesivamente largos donde muchas veces se da
la prescripcién de la accion y costosos para la mayoria de la
poblacion, siendo también costosos los servicios de los
abogados especializados en la materia y la falta de juzgados
civiles especializados en temas ambientales.

En efecto, los avances tecnoldgicos y el crecimiento de la poblacion

han incrementado sustancialmente la capacidad del hombre de dafar

el ambiente, por otro lado, las sociedades modernas y globalizadas
conviven con sociedades pobres y de gran diversidad cultural, donde

los conceptos de dafios no son los mismos. Precisamente estas



sociedades conviven en el Perd, lo cual determina que la indagacion

y la calificacion de la responsabilidad sean dificiles de determinar.

En este contexto el presente trabajo de investigacion esti
orientado a analizar de qué manera la regulacion de la
responsabilidad civil resulta aplicable frente a un dafio ambiental.
Se planteara a continuacién el problema a fin de realizar algunas
recomendaciones que permitan determinar si la figura juridica de
la responsabilidad civil regulada en nuestra legislaciéon es

aplicable al dafio ambiental.

2. Formulacién del problema
¢LA LEGISLACION PERUANA SOBRE LA RESPONSABILIDAD
CIVIL ES APLICABLE AL DANO AMBIENTAL?

3. Justificacion del Trabajo de Investigacion
3.1 Teodrica
La presente investigacion encuentra su justificacion teoria en la
institucién juridica de la responsabilidad civil y en el dafio

ambiental.

3.2 Préctica
La justificacion practica de la presente investigacion ayudara a
identificar si la legislacién sobre la responsabilidad civil frente a
los dafios ambientales es aplicable, cuando estos causan un
perjuicio al medio y afecta a los ciudadanos que habitan las
zonas colindantes, vulnerando sus derechos a la vida, la salud y
la propiedad, asi como otros derechos fundamentales

4. Limitaciones de la investigacion

En el desarrollo de la investigacion se presentaron las siguientes

limitaciones:



- Limitaciones para obtener bibliografia actualizada referente a la
regulacion del dafio ambiental.

- Limitaciones en obtener jurisprudencia ya que la poblacion no
interpone demandas civiles sobre dafios ambientales, por la poca
informacion y los vacios legales que existe en la legislacion
peruana. Aun asi, se accedid6 a casos de sanciones en via

administrativa y penal.

1. FUNDAMENTACION TEORICA DE LA INVESTIGACION
1. Antecedentes de estudio
1.1 Nacionales

» Vergara Gil, Susana C. 2011. Existencia del Dafo al Medio
Ambiente como generador de Responsabilidad Civil
Extracontractual. Tesis para obtener el grado de Master en
Derecho Civil y Comercial. Universidad Nacional de Trujillo.
Problema: ¢Como se determina la existencia del dafio al
medio ambiente derivado de las actividades mineras,
generador de Responsabilidad Civil Extracontractual en el

ordenamiento juridico peruano vigente?

Conclusiones: Analiza los problemas ambientales que
obligan a plantear un nuevo modelo de funcionamiento
considerando al ambiente, propone que la solucion de dichos
problemas se debe dar en varios niveles, partiendo por el
individuo que debe tomar posturas respetuosas con el medio
ambiente encaminadas a limitar el consumo y ahorrar los
recursos naturales, seguido por la empresa que debe
funcionar reduciendo al maximo su contaminacion. Por lo
que concluye que el resultado del desarrollo y el progreso
tecnolégico ha generado diversas formas de contaminacion,
las cuales alteran el equilibrio fisico y mental de ser humano.
Debido a esto, la contaminacion se convierte en un problema

mMAas critico que en épocas pasadas.



» Mendiburu Mendocilla, Miguel Antonio. 2001. La

responsabilidad Civil derivada del Dafilo Ambiental. Tesis
para obtener el grado de Master en Derecho Civil y

Comercial, Universidad Nacional de Trujillo.

Problema: ¢De qué modo y en qué medida podria
determinarse juridicamente la responsabilidad civil

derivada del dafio ambiental?

Conclusidon: Se concluye con los fundamentos cientificos
gue constituye la teoria del dafio ambiental, asi como los
efectos legales, que de estos derivan intentando establecer
los alcances de la relacion entre dafio ambiental y la
responsabilidad civil, el informe tal como ha sido
concebido, ofrece una propuesta técnico — juridica desde la

perspectiva jusfilosofica, ecologica y ambientalista.

Leyva Mendoza, Raquel Margarita. 2003. Nivel de
proteccion juridica en caso de responsabilidad civil
extracontractual por dafio ecoldgico en el Perd. Tesis para
obtener el grado de Master en derecho civil y comercial,

universidad Nacional de Truijillo.

Problema: ¢ Cual es el nivel de proteccion juridica en caso
de responsabilidad extracontractual por dafio ecologico en

el Peru?

Conclusion: Pretende dar a conocer el nivel de proteccion
juridica que se brinda en nuestro pais a las victimas de
dafo ecoldgico, dafio esencialmente intolerable dada la
importancia del medio ambiente, pues es habitat de la
humanidad. Analiza las ventajas y desventajas que tiene la

legislacion peruana para resarcir los dafos.



» Roger Pavletich Vidal Ramos, 2013. La responsabilidad
civil por dafio ambiental en el sistema peruano. Tesis para
obtener el grado de magister en derecho con mencion en
derecho civil y comercial. Universidad Nacional Mayor de
San Marcos.

Problema: ¢ Cudl es el rol que debe cumplir el sistema de
responsabilidad civil frente a los dafios ambientales en el
Peru, frente a casos como el derrame de mercurio por
Yanacocha en Choropampa; la contaminacién que ocurri
por parte de Doe Run en la oroya o los dafios ocasionados
por la mineria informal en madre de dios? ¢El sistema de
responsabilidad civil ambiental debe de estar basado por el
principio de prevencion ante los reiterados casos de
contaminacion y vulneracion de los derechos ambientales

por diversas actividades industriales?

Conclusion: El Cédigo Civil Peruano de 1984, no presenta
una regulaciébn expresa de una institucién juridica
encaminada a brindar una tutela civil del dafio ambiental.
El dafio ambiental constituye un nuevo supuesto de
responsabilidad civil que presenta caracteristicas juridicas
y procesales aplicables exclusivamente a los derechos

ambientales

1.2 Internacionales
» Lucia Gomis Catala, 1996. Responsabilidad por dafios al
medio ambiente. Tesis para obtener el grado de Doctor en

Derecho. Universidad de Alicante — Espafia.

Problema: Realiza un andlisis sobre la responsabilidad por
dafos al medio ambiente a luz de la experiencia del derecho
internacional, del derecho comunitario y de los sistemas

nacionales.



Conclusion: El andlisis realizado en la tesis se centré en los
ambitos internaciones, comunitarios y nacionales. Por ello se
sitta en un contexto nacional y describe los distintos
ordenamientos y plantea posibles soluciones a los distintos
problemas ambientales como los seguros ambientales y los

fondos de indemnizacion conjunta.

Maria José Narvaez Alvarez, 2008. La responsabilidad civil
extracontractual por dafios ambientales y la institucion del
codigo civil ecuatoriano. Tesis para obtener el grado de Master
en Derecho con mencion en Derecho Administrativo.

Universidad Andina Simén Bolivar Sede Ecuador.

Problema: ¢sera posible que las instituciones del codigo civil,
puedan compensar la inexistencia de normativa erigida sobre
los principios de ubicuidad, sostenibilidad, globalidad,
subsidiariedad y solidaridad? ¢Son suficientes y eficaces las
instituciones consagradas en el cédigo civil ecuatoriano para
satisfacer las obligaciones propias de la responsabilidad
ambiental, surgidas a partir de la presencia de un dafio

ambiental?

Conclusiones: Del estudio que se realiz6 se concluye que la
responsabilidad civii es una institucion ampliamente
desarrollada en el ordenamiento juridico civil ecuatoriano, pero
no es suficiente para la determinacién del deber reparatorio y
resarcitorio de los dafios ambientales porque no es proclive a
la reparacion integral, sino mas bien es optativa, es decir,
cuando opera la restitucion in natura, no se da paso a la
reparacion indemnizatoria de los bienes patrimoniales
afectados por la presencia del dafio ambiental, al menos no

es una sola via procesal.



También determinan que es imperioso cambiar el régimen
juridico de responsabilidad civil extracontractual subjetiva por
el de la responsabilidad objetiva, cuando el perjuicio proviene
de afectaciones al medio ambiente, considerando que los
dafios ambientales repercuten negativamente en los derechos
ambientales consagrados en la constitucion politica de la
republica, y la legitimacién activa para su reclamacién posa
sobre todos los titulares de esos derecho que ademas son

garantizados por el estado.

Asimismo, concluye que la ley de gestion ambiental que regula
esta materia no es suficiente, y las instituciones del codigo civil
no se adaptan a los requerimientos reales de este tipo de

danos.

2. Marco Conceptual

1)

2)

Legislacién: De acuerdo con su autor, Guillermo Cabanellas de
Torres, la definicion de legislaciébn proporcionada por el
Diccionario Juridico Elemental es: “La ciencia de las leyes o
conjunto o cuerpo de leyes que integran el Derecho positivo
vigente en un Estado. Totalidad de las disposiciones legales de
un pueblo o de una época determinada”. (Ministerio del
Ambiente 2012)

Responsabilidad: De acuerdo con el autor, Guillermo

Cabanellas de Torres, la definicion de Responsabilidad
proporcionada por el Diccionario Juridico Elemental es: “La
obligacion de reparar y satisfacer por uno mismo o, en
ocasiones especiales, por otro, la pérdida causada, el mal
inferido o el dafio originado. Deber de sufrir las penas
establecidas para los delitos o faltas cometidas por dolo o culpa.
Capacidad para aceptar las consecuencias de un acto

consciente y voluntario”. (Ministerio del Ambiente 2012)
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3)

4)

5)

Responsabilidad ambiental: El causante de la degradacién del

ambiente y de sus componentes, sea una persona hatural o
juridica, publica o privada, estda obligado a adoptar
inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacion reparacion segun corresponda o, cuando lo
anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales
los dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades
administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar. (Ley
2005)

La responsabilidad ambiental es la imputabilidad de una
valoracion positiva o negativa por el impacto ecoldgico de una
decision, se refiere generalmente al dafio causado a otras
especies, a la naturaleza en su conjunto o a las futuras
generaciones, por las acciones o las no acciones de otro
individuo o grupo. Ejemplo: “la responsabilidad ambiental de las
empresas petroleras es grande debido a la contaminacion del
mar y las playas provocada por los derrames”. (R. Vidal Ramos
2014)

Responsabilidad civil extracontractual: Es la que es exigible,

por dafios o perjuicios, por acto de otro y sin nexo con
estipulacién contractual. Va evolucionando de lo subjetivo, que
imponia siempre dolo o culpa en el agente responsable, a lo
objetivo, al titular o duefio de la cosa que ha originado lo que
debe resarcirse. (Ossorio 1986)

Dafio: Segun la real academia de la lengua espafiola, lo define
como el detrimento, perjuicio, menoscabo, dolor, molestia.
Maltrato a una cosa.

Si el dafio es causado por el duefio de los bienes, tiene una
escasa 0 ninguna relevancia juridica. La adquiere cuando el
dafio es producido por la accion u omision de una persona en
los bienes de otra. El causante del dafo incurre en

responsabilidad, que puede ser civil, si se ha ocasionado por
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6)

mero accidente, sin culpa punible o penal, si ha mediado
imprudencia o negligencia (culpa), o si ha estado en la intencion
del agente producirlo. La responsabilidad civil por los dafios
puede surgir aun cuando el responsable no haya tenido ninguna
intervencion directa o indirecta; cual sucede en los casos de
responsabilidad objetiva y en aquellos otros en que se responde
por los hechos de terceras personas o de animales. (Ossorio
1986)

Dafio Ambiental: El dafio ambiental lo concebimos como toda

lesion o menoscabo al derecho o interés que tienen los seres
humanos, como vecinos o colectividad, a que se nos altere, de
un modo perjudicial, sus condiciones naturales de vida; se trata
en definitiva de una lesién al entorno o habitad, conformado por
el aire, el suefo, la vegetacion y el agua: por tanto, la lesion o
alguno o a varios de estos elementos que se lo componen
genera y provoca dafio ambiental en razon que menoscaba el
derecho de gozar de un ambiente sano y equilibrado que sea
ademas apto para el desarrollo humano, tal como lo declara la
Constitucion.

Del dafio ambiental se derivan otros tipos de dafios como a la
salud, a la propiedad y a la moral/dafio psiquico; pero aun
cuando existan y se comprueben dichos dafios derivados,
permanecera un dafio ambiental residual por deterioro o
menoscabo de entorno, no soélo natural sino social, de los
agravios al goce de un ambiente sano y equilibrado; debe
entonces concluirse que el dafio ambiental provoca una lesion a
la calidad de vida, por cuanto impide gozar de un ambiente sano
como el descrito. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Es todo menoscabo material que sufre el ambiente y/o alguno
de sus componentes, que puede ser causado contraviniendo o
no disposicion juridica, y que general efectos negativos actuales

o potenciales. (Ministerio del Ambiente 2012)
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7) Ambiente: Es el conjunto de elementos fisicos, quimicos vy

8)

bioldgicos, de origen natural o antropogenico, que rodean a los
seres vivos y determinan sus condiciones de existencia.

Es el conjunto de circunstancias o condiciones exteriores a un
ser vivo que influyen en su desarrollo y en sus actividades. O
como el conjunto de circunstancias culturales, econémicas y
sociales en que vive una persona.

Se refiere a todos los componentes bidticos y abidticos y todos
los factores, como el clima, que rodean un organismo. Es un
término frecuentemente confundido con la palabra ecologia que
es la ciencia que estudia las relaciones de los seres vivo entre
si asi como con los elementos abidticos del ambiente.
(Ministerio del Ambiente 2012)

Contaminacion: Contaminar es entonces introducir sustancias

0 elemento extrafios al ambiente en niveles y con una duracion
tal que produzcan contaminacion en el sentido expuesto. El
concepto contaminaciébn engloba también al término
degradacion ambiental.

Existen dos tipos de contaminacién, por una parte, la
contaminacion que afecta de los elementos naturales del
ambiente, y por otra, la contaminacion que menoscaba sus
elementos culturales. Dentro de la primera clasificacién se
encuentra la contaminacibn de las aguas, aire, suelo y
subsuelo, paisaje, sonora o0 acustica, térmica, radioactiva y
electromagnética. Dentro de la contaminacion que afecta los
elementos culturales se haya: contaminacion paisajistica
(belleza escénica), la que degrada o destruye creaciones
cientificas, artisticas o tecnolégicas, o aquella que afecta
patrimonio cultural y arqueoldgico. (Pefia Chacon 2015)
Contaminar es, entonces, introducir sustancias o elementos
extrafios al ambiente en niveles y con una duracion tal, que

produzcan contaminacion en el sentido expuesto. Para cierto
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9)

10)

sector de la doctrina, la contaminacion ambiental, en toda su
extension, comprende la degradacion de los elementos
naturales o culturales integrantes del ambiente, considerados
aislada o individualmente, o de una manera colectiva o0 en
conjunto. Existen dos tipos de contaminacion: a) la
contaminacion degradadora de elementos naturales del
ambiente; y b) la contaminacion degradadora de los elementos
culturales del ambiente.

Un sector de la doctrina diferencia los dafios, para Prieur,
distingue los dafios por contaminacion de los dafios ecoldgicos
propiamente dichos. Para él, los dafios por contaminacién son
aguellos dafos sufridos por el medio natural donde sus
elementos no son identificables ni pueden ser objeto de
apropiacion.

Por ser el dafilo ambiental un supuesto especial de
responsabilidad civil, no todos dafios son relevantes de tutela.
Para que pueda ser remediado bajo el régimen de
responsabilidad tiene que cumplir con: a) tiene que haber uno o
mas actores identificables (contaminacién), b) el dafio tiene que
ser concreto y cuantificable y c) se tiene que poder establecer
una relacion de causa-efecto entre los dafios y los presuntos
contaminadores. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Ecologia: Es la ciencia que estudia las interrelaciones entre los
seres vivos y su ambiente.

Si bien en un inicio, la ecologia nace de las ciencias biol6gicas,
actualmente la ecologia constituye una disciplina diferente a
esta, que relaciona los procesos fisicos y biolégicos y constituye
un puente entre las ciencias naturales y las ciencias sociales.
(Ministerio del Ambiente 2012)

Ecosistemas: Es el complejo dinamico de comunidades

vegetales, animales y de microorganismos y su medio no

viviente que interactian como una unidad funcional.
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En un ecosistema cuya diversidad y productividad se ha
reducido de tal modo que resulta poco probable que puede
recuperar si no se adoptan medidas de rehabilitacion o
restauracion, asi como medidas de proteccion, recuperacion y/o
rehabilitacion de los ecosistemas degradados y fragiles.
(Ministerio del Ambiente 2012)

11) Hébitat: Lugar de condiciones apropiadas para que viva un
organismo, especie o comunidad animal o vegetal. (Ministerio
del Ambiente 2012)

12) Indemnizacién: Resarcimiento de un dafio o perjuicio. En lo civil,

quien por culpa o negligencia causa un dafio a otro, esta obligado
a reparar el perjuicio causado; y aun no existiendo ni culpa ni
negligencia, cuando conforme a la ley se tiene que responder por
los dafios causado por otras personas tenidas a su cargo o bajo
su dependencia, o por el simple hecho de las cosas de que es
propietario o guardador. Asimismo, el perjuicio causado por el
incumplimiento de las obligaciones legales, contractuales o
extracontractuales, se resuelva por el resarcimiento econémico.
(Ossorio 1986)

13)Reparacion: La reparaciéon del dafio ambiental consiste en el
restablecimiento dela situacion anterior al hecho lesivo al
ambiente o0 sus componentes, y de la indemnizacion econémica
del mismo.
Los dafios ambientales son de reparacién, y en algunas
ocasiones, por ejemplo si se trata de pérdidas de especies, son
irreparables. Sin embargo, cuando nos encontramos con que el
dafio ambiental ya ha producido, bien porque se actuado de
forma ilicita, superando los limites maximos previstos en las
normas juridicos debido que se ha producido un accidente, o por
otras causas, el principio de la reparacién del dafio ambiental,
conocido también como ruta in natura, exige que no puede a
eleccion del ofendido la forma de reparacion, sino que se prefiera
esta opcion en lugar de la tradicion indemnizacion. (Ministerio
del Ambiente 2012)
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14) Compensacion: Constituye una de las formas de extincion de

las obligaciones. La palabra compensacién es una palabra que se
utiliza mucho en el ambito de la economia y de las finanzas, asi
como también de los negocios, ya que significa devolver a una
parte o persona algo que se debe o al menos igualar aquella
deuda con otra cosa o valor. Sin embargo, la palabra
compensacion (del verbo compensar) significa basicamente
equiparar, igualar algo por lo cual puede ser usada en muchos
espacios y ambitos diferentes, como por ejemplo cuando se dice
que se busca compensar los resultados inadecuados de un
estudio medicinal a través del uso de una medicina para poder asi
equilibrarlos. (Ossorio 1986)

II. OBJETIVOS
1. Objetivo General
Determinar si la legislacion sobre la responsabilidad civil es aplicable
frente al dafio ambiental.
2. Objetivos Especificos

e Analizar el reconocimiento del derecho fundamental a un
ambiente sano y equilibrado en la legislacion peruana.

e Investigar sobre la institucion juridica del dafio ambiental en la
legislacién peruana, asi como sus consecuencias, sus alcances y
repercusiones.

e Indagar sobre el tratamiento de la responsabilidad civil en la ley
general del ambiente.

e Indagar sobre el tratamiento de la responsabilidad civil en el
caodigo civil.

e Contrastar sobre regulacion y tratamiento de la responsabilidad
civil frente al dafilo ambiental en la legislacion comparada.

e Estudiar sobre la reparacion del dafio ambiental y su regulacion
en la legislacién peruana.
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HIPOTESIS

La legislacion peruana sobre la responsabilidad civil frente al dafio
ambiental es aplicable, pero su regulacion es deficiente por lo que se
tiene que implementar medidas para una mejor proteccién juridica del

ambiente.

MATERIAL, METODOS Y PROCEDIMIENTO
1. Material

1.1 Legislacion — Codigo Civil Peruano
1.2 Legislacion - Ley General del Ambiente- Ley N° 28611
1.3 Legislacion internacional (Espafa, Chile, Argentina y Colombia)
1.4 Doctrina
2. Métodos

2.1 Método cientifico

Este método, como su propio nombre lo dice representa la
metodologia que define y diferencia el conocimiento de la ciencia

de otros tipos de conocimientos.

El método cientifico, se refiere a una serie de etapas que hay
gue recorrer para obtener un conocimiento valido desde el punto
de vista cientifico utilizando para esto, instrumentos que resulten
fiables. La cual ha sido aplicada a mi investigacion sobre el
analisis de la legislacién peruana sobre la responsabilidad civil

derivada del dafio ambiental.

2.2 Métodos logicos

e Meétodo deductivo: Este método se utilizo porque identifica
el razonamiento de lo general a lo particular, es decir se llega
a las conclusiones sin intermediaros de forma directa. Esto se
aplicé al tema de mi trabajo de investigacién a partir de los
aportes doctrinarios para obtener las conclusiones que

tengan que ver con los criterios juridicos, para determinar si la
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legislacion sobre la responsabilidad civil es aplicable frente al
dafio ambiental.

Método inductivo: Este método se ha utilizado porque se
obtiene el razonamiento partiendo de los casos particulares
gue se elevan a conocimientos generales, de lo particular a lo
general, o de los hechos a la teoria. Su uso resulta pertinente
para nuestro tema especialmente en la recoleccion de la
informacion, asi como en la elaboracion del marco teoérico, en
lo referente a la responsabilidad civil y al dafio ambiental.
Método analitico: Este método busca estudiar el fendmeno
de descomponer en partes para lograr un analisis exhaustivo
y ha sido fundamental en la elaboracién del marco teorico,
pues se tienes que determinar si la legislacion sobre la
responsabilidad civil es aplicable frente al dafio ambiental.
Método sintético: Este método consiste en la reunion de
elementos dispersos en una nueva totalidad, para poder
llegar a una hipétesis, asi como a las conclusiones,
recomendaciones y propuestas.

Método historico: EI método historico estd4 vinculado al
conocimiento de la materia, sus antecedentes, su naturaleza,
sus bases legales en el presente trabajo sobre la legislacion
nacional e internacional en materia de responsabilidad civil
frente al dafio ambiental, el mencionado método me permito
tener una visién amplia de la regulacion de la responsabilidad
civil en nuestra legislacion y el tratamiento frente a los dafios

ambientales.

2.3 Métodos juridicos

Método doctrinario: Este método se utiliza para seleccionar
la informacién que existe en la doctrina, extrayendo las
distintas posturas, opiniones y propuestas sobre el tema que
se investigd sobre la legislacion de la responsabilidad civil

frente a los dafios ambientales.
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e Meétodo interpretativo: Dicho método es esencialmente
aplicado para lograr procesar la informacion, delimitar
conceptos y proponer soluciones, de acuerdo a la realidad
problemética y a los objetivos plateados en mi investigacion.

e Método exegético: Este método propio de la ciencia del
derecho es basicamente hacer una paréfrasis directa del texto
juridico, es decir, extraer el significado de un texto a efectos de
explicar e interpretar la naturaleza de las normas y permite
ampliar los fundamentos para el desarrollo de mi investigacion
en torno al analisis de la legislacion sobre responsabilidad civil
frente a los dafios ambientales.

= Método comparativo: Lo que busca este método es realizar
un analisis comparativo sobre las realidades normativas,
legislativas y doctrinal nacional frente a otros paises, Yy
determinar el tratamiento que estos le dan a la misma
problematica. Esto contribuye con la investigacion por que
ilustra sobre las ventajas de estas legislaciones y las

soluciones legales que optan para resolver el problema

3. Procedimiento
3.1 De registro de datos
3.1.1. Fichaje
3.1.2. Recoleccion de informacién y documentos
3.1.3. Andlisis de Contenido
3.2 Procesamiento de datos
3.2.1. Elaboracion de Fichas
3.2.2. Andlisis de toda la informacion recaudada
3.2.3. Redaccidn en base a lo contenido
4. Tipo de estudio
v" POR SU PROFUNDIDAD: DESCRIPTIVA — EXPLICATIVA

La presente investigacion tiene caracter descriptivo, porque esta

orientada a analizar la legislacion sobre la responsabilidad civil
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frente a los dafios ambientales; lo cual ayudara a determinar si la
figura juridica de la responsabilidad civil es aplicable ante estos
dafios. Y es explicativa, porque después del analisis a la
legislacion se explicara la realidad problematica juridica, y a la vez
se planteara propuesta de solucion acorde con los principios y

directrices de las ciencias juridicas civiles.

v POR SU FINALIDAD: BASICA

Nuestra investigacion es basica porque se ha recurrido a las
fuentes juridicas y a la realidad del pais, con el objeto de lograr un
mayor conocimiento sobre el tema de la legislacién sobre la
responsabilidad civil frente a los dafios ambientales, con el objeto
de lograr una mayor proteccion por parte del estado, de los
operadores de la justicia y de los ciudadanos al ambiente, y por
ende preservar la existencia de un ambiente sano, la vida y la

salud de todas las sociedades

5. Disefio de investigacion
En este disefio el investigador busca y recoge informacion histoérica y
actual con respecto al objeto de estudio, no presentandose la

administracion o control de un tratamiento.

El disefio de la investigacion descriptiva siempre puede ser

diagramado o esquematizado de la siguiente forma:
M — O
Donde:
M= Analisis de la Legislacion sobre la Responsabilidad Civil

O= Daino Ambiental
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Este disefio es adecuado para el tipo de investigacion que he
realizado, porque consiste en estudiar lo que en la mayoria de las
ciencias lo denominan “el objeto” o “cosa”, a la cual se referiran
proposiciones cientificas, en el derecho en cambio tiene por objeto el
estudio de los enunciados normativos, es decir otras proposiciones.
Por lo que es valido afirmar que en otras ciencias sociales estudian
en lo fundamental los hechos, mientras que el derecho estudia
normas, por lo que, podemos deducir que su objeto de estudio, tiene

como eje central el universo normativo.

. Poblacién y muestra

6.1 Poblacién
En la presente investigacion, la poblacion estuvo representada
por las normas, libros y textos juridicos obrantes en las
bibliotecas de la Universidad Privada Antenor Orrego,
Universidad Nacional de Trujillo, Textos Virtuales del Ministerio

del Ambiente y otros estudios juridicos particulares y virtuales.

6.2 Muestra
La muestra fue tomada de los libros y textos juridicos obrantes
en las bibliotecas de la Universidad Privada Antenor Orrego,
Universidad Nacional de Trujillo, Textos Virtuales del Ministerio
del Ambiente y otros estudios juridicos particulares y virtuales
sobre la legislacion de la responsabilidad civil, el dafio ambiental
y el derecho constitucional, civil y ambiental. Asimismo, respecto
del derecho comparado, se seleccioné6 como muestra el analisis

de la legislacion de Argentina, Chile, Espafia y Colombia.

7. Variables y operacionalizacién de variables

7.1 Variable dependiente

La legislacién peruana sobre la responsabilidad civil.
7.2 Variable independiente

El dafio ambiental.
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8. Técnicas e instrumentos de investigacion
Las técnicas y lo instrumento utilizados para la presente

investigacion:
v’ Larecopilaciéon documental:

Técnica aplicada para la busqueda y determinaciéon en la doctrina
de diferentes autores y juristas nacionales e internacionales, asi
como en la normativa y legislacion sobre este tema de

investigacion.
v Fotocopiado:

Mediante esta técnica e instrumento de la maquina de la fotocopia,
nos permite con esta tecnologia utilizar y reproducir los libros y
revistas que sirvan de soporte bibliografico en el desarrollo del

tema y procesamiento de la informacion.

v Internet:
Esta técnica e instrumento por la cual se logra acceder a paginas
webs para buscar y complementar mi marco tedrico,
especialmente al momento de cotejar fuentes para el desarrollo
de este, asi como para obtener legislacion comparada y las
propuestas de autores internacionales que estudian el tema
planteado
9. Marco Tedrico
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CAPITULO I: RECONOCIMIENTO DEL DERECHO
FUNDAMENTAL A UN AMBIENTE SANO Y
EQUILIBRADO EN LA LEGISLACION PERUANA

1. El derecho fundamental a vivir en un ambiente sano y equilibrado

en la Constitucién Politica del Peru

El derecho fundamental de vivir en un ambiente sano y equilibrado, que
reconoce la constitucibn peruana tiene su primer antecedente en la
Constitucion del afio 1979, en la cual introduce la innovacion de regular
nuevos derechos constitucionales, se encontraba regulado en el articulo

123° que establecia lo siguiente:

“Articulo 123°.Todos tienen el derecho de habitar en ambiente
saludable, ecolégicamente equilibrado y adecuado para el
desarrollo de la vida y la preservaciéon del paisaje y la naturaleza.
Todos tienen el deber de conservar dicho ambiente. Es obligacion

del Estado prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental.”

Esta disposicion constitucional no se encontraba en la seccion
correspondiente a los derechos fundamentales sino en el capitulo
correspondiente a los recursos naturales, ubicado a su vez en el Titulo
sobre el régimen econémico. En cuanto a su contenido, el citado articulo,
reconocia un derecho y a la vez establecia una obligacién de alcance
general para todas las personas. Asimismo, precisaba de forma expresa la
obligacion del Estado de prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental.
Fue bajo su vigencia cuando se adoptaron las primeras normas legales para

la proteccién de ambiente.
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Posteriormente, en los inicios de la década de los afios noventa, con el
cambio de constitucidon y los avances tecnoldgicos e investigacion sobre
temas ambientales, la Constitucion del afio 1993 en su articulo 29, inciso 22,
se considera como un derecho fundamental dice:

“Art. 2° inciso 22: (...) la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo
libre y al descanso, asi como a gozar de un ambiente equilibrado y

adecuado al desarrollo de su vida.” (Constitucion Politica del Pert 1993)

El derecho a disfrutar y a vivir en un ambiente sano se considera ahora
como un derecho humano basico reconocido por los organismos
internacionales y, en opinidon de algunos autores, como requisito previo y
fundamental para el ejercicio de otros derechos humanos, econémicos y
politicos. Se discute, incluso, si se trata de un verdadero derecho subjetivo
del que todos somos titulares, o si serd la consecuencia mas o menos
acertada de la correcta actuacion de los poderes publicos en su genérica y

especifica obligacidén de prever interés general. (R. P. Vidal Ramos 2013)

El modelo constitucional peruano establece que el Estado promueve el uso
de los recursos naturales de parte de los particulares a través de la
concesion y otras formas de uso — Articulo 66° segundo parrafo?
(Constitucién Politica del Pert 1993) , para el apoyo de la inversion privada
y legisla funciones especificas de uso y explotacion del ambiente, asi como
areas que son intangibles, fue una de las principales preocupaciones del
legislador constitucional la tendencia al desarrollo de este articulo, como en
la Ley Orgéanica del Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales
(Ley N° 26821), Ley sobre la Conservacion y Aprovechamiento Sostenible
de la Diversidad Biologica (Ley N°26839), Ley de Areas Naturales
Protegidas (Ley N°26834), Ley Forestal y Fauna Silvestre (Ley N°29763),

entre otras. Establece también las lineas o pautas rectoras para la politica

Articulo 66°.- Recursos Naturales

Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patrimonio de la Nacién. El Estado es
soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgénica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su otorgamiento a particulares. La

concesidn otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma lega

|"
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ambiental. Es asi tenemos los Articulos 67°, 68° y 69° de la Constitucion?,
donde se establece que el estado esta obligado a promover:

* El uso sostenible de los recursos naturales

» La conservacién de la diversidad biol6gica

» Las é&reas naturales protegidas; y

* El desarrollo de la amazonia con una legislacion adecuada.

Asi pues, cuando se habla, en general del derecho al ambiente, se hace
referencia al “derecho de la integridad del ambiente” y dicha posicién ha
sido calificada con precision en términos de interés difuso, pero también en
términos de derecho subjetivo individual. Y cuando se habla de dafio
ambiental, se hace referencia a las obligaciones de restauracion o de
resarcimiento que recaen en aquellos que violan la integridad del ambiente.
(R. P. Vidal Ramos 2013)

Debemos considerar que, en cuanto a su naturaleza, el derecho ambiental
se encuentra inmerso entre el derecho publico y el derecho privado. Es
decir, el derecho al ambiente saludable, puede contener derechos de
caracter colectivo e individual, también derechos patrimoniales y no

patrimoniales.

Como se ha mencionado lineas atras, la constitucion politica actual
establece como derechos fundamentales de la persona: el derecho a la paz,
a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. Lo que el
legislador constitucional no advirtié es la naturaleza dual de estos derechos
fundamentales individuales. Enfatizando la naturaleza personalisima del
disfrute del derecho al ambiente, pero descuida el otro lado del derecho que
son los aspectos colectivos y prestacionales, cuyas realizaciones

compartidas con otras personas y el Estado olvidaron la obligacién

3 “Articulo 67°.- Politica Ambiental

El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales”.

“Articulo 68°.- El Estado estd obligado a promover la conservacién de la diversidad bioldgica y de las
areas naturales protegidas”.

“Articulo 692.- Desarrollo de la Amazonia

El Estado promueve el desarrollo sostenible de la Amazonia con una legislacion adecuada”.
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prestacional del ambiente y los recursos naturales (R. P. Vidal Ramos
2013). Por lo que se evidencia al respecto una limitacion y contradiccion

conceptual.

A ello hay que afadir que esos nuevos derechos no solo corresponden a las
nuevas funciones y prestaciones del Estado, sino que ademas se deben al
desarrollo de nuestra, cada vez mas industrializada sociedad, donde la
produccion puede llegar a amenazar algun derecho de las personas que se
encuentran en una situacion de desigualdad frente al poder industrial o
econémico de grandes empresas que actdan en el panorama econdémico

contemporaneo.

Finalmente, como se sabe, la constitucion politica es una norma basica y de
principios que orientan a todo el sistema juridico. Por ello, el derecho
fundamental a gozar de un ambiente saludable y al desarrollo sostenible,
debié haberse desarrollado legislativamente e incorporado en forma
sistematica a las principales leyes del sistema juridico peruano como lo son
el Cadigo Civil, Cédigo Procesal Civil, el Codigo Procesal Constitucional y la
Ley del Proceso Contencioso-Administrativo, pero no ha sido asi, pues
estas legislaciones no han sido modificadas ni actualizadas con la inclusion
de nuevos derechos o nueva figuras juridicas. Si bien es cierto, la Ley
General del Ambiente N° 28611, promulgada en el afio 2005, establecio
mecanismos legales de tutela de los derechos ambientales desde los
procesos judiciales y los procedimientos administrativos, pero no se reguld
nada respecto al dafio ambiental desde la arista del derecho civil. Es un
problema para las principales legislaciones ya que son verbo rector de
nuestro ordenamiento juridico, y no se han adecuado a la realidad nacional

actual, ni complementa a la Ley General del Ambiente.

26



1.1 Derecho alavida e integridad de la persona

La proteccion del medio ambiente es considerada como parte de los
derechos humanos de tercera generacién. La integridad de la persona
se puede evidenciar cuando un dafio ambiental tradicional puede
traducirse en un dafio corporal, cuando los derechos afectados por el
deterioro del medio sean la vida o la integridad fisica como pueden ser:
intoxicaciones por contacto con aguas contaminantes, dafios a la
audicién por contaminacién sonora, enfermedades respiratorias, a la
sangre o la piel, enfermedades profesionales derivadas de la utilizacion

de productos contaminantes, dolencias o agravamientos a la salud.

La conexion que existe entre el derecho de la persona y un ambiente
equilibrado y adecuado, es reconocida por la constitucion y por los
organismos internacionales donde universalmente crean un vinculo
directo entre el ambiente con la vida del ser humano, ya que este no
puede desarrollar su vida con normalidad si no existe un ambiente
adecuado para su existencia. El uso de los recursos naturales no debe

deteriorar la calidad de vida de las personas.

Por ello, se deberia establecer, a modo de linea rectora de politica
ambiental, la participacion ciudadana en las decisiones sobre los
recursos naturales y el ambiente en general, hecho que actualmente adn
se encuentra en incipiente implementacion con la consulta previa, por
ejemplo. Asimismo, como manifiesta Vidal Ramos: “no existe mayor
discusion respecto a que la bases para poder proteger cualquier derecho
ambiental, esta representada por la proteccion del derecho a la vida,
siendo considerado un derecho absoluto y que por su naturaleza de
derecho fundamental, representa la obligacion por parte del Estado a
establecer un conjunto de normas que puedan regular posibles
actividades contaminantes y las cuales, potencialmente, puedan
perjudicar el derecho a la vida, siempre dentro de la politica de la
prevencion ambiental” (R. P. Vidal Ramos 2013). Lo que el citado autor

menciona es que el derecho a la vida es el mas importante y
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fundamental derecho de nuestro ordenamiento y, tiene un fuerte vinculo
con el derecho ambiental, ya que sin este simplemente no existiria vida,

por ende el Estado debe protegerlo.

1.2 Derecho ala salud

Cuando existe un menoscabo al medio donde habitamos vy
desarrollamos nuestras vidas, la salud es tal vez el derecho mas
afectado. Este representa la forma mas directa y clara del fuerte vinculo
gue tiene este derecho fundamental con el ambiente, ya que las diversas
actividades contaminantes que realizamos no solo afectan al habitat
donde vivimos, sino que lo que mas se afecta es la salud y, por ende, la
vida. Solo para ilustrar algunos de los tantos casos, un comunero que
alimenta a sus hijos con las truchas de una laguna contaminada por un
relave minero o los incesantes y mortificantes ruidos de una fabrica en
perjuicio a las familias aledafas, representan claros ejemplos de la
forma en como se afecta el derecho a la salud, frente a las diversas
actividades industriales. Por ello autores concluyen que: “la salud
ambiental deber ser un tema central en la politica ambiental nacional y
debe ser considerado en el sistema de responsabilidad civil ambiental,
ya que por muchos anos no ha sido valorado como corresponde”. (San
Martin Villaverde 2015).

1.3 Derecho ala propiedad

La vinculacibn que existe entre el derecho a un ambiente sano y
equilibrado con el derecho de propiedad, se encuentra cuando hay un
dafio ecolégico o una contaminacion que genera problemas al habitat
donde viven una poblacion o un grupo humano. Las consecuencias del
dafo no solo son causadas a la salud y a la vida de las personas sino
también afecta a su derecho de propiedad, ya que si la contaminacion es
severa esta poblacion esta obligada por su seguridad a migrar a otras
ciudades o comunidades, dejando sus propiedades de manera forzada y

vulnerando sus derechos. Por citar un ejemplo concreto y que se vive en
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nuestra realidad nacional; la ciudad de La Oroya (Peru) alberga la
central metallrgica de Doe Run Perd, filial de la estadounidense Renco y
se encuentra entre los 10 lugares mas contaminados del planeta segun
el Instituto Goldsmith ("TV-Novosti" 2014), como otros centros poblados
minero en la regiébn de Cerro de Pasco (Poder 2008), donde la
poblacién se ha visto obligada a dejar sus casas y sus tierras de cultivo y
migrar a otras comunidades, con las pérdidas de todos sus bienes y sin
ningun apoyo econémico para poder sustentar a sus familias, ya que
esos terrenos no se pueden vender a nadie porque es imposible vivir en
esa localidad, y también como los mismos pobladores declaran que por
las continuas explosiones de dinamita denominados los “tiros” en la
mina, sus casas han sido declaradas inhabitables y muchas de ellas han
colapsado, siendo punto de conversacion en el congreso de la republica
donde existian proyectos de ley donde querian reubicar a las
poblaciones, pero no ha habido hasta ahora ningln pronunciamiento
formal del Estado peruano y nadie se hace responsable directo de este

problema.

En estos casos concretos, como es evidente, el dafio ambiental también
afecta la propiedad. Algunos Estados han definido cual debe ser la
“funcion ecoldgica de la propiedad”, el Tribunal Constitucional Espanol,
por ejemplo, en la sentencia del 26 de marzo de 1987, considera: “la
constituciébn reconoce un derecho a la propiedad privada que se
configura y protege, ciertamente, como un haz de facultades sobre las
cosas, pero también, y al mismo tiempo, como un conjunto de deberes
y obligaciones establecidas, de acuerdo con las leyes, en atencion a
valores o intereses de la colectividad, es decir, a la finalidad y utilidad
social que cada categoria de bienes objeto de dominio esta llamada a
cumplir”. (R. P. Vidal Ramos 2013)
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2. El Estado y los Recursos Naturales en la Constitucion Politica del

Peru

La preocupacion por el medio ambiente esta presente en las diferentes
etapas del desarrollo de la humanidad como se aprecia en los articulos del
Caodigo Hammurabi, en el derecho griego y romano, derecho bizantino y las
legislaciones actuales. Las primeras civilizaciones valoraban el ambiente e
incluso lo consideraban como una divinidad. Por eso el ambiente, entorno
de la vida, los recursos naturales que sirven para la satisfaccion de las
necesidades humanas y la construccién del progreso han sido objeto de la
proteccion de estados y gobernantes durante miles de afios mediante
normas que han tenido una perspectiva econdmica, considerando la
proteccion de estos derechos fundamentales como seguridad nacional.
(Bartra Abensur 2003)

Las normas de proteccion del medio ambiente se han incorporado en el
nivel mas alto del ordenamiento juridico, es decir, en las constituciones de
muchos paises. El Perd no ha sido ajeno a esta evolucion, teniendo como
punto de partida la Constitucién Politica de 1993. En ella por primera vez se
incorpora como derecho fundamental de la persona “el derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”, donde

textualmente se prescribe que:

“Art. 2°.- Toda persona tiene derecho: Inc. 22. A gozar de un ambiente
equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida”. (Constitucién Politica
del Perd 1993)

En la Constitucion de 1993, al igual que en la Carta de 1979, la proteccion
del ambiente y los recursos naturales estan regulados dentro del régimen

economico. Asi como se pueden ver en los Art. 66°, 67°, 68° y 69°:

“Art. 66°. - los recursos naturales renovables y no renovables, son
patrimonio de la naciéon. El estado es soberano en su

aprovechamiento.”
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Por ley organica se fijan las condiciones de su utilizacion y de su
otorgamiento a particulares. La concesion otorga a su titular un derecho

real, sujeto a dicha norma legal.

“Art. 67°. - El Estado determina la politica nacional del ambiente.

Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”.

“Art. 68°. - El Estado esta obligado a promover la conservaciéon de la

diversidad bioldgicay de las areas naturales protegidas.”

“Art. 69°. - El Estado promueve el desarrollo sostenible de la amazonia

con una legislacion adecuada”. (Constitucion Politica del Pert 1993)

Si bien es cierto, nuestra constitucion reconoce el derecho al ambiente y al
cuidado del mismo, no tenemos los mecanismos de proteccion y politicas
para un desarrollo sostenible, porque solo hace precisiones de la proteccion
de determinadas zonas del pais como podemos apreciar en los articulos
antes citados. Otro aspecto que no regula nuestra constitucion, y que si
tienen una regulacion mas especifica en otras constituciones del mundo, se
puede apreciar en la preocupacion por las generaciones futuras y la
responsabilidad de los funcionaros y la sociedad en su conjunto, que tienen
una normativa mas exigente y amplia en los temas ambientales. Se
reconocen las obligaciones de prevenir y reparar los dafios causados al

ambiente, como veremos en las siguientes legislaciones:

e Constituciéon de Espafia 1978: Donde reconocen la obligacién de
reparar el dafo causado, por parte de todos los implicados, las
empresas, los ciudadanos e incluso el Estado. También se puede
observar que hacen referencia a las sanciones si no se cumple con los
deberes de cuidado donde respalda las sanciones penales,
administrativas y civiles.

“Art.45°. -
1. Todos tienen el derecho a disfrutar de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi

como el deber de conservarlo.
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2. Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional
de todos los recursos naturales, con el fin de proteger y
mejorar la calidad de vida y defender y restaurar el
medio ambiente, apoyandose en la inexcusable
solidaridad colectiva.

3. Para quienes violen lo dispuesto en el apartado
anterior, en los términos que la ley fije, se estableceran
sanciones penales o0, en su caso, administrativas, asi

como la obligacion de reparar el dafio causado.”

Constitucion de Brasil 1988: La explotacion de los recursos
minerales obliga a recuperar el medio ambiente degradado proponen
una solucién técnica exigida por el 6rgano publico competente en
forma de ley. Independientemente de la obligacién de reparar los
dafos causados.

“Art. 225°.-Todos tienen derecho a un medio ambiente
ecolégicamente equilibrado, bien de uso comun del pueblo y
esencial a la saludable calidad de vida, imponiéndose al poder
publico y a la colectividad el deber de defenderlo y preservarlo
para las presentes y futuras generaciones.

1. Para asegurar la efectividad de ese derecho, incumbe al poder
publico:

I. Preservar y restaurar los procesos ecoldgicos esenciales y
proveer el manejo ecoldgico de las especies y ecosistemas;

Il. Preservar la diversidad y la integridad del patrimonio genético
del pais y fiscalizar las entidades dedicadas a la investigacién y
manipulaciéon de material genético;

lll. Definir, en todas las unidades de la federacion, espacios
territoriales y sus componentes a ser especialmente protegidos,
siendo la alteracién y supresion solamente a través de ley,
prohibida cualquier utilizacion que comprometa la integridad de

los atributos que justifiquen su proteccion.
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IV. Exigir en forma de ley para la instalacion de obra o actividad
potencialmente causadora de significativa degradacién al medio
ambiente, estudio previo de impacto ambiental, el que se dara
publicidad.

V. Controlar la produccion, la comercializacion y empleo de
técnicas, métodos y substancias que comporten riesgo para la
vida, la calidad de viday el medio ambiente.

VI. Promover la educacion ambiental en todos los niveles de
ensefianza y la concientizacién publica para la preservacion del
medio ambiente.

VII. Proteger la fauna y la flora en forma de ley, y limitar las
practicas que cologuen en riesgo su funcidn ecoldgica,
provoquen la extincién de especies, 0, sometan a los animales a
crueldades.

2. Aquél que explora recursos minerales queda obligado a
recuperar el medio ambiente degradado de acuerdo con
solucidn técnica exigida por el érgano publico competente en la
forma de ley.

3. Las conductas y actividades lesivas al medio ambiente
sujetaran a los infractores, personas fisicas o juridicas a
sanciones penales y administrativas, independientemente de la
obligacion de reparar los dafios causados.

4. La floresta amazonica brasilera, la mata atlantica, la sierra del
mar, el pantanal de Matto Grosso y la zona costera son
patrimonio nacional, y su utilizacién se dara en forma de ley
dentro de condiciones que aseguren la preservacion del medio
ambiente, inclusive en cuanto al uso de los recursos naturales.
5. Son indisponibles las tierras desocupadas o arrendadas por
los estados, por acciones discriminatorias, necesarias a la

proteccion de los ecosistemas naturales.
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6. Las usinas que operen con reactor nuclear deberan tener sus
localizaciones definidas en ley federal, sin la cual no podran ser

instaladas.”

Constitucion de Colombia 1991: Resalta la prevencion y control de
los factores de deterioro ambiental, impone sanciones legales y exige

la reparacion de dafos causados.

“Art. 79°. - Todas las personas tienen el derecho a gozar de un
ambiente sano. La ley garantizard la participacion de la
comunidad en las decisiones que puedan afectarlo. Es deber del
Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente,
conservar las areas de especial importancia ecoldgica y

fomentar la educacion para el logro de esos fines.”

“Art. 80°.- El Estado planificara el manejo y aprovechamiento de
los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible,
Su conservacion, restauracion o sustitucion. Ademas, debera
prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer
las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafos
causados. Asi mismo, cooperard con otras naciones en la
proteccion de los ecosistemas situados en las zonas

fronterizas.”

“Art. 81°.- Queda prohibida la fabricacion, importacién, posesion
y uso de armas quimicas, biolégicas y nucleares, asi como la
introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y
desechos toxicos. El Estado regularad el ingreso al pais y la
salida de él de los recursos genéticos, y su utilizacion, de
acuerdo con el interés nacional.”

“Art. 82°. - Es deber del Estado velar por la proteccion de la
integridad del espacio publico y por su destinaciéon al uso

comun, el cual prevalece sobre el interés particular. Las
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entidades publicas participaran en la plusvalia que genere su
accion urbanistica y regularan la utilizacion del suelo y del

espacio aéreo urbano en defensa del interés comun.”

Constitucion de Ecuador 1996: El Estado se hace responsable
directo por los dafios ambientales en los términos sefialados en su
constitucion, avala la responsabilidad administrativa, civil y penal, por
lo que reconoce y apoya los derechos de los ciudadanos para ejercer
las acciones que consideran necesarias para la proteccion del
ambiente.

“Art. 44°. - El Estado protege el derecho de la poblacién a vivir
en un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, que
garantice un desarrollo sustentable. Se declara de interés
publico y se regularad conforme alaley:

a) La preservaciéon del medio ambiente, la conservacion de los
ecosistemas, la biodiversidad y la integridad del patrimonio
genético del pais;

b) La prevencidon de la contaminacion ambiental, la explotacion
sustentable de los recursos naturales y los requisitos que deban
cumplir las actividades publicas y privadas que puedan afectar
al medio ambiente; vy,

c) El establecimiento de un sistema de areas naturales

protegidas y el control del turismo receptivo y ecolégico”.

“Art. 45°. - Se prohibe la fabricacién, importacion, tenenciay uso
de armas quimicas biolégicas y nucleares asi como la
introduccién al territorio nacional de residuos nucleares y

desechos toxicos”.

“Art. 46°. - La Ley tipificara las infracciones y regulara los
procedimientos para establecer las responsabilidades

administrativas, civiles y penales que correspondan a las
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personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras por la
acciones u omisiones en contra de las normas de proteccién al

medio ambiente”.

“Art. 47°. - El Estado ecuatoriano sera responsable por los dafios
ambientales en los términos sefialados en el Art. 23° de la

Constitucion.”

“Art. 48°. - Sin perjuicio del derecho de los ofendidos y los
perjudicados, cualquier persona natural o juridica podré& ejercer
las acciones contempladas en la Ley, para la proteccién del

medio ambiente.”

Como se advierte, en las constituciones de muchos paises se reconoce y
se protege el ambiente, pero la constitucién peruana aun tiene falencias a
comparacién con estas, porque no se define o establece la responsabilidad
de los funcionarios quienes tienen que velar por exigir el cumplimiento de
los deberes de cuidado y prevencién para la efectiva proteccion del

ambiente.

Son conocidos por todos, las grandes falencias que adolece el cuidado de
nuestro entorno de vida, a esto se suma la precaria proteccion del
patrimonio genético, garantia de nuestra seguridad alimentaria, y base
econdmica sostenible que junto a nuestros minerales e hidrocarburos nos

dan presencia en los mercados mundiales.

Si bien en la frondosa legislacibn ambiental peruana existen valiosas
normas en favor del medio ambiente y del patrimonio genético, al no tener

este rango constitucional devienen en débiles y a veces en inoperantes.

BARTA ABENSUR, asi como otros autores en su articulo establece los
siguientes vacios o falencias que deberian regularse en la constitucién e
incorporarse o darles una mayor importancia en la legislacién nacional,

como son: la proteccién a la integridad del patrimonio genético; sanciones
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penales, administrativas y civiles para los que dafien el Ambiente;
obligacion de presentar estudio de impacto ambiental para obras;
restauracion de los espacios impactados por cualquier actividad; proteccion
de los conocimientos ancestrales; educacién ambiental; responsabilidad
del Estado por accién u omision en cuidar el Ambiente; acciones en
defensa ante los efectos adversos del cambio climéatico producido por el
hombre; que el estado asegure y garantice nuestro desarrollo sostenible y
el derecho fundamental a gozar de un ambiente sano y saludable;
aplicacion del principio precautorio. Los alimentos, medicinas naturales,
areas de recreacion y ecoturismo que ofrece nuestra rica biodiversidad son
los elementos que sirven para dar bienestar y seguridad a nuestra gente.
Tienen ademas el potencial de asegurar nuestra proyeccion a la economia
mundial por la demanda y el valor que tienen. Nuestros productos
nacionales contribuyen con el resto de la humanidad de muchas maneras.
(Bartra Abensur 2003)

3. Derecho Ambiental y el desarrollo econémico

El derecho ambiental tiene una incidencia importante en los aspectos
econémicos, cuando existe contaminacién, la intervencién efectiva del
Derecho es indispensable, en funcién de sus caracteristicas econémicas. Es
decir “fundamentalmente, nos encontramos frente a una patologia de la
economia en el mercado que desvirtia su sentido y afecta gravemente los
mecanismos de oferta y demanda para la asignacion de recursos, asi como
también los subproductos nocivos de los progresos tecnoldgicos a fin de
ahorrarse un costo adicional. Pero al actuar de esta manera introduce una
distorsion del propio sistema de precios e invalida el mecanismo porque

crea externalidades” (De Trazegnies Granda, 2001).

Las mencionadas externalidades, es un término que indica la situacion en la
cual el productor traslada algunos de sus costos a terceras personas por
medios ajenos al precio y, de esa manera no los contabiliza como propios.

La actividad contaminante es tipica “externalidad” porque impone costos no
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compensados (dafios) a terceras personas o partes. En otras palabras, el
costo no desaparece por el hecho de no hacer uso de la tecnologia
anticontaminante; simplemente es desplazado a aquél que sufre los dafios

consecuentes.

Pero los efectos econdmicos de la contaminacibn no se presentan
exclusivamente en términos interindividuales, en donde el que desplaza el
costo y el que recibe el costo son perfectamente identificables. En muchos
casos, el desplazamiento o externalizacién del costo es difuso y abarca un
gran numero de personas. Un claro ejemplo donde se puede aplicar las
externalidades es el incremento de las enfermedades ocasionadas por la
continua contaminacién al ambiente, tiene un costo en recursos que la
sociedad debe disponer para curar estos males, la necesidad de esos
recursos no esta limitada a un solo damnificado, sino que se reparte entre
un gran namero de personas que tienen que pagar médicos, comprar
medicinas, etc. Como la distribucion social de los recursos no es igualitaria,
habr& algunas personas que no podran afrontar los costos que les han sido
desplazados por las empresas contaminantes (gastos médicos, etc.) y su
estado biol6gico continuara deteriorandose impunemente, salvo que se
prevea una solucién por la via de responsabilidad extracontractual. Pero
aun en el caso de aquellos que tienen los recursos suficientes para poder
curarse, se habra producido un problema social: la poblacién habra perdido
horas de trabajo y ademas habra tenido que invertir en medicinas en vez de
hacerlo en otros bienes no destinados a remediar sino a hacer progresar la

calidad de vida.
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CAPITULO II: DANO AMBIENTAL

1. Danos Ambientales

El dafio es definido como una figura juridica, siendo “el menoscabo que se
experimenta en el patrimonio por el detrimento de los valores econdémicos
que lo componen (dafio patrimonial) y también la lesién a los sentimientos,
al honor o a las afecciones legitimas (dafio moral)”, por lo que el dafo
ambiental seria “toda lesion o menoscabo que atente contra la preservacion
del entorno, constituido por los recursos naturales vivos, inertes, culturales
materiales e inmateriales, en tanto influya en la calidad de vida, desde el

punto de vista del interés humano”.

Como vemos ambas figuras juridicas son los mismo en esencia la primera
esta regulada por el Cddigo Civil y la segunda por la ley general del
ambiente, pero para la legislacion civil estas figuras son tratadas de manera
diferente porque una es mas compleja que la otra, no es lo mismo iniciar
una demanda por dafio patrimonial que, por un dafilo ambiental, en la
primera el proceso esta en codigo civil, mientras que el dafio ambiental no.
Si queremos iniciar una demanda por dafios ambientales, tenemos que
estar legitimados para accionar y buscar como probar como han sido
causados y los efectos que produce, los que es una tarea bastante

compleja.

En otras legislaciones es considerado dafio ambiental puro como una
subespecie del: el dafio moral colectivo ambiental. En el desarrollo
conceptual en materia de dafios al ambiente se seguira desarrollandose y
nos llevara a conceptos nuevos, siempre dependiendo de lo que el Derecho
entienda por ambiente y dafio ambiental en determinada jurisdiccion y

tiempo.

No obstante, el Derecho Peruano exige que se produzca un menoscabo
material en el ambiente para que se verifique un dafio. Esto parece retdrica,

pero para la Administracién publica no lo es, la cual ha pretendido sancionar
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por dafio ambiental sin verificar la real ocurrencia del menoscabo; es decir,
sin demostrar el dafio, lo cual ha obligado a algunas empresas a recurrir en
via contencioso administrativa ante los tribunales. Por lo tanto, debemos
entender que la LGAMB exige un dafio cierto, esto como es obvio, coincide
con el Cédigo Civil, que en materia de responsabilidad civil extracontractual,
exige la existencia del dafio y la verificacion del mismo para que se pueda
exigir la reparacion. Sin la ocurrencia de un dafo el Derecho no actua, asi
sea cualquiera su naturaleza, debe ser cierto si quiere aspirar a una

reparacion”. (De La Puente Brunke, 2015).

1.1 Definicién del dafio ambiental

Los autores precisan que uno de los aspectos mas delicados sobre el
tema de la contaminacion es el definir juridicamente lo que constituye el

dafio por contaminacién ambiental.

Se puede decir que los dafios por contaminacién se producen cuando

se afecta por cualquier medio externo:

() La existencia y conservacion de un ambiente saludable.
(I El equilibrio ecoldgico, tanto en si mismo como en funcién de la vida
humana.

(1) El paisaje y la naturaleza.

Segun Vidal Ramos, el dafio significa: “el detrimento o perjuicio, es
decir, aminoracion o alteracion de una situacion favorable. En su libro
cita a Mosset Iturraspe, donde dice que el dafio ambiental no es un
dafio comun, puede usarse esta expresion para aludir a perjuicios cuya
realidad es facilmente comprobable, el dafio actual o dafio futuro cierto.
En este sentido, concuerda con el planteamiento de indicar que en los
dafios ambientales, el bien juridico encaja dificimente en las
clasificaciones tradicionales: dafio patrimonial o dafio extrapatrimonial,
dafio cierto o incierto, dafio actual o futuro y dafio personal o ajeno”. (R.
Vidal Ramos 2014)
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También se manifiesta que: “el dafio ambiental es sutil y recae en la
esfera de la incertidumbre; los tribunales americanos han opinado que
las cuestiones que envuelven al ambiente estan particularmente
inclinadas por su natural tendencia a la incertidumbre, el hombre de la
era tecnologica ha alterado su mundo en direcciones nunca antes ha
experimentado, y que tiene efectos en la salud generando alteraciones
gue son generalmente desconocidos y algunas veces imposible de

conocer” (Pulgar- Vidal y Calle Valladares Isabel 2005).

Pefia Chacon, manifiesta que: “(...) se podria afirmar entonces, que
dafio ambiental es toda accién, omision, comportamiento, acto, que
altere, menoscabe, trastorne, disminuya o ponga en peligro inminente
algun elemento constitutivo del concepto ambiente, o bien, cualquier
menoscabo o vulneracion de los bienes ambientales (dentro de los que
se comprenden tanto los recursos biéticos como abiéticos), del paisaje
como expresion figurada del ambiente y de la vida, salud y bienes de
los seres humanos que se producen como consecuencia de toda
contaminacién que supere los limites de asimilacién y de nocividad que

pueda soportar cada uno de estos”. (Pefia Chacon 2015)

Habiéndose definido el dafio, cabe precisarse en este momento que
éste por un lado produce dafios en las personas o bienes privados y, de
otro lado, se producen dafios al ambiente en si mismo, al bien juridico
medio ambiente. Pero, los dafios ambientales para los sujetos no sélo
ha de entenderse como la sola posibilidad de alterar negativamente la
salud publica, sino como la afectacion de las condiciones que hacen
posible la existencia, conservacion y mejora de otros intereses como la
salud individual, la vida en el planeta, el patrimonio, el desarrollo de la

personalidad, el ocio.

Las caracteristicas que debe cumplir todo dafio para generar
responsabilidad son:

a) Que sea un dafio cierto.
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b) Que afecte a una victima concreta.

Los legisladores peruanos y los juristas no efectian trabajos de
investigacion sobre el rol que debe desempefar el sistema de
responsabilidad civil frente a dafios ambientales, nuevos dafios que no
fueron concebidos conforme a los principios ambientales de prevencion,
precaucion, o de internalizacion de costos. No se puede dejar de
mencionar las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional
Peruano, que en reiterados fallos, expresa la necesidad de realizar un
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, la proteccion de
los derechos ambientales fundamentales o la necesidad que las diversas
actividades empresariales se encuentran dentro del respeto al ambiente

y su amplia normativa.

2. Caracteristicas del dafio ambiental
2.1 Incertidumbre

La incertidumbre es inherente a los problemas ambientales. Los efectos
sobre la salud y al ambiente causado por las alteraciones realizadas por
el ser humano son generalmente desconocidos y en algunas ocasiones
imposibles de conocer. Es aqui donde encuentra asidero el principio
precautorio, propio del derecho ambiental, contenido en multiples
instrumentos internacionales, y por medio del cual se establece como
regla que, cuando exista peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza cientifica absoluta no debera utlizarse como razon para
postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos para

impedir la degradacién del ambiente.

De esta forma, se rompe con uno de los elementos caracteristicos del
derecho de dafios, por el cual, éste debe ser siempre cierto y no
puramente eventual o hipotético, pues, tratandose del dafio ambiental,
es necesario Unicamente la probabilidad futura en grado de verosimilitud
para determinar su existencia y tomar las medidas necesarias con el fin

de impedir sus efectos nocivos. (Pefia Chacon 2015)
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La controversia en la norma es cuando del reconocimiento de los efectos
dafiinos al ambiente, que derivan de las consecuencias econémicas y
causa efectos negativos para la salud, la vida y la estabilidad de los
ciudadanos, y estos no pueden ser identificados por lo tanto no son
reconocidos por la ley.

2.2 Relevanciay alcances de dafio ambiental

No es cualquier dafio el que le interesa al derecho ambiental, sino
Unicamente aquel cuya magnitud, importancia o relevancia es tal, que
llega a afectar necesariamente su objeto de tutela, sea la vida, la salud
y el equilibrio ecoldgico, es el dafio ambiental juridicamente relevante
aquel que entra en la categoria de intolerable. En cuanto a la
magnitud este puede ser catalogado desde un punto de vista temporal o
espacial. Segun la escala espacial puede ser de tres tipos:

» Macroescala: escalas amplias de kildmetros o mas.

» Mesoescala: escala de algunas hectareas.

» Microescala: escalas de unos pocos metros cuadrados.
Desde un punto de vista temporal se podria catalogar como de
continuado, permanente o bien progresivo. Otros aspectos a tomar en
cuenta respecto a la relevancia o significancia del dafio lo son: la
fragilidad ecoldgica, capacidad de renovacion del ecosistema, la
unicidad y representatividad de los recursos deteriorados, su
complejidad, y el estado de conservacion anterior. (Pefia Chacén, 2015)

2.3 Caracter difuso y expansivo

El dafio ambiental es difuso no soélo por la dificultad que entrafia
identificar a los agentes que causan el dafio, sino también, por la
determinacién de los sujetos que se encuentran legitimados para
establecer acciones ante el 6rgano administrativo o judicial, y aquellos a

los que puede alcanzar una posible indemnizacion.
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El caracter difuso se representa cuando los dafios ambientales afectan a
la generalidad y a todos los individuos que resultan afectados, la
concepcion individualista de la responsabilidad se modifica, y se
empieza a ver al individuo desde una perspectiva global. (Vidal Ramos
R. P., 2013)

El dafio ambiental puede llegar a ser expansivo en tanto su hecho
generador crea efectos de tipo negativo, y en ocasiones estos llegan a
convertirse en nuevas causas generadoras de otro tipo de dafos. (Pefa
Chacén, 2015).

2.4 Dafio directo e indirecto
Es directo el dafio que recae sobre los elementos patrimoniales de los
particulares que forman parte del ambiente, mientras que indirecto seria
aquel tipo de dafio que afecta al ambiente y que, a su vez, afecta a
terceros juridicos o naturales, relacionado a los derechos patrimoniales
y derechos extrapatrimoniales de las personas. (San Martin Villaverde
2015).

3. Naturaleza juridica del dafio ambiental

No es posible esbozar los conceptos entorno de la naturaleza juridica del
dafio ambiental, sin considerar que la contaminacion y generacion de un
menoscabo ambiental, representan un problema grave en el Peri y en
diferentes paises del mundo, solo a manera de referencia, fue alarmante lo
ocurrido tras el catastréfico terremoto en Japén en el 2011, donde la planta
nuclear de Fujushima tuvo diversas fugas radioactivas causando gran
alarma entre los japoneses y los habitantes de los paises vecinos, por las
amenazas de diversas formas de contaminacion de los alimentos y la
afectaciébn a las personas, no existe duda de que el alto riesgo de la
actividad nuclear, deviene en que podria ocurrir una catastrofe ambiental
debido a la contaminacion nuclear, sin duda el rol que pueda ejercer el

Estado frente a las politicas y exigencias ambientales a las compaiiias,
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acciones estatales encaminadas al cumplimiento de estandares: normativas

de seguridad, y calidad ambiental en las actividades nucleares.

El dafio ambiental constituye un dafio sui generis, por cuanto quebranta un
conjunto de derechos fundamentales (vida, moral, salud, propiedad,
libertad, etc.) de la persona, siendo este un dafio patrimonial y no
patrimonial, colectivo y privado, encontrandose su magnitud muy perjudicial
y complicada como para poder definir el real alcance e impacto de toda
actividad contaminante, sean extractivas o industriales. La doctrina, la
jurisprudencia y la legislacién peruana, no han logrado en todo este tiempo
brindar una definicion acertada y pertinente sobre verdadera magnitud del
dafio ambiental, siendo generados por el crecimiento econémico y falta de
adecuados mecanismos de gestibn ambiental donde el estado tiene poca
presencia por falta de especialidad y voluntad politica de efectuar sus
funciones de fiscalizacién y sancién. El legislador del Cédigo Civil de 1984,
no disefid un marco juridico de proteccién civil respecto a la tutela del dafio
ambiental, ya que solo brinda un conjunto de reglas y principios generales
respecto a la responsabilidad extracontractual. ElI dafio ambiental
representa un dafio distinto al dafio civil tradicional, que forma parte del
sistema de responsabilidad civil, siendo pues que el dafio ambiental se
encuentra revestido de caracteristicas Unicas y distintas al dafio patrimonial,

dafio moral, el dafio a la persona. (Andaluz Westreicher 2009)

Si bien es cierto que los dafios por contaminacion deben ser considerados
socialmente intolerables, si se cometen intencionalmente o con culpa
inexcusable o mediando infraccién de las normas legales y reglamentarias
correspondientes o abuso de derecho o violando los derechos de la
personalidad como cualquier otro dafio causado en esas circunstancias,
pensamos que pueden también constituir per se una categoria
independiente de dafios socialmente intolerables (De Trazegnies Granda
2001) . Por lo que considero que a estas alturas se debe iniciar una reforma
sustancial en la legislacibn ambiental para la aplicacién eficaz de la

responsabilidad civil en los dafios ambientales

45



4.

Importancia del tema

En la actualidad, el tema de los dafios producidos por el hombre al
ambiente y el evidente menoscabo de este, ha ocasionado que el mundo
fije su preocupaciéon cada vez més a estos problemas, la poblaciéon poco a
poco esta tomando conciencia sobre del deterioro del ambiente y sus
repercusiones donde los mas afectados van a ser las futuras generaciones,
y por mas que la sociedad forme grupos o asociaciones civiles y organice
marchas o campafias para lograr concientizar o cambiar esta realidad,
nunca va ser suficiente si no hay un apoyo del Estado y una verdadera
reforma en la legislacion donde se exija el respeto a los derechos de las
personas pero también con el mismo impetu se reclame un real respeto al

ambiente y sus componentes como el hbitat , paisajes, fauna, flora, etc.

En efecto, del eficaz control y la aplicacion de una legislacién que tenga
como fin la proteccién, el cuidado y prevencion de estos dafios depende el
futuro del hombre sobre la tierra. Como sabemos el mundo contemporaneo
utiliza mas intensamente los recursos naturales, y ello ha dado lugar a una
vida con mas satisfacciones, pero también es cierto, que tal utilizacién
ocasiona como subproducto un deterioro de las condiciones ambientales de
vida; y que, si ese deterioro no es controlado, se producira a largo plazo, en
efecto degenerativo de las condiciones de vida, que puede llevar al mundo

de la abundancia a situaciones aun peores que la escasez.

Esta situacion es gravisima en los paises altamente industrializados debido
a la aplicacion de tecnologias productivas muy lejanas de los
procedimientos naturales y, en consecuencia, eventualmente portadoras de
efectos destructivos del medio ambiente. Sin embargo, el riesgo es también
agudo en los paises en vias de desarrollo donde, sufrientes de escasez y
miseria y encandilados por resultados cuantitativos de las tecnologias
modernas, podemos adoptar con excesiva facilidad medios de produccion
inevitablemente nocivos para la vida humana; y que muchas veces son

prohibidos en los paises desarrollados, pero que son vendidos
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aprovechando de nuestra desesperacion y nuestra irresponsabilidad. (De

Trazegnies Granda 2001)

Dado que el dafio por contaminacion es dificil de apreciar en el corto plazo,
hay la tentacidbn de menospreciarlo y considerar que los recursos naturales
van ser eternos y que nunca nos van a faltar, por lo que no existe una real
preocupacion y se minimiza el conflicto como un problema de tendencia

social.

Fernando de Trazegnies Granda, hace la siguiente pregunta sobre la
importancia del tema en su libro: “; Queremos hacer un mundo antiestético,
malsano, sucio de contaminacion, donde la radiacibn nos produce hijos
deformes, donde las paredes y los pulmones se encuentran negros de
hollin, donde proliferan las alergias y otros males alin mas graves? Y, por
otra parte, la supervivencia a cualquier precio como prioridad
indiscriminada, ¢no implica también un atentado contra la propia
supervivencia a mediano y a largo plazo?” EI mismo autor responde que: “El
egoismo generacional puede llevarnos a intentar vivir ahora a costa de la
vida de mafiana. Debemos encontrar una via distinta, que permita el
desarrollo; pero un desarrollo limpio y sano, que asegure no sélo la vida
sino también la calidad de vida. Pensamos que la contaminacion es un
problema serio para cualquier estado con desarrollo social y econémico; y
que precisamente los paises que aun no han alcanzado altos niveles de
industrializacion se encuentran en las mejores condiciones de evitar la
adopcion de tecnologias contaminantes. Es indudablemente mas facil e
implica un menor costo social tomar las precauciones para no incurrir de
dafos ambientales que intentar reponer mas tarde la cosas al estado
original (es decir, incontaminado) cuando el dafio ya ha tenido lugar y la
sociedad esta econémicamente organizada para producir bajo un sistema

contaminante (De Trazegnies Granda 2001).
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5. Consecuencias y repercusiones del daifio ambiental

Por los continuos abusos del hombre al ambiente, el dafio se presenta con
consecuencias y repercusiones propias y peculiares, siendo las mas

resaltantes las siguientes:

a) Numerosas victimas.- Cuando ocurre un dafio ambiental que genera
grandes consecuencias al medio no solo se ven afectados los grupos
humanos que habitan el lugar, sino también se ven vulnerados los
alrededores de estos como los pueblos vecinos o comunidades
cercanas, y estos dafios ambientales no solo se limita a estos grupos
sino también pueden tener fuertes repercusiones en las futuras
generaciones causando enfermedades congénitas o0 graves
enfermedades por el hecho de vivir cerca de un ambiente altamente
contaminado. Por lo que las victimas no son limitadas a un grupo sino
las consecuencias van mas alla del lugar.

b) Los dafios transfronterizos incalculables geogréaficamente.- Como
sabemos cuando ocurre un hecho de contaminacién ambiental y se ven
afectados no solo el lugar donde se produjo el hecho , sino estos pueden
ir mas alla, contaminando a muchos lugares por el hecho que de que
estos recursos tiene sus ciclos y estan en continuo movimiento, como
por ejemplo, si hay un derrame de petréleo en el mar o en un rio, este
derrame no sé queda estatico en el lugar donde ocurrio, sino el rio o el
mar sigue su curso llevando esta contaminacion por otros paises y
causando graves estragos al ambiente de muchos lugares del mundo.

c) Dificultad de la cuantificacién econémica.- Si se lograria efectuar una
cuantificacion econémica del dafio ambiental esta cifra seria injusta tanto
para las victimas, porque considerarian que el dafio causado es mayor
al monto fijado por el Juzgador y por parte de la demanda o cuanto la
suma fijada por el juzgado es excesiva y que no guarda relacion con el
dafio causado, y que la suma devendria en la quiebra econdmica y

empresarial de un agente econémico.
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d) Vulneraciéon de derechos patrimoniales y no patrimoniales.- Una
diferencia del dafio ambiental frente al dafio civil tradicional, se enmarca
respecto a que el dafio ambiental vulnera derechos patrimoniales: como
el derecho de propiedad y la frustracion de oportunidades econémicas
por actividades contaminantes; a manera de ejemplo, la resolucién o
falta de renovacion de contratos de arrendamiento, venta de propiedad a
precios infimos debido a la zona de contaminacion que se ubican, la
menor produccion de cultivos por ser regadas con aguas contaminadas
o el impedimento de realizar pesca por contaminacion de las aguas
fluviales y maritimas, siendo estos supuestos bajo los cuales las victimas
identifican el dafio ambiental como la causante de la pérdida o
disminucién de su patrimonio o la frustracion de una ganancia
econlOmica, es necesario la aplicacion adecuada y fundamental la teoria
del dafio emergente y lucro cesante, componen formas pertinentes a
efectos de innovar una indemnizacion equitativa y justa por la

generacion de un dafio ambiental econdémico.

Los derechos ambientales no patrimoniales se encuentran conformados
por el dafio moral causado a la victima, que por el hecho de vivir en
zonas de contaminacién o padecer una enfermedad (producto de la
contaminacion), puede incluso perder a un familiar, con el consiguiente
sufrimiento o sentimiento de angustia que antes de la actividad
contaminante no padecia; este dafio moral tiene dos dimensiones el

dafio moral individual y el dafio moral colectivo.

También se puede incluir el dafio ambiental cultural , podria expresarse
como el sentimiento de sufrimiento de una colectividad urbana o rural
por cuanto el goce de un bien ambiental publico (calidad de aire, rio,
paisaje, parque, bosque) dejo de existir o son testigos presenciales del
deterioro diario del bien ambiental colectivo, lo cual genera un dafio

cultural y ambiental colectivo; este tipo de dafio fue expresado en la
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sentencia del Caso Chevron*, respecto al dafio cultural sufrido por las
poblaciones indigenas de la amazonia del Ecuador en los diferentes
campamentos e instalaciones de la Industria Petrolera de la Compafia

Chevron.

e) Contaminacion de bienes publicos y privados.- Los bienes publicos y
privados se encuentran regulados por leyes especiales, es de resaltar
gue el acto contaminante de dafio ambiental no discrimina entre un bien
publico (rio, bosque) o una propiedad privada, una actividad
contaminante causa dafio a los bienes privados de una persona juridica
o natural y al mismo tiempo causa dafio a los bienes del estado. Es
necesario destacar la importancia que deberia de cumplir el derecho
administrativo ambiental mediante la implantacion de los diversos

sistemas de gestion ambiental y una permanente fiscalizacion.

f) La carga de la prueba.- La carga de la prueba del dafio ambiental
representa una gran dificultad legal y cientifica al respecto a la medicion
de grado de contaminacion. La carga de la prueba es compleja y
dificultosa por la cantidad de victimas, sujetos contaminantes, peritos y
por su naturaleza difusa.
El dafio ambiental, puede tener, simultaneamente, efectos patrimoniales
y no patrimoniales sobre los derechos de las personas. Por ejemplo, un
rio contaminado donde se verifica el dafio ambiental puro, que causa en
la persona un dafio comprobado a su salud, este de caracter particular

como consecuencia pasa a ser dafio ambiental de caracter colectivo

4 Afectacién al ecosistema, 26 afios durd la concesién de Chevron (1964 y 1990) en la Amazonia
ecuatoriana. Ese periodo estuvo marcado por las malas practicas extractivistas que afectaron al entorno,
a las personas, a las especies; alteraron tanto el ambiente que hasta desplazaron a poblaciones
indigenas de sus territorios ancestrales.
http://www.ecoportal.net/TemasEspeciales/Contaminacion/Informe_sobre_el_dano_ambiental_de_Ch
evron_en_Ecuador._el_dinero_puede_remediar_el_dano_ambiental.
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6. Dano intolerable

¢Qué es un dafo socialmente intolerable? El Proyecto de la Comision
Reformadora del Codigo Civil del afio 1984, contenia un articulo referente a
los dafios derivados del incumplimiento de las normas legales o que
involucren un efecto de contaminaciéon ambiental o que, en general, sean
socialmente intolerables. Este articulo fue suprimido por la Comision

Revisadora, por considerar que la categoria de “dafos intolerables” no

tenia justificacion doctrinaria. (De Trazegnies Granda 2001)

En definitiva cuando el orden juridico persigue la reparacién del dafio tanto
como su erradicacion, no cabe duda de que existen dafios que la sociedad
tolera, respecto de los cuales persigue fundamentalmente el resarcimiento
de la victima antes que la erradicacion absoluta del riesgo a través de una

prohibicion directa.

En otras palabras, la sociedad no pretende desterrar todos los dafios
posibles a cualquier costo, mas bien realiza una evaluacion de las ventajas
que traeria su erradicaciobn comparativamente con las desventajas que
ocasionarian las medidas destinadas a la erradicacion del riesgo que es
fuente del dafio; si las desventajas de la erradicacion absoluta son mayores
gue las ventajas que pudieran obtenerse con tal prohibicion, la sociedad se

limita a aplicar medidas que erradiquen los casos extremos, pero tolera.

Fernando De Trazegnies Granda, en su libro sobre la teoria de la
responsabilidad menciona sobre las categorias de “dafios intolerables”, es
el autor que mas ha realizado estudios sobre el tema. Nos dice que existen
indudablemente muchas categorias de dafios intolerables, la nocion puede
ser desplegada en diversos grupos de conducta respecto de las cuales la
sociedad quiere fundamentalmente impedir que se produzcan y solo
subsidiariamente tolerar, a pesar de todo lo que producen y los dafios que
causan a largo plazo con la posibilidad indemnizar a las victimas. Por lo

gue propone una clasificacion de categorias de los dafios intolerables:
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v' Los dafios intencionales y la negligencia inexcusable: Dentro de

este orden de ideas, una primera categoria de dafios “intolerables”
son los que de alguna manera han sido causados intencionalmente; la
sociedad no puede permitir que alguien que no ha causado el dafo
asuma directamente el mal de otro. Hay algunos dafos intencionales
gue se consideran como parte de juego de la vida social y que,
consecuentemente, no son reprobados. No cabe duda de que la
sociedad debe reprochar estas formas de irresponsabilidad
consciente que atentan contra la vida social.
Teniendo cuenta que el acto doloso nunca es un accidente, pero el
control de la accion por el causante también es grande en los casos
de dafios causados con negligencia inexcusable, en los que no hay la
intencion directa de dafar pero el causante si quiere (tiene la
intencion) de colocarse en una situacion de alto riesgo sin importarle
el dafio que pudiera causar. (De Trazegnies Granda, 2001)

v' Los dafios causados como resultado de la infraccién de normas
legales: Destinadas precisamente a impedir la conducta generadora
de riesgo, en realidad, la norma legal es uno de los medios por el cual
el Estado intenta erradicar un riesgo o limitarlo en términos
razonables. Cuando se causan dafios que infringen las normativas
gue son establecidas para evitar o prevenir estos dafios pasan a ser
intolerables.

v Los dafios resultantes de la afectacién de los derechos de la
persona: No es conceptualmente justificable la creacién de una
categoria de “dafios a la persona” como forma especifica de lesion,
distinta del dafio moral, pero igualmente de caracter extrapatrimonial.
Estos dafios ambientales que afectan directamente a la persona y
vulnera sus derechos fundamentales, son los mas repudiados e
intolerables por la sociedad ya que ponen en riesgo la vida y

existencia del ser humano.
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Por lo que es claro que los dafios por contaminacién deben ser
considerados socialmente intolerables si se cometen intencionalmente o
con culpa inexcusable, o mediando infraccion de las normas legales y
reglamentarias correspondientes, o abuso del derecho, o violan los
derechos de la personalidad como cualquier otro dafio causado en esas
circunstancias, pensamos que pueden también constituir una categoria

independiente de dafios socialmente intolerables.

No hay duda que nuestra sociedad no pretende, preservar una pureza
ambiental y paisajistica pristina y absoluta a cualquier costo. Por este
motivo, no todo dafio ambiental es antisocial, sino solamente aquél que la

sociedad considere excesivo para su grado de conciencia del peligro.

Es decir, el dafio intolerable esta sujeto a la responsabilidad obijetiva,
debido a que se trata a un caso tipico de responsabilidad por riesgo, esto
se refiere al articulo 1970° Coédigo Civil>. De un lado, la presencia
socialmente intolerable por infraccion de un reglamento elimina toda duda
respecto del caracter riesgoso de la actividad generadora del dafio. Pero,
ademas, por su propia naturaleza, el dafio socialmente intolerable cancela
toda posibilidad de difusion social del riesgo, por consiguiente, en vez de
orientarse a borrar la existencia de responsables individuales, esta
categoria juridica tiende a individualizar un responsable, aislarlo del
contexto y hacerle sufrir todo el peso del dafio. Mientras que la difusion del
riesgo sustrae el peso del dafio de un individuo en particular y lo diluye en
el medio social, la nocion de dafio socialmente intolerable concentra el

dafo en un individuo en particular. (De Trazegnies Granda 2001)

En otras palabras la categoria de dafios socialmente intolerables permite
aclarar mejor ciertas situaciones, se aplican las mismas consideraciones
para la responsabilidad es objetiva (articulo 1970°). Pero hemos visto que

existe también la posibilidad de dafios por contaminacion aun cuando no se

> Articulo 1970°.- RESPONSABILIDAD POR RIESGO
Aquel que mediante un bien riesgoso o peligros, o por el ejercicio de una actividad riesgosa o peligros,
causa un dafo a otro, estd obligado a repararlo.
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haya infringido reglamento alguno; a pesar de adoptar las precauciones
establecidas por el reglamento respectivo, los efluvios de una fabrica de
productos quimicos contamina el rio y producen la destruccién de las
cosechas de los agricultores vecinos. Si esta situacion esta regida por el
articulo 1969° Cadigo Civil®, la empresa propietaria de la fabrica podria
demostrar que adopto todas las precauciones razonables y que, por tanto,
no teniendo culpa, no tiene responsabilidad. Sin embargo, pensamos que
esa fabrica debe ser tenida como responsable objetivamente (aun cuando
no haya sido negligente) porque, en muchos casos, los dafios de
contaminacion son socialmente intolerables debido a la gravedad y a la
amplitud del riesgo que crean; de tal manera, estos dafios deben ser

también incluidos en el campo de aplicacién del articulo 1970° Codigo Civil.

Cabe aun otra variante de la situacién descrita, cuyo tratamiento es mas
coherente si utilizamos la nocion de dafio socialmente intolerable (que
implica, como hemos dicho, un alto contenido de riesgo); puede suceder
que, no solamente esa fabrica de productos quimicos no ha infringido
reglamento alguno o incluso puede probar que actlo diligentemente, sino
gue ademas estaba sujeta a inspeccion permanente de alguna
dependencia estatal y sus actividades habian sido declaradas satisfactorias
en la dltima visita. Con todo lo antes descrito se tiene que proponer un
cambio de la figura juridica para un mejor tratamiento antes los futuros

danos.

De otro lado, algunos de los dafios socialmente intolerables resultan
muchas veces, segun ya se ha mencionado, de una accién acumulativa,
como es el caso de los daflos por contaminacion; no estamos ante un
accidente repentino, extraordinario, impremeditado, sino ante un acto
repetido y continuado, ante una situacién cuyos efectos dafiinos se van

plasmando dia a dia y cuyas consecuencias pueden ser observadas y

® Articulo 1969°.- INDEMNIZACION POR DANO MOROSO Y CULPOSO
Aquel que por dolo o culpa causa un dafio a otro esta obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de
dolo o culpa corresponde a su autor.
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calculadas. Con respecto al tema DE TRAZEGNIES GRANDA dice que,
“(...) Dado que el dafio por contaminaciéon se produce en el tiempo,
siempre es posible una cierta prevencion; y el no prever cuando existe la
posibilidad de hacerlo es de alguna manera un acto intencional. Puede
decirse que no hay posibilidad de control por el agente contaminante soélo
en los casos en que el dafio por contaminacion se presenta de manera
intempestiva por una falla inocente e imprevisible en los mecanismos de

seguridad”. (De Trazegnies Granda 2001)

Una caracteristica del dafo intolerable es su caréacter difuso, de otro lado,
en el caso del dafio intolerable por contaminacién, esta naturaleza difusa
no solamente se observa en los efectos resultantes sino también en la
creacion del riesgo. Si bien hay ocasiones en las que es posible identificar
e individualizar al agente contaminante, en otros casos la identificacion es
posible pero no la individualizacion; el caracter acumulativo antes
mencionado del dafio conlleva que su produccion sea la consecuencia de
un gran nimero de agentes contaminantes. Si en el area existen varias
fundiciones artesanales de plomo y se presentan casos de enfermedades
por absorcion anormal de este metal, es probable que cada uno de los
enfermos no sea victima de ninguna de las fundiciones en particular sino

en todas en conjunto.

Por otra parte, son dafios que involucran a grandes sectores sociales: la
existencia de un riesgo crea un problema de caracter general. Ademas, al
lado de las victimas que reclaman juridicamente sus derechos, la
contaminacion produce un gran numero de victimas no identificadas que
por diversas razones no estan en capacidad de reclamar, pero cuyos
intereses la sociedad debe también tomar en cuenta. A todo ello debe
agregarse el hecho de que la sociedad tiene intereses comunes que no son
simplemente la suma de los intereses de sus miembros, aun cuando todas
las victimas por contaminacion de un determinado alimento fueran
indemnizadas por el responsable del dafio, ha habido un gasto social de

médicos, medicinas, etc. que la sociedad hubiera preferido evitar. Los
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recursos orientados a reparar los efectos de la contaminacion hubieran
podido haber sido destinados a un fin socialmente productivo. En ese

sentido, la sociedad tiene interés en evitar tal despilfarro social.

Otra caracteristica de los dafos intolerables es la presencia del interés
social como ingrediente particularmente importante de la situacion. Aun
cuando todo en el Derecho se encuentra impregnado de interés social, los
dafios producidos en condiciones socialmente intolerables son fenbmenos

de naturaleza colectiva que sobrepasan el ambito de cada individuo.

Dado que el Derecho tiene el fin de poner a disposicion de los ciudadanos
el mecanismo de la responsabilidad extracontractual, cuando menos, la
constelacién de propositos sociales presentes en toda la responsabilidad
civil (reparacion de la victima, erradicacion del riesgo, etc.) se combina en

dosis diferentes cuando se trata de dafos intolerables.

7. Dafo ala personay al concebido

En relacion con el dafio a la persona, es una novedad de la doctrina
humanista actual y se consagra en el Cédigo Civil Peruano de 1984, segun
el cual la indemnizacion comprende el dafio a la persona y el dafio moral.
Pero también esta incluida la afectacién del proyecto de vida de un ser
humano por dafios ocasionados a su integridad fisica o salud, por lo cual
son indemnizables los dafios ocasionados a la integridad fisica como la

muerte, lesiones y, adicionalmente, las afectaciones psiquicas.

Por lo que el dafio ambiental tradicional puede traducirse en un dafio
corporal, cuando los derechos afectados por el deterioro del ambiente sean
la vida o la integridad fisica como pueden ser: intoxicaciones por contacto
con aguas contaminadas, dafios personales por contaminacion ambiental,
enfermedades profesionales derivadas de la utilizacion de productos
contaminantes, dolencias o agravamientos de las mismas a causa del

ruido. El dafio a la salud esta representado por la disminucion de las
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expectativas de vida de los actores y del decaimiento del bienestar general.
(R. P. Vidal Ramos 2013)

Respecto al tema del concebido este es sujeto de derecho y es protegido
por el Estado, en el Derecho Civil cuando se trata del nasciturus, en todos
los Codigos y legislaciones, el término empleado para designarlo es que,
“"tiene capacidad de derecho desde su concepcion”, considerandolo ser

humano desde la concepcion, hasta el nacimiento.

» Es importante distinguir:

a) La proteccion juridica que merece el concebido en sus derechos
existenciales o no patrimoniales, como el derecho a la vida, a la
integridad o a la salud, los cuales no estan sometidos a ninguna
condicion.

b) La atribucién de derechos patrimoniales, que estd sometida bajo la
condicion suspensiva de que el concebido nazca con vida, aunque
sea por un instante (teoria de la vitalidad).

El reconocimientos que este tipo de dafios tuvo un analisis por los

organos jurisdiccionales dando como resultados la primera sentencia de

pleno casatorio civil, que actualmente es precedente vinculante, que es

el caso del derrame de mercurio en Choropampa (Cajamarca) afio 2000,

este accidente donde se produjo un derrame de mercurio metalico que

se evapor6 en el ambiente, afectd la salud de mas de mil campesinos,
guienes, ocho afos después, siguen sufriendo las consecuencias en su
salud y por primera vez se reconoce al concebido como sujeto de

derecho.

8. Dafio patrimonial y moral

En cuanto a el primero es aquel que recae sobre bienes susceptibles de
valoracion econdmica, sean corporales o incorporales, o bien aquellos que
no poseen una naturaleza patrimonial como la vida, la salud; caso
contrario, y por otro lado esta el dafio de tipo extrapatrimonial o moral es

aguel que no conduce a una disminucion del patrimonio por recaer en
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bienes fundamentales que no pueden ser valorados de una perspectiva
pecuniaria, pero cuya unica forma de reparacion consiste en el
resarcimiento economico, donde se incluyen las lesiones los derechos de la
personalidad, a derechos fundamentales individuales o colectivos, asi
como el sufrimiento y molestias derivadas de tales afectaciones. (Pena
Chacon 2015)

Como se ha dicho el dafio moral esta relacionada con el dolor, con el
sentimiento de pena, de sufrimiento, un turbamiento o perturbacion de la
tranquilidad espiritual y esta inferido a los derechos de la personalidad o en
valores que pertenecen mas al campo de la afectividad que al de la
realidad econémica. El dafio moral aplica que, en los casos de los dafios
ambientales, viene a constituir las molestias o padecimiento espiritual de
las personas como producto de esta contaminacidén por molestias, humos,
ruidos, olores nauseabundos, etc. Por lo que, estos valores que son
fundamentales en la vida de un hombre como son la paz, la tranquilidad de

espiritu, la integridad fisica y el honor se ve afectada.

Dado que, por ambiente debe entenderse que son todos los elementos que
rodean al ser humano, elementos geoldgicos (rocas y minerales); sistema
atmosférico (aire); hidrico (agua superficial y subterranea); edafolégico
(suelos); bidticos (organismos vivos); recursos naturales, paisaje y recursos
culturales, asi como los elementos socioeconémicos que afectan los seres
humanos mismos y sus interrelaciones. Hoy en dia, el criterio cientifico
imperante establece que el ambiente se encuentra constituido tanto por el
medio natural, entendiendo por este al conjunto de elementos naturales
bidticos o abidticos, como por el medio cultural siendo este ultimo el
conjunto de elementos aportados por la actividad humana como lo son el
paisaje, las creaciones cientificas, artisticas o tecnoldgicas, y el patrimonio
cultural y arqueologico. Por ultimo es relevante recordar la existencia de
dos clases de bienes ambientales, por una parte los denominados macro-

bienes constituidos por el medio ambiente global, y por otro, los micro-
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bienes los cuales representan partes o extractos de ese medio ambiente

global, como lo son la atmésfera, aguas, fauna y la flora.

Dafio ambiental desde el analisis econdmico del derecho

Como se ha dicho el ambiente provee al sistema econémico de materias
primas e insumos de energia sin los cuales seria imposible la produccion y
el consumo de muchas de las cosas que son indispensables para nuestra
vida diaria. Lo anterior conlleva a que el sistema economico explote al
medio natural con el fin de proveerse de materias primas que le permiten
seguir funcionando. Desde esta Optica, se puede afirmar que los bienes
ambientales extraidos se convierten en el combustible que pone en

funcionamiento el motor del sistema econdmico.

Por otra parte, las actividades econdémicas de produccion y consumo
generan productos de desecho denominados residuos, que
necesariamente deben volver al entorno, los cuales dependiendo de su
manipulacion y la capacidad de asimilacién de los ecosistemas, pueden
llegar a constituirse en contaminantes, en el tanto, las tasas de emision
superan a las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas en
donde son vertidos. Ya desde el aifio 1976 el economista ambiental David
Pearce’ habia establecido las funciones positivas que aporta el ambiente al
sistema econdémico y a la sociedad como un todo, las cuales enumera de la

siguiente manera:

1) Forman parte de la funcion de produccién de gran cantidad de bienes

econdmicos.

2) Proporcionan bienes naturales cuyos servicios son demandados por la

sociedad, entre los que se encuentran el paisaje, los parques, etc.

7 David Pearce, es un filésofo britdnico de la escuela negativa de la ética utilitarista y seguidor del trans-
humanismo y economista ambiental. Es mas famoso por su idea de que existe un fuerte imperativo
ético para los seres humanos por trabajar hacia la abolicidn del sufrimiento de todos los seres sintientes.
Su postura se presenta con mayor prominencia en el imperativo hedonista (The Hedonistic Imperative),
un manifiesto en el que el autor delinea cémo la ingenieria genética y la nanotecnologia eliminaran, con
el tiempo, toda forma de experiencia desagradable. Debido a su desacuerdo con el maltrato a los
animales, Pearce practica el veganismo y promueve esta practica en sus escritos y entrevistas.
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3) Actuan igualmente como receptor de residuos y desechos de toda clase,
producto de las actividades productivas y de consumo de la sociedad,

gracias a su capacidad de asimilacion.

4) El medio ambiente constituye un sistema integrado que proporciona los

medios para sostener toda clase de vida. (Pefia Chacon 2015)

Al respecto, Lorenzetti nos habla sobre las externalidades, y afirma que
como consecuencia de estos, las empresas cuyas actividades contaminan,
no toman en cuenta estos costos, pues son transferidos a otras personas o
a la comunidad en su conjunto, recibiendo soélo el beneficio por su actividad,
al externalizar estos costos, no tiene incentivos en reducir el nivel de
polucién que causan con la produccion de bienes y servicios rentables. Por
lo que cuando se “internalizan” estos costos la sociedad ya no quiere

soportarlos. (Lorenzetti 2009)

En definitiva esto se ve claramente en otras legislaciones donde las
indemnizaciones por dafios ambientales que deben pagar las empresas son
muchas veces grandes sumas de dinero, en el caso de nuestro pais las
multas impuestas por el Estado a través de sus entidades fiscalizadoras
exigen la transformacion de los mecanismos de produccion de bienes,
obligandolas a incorporar nuevas tecnologias “limpias” cuyo costo deben
soportar. Se construye asi un nuevo modelo de relacion entre la empresa y
la sociedad en relacibn a las externalidades, altamente compleja y

conflictiva.

Ahora veamos con relacion a las actividades industriales y mineras, estas
generan externalidades positivas y negativas. No podemos negar que
muchas ciudades del Per( subsisten por la presencia de la actividad
minera; y si desaparece ésta, la ciudad también podria correr el mismo
destino. Una empresa minera genera trabajo, la instalacion de empresas
adicionales (proveedores), servicios de alimentaciéon y, desde luego, una
fuente importante de tributos para el gobierno; pero también pueden

generar externalidades negativas que se traducen en dafios al ambiente,
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tales como la contaminacién del aire, del agua, la destruccion de las zonas
aledafias, de cosechas, males cancerigenos, ruidos molestos
(contaminacion  acustica), daflos a las personas (infecciones,

enfermedades), etcétera.

Por lo tanto, la actividad contaminante no desaparece para la empresa, sino
se traslada a la comunidad, la cual estaria subvencionandola. En otras
palabras, los costos de contaminacién son asumidos por los afectados:
personas contaminadas. Asi, cuando los dafios al ambiente se traducen en
un dafio a la integridad fisica de las personas o a sus bienes (dafio civil por
influjo ambiental), el método de evaluacién del dafio no plantea ninguna
especialidad en relacion con los existentes en el plano general de la
responsabilidad civil, pero cuando se trata de lo que hemos denominado
dafio ecoldgico, resulta muy dificil establecer cual es el valor del ambiente
danado. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Por consiguientes si una empresa, motivada por un utilitarismo siempre
busca maximizar ganancias Yy no utiliza un tratamiento adecuado para que
los productos de su fabrica no contaminen o los niveles de estos sean los
minimos acorde con los estandares permitidos, lo cual ésta haciendo que
se traslade ese costo a la sociedad, ya que ella debera soportar el efecto de
la contaminacién por sus productos o subproductos, y esto conllevara a que
cada persona internalice el dafio (por lo tanto, no se haga nada al respecto)
0 que las autoridades (municipios o0 gobiernos regionales) tengan que
combatir tal contaminacion, lo cual es poco probable ya que no cuentan
con las medidas de proteccion del ambiente y se adiciona la falta de
presupuesto para que se hagan cargo del problema, por lo que falta

politicas para regular dicho dafio.

Las consecuencias del aprovechamiento de estos recursos hacen que los
individuos no tengan que soportar el costo, en forma directa, creando un
incentivo a la sobre explotacion, la gestion publica trae fijacion de precios
politicos, mala gestion y desaprovechamiento. EI mercado acomoda las

variables de tal forma que el agotamiento y la destruccién de los recursos
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se ven paleados por el sistema de informacién, a un coste relativamente
bajo en comparacién con el coste administrativo; haciendo a la gestion
eficiente, se sabe cuando ofrecer al mercado, y que debe conservarse. (San
Martin Villaverde 2015)

Por lo que consideramos que se debe efectuar un andlisis econémico con
otras variantes, como el principio contaminador-pagador, ya que todo
agente contaminante debe asumir su responsabilidad econémica y asumir
el costo ambiental. En tal sentido, las empresas, el Estado y las personas
naturales deben asumir dentro de su contabilidad un pago que es producto
de su actividad contaminante, con la finalidad de que este costo no sea
trasladado en forma directa a las victimas y al Estado.

En efecto ello nos aleja del dificil y nada claro analisis del sistema
subjetivo de la culpa y su consiguiente prueba, y mas bien nos
introduce en el sistema objetivo del riesgo creado, cuyo factor
atributivo de responsabilidad llega via nexo de causalidad. EI Derecho
Internacional del Ambiente es visto como el conjunto de principios y
normas destinadas a proteger, prevenir, establecer limites a las
actividades del hombre en su medio natural e imponer sanciones
frente al deterioro ambiental, es decir, establece los derechos vy
obligaciones de los Estados, Organizaciones internacionales e
individuos en esta materia. (Bolafnos Llanos 1998)

Cuando se habla de la responsabilidad extracontractual del dafio
ambiental hacemos un analisis costo-beneficio de las ventajas de la
economia e industria de los paises industrializados y su total
paralizacion en pro de la salvaguarda del ambiente y del ecosistema
para la proteccion de la salud de los ciudadanos de estos paises, es
evidente que esta opcidon seria rechazada porque los costos que
implican (paralizar la actividad industrial) serian altisimos, y los
beneficios (abandonar el elevado nivel de vida) serian demasiado
bajos aparentemente. En estas sociedades altamente industrializadas

el riesgo ya se asumiod y el beneficio que se obtiene es considerable,
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la sociedad que consume los productos de las grandes industrias, se
beneficia y satisface con ellos sus necesidades. Ello permite la
aplicacion de la distribuciéon social por el sistema de "precios”, si todos
se benefician que todos paguen el costo de los productos de un dafio
posible, de este modo no se permite la externalidad.

Para Femando De Trazegnies, como ya se menciono, “(...) se trata
de dafios socialmente intolerables, significando que aquellos dafios
no agotan su efecto nocivo en una victima determinada sino que
tienen una accion continua y se extiende a un nidmero indeterminado
de personas. Frente a este tipo de dafios la sociedad reacciona no
sOlo exigiendo su reparacion sino ademas exigiendo su eliminacion

como objetivo social fundamental”. (De Trazegnies Granda 2001)

En sintesis la contaminacion ambiental afecta la salud del hombre,
pero la calificacion de dafio intolerable no es por ser un dafo
individual, sino porque afecta un interés colectivo, hay derechos y
deberes que trascienden la esfera personal. El sistema de
responsabilidad extracontractual vigente en el Peru es deficiente para
la proteccion de este derecho colectivo, la éptica esta dirigida todavia
a una concepcion individualista del derecho civil. Se puede utilizar las
acciones de amparo, el juicio por abuso de derecho; pero todas ellas
tienen trabas procesales que no permiten la efectividad en la
proteccion del derecho, dada su naturaleza de colectivo o difuso. Por
un lado, las funciones propuestas no se logran cumplir totalmente,
porque las empresas preferirdn pagar la indemnizacion a una victima
aislada y continuar con su actividad contaminadora, percibiendo
grandes beneficios econdmicos. En el caso de la funciéon preventiva,
las empresas no tomaran las medidas necesarias por ausencia de
acciones inhibitorias que protegen contra dafios continuos y futuros,
desprotegiendo el derecho de una colectividad de sujetos. Por el lado
de la funcién de internacionalizacion de costos, las empresas

seguiran externalizando los costos, obteniendo grandes beneficios
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econdmicos y desvirtuando la competencia en el mercado, ya que el
costo de sus productos no es real porque seran subvencionados por
las propias posibles victimas que consumen sus productos. (De

Trazegnies Granda 2001)

Dada la naturaleza del derecho se debe utilizar como factor atributivo
de responsabilidad el riesgo y no la culpa, se haria asi responsables a
los duefios de las empresas contaminantes, ya que ellos por
conveniencia propia poseen un bien, o realizan una actividad que
constituye un riesgo para la colectividad, y deben asumir la carga

econOmica del dafio que pudieran ocasionar.

9.1 Valoracién del dafio ambiental

En suma, la valoracion del dafio ambiental es muy compleja y puede
decirse que hasta ahora en ningun sistema juridico se ha establecido un
método de evaluacion economica de hacer frente a la complejidad del
dafio ambiental. Si bien corresponde a las ciencias econdmicas
determinar los mecanismos idéneos para la valoraciéon del dafo, a la
ciencia juridica le toca establecer la forma normativa que tales
estrategias deben asumir dentro del orden legal. Asi como en el Derecho
comparado y la doctrina ius ambiental muestran varias alternativas ante

este paradigma, a saber:

“(...) que el valor de la indemnizacion sea igual al costo de la
restauracion; que el legislador establezca un parametro indemnizatorio;
gue se negocie su monto; o que el juez o la administracién determinen

[l

su cuantia”. (Pereiro de Grigaravicius 2001)

#* Dificultades en la gestién de los recursos naturales:

Respecto al tema el autor Pefia Chacon, establecio tres dificultades
basicas o “fantasmas” los cuales impiden una utilizacion racional de los

recursos ambientales:
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1. El hecho de que muchos de ellos sean de libre acceso: este
primer punto cabe sobre los bienes comunes, en donde explica el
por qué cuando los bienes son de libre acceso, no llegan a tener un
precio en el mercado, y por tanto no llegan a formar parte del
mismo, lo que genera que no exista ningun incentivo en su
conservacion, por lo que son sobreexplotados irracionalmente hasta

llegar a su agotamiento.

2. El descuento del futuro: En cuanto al segundo punto, cabe
mencionar que un aspecto esencial en la gestion de los recursos
naturales es su utilizacion a través del tiempo, pues quien utiliza o
bien gestiona un recurso ambiental, debe de tomar decisiones sobre

su utilizacion actual o futura.

3. La incertidumbre que caracteriza la gestion de los recursos
naturales: El tercer punto en la gestion de los recursos naturales es
la incertidumbre con respecto a los costos y precios a futuro que
tendran los bienes y recursos ambientales. A la vez existira siempre
incertidumbre sobre el inventario de recursos renovables con los
gue contaran las futuras generaciones, asi como de las tecnologias
qgue tendran para el manejo de recursos ecolégicos, y por ultimo,
existird incerteza de la utilidad que tendran ciertos bienes para las
generaciones futuras, los cuales podrian ser facilmente sustituibles.
(Pefia Chacon 2015)

Queda claro entonces, que la unién de los tres “fantasmas” asignados
por el autor Pefia Chacdn, conlleva que el propietario de un recurso
ambiental explote y sobre-utilice irracionalmente su recurso, con el fin
de obtener la maxima rentabilidad actual, e invertir lo producido en una
actividad con una mayor renta, sin reparo alguno de los beneficios o
perjuicios que su bien causaria a las generaciones actuales y futuras,
por lo que al carecer de incentivos econdmicos que lo estimulan a
conservar dichos bienes y la falta de politicas de proteccidon ambiental

hace mal uso de estos.
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Como se ha dicho anteriormente, los poderes publicos en aras de
defender y conservar los recursos naturales para las generaciones
presentes y futuras se ven obligados a intervenir en la economia con el
fin de evitar la sobreexplotacibn y agotamiento de los recursos
comunes. Las metodologias que propone Pefia Chacén para la
determinaciéon econdémica del dafio ambiental, nos dice que existen
diferentes procedimientos para valorar los bienes ambientales:

a) La estimacion del valor econbmico de un acervo ambiental en el
caso de que exista un valor de mercado para dichos bienes. En este
caso, si los precios se encuentran distorsionados, los cambios
ambientales pueden evaluarse directamente usando los precios del

mercado.

b) La estimacién indirecta de los bienes ambientales para los que no
existe mercado, mediante la medicién de los precios de mercado de
bienes econdmicos relacionados, 0 mercados sustitutos.
Metodologias a aplicar: Precios Hedonicos, Diferencial de Salarios,
Costa de Viaje, Precios de Mercados Sustitutos, entre otros®.

c) Estimacién indirecta basada en consultar a los usuarios acerca del
valor que ellos asignan a los bienes ambientales para los que no
existe valor de mercado; asi como desembolsos potenciales. (Pefia
Chacon 2015)

8 LOS METODOS DE LA VALORACION ECONOMICA DEL AMBIENTE, significa poder contar con un
indicador de su importancia en el bienestar social, que permita compararlo con otros componentes del
mercado en un mismo patrén monetario. El tipo de activo que produce el flujo de servicio ambiental
debe ser clasificado para hacer la distincidn entre servicio ambiental producido y servicio ambiental no
producido. En el primero se da una intervencién directa del ser humano, ya sea mediante manipulacién
genética o por la intervencidon de métodos artificiales para simular las acciones naturales y asi maximizar
los ingresos mediante sistemas artificiales. El segundo se refiere a aquellos activos que han sido
producidos por la naturaleza sin ninguna intervencion del ser humano. La valoracion de la biodiversidad
es inseparable de las decisiones que se deben tomar sobre sus usos. Existen otras tesis que indican la
posibilidad de no poder calcular el valor de servicios como la belleza escénica entre otros. Para valorar
los beneficios econdmicos de la biodiversidad, resulta indispensable tener claro que se trata de flujos
provenientes de activos naturales producidos y no producidos y, por lo tanto, deben ser considerados
como tales a la hora de asignarseles un valor .
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Autores como Edgar Pape Yalibat y Luis Ixcot Gandara, que son citados
por Pefia Chacon, clasifican los métodos de valoracion ambiental de la

siguiente forma:

a) Mercado Convencional: Método de costo evitado o incurrido
(cambio en la produccion, valoraciéon mediante bienes sustituibles y
gastos de prevencion)

b) Mercado Implicito: Método de costo de viaje y método de precios
hedodnicos.

c) Mercado Artificial o hipotético: Método de valoracion contingente

En cualquier caso o metodologia de valoracion del dafio la respuesta
de la sociedad ante cambios en la disponibilidad de un recurso natural
es un aspecto importante a tomar en cuenta cuando se piensa en
valoracion ya que, el flujo de un activo podria tener valor cuando la
sociedad asi lo perciba. Las sociedades poco desarrolladas reconocen
débilmente el valor de los recursos naturales y sus servicios

ambientales.
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CAPITULO IlI: EL TRATAMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN LA LEY GENERAL
DEL AMBIENTE

1. Laresponsabilidad ambiental en la ley general del ambiente

Como antecedente a la creacion de esta ley tenemos al Codigo del Medio
Ambiente y los Recursos Naturales puesto en vigencia el 8 de setiembre de
1990, con el Decreto Legislativo N° 613. Esta norma tenia como origen legal
la Ley N° 25238 dictada en junio de 1990, donde faculté al Poder Ejecutivo
para que, mediante Decreto Legislativo, promulgara el mencionado codigo,
la Comision Revisora estuvo conformada por tres senadores, tres diputados
y tres técnicos nombrados por el Poder Ejecutivo (Pueblo 2015) que
cumplié con el encargo de revisar la primera normativa ambiental que se

emitiria en el pais.

Al mismo tiempo se vivia un periodo inédito para la agenda ambiental, ya
que se desarrollaba la “Cumbre de la Tierra” y estaba en pleno proceso de
preparacion el evento ocurriria en el afio 1992, en Rio de Janeiro. Sin
embargo, en el afio 1991, las presiones de distintos actores econémicos
lograron la derogacién de algunas disposiciones de la norma, por ejemplo,
la que establecia la obligacibn de contar con un Estudio de Impacto
Ambiental aprobado por la autoridad competente. Casi la totalidad de las
disposiciones derogadas serian luego reintroducidas por otras leyes.
Finalmente, después de 10 afios, el cédigo fue reemplazado por la vigente

Ley General del Ambiente.

Esta mencionada norma, no solo es una sistematizacion de instituciones y
practicas ya existentes (como las areas naturales protegidas), sino un
auténtico programa de reforma institucional. En tal sentido, introdujo un
conjunto de derechos, politicas e instrumentos de gestidon que siguen siendo
centrales para la politica ambiental actual. Con el derogado Cdédigo del

Medio Ambiente podemos decir, que se inici6 un precedente para
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salvaguardar el ambiente y con la creacién de la Ley General de Ambiente
se incluyé nuevas instituciones juridicas, entre las cuales regula la
responsabilidad en caso de los dafios ambientales, donde define quien
asume el costo o la reparacion del ambiente en el caso que se configure un
dafio ambiental, pero lamentablemente solo eso se queda en la instancia
administrativa y penal, ya que no faculta al ciudadano o a la comunidad de
iniciar una accion civil y no realiza una reforma sistematica a la figura de la
responsabilidad civil para una mejor proteccion del ambiente y para
salvaguardar sus derecho, presentando instituciones que solo quedan en

teoria.

Por lo que, el objetivo de dicha investigacion se enfoca en saber si la
legislacién en general que regula la responsabilidad civil puede aplicarse en
los dafios ambientales, y que puede suceder cuando una demanda de este
género llega al Poder Judicial en defensa de un interés difuso: la proteccion
del ambiente. Si bien es cierto, la ley puede tener varias formas de resolver
ciertos problemas implicitos en las normas legales, pero la idea no es
exactamente aportar soluciones imaginativas que después no sean
amparadas por el Poder Judicial, se busca més bien, estar en aptitud de
comunicar estos problemas a quienes elaboran las normas legales para
hacerlos absolutamente conscientes de que existen o inspirar iniciativas
legales que puedan poner solucién a este tipo de problemas que en nuestro

pais es recurrente.

Principios de la Ley General del Ambiente

Una de las principales fuentes del derecho son los principios, los cuales
sustentan una verdadera defensa y reconociendo a los derechos. Sobre
esto no dice Vidal Ramos que: “El gobierno y los actores de los conflictos
ambientales se encuentran en una disyuntiva de poder tener una ley
ambiental especializada, pero que carece de reglamento. Por tal motivo, su
aplicacion en los fueros administrativos y jurisdiccionales en supuestos de
dafios ambientales, cae en un desuso legal o inaplicacion, siendo pues, una

ley que brinda un marco tedrico y doctrinario de los avances respecto a la
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incorporacion de principios ambientales del Derecho Internacional, tales
como el principio de contaminador-pagador, de precaucion, prevencion,
reparacion , responsabilidad ambiental y principio de acceso amplio a la
justicia ambiental que sirven de base para establecer un sistema de
responsabilidad civil ambiental peruano sdlido y efectivo”. (R. P. Vidal
Ramos 2013)

Por lo que es necesario un andlisis mas profundo a los principios rectores
de la Ley General del Ambiente que permite que podamos planear una
mejor defensa y proteccion al ambiente cuando se incurre en dafios

ambientes.

2.1Principio precautorio

Este principio se encuentra institucionalizado en la Ley General del
Ambiente, en el articulo VII del Titulo Preliminar, representa uno de los
principales aportes del Derecho Ambiental Internacional a la legislacion y

doctrina ambiental nacional. Nos dice lo siguiente:
“Articulo VII.- Del principio precautorio

Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razon para postergar la adopcion
de medidas eficaces y eficientes para impedir la degradacion del

ambiente. (*)

(*) De conformidad con el Articulo 2 de la Ley N° 29050, publicada
el 24 junio 2007, se adecUa el texto del presente Articulo, y el de
todo texto legal que se refiera al “criterio de precauciéon”, “criterio
precautorio” o “principio de precaucion” a la definicion del
Principio Precautorio que se establece en el articulo 5 de la Ley N°
28245, modificado por el articulo 1 de la citada Ley.” (Ley 2005)

Este es el principio mas difundido y estudiado en la legislacion ambiental
nacional e internacional, y tiene por objetivo evitar que la falta de certeza

absoluta sobre la ocurrencia de un grave e irreversible dafio ambiental,
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impida que se adopten las medidas eficaces y eficientes que no permitan

la degradacion del ambiente.

En otras palabras, se opta por tomar medidas preventivas de proteccion
al ambiente, a fin de evitar un potencial dafio ante alguna incertidumbre
cientifica o tecnoldgica. Aunque el principio involucra una toma de
decision de todos los responsables con respecto de las medidas a
adoptar, su aplicacién se encuentra limitada por los principios propios de
la gestibon de riesgos, tales como: el de proporcionalidad, no
discriminacion, coherencia, andlisis de ventajas e inconvenientes, y

estudio de la evolucion cientifica.

En definitiva, el principio precautorio, traspasa todas las areas juridicas e
insta a la aplicacion del derecho ambiental en actividades que pudiesen
lesionar o degradar el ambiente. Citando las palabras de Vidal Ramos
dice que: “(...) la consagraciéon del principio precautorio lleva a la
adopcién de un enfoque de prudencia y vigilancia en la aplicacion del
derecho ambiental en conductas y actividades efectiva o potencialmente
lesivas para el medio, en detrimento del enfoque de tolerancia”. (R. Vidal
Ramos 2014)

Queda claro que dicho principio que es aplicado en la prevencién del
dafio ambiental, esta directamente ligado con los objetivos de la ley y el
bien juridicamente protegido, teniendo en cuenta que, el derecho
ambiental es considerado como un derecho de tercera generacion, por lo
gue no se debe perder de vista el derecho de las generaciones futuras,
previniendo no solo la ocurrencia del dafio efectivo, sino aquel que
pudiera configurarse en un dafio futuro inmediato o mediato. Por lo que
el principio precautorio se encuentra ampliamente relacionado con el
concepto de “riesgo” ya que toda actividad contaminante trae consigo un
‘riesgo creado” conforme lo estipula el Articulo 1970° del Cddigo Civil
peruano, que regula la teoria de la responsabilidad objetiva en el Codigo

Civil peruano.
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Por lo que no puede partirse (para justificar la aplicacion del principio) de
una concepcion de “riesgo cero”, dado que todo fenémeno o actividad
principalmente extractiva conlleva necesariamente a asumir que existira

algun tipo de riesgo. Debe tratarse de un riesgo grave, de materializarse,
y con consecuencias imposibles de revertir. El principio tiene lugar luego

de que se hayan evaluado cientificamente los peligros que conllevan a

una determinada situacion.

Ademas, se considera que el principio precautorio implica tanto una
evaluacion de riesgos como la administracion de los mismos, en efecto,
guien decide aplicar este principio, asume (en un marco de
incertidumbre cientifica) que una determinada actividad riesgosa puede
ocasionar un dafio ambiental. Por lo que la incertidumbre cientifica se
presenta como un requisito. (R. P. Vidal Ramos 2013) Por ende, los
elementos del principio precautorio serian la incertidumbre cientifica, la
evaluacion del riesgo de la produccion de un dafio y el nivel de gravedad

del dafno.

Considero que es necesario indicar que existen diferencias y similitudes
entre el principio precautorio y el principio de prevencion. Los autores
franceses distinguen prevencion de precaucién, de acuerdo con el
conocimiento que pueda tenerse de las consecuencias de una accién
determinada. Si se conocen sus consecuencias, se deberia prevenir, en
cambio, no se conocen, porque en el ambiente cientifico existe la duda o
no existen pruebas irrefutables, se deben tomar todas las medidas

precautorias necesarias. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Como ya se menciond en el parrafo anterior, queda claro que la
prevencion tiende a evitar un dafio futuro, incierto e inmensurable; la
precaucion, en cambio, busca impedir la produccién de un riesgo, cuyos
efectos aun no estén determinados, por lo que se encuadra dentro del
ambito de la incertidumbre, aunque esta se basase en conocimientos

cientificos.
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Para concluir, es importante recalcar que Ley General de Ambiente en el
ARTICULO VII del titulo preliminar, define la importancia del principio
precautorio, cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debe utlizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas en funcion de los costos para impedir la
degradacion del ambiente. Con el fin de proteger el ambiente los
Estados deberan aplicar ampliamente el principio precautorio conforme a

sus capacidades, cuando haya peligro de dafio grave e irreversible.

2.2 Principio de responsabilidad ambiental

Este principio ambiental hace posible la prevencién de los dafios y la
internalizacién de los costos ambientales. La ley general del ambiente

nos dice:
“Articulo IX.- Del principio de responsabilidad ambiental

El causante de la degradacion del ambiente y de sus componentes,
sea una persona natural o juridica, publica o privada, est4 obligado
a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion,
rehabilitacién o reparacion segun corresponda o, cuando lo
anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los
dafios generados, sin perjuicio de otras responsabilidades

administrativas, civiles o penales a que hubiera lugar”. (Ley 2005)

Por lo que se puede interpretar, este principio se le atribuye al causante
de la degradacién, contaminacion o alteracion del ambiente, una
obligacion inexcusable de indemnizar por los dafios ambientales
ocasionados, por intermedio de las medidas de restauracion,
rehabilitacion o reparacion, y si no fuera posible, a pagar por los dafios
ocasionados. El autor Vidal Ramos dice que este principio: “Permite en
todo momento accionar por la responsabilidad civil, penal vy

administrativa, entendemos que el principio de responsabilidad civil
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ambiental constituye la base de politica ambiental del Estado” (R. P.
Vidal Ramos 2013).

Pero esta reparacion en especie o in natura ex situ, vendria a ser lo que
el articulo IX de la LGAMB denomina “compensacion en términos
ambientales”. Como se puede apreciar, es una reparacion que
encuentra su lugar conceptual dentro del Derecho de Dafos. En materia
de Derecho de dafios, cuando no cabe la reparacion in natura, cabe la
compensacion en términos econdmicos; sin embargo, como al ambiente
no se le puede indemnizar con dinero, creemos acertado que se haya
introducido esta compensacion en términos ambientales. Porque
cuando sea imposible reparar el bien ambiental dafiado se debe
propender a que la indemnizacion favorezca otro bien ambiental de

similar naturaleza. (De La Puente Brunke 2015)

En vista de que el ecosistema es uno y sistémico, aunque no se
restaura el bien lesionado, se restaurara al sistema mismo, que se vera
beneficiado en su conjunto. Es con esta l6gica que la compensacion en
términos ambientales adquiere sentido, por lo que se puede pensar lo
siguiente: volver las cosas al estado anterior es el equivalente a la
reparacién en especie, in natura e in situ, en el mismo lugar en que
ocurrid el dafio. Como se ve es una reparacién que encuentra su lugar

conceptual dentro del Derecho de dafios.

2.3 Principio de prevencidén en laresponsabilidad ambiental

El principio de prevencion, es uno de los pilares del sistema de
responsabilidad civil, siendo este, a nuestro entender el mas importante;
por cuanto toda actividad industrial, cientifica, empresarial y humana,
debe tener en esencia una conducta preventiva ante la causalidad del

dafio ambiental. Como lo tipifica la ley general del ambiente:
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“Articulo VL. - Del principio de prevencion

La gestiéon ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacién ambiental. Cuando no sea posible
eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de
mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion,

que correspondan.”

Es necesario recalcar que el Tribunal Constitucional, se pronuncia en la
Sentencia N° 0048-2004-PI1/TC® de fecha 01 de abril de 2005 sefialando
que: “(...) el principio de prevencién supone resguardar los bienes
ambientales de cualquier peligro que pueda afectar su existencia”.
Asimismo, establece que la restauracion esté referido al saneamiento y
recuperacion de los bienes ambientales deteriorados, afiadiendo
ademas que se entiende por las mejoras que se implementaran en la
restauracion, a aquél que permite maximizar los beneficios de los bienes

ambientales en pro del disfrute humano.

En otro pronunciamiento del Tribunal Constitucional, en la Sentencia N°.
0018-2001-Al/TC*0 de 06 de noviembre del 2002, establece que el papel
del Estado no solo supone tareas de conservacién, sino también de

prevencion.

En tal sentido, la prevencion significa efectuar una accion anticipada
anterior al dafio ambiental, que tenga por finalidad establecer normas y
politicas ambientales a las diferentes actividades industriales y humanas
realizadas en nuestra sociedad, que tenga por finalidad el cumplimiento

de las normas ambientales sectoriales, sin las cuales no se puede

9 SENTENCIA DEL PLENO DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL N2 0048-2004-PI/TC: José Miguel Morales
Dasso, en representacion de cinco mil ciudadanos (demandante) contra el Congreso Republica
(demandado). Asunto: Demanda de inconstitucionalidad interpuesta por José Miguel Morales Dasso, en
representacién de mas de cinco mil ciudadanos, contra los articulos 19, 29, 32, 42 y 52 de la Ley N.°
28258 —Ley de Regalia Minera—, sus modificatorias y las demds normas que por conexién sean materia
de la causa.

10 SENTENCIA DEL PLENO DE TRIBUNAL CONSTITUCIONAL Ne. 0018-2001-Al/TC: El Colegio de Abogados
del Santa interpone accion de inconstitucionalidad contra la Ordenanza Municipal N.° 016-2001-MPS.
Asunto: Accion de inconstitucionalidad interpuesta por el Colegio de Abogados del Santa contra la
Ordenanza Municipal N.° 016-2001-MSP, emitida por la Municipalidad Provincial del Santa-Chimbote.
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otorgar licencias, permisos, autorizaciones y concesiones. Ante todo,
esto se debe que el Ministerio del Ambiente y los Ministerios que
mantienen ciertas competencias ambientales, no se encuentran en la
capacidad de aplicar en su real dimension el principio de prevencion,
por cuanto ellos son los que, en una primera fase, podrian determinar si
ciertas actividades industriales podrian ocasionar dafios ambientales y

plantear planes o politicas a de accion para la prevencion.

En tal sentido, la prevencion esta revestida por las hormas del Derecho
Ambiental Administrativo, donde se espera el protagonismo del
Ministerio del Ambiente respecto a la fiscalizacion y sancién ambiental,
Vidal Ramos se refiere a que: “La prevencion del dafno puede, incluso,
guedar a cargo de la persona que teme ser victima del mismo, pudiendo
adoptar frente al posible causante medidas idoneas para prevenirlo,
impidiendo su realizacién. Asi, en las obligaciones impuestas para
tutelar a determinadas personas (por ejemplo, la tutela del trabajador
dentro de la empresa); que permite exigir la observancia de tales
medidas, pudiendo reclamarlas juridicamente para que el obligado sea
condenado a su observancia. Asi tendran que ser incorporadas a la
politica ambiental del Estado para obtener un verdadero valor de

desincentivar actividades contaminantes”. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Como se puede observar es mucho mas razonable y econémico adoptar
medidas preventivas, que indemnizar por dafios ambientales, ya que
muchas compairiias extractivas y las que en general utilizan los recursos
naturales para sus actividades industriales no incorporan los costos
ambientales en sus actividades empresariales. Para algunos autores, la
reparacion in natura en materia ambiental resulta imposible cuando se
presenta ciertas circunstancias, a la que solo se puede acudir cuando la

reposicion y restitucion en especie no es posible.
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Por lo que, si consideramos que los dafios ambientales son irreparables,
dado su significativo valor, sea en la esfera publica o privada, mediante
el principio de prevencion se podria solicitar la cesacion de una
actividad productora de dafios ambientales aplicando el principio
precautorio y de prevencion de la Ley General del Ambiente. (Andaluz
Westreicher 2009)

2.4 Principio de internalizacion de costos

En primer lugar, este principio considero que es la base y la esencia
para explicar el por qué tenemos un sistema de responsabilidad
deficiente y arcaico y que definitivamente tenemos que modernizar esta

figura juridica; la ley nos dice:
“Articulo VIII.- Del principio de Internalizacién de costos

Toda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el
costo de los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. El
costo de las acciones de prevencion, vigilancia, restauracion,
rehabilitacién, reparaciobn y la eventual compensacion,
relacionadas con la proteccion del ambiente y de sus componentes
de los impactos negativos de las actividades humanas debe ser

asumido por los causantes de dichos impactos.”

En concreto la Ley General del Ambiente entiende que el concepto de
reparacion por dafio ambiental, engloba la restauracién del ambiente o
sus componentes afectados, asi como la indemnizacion econdmica
segun los intereses afectados, en este sentido, no estan comprendidas
en la reparacion por dafio ambiental las medidas de prevencion,
mitigacion, monitoreo y Vvigilancia, aunque si encontramos incluida
dentro de las pretensiones el planteamiento de una accién de

responsabilidad por dafio ambiental.
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El Articulo 148° de la LGAMB sefala que “de no ser técnica ni
materialmente posible el restablecimiento, el juez deberd prever la
realizacion de otras tareas de recomposicibn o mejoramiento del
ambiente o de los elementos afectados” (Ley 2005). Por lo que la
indemnizacion tendra por destino la realizacion de acciones que
compensen a los intereses afectados o que contribuyan a cumplir los
objetivos constitucionales respecto del ambiente y los recursos
naturales. La vida, integridad fisica, asi como el ambiente, son bienes
juridicos imposibles de restaurar o rehabilitar por su especial naturaleza.
La LGAMB, por ello, sefiala que cuando sea materialmente imposible la
restauracion del medio afectado, el juez debera prever la realizacién de
tareas de recomposicion o mejoramiento del ambiente y sus elementos.
(R. P. Vidal Ramos 2013)

En la practica, esto es dificil, ya que como vamos a ver en los capitulos
siguientes, existen muchas trabas procesales y la figura expuesta en el
caédigo civil no es coherente con la LGAMB, por ende, los jueces no van
a poder determinar una real reparacion in natura, por lo que se suele dar
con mucha mayor frecuencia la reparacién pecuniaria. Debe quedar
claro, sin embargo, que se trata de una forma subsidiaria de reparacion,
a la que sélo se debe acudir cuando la reparacién de las cosas, el bien
destruido es Unico y ha desaparecido. En la jurisprudencia espafiola en
materia de responsabilidad civil por dafios al ambiente, podemos
encontrar que sus tribunales a través de la jurisprudencia manifiesta
que, debe perseguirse la reparacion en especie, y s6lo cuando esto no
sea posible, debe acudirse a la indemnizacion, dentro del ambito propio

de la proteccion del ambiente.

2.4.1 Principio contaminador — pagador

Este principio recogido por la Ley General del Ambiente de los
tratados internaciones, estd incluido en el “principio de
internalizacién de costos” (Articulo VIII del Titulo Preliminar de la
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Ley General del Ambiente N° 28611. Y en otras normas que
contienen este principio como: Ley Marco del Sistema Nacional
de Gestion Ambiental (Ley 28245) Articulo 5° el literal n)'%;
Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental (Decreto Supremo N° 008-2005-PCM) Articulo 6° el

numeral 5)2, entre otras).

Este principio tiene como sustento el poder de trasladar los costos
econdémicos de la contaminacion al agente contaminante, tanto en
la etapa preventiva como una vez ocasionado el dafio ambiental.
Basicamente nos dice que: “Quién contamina paga”, si no se
aplica este principio para cubrir los gatos de reparacion de dafios

ambientales, este se quedarian sin restaurar.

En la actualidad la poblacion mundial que ya esta concientizada
por los temas ambientales, cree que ya es el momento de que los
agentes que producen contaminacion ambiental, deben pagar los
costos que generan. Dichos costos no s6lo son econémicos sino
de diversa indole, como las afecciones a la salud de las personas
y la irreparable depreciacion de recursos naturales, y como
sabemos, por mas que se determine un costo, no se podra

reparar el dafo producido. (Vidal Ramos R. P., 2013)

11 Ley N2 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental

“Articulo 5°.- De los Principios de la Gestion Ambiental

La gestidon ambiental en el pais, se rige por los siguientes principios:

(...)

n. Valorizacién e internalizacidn de los costos ambientales, bajo el principio contaminador -

pagador;

(...)".

2 pecreto Supremo N° 008-2005-PCM- Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién
Ambiental

“Articulo 6°.- Disefo y aplicacion de politicas ambientales

El disefio, formulacién y aplicacidon de las politicas ambientales de nivel nacional deben asegurar la
efectiva aplicacion de los siguientes mandatos.

5) La prevencidn y el control de la contaminacién ambiental, principalmente en las fuentes emisoras. Los
costos de la prevencidn, vigilancia, recuperacion y compensacion del deterioro ambiental corren a cargo
del causante del perjuicio.”
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Este principio tiene origen en la Declaracion de Rio de 1992,
donde se estipula lo siguiente:

Principio 16°: “Las autoridades nacionales deberian procurar
fomentar la internalizacion de los costos ambientales y el uso
de instrumentos econdmicos, teniendo en cuenta el criterio
de que el que contamina debe, en PRINCIPIO, cargar con los
costos de la contaminacion, teniendo debidamente en cuenta
el interés publico y sin distorsionar el comercio ni las
inversiones internacionales”. Donde de no aplicarse el principio
“quien contamina - paga” para cubrir los gastos de reparacion de
dafios ambientales, el ambiente se quedaria sin restaurarse, o0 es
el Estado, en Ultima instancia, el contribuyente, quien tendria que

asumir estos costos.

El mencionado principio es fundamental para el sistema de
responsabilidad civil por dafios ambientales, por cuando obliga al
agente contaminador a asumir el costo de sus actividades
contaminantes. De esta forma, tiene una doble funcién preventiva
y pecuniaria, que ayudara a incentivar el cumplimiento de la
normativa ambiental y obligara a tener en cuenta los costos

ambientales de toda actividad industrial. (Vidal Ramos R., 2014)

Consideremos ahora analizar a profundidad la premisa del
principio donde dice que "el que contamina, debe pagar", por
"contaminador" no sélo debe entenderse aquel que en efecto
contamina sino a todo aquel que causa deterioro o degradacion
del ambiente, a través de una accién u omision, por lo que se
debe buscar formas de hacer que este internalice los costos
ambientales, y ello supone también asumir todos los gastos
necesarios para prevenir daflos ambientales. Una interpretacion
que realiza Chirinos Arrieta nos dice que: “(...) el principio

contaminador-pagador es la que considera que el contaminador
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esta obligado, en términos absolutos, a internalizar la totalidad de
los costos ambientales, tanto los destinados a prevenir el dafio

como los destinados a repararlo”. (Chirinos Arrieta, 2000).

2.5 Principio de acceso a la justicia ambiental

La ley general del ambiente contempla este principio que nos da la
potestad a todos los ciudadanos de accionar ante un acto que vulnera
nuestro derecho constitucional de vivir en un ambiente sano. El articulo

nos dice:
“Articulo IV.- Del derecho de acceso a la justicia ambiental:

Toda persona tiene derecho a una accidon rapida, sencilla y
efectiva, ante las entidades administrativas y jurisdiccionales, en
defensa del ambiente y de sus componentes, velando por la debida
proteccién de la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidad bioldgica, el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales, asi como la
conservacion del patrimonio cultural vinculado a aquellos. Se
puede interponer acciones legales aun en los casos en que no se
afecte el interés econdmico del accionante. El interés moral
legitima la accién aun cuando no se refiera directamente al

accionante o su familia.”

Como lo menciona el articulo citado, nos dice que toda persona tiene el
derecho a acceder a la justicia ambiental ante las entidades
administrativas y judiciales para defender al ambiente ante un dafio o
vulneracion del mismo y debemos tener la respuesta inmediata por las
autoridades para la proteccion de la vida , la salud y la conservacién de
medio natural, pero definitivamente, este principio solo queda en teoria 'y
en la doctrina como algo de que deberia suceder, porque en la realidad
esto no es posible, ya que en nuestra legislacion hay que tener

legitimidad para accionar, no podemos presentar una accion ni
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administrativa ni civil contra un dafio si no cumplimos con este requisito,
simplemente se declara inadmisible nuestra demanda, y también se
tiene que probar fehacientemente el dafio, lo cual es muy complicado en
los dafios ambientales porque tienen que ser realizados por peritos en el

tema.

Como vemos la realidad es muy diferente a lo que se estipula en los
principios y las leyes ambientales, no hay acceso a la justicia si no
somos perjudicados directos. Muchos autores consideran que el
principio de “acceso a la justicia ambiental” tiene que ser considerado en
aplicacion especial y general contra cualquier norma que tenga por
finalidad dejar de lado la proteccion del ambiente y los derechos
ambientales. Al respecto, debemos analizar, si los principios
establecidos en la ley general del ambiente son de accién rapida,
sencilla y efectiva en tutela del ambiente y los derechos ambientales, o
si son realmente posibles en nuestra sociedad juridica y social.

En conclusion, este principio consiste, en la posibilidad de obtener este
tipo de reconocimiento, cuando el derecho no protege adecuadamente
los recursos ambientales y el habitat de muchas especies de la flora y
fauna y como consecuencia el ser humano se ve amenazado Yy
vulnerado en su derecho de vivir en un ambiente adecuado. Lo que esta
en juego no es algo menor, se trata, ni mas ni menos, de asegurar la
efectividad de un conjunto de nuevos derechos, que son el producto de
la conviccién de que un mundo diferente al actual no es sélo posible,
sino también necesario. Para ello es menester, entre otras cosas,

practicar una justicia también diferente a la actual.

3. Régimen de responsabilidad por el dafio ambiental en la ley

general del ambiente

El régimen propuesto por la ley general del ambiente para regular la
Responsabilidad por Dafilo Ambiental se ubica en el Titulo IV Capitulo 2,

donde regula el régimen de sanciones, medidas y acciones que da la ley
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ante este tipo de situaciones que causa un menoscabo al ambiente. Esta
parte de la ley da los parametros y pautas en los tres tipos de
responsabilidades que regula el dafio ambiental, que son la
responsabilidad administrativa, penal y civil. Pero se realizara un analisis a
profundidad sobre la responsabilidad civil que es el tema del presente

trabajo de investigacion.

3.1 Medidas y sanciones correctivas propuestas en la ley general del

ambiente

Las medidas y sanciones propuestas por la LGAMB para proteccion
ante los dafios ambientales, son de aplicacion administrativa, no han
incluido las medidas y las sanciones penales y civiles, porque estas
estan incluidas en sus respectivos cuerpos legales. Los articulos

concernientes a estos temas nos dicen:
“Articulo 135°. - Del régimen de sanciones

1) El incumplimiento de las normas de la presente Ley es
sancionado por la autoridad competente en base al Régimen
Comun de Fiscalizacion y Control Ambiental. Las autoridades
pueden establecer normas complementarias siempre que no se

opongan al Régimen Comun.

2) En el caso de los gobiernos regionales y locales, los regimenes
de fiscalizacion y control ambiental se aprueban de conformidad

con lo establecido en sus respectivas leyes organicas.” (Ley 2005)

Como podemos observar en el articulo trascrito, las sanciones son
impuestas por la autoridad que realiza la fiscalizacion y control
ambiental del ministerio del ambiente, que seria en la denominada
OEFA (ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL). Este es un organismo publico técnico especializado,

adscrito al Ministerio del Ambiente, encargado de la fiscalizacién
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ambiental y de asegurar el adecuado equilibrio entre la inversion privada

en actividades econdmicas y la proteccion ambiental.

El OEFA se cre6 en el afio 2008 mediante Decreto Legislativo N° 1013,
donde aprueba la Ley de Creacion, Organizacion y Funciones del
Ministerio del Ambiente, e inici0 sus actividades de fiscalizacion
ambiental directa en el afio 2010. Es, ademas el ente Rector del
Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (SINEFA). A
la fecha, se encuentran bajo la competencia del OEFA los sectores de
mineria (mediana y gran mineria), energia (hidrocarburos y electricidad),
pesqueria (procesamiento pesquero industrial y acuicultura de mayor
escala) e industria manufacturera (rubros de cerveza, papel, cemento,
curtiembre, fundicion de metales, biocombustible, elaboracion de

bebidas, elaboracién de azucar y otros).

Las demas actividades econdmicas se encuentran bajo la competencia
de las Entidades de Fiscalizacion Ambiental (EFA) de &mbito nacional,
regional o local, que conforman el SINEFA. Respecto de dichas
entidades, el OEFA ejerce una funcibn normativa y una funcién
supervisora a las EFA. Pero como podemos observar en el inciso
siguiente también faculta a otras entidades que tengan la potestad

sancionadora, como los gobiernos regionales y locales.

Por otra parte, en el siguiente articulo, se regula las sanciones y
medidas correctivas antes los dafios ambientales, donde dice que:

“Articulo 136°.- De las sanciones y medidas correctivas

1) Las personas naturales o juridicas que infrinjan las
disposiciones contenidas en la presente Ley y en las disposiciones
complementarias y reglamentarias sobre la materia, se haran
acreedoras, segun la gravedad de la infraccion, a sanciones o

medidas correctivas.
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2) Son sanciones coercitivas:
a. Amonestacion.

b. Multa no mayor de 10,000 Unidades Impositivas Tributarias
vigentes a la fecha en que se cumpla el pago.

c. Decomiso, temporal o definitivo, de los objetos, instrumentos,
artefactos o sustancias empleados para la comision de la
infraccion.

d. Paralizacion o restriccion de la actividad causante de la
infraccion.

e. Suspensién o cancelacion del permiso, licencia, concesién o
cualquier otra autorizacion, segun sea el caso.

f. Clausura parcial o total, temporal o definitiva, del local o
establecimiento donde se lleve a cabo la actividad que ha generado

la infraccion.

3) La imposicién o pago de la multa no exime del cumplimiento de
la obligacién. De persistir el incumplimiento éste se sanciona con
una multa proporcional a la impuesta en cada caso, de hasta 100
UIT por cada mes en que se persista en el incumplimiento

transcurrido el plazo otorgado por la autoridad competente.

4) Son medidas correctivas:

a. Cursos de capacitacion ambiental obligatorios, cuyo costo es
asumido por el infractor y cuya asistencia y aprobacion es
requisito indispensable.

b. Adopcién de medidas de mitigacion del riesgo o dafio.

c. Imposicién de obligaciones compensatorias sustentadas en la
Politica Ambiental Nacional, Regional, Local o Sectorial, segin sea

el caso.
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d. Procesos de adecuacion conforme a los instrumentos de gestion

ambiental propuestos por la autoridad competente.” (Ley 2005)

Queda claro que estas sanciones solo son aplicables en el ambito
administrativo, y no hacen mencién de las sanciones que deben aplicar
en las otras instancias, lo que si hay que hacer mencién es que articulos
mas adelante en la ley si sefiala en el art. 149° de la LGAMB®3, sobre
las pautas que tienen que seguir para la formalizacion de la denuncia
penal por delitos ambientales, tipificado en el Titulo Décimo Tercero del
Libro Segundo del CODIGO PENAL, y da las pautas para el informe de
la autoridad sobre la infraccidon a la normativa ambiental, de lo que no
hay sugerencia alguna del tratamiento de las sanciones
(indemnizaciones o restablecimiento), procedimientos o medidas que se

pueden aplicar en las instancias civiles.

Teniendo en cuenta lo mencionado en los parrafos anteriores, en el
articulo siguiente se hace mencion sobre el tipo de régimen que se
aplica en esta ley.
“Articulo 138°.- De Ila relacibn con otros regimenes de
responsabilidad:

La responsabilidad administrativa establecida dentro del
procedimiento correspondiente es independiente de la
responsabilidad civil o penal que pudiera derivarse por los mismos

hechos.”

13 Articulo 149.- Del informe de la autoridad competente sobre infraccién de la normativa ambiental

1. La formalizacién de la denuncia por los delitos tipificados en el Titulo Décimo Tercero del Libro
Segundo del Cadigo Penal, requerira de las entidades sectoriales competentes opinion fundamentada
por escrito sobre si se ha infringido la legislacion ambiental. El informe sera evacuado dentro de un
plazo no mayor a 30 dias. Si resultara competente en un mismo caso mds de una entidad sectorial y
hubiere discrepancias entre los dictdmenes por ellas evacuados, se requerird opinion dirimente y en
ultima instancia administrativa al Consejo Nacional del Ambiente.

2. El fiscal debera merituar los informes de las autoridades sectoriales competentes o del Consejo
Nacional del Ambiente segun fuera el caso. Dichos informes deberdn igualmente ser merituados por el
juez o el tribunal al momento de expedir resolucién.

3. En los casos en que el inversionista duefio o titular de una actividad productiva contare con
programas especificos de adecuacidon y manejo ambiental - PAMA, esté poniendo en marcha dichos
programas o ejecutandolos, o cuente con estudio de impacto ambiental, sélo se podra dar inicio a la
accion penal por los delitos tipificados en el Titulo XIlII del Libro Segundo del Codigo Penal si se hubiere
infringido la legislacion ambiental por no ejecucion de las pautas contenidas en dichos programas o
estudios segln corresponda.
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Al igual que el anterior articulo, esto confirma el tenor de la ley, que
solo es de aplicacion para la instancia administrativa deslindando todo
tipo de relacion con las acciones civiles y penales que se puedan
adoptar, lo cual crea vacios legales, ya que esta ley, al ser la principal
legislacion que existe en materia ambiental, reine y regula todo tipo de
instituciones, figuras juridicas y acciones para la proteccion, cuidado y
mantenimiento de un ambiente sano, no abarquen temas como las
acciones civiles, por lo que legislador debi6 evaluar la realidad nacional,
donde el cddigo civil esta desactualizado y no da tratamiento al dafio
ambiental, y existen varias trabas procesales y en la doctrina civil, por lo
gue para salvaguardar este derecho y que no quede a la deriva se debid
incluir un tratamiento especial o en todo caso modificar el codigo civil en
la parte del tratamiento de responsabilidad civil, no solo limitarse a

regular los procedimientos administrativos.

3.2 Responsabilidad por dafios ambientes y la legitimidad para obrar
En el andlisis de la ley encontramos que el Art. 142° de LGAMB, nos
dice que todos los que usen o saquen provecho del ambiente, son
responsables y tienen que asumir los costos que deriven de los dafos
ambientales. En teoria todos estan obligados a asumir los costos de
estos dafios, pero no nos dicen quien determina la responsabilidad o
gué tipo de proceso tenemos gue iniciar para que se tomen acciones
mAas concretas.

“Articulo 142°.- De la responsabilidad por dafios ambientales:

1) Aquél que mediante el uso o aprovechamiento de un bien o
en el ejercicio de una actividad pueda producir un dafo al
ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la salud
humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos
gue se deriven de las medidas de prevencién y mitigaciéon de
dafio, asi como los relativos a la vigilancia y monitoreo de la
actividad y de las medidas de prevencién y mitigacién

adoptadas.
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2) Se denomina dafio ambiental a todo menoscabo material que
sufre el ambiente y/o alguno de sus componentes, que puede
ser causado contraviniendo o no disposicion juridica, y que

genera efectos negativos actuales o potenciales.” (Ley 2005)

El mencionado articulo de la ley, en su inciso 1) parece incluir dentro
de la responsabilidad por dafios ambientales a los perjuicios
ocasionados, no so6lo al ambiente (considerado en si mismo) sino,
también, a la calidad de vida, a la salud o al patrimonio (materias
distintas); mientras que el inciso 2) distingue en forma expresa el
dafio ambiental circunscribiéndolo, sin lugar a dudas, s6lo a todo
menoscabo material que sufre el ambiente y/o algunos de sus
componentes. Un elemento del dafio ambiental segln este inciso de
la LGAMB es la generacion de efectos negativos actuales o
potenciales. Es decir, incluye no sélo los efectos actuales del
menoscabo, sino también los efectos potenciales del mismo. Otro
elemento es que éste ocurre con independencia de que se haya
contravenido o no disposicion juridica alguna.

Por otro lado, la consecuencia juridica atafie s6lo al costo de las
medidas de prevencion y mitigacién de dafio, pero no se refiere a las
de restauracion, rehabilitacion, reparacibn o compensacion en
términos ambientales, ni demas indemnizaciones a que pudiera dar
lugar el dafio generado sobre el ambiente. Es decir, lo que la Ley
quiere indicar bajo el concepto singular de “responsabilidad por dafios
ambientales” solo tiene lugar y efecto, cuando se trata de dafos
ambientales puros. No incluye otro tipo de dafos (dafios a la calidad
de vida, a la salud o al patrimonio), aun cuando éstos hubieran sido
causados por medio 0 a traves de un dafio ambiental. (De La Puente
Brunke, 2015)

En cuanto a la legitimidad para obrar la ley da un tratamiento especial

para la aplicacion de esta figura, por lo que dice que:
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“Articulo 143°.- De la legitimidad para obrar:

Cualquier persona, natural o juridica, esta legitimada para ejercer
la accion a que se refiere la presente Ley, contra quienes
ocasionen o contribuyen a ocasionar un dafio ambiental, de
conformidad con lo establecido en el articulo Il del Cédigo

Procesal Civil.”

En cuanto al tema de la legitimidad para obrar, si lo analizamos de
una forma restringidamente en el patrocinio de derechos difusos, se
encuentra en aparente contradiccion el articulo citado de la LGAMB,
ya que dispone que cualquier persona natural o juridica esta
legitimada para plantear una pretension de indemnizacion por dafos
ambientales pero la fortaleza de esta Ultima posicion radica en que la
LGAMB es una norma especial y posterior frente al Codigo Procesal
Civil, ademas de que existe una tendencia creciente a considerar que
cualquier persona individual puede iniciar acciones legales con la

finalidad de proteger el ambiente.

Por lo que en un andlisis a esta figura estipulada en la ley de forma
amplia otorga una legitimacion a fin de que cualquier persona pueda
interponer una accion legal en tutela de los derechos ambientales,
sea de titularidad privada o difusa. La LGAMB, indica que cualquier
persona tiene derecho a una accion procesal, rapida, sencilla y
efectiva ante los entes administrativos y jurisdiccionales en defensa
del medio ambiente. (Vidal Ramos R. P., 2013).

Otra interpretacién puede ser que dicha norma, concordada con el
articulo 142° inc.1 de la LGAMB, dispone que cualquier persona
puede iniciar un proceso para obtener una reparacion por dafio a la
calidad de vida, a la salud o patrimonio individual, pero no para dafos
al ambiente no individualizados, donde se aplica la proteccion de
derechos difusos. Estos constituyen una categoria de los derechos
ambientales tutelados dentro de la amplia gama de dafios

ambientales.

89



Al tratarse de un supuesto de dafio individual, estamos frente a un
caso de legitimidad para obrar activamente en la via ordinaria, al
tratarse de un supuesto de dafio individual, donde la demanda de
indemnizacion sélo puede ser planteada directamente por la victima.
Y por otro lado la legitimidad para obrar en via extraordinaria,
dispuesta en el articulo 143° de LGAMB, en todo caso, solo puede ser
aplicada para la paralizacion de actividades dafosas, pero no para el
planteamiento de una pretension con el fin de ser indemnizados
cuando la titularidad del derecho es difusa. (San Martin Villaverde
2015)

Los derechos difusos ambientales constituyen una categoria de los
derechos ambientales tutelados dentro de la amplia gama de dafios
ambientales. Los problemas de acceso a la justicia ambiental parten de
algunas inconsistencias procesales, no existe una regulaciéon procesal
especifica para las pretensiones individuales de indemnizacion por
responsabilidad extracontractual. Las reglas procesales seran las
generales del Cddigo Procesal Civil y la via procedimental se determina

a partir de la cuantia de la pretension. (Vidal Ramos R. P., 2013)

3.3 Tipos de responsabilidad
La responsabilidad civil en el Perl esta sustentada en dos grandes
columnas vertebrales: el sistema de responsabilidad basado en la culpa
(responsabilidad civil subjetiva) y el sistema de responsabilidad basado
en el riesgo creado (responsabilidad civil objetiva), la obligacion de
indemnizar. (Chirinos Arrieta, 2000)

3.3.1 Responsabilidad ambiental objetiva

Este sistema de responsabilidad, en el derecho civil es
denominado como la responsabilidad basada en el riesgo creado,
también es incluida esta figura en la Ley General del Ambiente,

donde nos dice que:
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“Articulo 144°.- De la responsabilidad objetiva:

La responsabilidad derivada del uso o aprovechamiento de
un bien ambientalmente riesgoso o peligroso, o del ejercicio
de una actividad ambientalmente riesgoso o peligrosa, es
objetiva. Esta responsabilidad obliga a reparar los dafios
ocasionados por el bien o actividad riesgosa, lo que conlleva
a asumir los costos contemplados en el articulo 142°
precedente, y los que correspondan a una justa y equitativa
indemnizacion; los de la recuperacion del ambiente afectado,
asi como los de la ejecucion de las medidas necesarias para
mitigar los efectos del dafio y evitar que éste se vuelva a
producir”. (Ley 2005)

Como se puede ver la Ley General de Ambiente se refiere a la
teoria “del riesgo” y la “teoria del riesgo provecho”, donde segun
nos dice que quien asume un riesgo al realizar una actividad
peligrosa esta obligado a indemnizar el dafio que pueda causar y
en la teoria del riesgo provecho, quien obtiene provecho o ventaja
realizando una actividad riesgosa también esté obligado a reparar
el dafio que causa; en la responsabilidad objetiva la reparacion no
depende de un elemento psiquico, de un elemento subijetivo, de la
culpa; sino depende de un hecho objetivo, solamente de la

ocurrencia del dafio injusto. (Del Castillo Gutiérrez 2015)

Asi mismo para que la responsabilidad civil por dafios al ambiente
tenga un caracter objetivo, debe probarse que los dafios se han
producido por aquellas actividades que conllevan al riesgo o
peligro. Por ejemplo, una persona juridica que desarrolla actividad
lucrativa que conlleva a un riesgo inherente (produccion vy
transporte de sustancias peligrosas) o cuando no produce un

dafio manifiesto (contaminacion por no tener filtros adecuados).

En la responsabilidad objetiva, no es necesario probar la culpa del

causante, sino sélo el hecho, de que la accién (u omision) causé
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dafio, a primera vista, esta responsabilidad basada en la culpa
puede parecer mas eficaz desde el punto de vista econdémico que
la responsabilidad objetiva, en la medida en que los incentivos a
los costos de descontaminacion no superan los beneficios de la
reduccién de las emisiones, sin embargo, diversos regimenes
nacionales o internacionales de responsabilidad ambiental
recientemente tienen como base el principio de responsabilidad
objetiva, pues parten del supuesto de que el mismo favorece la
consecucion de los objetivos medioambientales. (R. P. Vidal
Ramos 2013)

Una de las razones para ello, es la gran dificultad a la que se
enfrentan los demandantes por probar la culpabilidad de la parte
demandada en los juicios por responsabilidad ambiental. La
consecuencia de establecer los supuestos de responsabilidad
objetiva es que, al ser mas facil ganar un caso para el
demandante (ya que no tiene que probar el factor de la atribucién)
se indemnizard mas dafios ambientales, reasignandose el costo
del dafio en un numero mayor que el de la responsabilidad

subjetiva.

El autor Roger Vidal Ramos, no comparte esta posicion, por
cuanto los demandantes por dafio ambiental, no tienen ninguna
facilidad al momento de acudir a la responsabilidad civil objetiva.
De més estd comentar los problemas econdémicos y procesales
gue enfrentan, en el acceso a la justicia ambiental, es mucho mas
complicado que el agente contaminador pueda invertir un
presupuesto para evitar accidentes, siendo que el riesgo creado
es la forma mas viable y practica de asignar una responsabilidad

ambiental.

Y por Ilo que podemos observar la responsabilidad
extracontractual moderna es un mecanismo que persigue ante

todo reparar econébmicamente un dafio, en otras palabras, cuando
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una persona ha sufrido un dafio sin justificacion, el derecho quiere
gue los aspectos materiales de este dafio le sean aliviados
mediante el traslado de su carga econdémica a otro o a otros
individuos. Para este tipo de bienes y actividades no sera
necesario examinar la culpabilidad del autor, pues debera bastar
con acreditar el dafio causado, la relacion de causalidad, asi
como gue se ha tratado de un dafio producido mediante un bien o
actividad que supone un riesgo adicional al ordinario y comun, es
por eso que merecen la calificacion de riesgosos. (R. Vidal Ramos
2014)

Como se ha dicho la teoria del riesgo proviene de la teoria
objetiva de la responsabilidad civil extracontractual, pero con la
presencia de ciertos elementos subjetivos. ElI fundamento
principal de la teoria del riesgo es la equidad, ya que quien
introduce un riesgo de dafio o se vale de él, lo hace con
conocimiento de causa y a sabiendas de la peligrosidad del bien o
actividad en cuestion, por lo cual es justo que también soporte el

costo de los dafios cuyo riesgo o peligro él mismo ha creado.

Por otro lado, Amalia del Castillo Gutiérrez nos dice que: “En
materia ambiental la responsabilidad subjetiva no funciona, por lo
gue la doctrina y muchos sistemas juridicos acuden a la teoria de
la responsabilidad objetiva, también llamada de riesgo” (Del
Castillo Gutiérrez, 2015). En la responsabilidad objetiva, el que
tiene que probar que no causé el dafo es el demandado; “la

inversion de la carga de la prueba”, en efecto:

- En el dafio ambiental se parte de la presuncion de

responsabilidad del agente.

- La responsabilidad objetiva tiene una inspiracion
eminentemente social, que busca favorecer al agraviado por

considerarlo en una situacién de desventaja, ante el causante del
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3.3.2

dafio, porque no seria justo que el agraviado, ademas de haber
sufrido el dafio, tenga que probar que el agente lo causd. (Del
Castillo Gutiérrez, 2015)

Responsabilidad ambiental subjetiva

Al igual que lo descrito anteriormente, la ley también menciona a
la responsabilidad ambiental subjetiva para no dejar vacios en

cuanto a la imputacion de la responsabilidad, no dice que:
“Articulo 145°.- De laresponsabilidad subjetiva:

La responsabilidad en los casos no considerados en el
articulo anterior es subjetiva. Esta responsabilidad sélo
obliga al agente a asumir los costos derivados de una justay
equitativa indemnizacién y los de restauracion del ambiente
afectado en caso de mediar dolo o culpa. El descargo por

falta de dolo o culpa corresponde al agente”.

Este tipo de responsabilidad como se puede interpretar por lo
descrito lineas arriba, se configura en los casos en que el dafio no
se deriva del uso o aprovechamiento de un bien ambiental
riesgoso 0 peligroso, ni del ejercicio de una actividad
ambientalmente riesgosa o peligrosa, o sea todo lo contrario al
articulo anteriormente mencionado sobre la responsabilidad
objetiva. El descargo por falta de dolo o culpa corresponde al
agente, es decir, el demandado tiene a cargo el ofrecer los
medios de prueba que acrediten que ha actuado con diligencia.
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En referencia a ello, De Trazegnies sefiala que: “(...) queda en
claro evidentemente, que la inversion de la carga de la prueba no
puede comprender el caso de dolo, porque el dolo no se presume
nunca” (De Trazegnies Granda 2001). Por consiguiente, si el
demandante se limita a probar el dafio y el nexo causal, de
suponerse iuris tamtum que ha habido, simplemente, culpa, lo que
es suficiente para hacer al demandado responsable, dentro de los
alcances del articulo 1969° del Cddigo Civil. En materia ambiental
peruana, el criterio de diligencia de la responsabilidad subjetiva se
establece a partir del Limite Maximo Permisible (LMP), cuyo
estandar a tener en cuenta, es de cumplimiento obligatorio. (R.
Vidal Ramos 2014)

En consecuencia, no es razonable aplicar sanciones ni imputar
responsabilidades, dentro del estandar creado para medir la
capacidad de contaminacién, porque si los actores actian dentro
de los LMP para sus respectivas actividades, y aun asi hay dafios
no tolerables en la fuente receptora, significa que el Estandar de
Calidad Ambiental (ECA) es inadecuado y corresponde al Estado

reformarlos.

El costo de probar la falta de diligencia en la responsabilidad
subjetiva genera que éste sea mas alto, que existan menos
probabilidades de ganar el caso y, por lo tanto, se inicien menos
procesos, lo cual no se debe confundir con una restriccion a la

proteccion del medio ambiente.

4. Eximentes de laresponsabilidad ambiental

En cuanto a los supuestos de fractura del nexo causal, la LGAMB dispone

gue sean causas eximentes de responsabilidad, los siguientes supuestos:
“Articulo 146°.- De las causas eximentes de responsabilidad
No existira responsabilidad en los siguientes supuestos:
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a) Cuando concurran una accion u omisién dolosa de la persona que

hubiera sufrido un dafio resarcible de acuerdo con esta Ley;

b) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente tenga su causa

exclusiva en un suceso inevitable o irresistible; y,

c) Cuando el dafio o el deterioro del medio ambiente haya sido
causado por una accion y omision no contraria a la normativa
aplicable, que haya tenido lugar con el previo consentimiento del
perjudicado y con conocimiento por su parte del riesgo que corria de
sufrir alguna consecuencia dafiosa derivada de tal o cual accion u
omision.” (Ley, 2005)

La interpretacion que nos da Andaluz Westreicher en su Manual de Derecho
Ambiental, a este articulo es la mas clara y comprensible para su aplicacion.
Por lo que en el inciso a) nos dice que evidentemente esta fractura causal
no esté referida a un dafio ambiental de caréacter difuso, sino a los dafos

personales o patrimoniales sufridos con ocasion del dafio ambiental.

En cuando al inciso b), cuando se refiere al dafio o el deterioro del medio
ambiente tenga su causa exclusiva en un suceso inevitable o irresistible.
Este si es una fractura causal que se extiende a intereses individuales,
colectivos y difusos, merece atencion especial que para su configuracién el
dafio debe tener como causa exclusiva el suceso inevitable o irresistible,
consecuentemente, si concurre la accion u omision del agente con las
cusas referidas hay responsabilidad, tales son los casos de relevantes
dispuestos en fallas geolédgicas o ubicados en zonas de lluvias torrenciales

y que por estas razones terminan colapsando.

Por ultimo en el inciso c) nos habla cuando el dafio o el deterioro del
ambiente haya sido causado por una accion u omision no contraria a la
normativa aplicable, que haya tenido lugar con el previo consentimiento del
perjudicado y con conocimiento por su parte del riego que corria de sufrir

alguna consecuencia dafiosa derivada de tal o cual accion u omision. Una
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vez mas, esta fractura causal solo tiene alcances para los dafios

individuales o colectivos. (Andaluz Westreicher, 2009)

Reparacion y garantia del dafio en la Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente nos da una alternativa de solucidon ante un
dafno ambiental, y este se debe aplicar en nuestra realidad nacional para
una reparacion del ambiente, donde nos dice que:

“Articulo 147°.- De la reparacién del dafio

La reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de
la indemnizacion econdmica del mismo. De no ser técnica ni
materialmente posible el restablecimiento, el juez debera prever la
realizacion de otras tareas de recomposicién o mejoramiento del
ambiente o de los elementos afectados. La indemnizacion tendré por
destino la realizacién de acciones que compensen los intereses
afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales

respecto del ambiente y los recursos naturales.” (Ley 2005)

El articulo mencionado precisa los criterios sobre la reparacién del dafio
ambiental, buscando el restablecimiento antes del hecho contaminador, a la
vez, expresa que el juez, al tener el supuesto de no existir forma de
restablecer las cosas al estado anterior al dafio ambiental, el Ad Quo esta
facultado para ordenar la realizacién de tareas o medidas de mejoramiento
ambiental (De La Puente Brunke, 2015). Esta disposicién se advierten tres

términos: reparacion, restablecimiento e indemnizacion.

Por lo que para la LGAMB la reparacion opera por medio del
restablecimiento de la situacién anterior y de la indemnizacién econémica.
Esta lo obliga a asumir el costo del restablecimiento de la situacion anterior,

asi como el pago de la indemnizacion correspondiente.

Con respecto a la indemnizacion, estaria destinada a las “acciones que

compensen los intereses afectados o que contribuyan a cumplir los
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objetivos constitucionales respecto del ambiente”. Este texto deberia
revisarse para evitar posibles interpretaciones que contravengan su sentido.
Si, ademas, contamos ya que con la “compensacion en términos
ambientales” del articulo IX del Titulo Preliminar, ¢ cuales son las tareas que

el juez debera prever?

Son diversos los términos que la LGAMB utiliza, prestandose a confusion.
Ademéas de los contenidos en el articulo mencionado (reparacion,
restablecimiento e indemnizacion) ; esta ley menciona a los siguientes, pero
sin darles contenido especifico alguno: restauracién (articulos VII y 1X),
rehabilitacion (articulos VIl y IX), compensacion (articulos VIII), compensar
en términos ambientales (articulo 1X), asumir los costos (articulos 142° y
144°), reparar (articulo 144°), indemnizacion (articulo 144°), recuperacion
(articulo 144°), mitigar (articulo 144°) y evitar que vuelva a ocurrir (articulo
144°). No es clara la distincion entre estos términos, algunos parecerian
similares, aunque la LGAMB los utiliza en diferentes contextos. (Vidal
Ramos R. P., 2013)

El dltimo parrafo del articulo hace referencia a que la indemnizacion debera
ser destinada a las acciones que compensen los intereses afectados o que
contribuyan a cumplir los objetivos ambientales. Al margen de que puedan
restablecerse las cosas al estado anterior a la contaminacién (existen dafios
ambientales irreversibles), que no siempre seran ponderados con medidas
de mejoramiento ambiental, resulta necesario fijar un monto indemnizado
que tenga por finalidad recuperar, de alguna forma, el area ecoldgica o
urbana perdida por las actividades contaminantes, ya que si no se establece
esto podriamos perder gran parte de nuestro patrimonio natural. Pero estas
deben estar destinadas a resarcir el dafio y que no se utilice para otras
actividades u obras publicas, que no compensa el dafio, esos temas tienes

que ser tratados con urgencia por el Estado.

Ante esta situacion se propone en la ley general del ambiente, las garantias

con el fin de salvaguardar el ambiente frente a accidentes o inminentes
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dafios ambientales, esto podria verse desde la Optica como una propuesta

de solucion ante el perjuicio causado al ambiente, pero no es suficiente.

“Articulo 148°.- De las garantias

148.1 Tratandose de actividades ambientalmente riesgosas o
peligrosas, la autoridad sectorial competente podra exigir, a
propuesta de la Autoridad Ambiental Nacional, un sistema de
garantia que cubra las indemnizaciones que pudieran derivar por
dafios ambientales.

148.2 Los compromisos de inversién ambiental se garantizan a
fin de cubrir los costos de las medidas de rehabilitacién para los
periodos de operacion de cierre, post-cierre, constituyendo
garantias a favor de la autoridad competente, mediante una o
varias de las modalidades contempladas en la Ley del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la
Superintendencia de Banca y Seguros u otras que establezca la
ley de la materia. Concluidas las medidas de rehabilitacion, la
autoridad competente procede, bajo responsabilidad, a la

liberaciéon de las garantias.” (Ley 2005)

Con respeto a este articulo la legislacibn no ha prestado atencion al
desarrollo de las normas relativas a la reparacion y restauracion, como si lo
ha hecho respecto a la actividad fiscalizadora y sancionadora del Estado.
Sin embargo, aisladamente han ido apareciendo obligaciones de garantia
ambiental, como aquellas destinadas a asegurar el cierre o el cese de una

actividad ambientalmente riesgosa. (De La Puente Brunke 2015)

Como el autor antes citado menciona algunos ejemplos que existen en
nuestra legislacion donde encontramos la aplicacion de estas garantias,
claro que cada una de estas es de manera aislada y para casos muy
especificos. Como por ejemplo las obligaciones contenidas en el articulo 5°
del Decreto Supremo N° 033-2005-EM (Reglamento para el Cierre de
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Minas). En esa misma linea, también existe la garantia que deben otorgar
mediante carta fianza los operadores de hidrocarburos en la presentacion
de los planes de abandono para asegurar la seriedad en el cumplimiento, de
conformidad con el articulo 100° del Decreto Supremo N° 039-2014-EM
(Reglamento para la Proteccion Ambiental en las Actividades de

Hidrocarburos).

De otro lado, diversas normas han dispuesto también la obligatoriedad de
garantizar, a través de pélizas de seguro, las contingencias ambientales que
pueden producirse en el desarrollo de actividades industriales vy
comerciales. Por ejemplo, el articulo 21° del Decreto Supremo N° 021-2008-
MTC (Reglamento Nacional de Transporte Terrestre de Materiales y
Residuos Peligrosos) dispone la obligacion de los transportistas
comprendidos en el &mbito de la norma de contar con una pdliza de
seguros que cubra los accidentes que puedan producirse en el transporte
de tales bienes. Otro ejemplo esta contenido en la Resolucion Ministerial N°
195-2010-MEM-DM, la cual establece los montos minimos de las pélizas de
seguros con las que los operadores del subsector de hidrocarburos deben
contar para realizar sus actividades. De igual manera, el articulo 46° del
Decreto Supremo 057-2004-PCM (Reglamento de la Ley de Residuos
Soélidos) dispone una obligacién similar para las empresas que realizan la
actividad de recoleccion y transporte de residuos sélidos.
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CAPITULO IV: EL TRATAMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL EN EL CODIGO CIVIL

1. Aplicacion del Codigo Civil en el dafio ambiental

El uno de los principales motivos de esta investigacion, es comprobar la
falta de tutela civil que brinda la legislacion nacional entre ellas el Cédigo
Civil frente a los dafios ambientales, desde la optica de la responsabilidad
civil, la mencionada de institucibn no encaja ante las nuevas formas de
dafios, entre ellos los ambientales, producidos por el incremento de las
actividades extractivas, econémicas y la industrializacion. Aungque sea
lamentable admitirlo, la responsabilidad civil ambiental no ha sido legislada
explicitamente en el Perd, con excepcion de algunas disposiciones legales
aisladas referidas a la responsabilidad civil de corte ambiental derivada de
alguna actividad muy especifica, no existe un marco que integre en forma
sistematica y ordenada los principios, mecanismos y sistemas necesarios

para afrontar estas nuevas situaciones. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Sin embargo, es preciso reconocer, que la responsabilidad civil ambiental
es, en esencia, una responsabilidad civil extracontractual, género que si se
encuentra regulado en el Perl. Desafortunadamente, la regulacion de la
responsabilidad civil extracontractual en el Cédigo Civil de 1984 adolece de
algunos errores, omisiones y contradicciones que el legislador no corrigié o
detect6 a tiempo, esto hace dificil aplicarla eficazmente a ciertos casos de
responsabilidad comudn vy, ciertamente, casi imposible usarla en casos
tipicos de responsabilidad civil ambiental. De otro lado, los supuestos de
responsabilidad, asi como los mecanismos para determinarla y reparar el
dafio, contintan en la legislacion peruana anclados bajo conceptos clasicos
de responsabilidad, insuficientemente preparados para afrontar las
complejas caracteristicas presentes en la responsabilidad civil ambiental.
(Chirinos Arrieta 2000)
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No obstante la vinculacion que tiene la responsabilidad civil que esta
tipificada en el Cadigo Civil es poco profunda, y sobre el dafio ambiental no
hay nada, solo tratan al dafio de manera genérica. Cuando se da una
accion o actividad que produce una alteracion desfavorable en el ambiente
0 en algunos de sus componentes y se produce un dafio ambiental, con el
cual se configuran los elementos de un dafio: manifestacion, efectos,
causas y agentes implicados, corresponde iniciar una accién civil como si
fuera un dano comun. Pero la “constitucionalizacion” de la justicia
ambiental, tiene los limites propios de los remedios procesales de
excepcion y no puede transformarse por un tiempo indefinido, en el eje de

la justicia ambiental.

Nuestra legislacion se caracterizaba por un Derecho que protegia
indirectamente algunos componentes del ambiente considerados propiedad
privada; para luego pasar a una segunda etapa que se aplica en nuestros
tiempos donde se reconoce a la naturaleza como un bien juridico que debe

ser protegido por si mismo.

Conforme al Cdédigo Civil la reparacion del dafio se sustenta en los
conceptos de legitimacién vy titularidad, enfocandose hacia la proteccion de
situaciones particulares. Un marco normativo que se complementa con las
normas sobre abuso del Derecho y relaciones de vecindad también esta
contenido en el Cdodigo. Sin embargo, es evidente que el ambiente carece
de una delimitacion concreta y tiene, ademds, un caracter colectivo
(Chirinos Arrieta 2000).

Por otra parte rescatamos que las normas que regulan la responsabilidad
civil ante el dafio ambiental en el Cbdigo Civil y la Ley General del
Ambiente, estamos hablando de un mismo Derecho de Dafios, cuyas
normas, aunque diferentes, deben ser interpretadas en conjunto y a la luz
de los mismos principios generales del Derecho. Estas disposiciones del

Cddigo Civil no fueron pensadas para la proteccion del ambiente,
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ciertamente; y, menos aun para enfrentar la reparacion del dafio ambiental
puro. (De La Puente Brunke 2015)

Por lo que, la responsabilidad civil comun aporta una respuesta a este tipo
de dafios ambiental puro, la primera consideracion es que se trata de una
responsabilidad civil extracontractual. Esto obliga a remitimos al Cdadigo
Civil para analizar cuéles son los sistemas de la responsabilidad civil
existentes en la legislacion nacional, por lo que encontramos una seccién
sobre el tema, con sus propios problemas al margen del tema ambiental,
cuya formulacion experimento diversas fusiones de indole filosofica y ética,
hubo diversos proyectos e incluso uno que buscaba la consagracion de los

intereses difusos.

Esto significa que en el momento que se verifica un dafio al ambiente, y
tenemos las pruebas suficientes que sustenta nuestra demanda podemos ir
al Poder Judicial y plantear una demanda de reparacion. En efecto el
Cddigo Civil, reconoce dos sistemas: el sistema subjetivo y el sistema de
la teoria del riesgo o riesgo creado. Por lo que, quien crea un riesgo y
causa un dafio, responde, independientemente de si puede después probar
gue no extrajo provecho ni beneficio de ese riesgo. Lo relevante es que de

acuerdo a la norma, tiene que responder.

En suma, podemos decir que la instituciéon de la responsabilidad se ve
limitada en el Codigo Civil a una idea mucho mas estrecha y solo se avoca
a la indemnizacién, por lo que, se abre entonces un abanico de
interrogantes. La primera es si tenemos como consecuencia una
responsabilidad absolutamente objetiva por dafios al ambiente, y si siendo
asi, es posible aplicarla con eficiencia y eficacia en una economia como la
peruana. Por otra parte, si la responsabilidad de la que hablaba el Codigo
del Medio Ambiente y posteriormente el Ley General del Ambiente, no
constituye un sistema de responsabilidad civil autbnomo, es valido
preguntarse si esto obliga a cargar sobre los hombros con todos los
problemas que tiene el sistema de responsabilidad civil convencional del
Cadigo Civil.
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Ante lo planteado anteriormente, Chirinos Arrieta no dice que: “Considero
un error circunscribir el andlisis de la responsabilidad civil ambiental a las
disposiciones legales sobre responsabilidad civil extracontractual previstas
en la Ley General del Ambiente. La legislacion ambiental desarrollada en el
pais desde la expedicion del Codigo del Medio Ambiente, ha permitido
establecer a nivel sectorial y general de ciertos principios y normas de
indiscutible valor”. (Chirinos Arrieta, 2000).

Responsabilidad civil: Definicién

La responsabilidad civil es una realidad diversa de la obligacion y pertenece
al ambito de la “tutela civil de los derechos”. Etimolégicamente “la palabra
responsabilidad se remonta al latin tardio “responderé”, el término antiguo
“responderé” es el movimiento inverso de “spondere”, cuya raiz lleva en si la
idea de rito, solemnidad y con, ello, el de la formaciéon de un determinado

equilibrio, de un determinado orden, con un caracter de “solemnidad”.

Asi, “responderé” presupone la ruptura de tal equilibrio, de tal orden, y
expresa con ello la idea de la respuesta reparadora de la ruptura, como
consecuencia de esta surge el juicio de responsabilidad, mediante el cual
“el costo de un dafo se trasfiere del sujeto, que histéricamente lo ha sufrido,
a otro sujeto, a través de la imputacion al segundo de una obligacion, la cual
tiene como contenido el resarcimiento del dano”. Un sector de la doctrina
italiana entiende  por responsabilidad la idea de la sujecion a las
consecuencias desfavorables de su propia conducta. (Taboada Cordova
2001)

Por lo que se puede definir a la responsabilidad civil como una técnica de
tutela civil de los derechos (u otras situaciones juridicas) que tiene por
finalidad imponer al responsable (no necesariamente el autor) la obligacion
de reparar los dafilo que este ha ocasionado. De ello se deriva la
consecuencia que “no es admisible hablar en términos de diversos géneros
de responsabilidad, en cambio, solo es posible referirse a varios criterios en

razon de los cuales se es responsable”. (Espinoza Espinoza 2002)
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3. Responsabilidad civil extracontractual

La responsabilidad civil extracontractual, tiene una definicibn muy compleja
porque se trata de un concepto netamente juridico que debe incluir los
elementos esenciales que permitan determinar si la figura se configura en
un hecho. Por lo que se define como la obligacion de asumir las
consecuencias patrimoniales o emocionales de un hecho dafioso. Por lo
gque también se puede definir como un mecanismo que persigue ante todo
reparar econémicamente un dafio, en otras palabras, cuando una persona
ha sufrido un dafio sin justificacion, el derecho quiere que los aspectos
materiales de este dafio le sean aliviados mediante el traslado de su carga

econdémica a otro o a otros individuos. (De Trazegnies Granda 2001)

Esta es una obligacion, aunque no exista un contrato de por medio, porque
el termino responsabilidad es el que determina la necesidad juridica de
atender a las consecuencias del hecho. Responsabilidad significa
‘responder”, asumir las consecuencias, por lo que los términos acto, accion
y conducta, que se utilizan normalmente para indicar el origen o cambio de
objetivo que ocasiona el dafo, tienen una relacién indiscutible con el
hombre, con una clara tendencia subjetivista que impone un vinculo entre el
resultado y la voluntad del causante. Los dafios que ocasiona directamente
el hombre, con intencién o por culpa, son actos o conductas y los dafios que
ocasionan las cosas animadas o inanimadas son hechos, porque no tienen
relacion o nexo directo con el hombre o con su voluntad, aunque necesitan

ser dirigidas inmediatamente por el hombre. (Espinoza Espinoza 2002)

Por ultimo, el hecho debe ser dafioso, es decir la modificacion material o
fisica de las cosas, menoscabo o detrimento en un interés ajeno o la
alteracion de los intereses, para que se dé la responsabilidad civil
extracontractual. Considerando que en el caso de la denominada
responsabilidad extracontractual o aquiliana, se pueden individualizar los

siguientes supuestos:
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a) Responsabilidad por culpa o dolo, regulada en el Art. 1969° C.C.

b) Responsabilidad por bienes riesgosos o peligrosos o por el ejercicio de
actividades riesgosas o peligrosas (Art. 1970° C.C.)

c) Responsabilidad de los (denominados) incapaces y de sus
representantes legales (Art. 1976° Y 1977° C.C)

d) Responsabilidad por el dafio causado por los animales (Art. 1979° C.C.).
e) Responsabilidad por caida de edificio (Art. 1980° C.C)

f) Responsabilidad de dependiente y del principal (Art. 1981° C.C)

g) Responsabilidad por calumnia (Art. 1982° C.C.)

h) Responsabilidad del asegurador (Art. 1987° C.C.)

i) Responsabilidad de las centrales privadas de informacion de riesgos por
dafios ocasionados al titular por efecto del tratamiento o difusion de
informacion (Art. 18° de la Ley que regula las centrales privadas de
informacion de riesgos y de proteccion al titular de la informacion N° 27489,
del 27.06.01).

j) Responsabilidad por el ejercicio irregular de la accién civil (Art. 4° C.P.C)

k) Responsabilidad civil del juez (Art. 509° C.P.C) (Espinoza Espinoza,
2002)

Por lo que observamos que los dafios ambientales no estan considerados
explicitamente en el cdédigo civil, sino se configura como responsabilidad
civil extracontractual y no existe ninguna modificacion o inclusion sobre este
tema en la legislacion civil, y es tipificada en la responsabilidad por bienes
riesgosos o0 peligrosos o por el ejercicio de actividades riesgosas o

peligrosas.
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4. Funciones de laresponsabilidad civil

La doctrina italiana ha determinado las funciones de la responsabilidad civil.

Donde se encuentran las siguientes:

a) La de reaccionar contra el acto ilicito dafino, a fin de resarcir a los

sujetos a los cuales se le ha causado el dafio.

b) Retornar al status quo en el cual la victima se encontraba antes de sufrir

un perjuicio.
c) La de reafirmar el poder sancionador (o punitivo) del estado.

d) La de “disuasidon” a cualquier que intente, voluntaria o culposamente,
cometer actos perjudiciales para terceros. Frente a estas, agrega nuevas

funciones, tales como:
e) La distribucion de las pérdidas.
f) La asignacion de costos. (Espinoza Espinoza 2002)

Teniendo en cuenta que, bajo la perspectiva del andlisis econémico del
derecho, se considera “axiomatico que la funcion principal de la
responsabilidad civil es la de reducir la suma de los costos de los
accidentes y de los costos de evitarlos”. Dentro de los costos, se distinguen,
los costos primarios, son los que se asumen para reducir el nidmero y
gravedad de los accidentes y los costos secundarios (costos
administrativos). En este orden de ideas, la responsabilidad extracontractual
tiene metas de compensacion (que engloba a la difusion de perdidas,
distribucion de la rigueza o deep pocket) y metas de desincentivacion
(dirigidas a “minimizar la suma de los costoso de los dafios y de los costos
de las precauciones”) que pueden ser colectivas o especificas y generales o
de mercado (Espinoza Espinoza, 2002).

Por otro lado un sector de la doctrina italiana ha sistematizado las nuevas y

antiguas funciones de la responsabilidad civil, bajo dos enfoques:
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a) Micro sistematico, que “permite verificar el modo de actuacion de los
distintos elementos de la figura, en relacion con las especificas categorias

de hechos ilicitos”.

b) Macro sistematico, que “permite identificar la funcion de Ia
responsabilidad civil en el modelo econdmico que se tome como referencia”.
(Taboada Cordova 2001)

En doctrina nacional, siguiendo esta posicion, se distingue la perspectiva
diadica o micro sistematica, en la cual la responsabilidad tiene triple funcion:
satisfactoria, de equivalencia y distributiva; al lado de la perspectiva
sistémica o macroecondmica, en la que la responsabilidad civil cumple dos
funciones: una de incentivacibn o dos incentivaciones de actividades y
otras, que es preventiva. Como vemos las funciones satisfactivas, de
equivalencia y distributiva, son tres maneras de ver una misma funcién; asi,
si se quiere satisfacer a la victima, la reparacion sera (en la medida que ello
sea posible) equivalente al dafio causado, lo cual originard una
redistribucién de los costos del mismo. Por otro lado, cuesta entender la
separaciéon entre la funcion preventiva con la disuasiva o la incentivadora,
cuando en realidad, la primera se materializa, en estas. (Espinoza
Espinoza, 2002)

En conclusién, las funciones de la responsabilidad civil tienen que ser vistas

a partir de sus protagonistas:

a) Con respecto a la victima es satisfactiva.

b) Con respecto al agresor es sancionadora.

c) Con respecto a la sociedad es disuasiva o incentivadora de actividades.

d) Comdun respecto a los tres anteriores es la funcion distributiva de costos

de los dafios ocasionados.
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5. Elementos de laresponsabilidad ambiental

Los elementos constitutivos de la responsabilidad civil, tanto la derivada del
incumplimiento de las obligaciones, como la denominada extracontractual o

aquiliana, son:

a) Laimputabilidad

b) Lalicitud o antijuridicidad
c) El factor de atribucion

d) El nexo causal

e) El dafo

5.1 Laimputabilidad

El autor Juan Espinoza Espinoza define la “imputabilidad” o “caracter
imputable”, como la capacidad que tiene el sujeto para hacerse
responsable civilmente por los dafios que ocasiona, 0 concierne a los
hechos dafiosos, en tal virtud, se entiende como agente imputable, bien

sea persona natural o persona juridica.

e Persona Juridica: Para que sea susceptible de responsabilidad
es necesario que tenga “personalidad juridica” (se adquiere
cuando se inscribe en registros publicos) y que desde ese
momento cuenta con “capacidad de ejercicio” (a lo que la
doctrina lo nombra capacidad juridica).

e Persona Natural: Para ser agentes imputables, es necesario que
cuente con “capacidad de discernimiento” y “capacidad de

ejercicio”.

En el derecho civil, especificamente en la Responsabilidad Civil
Extracontractual el agente para que sea imputable, tiene que contar con
capacidad de discernimiento. Si no contase con capacidad de ejercicio y

ocasione dafios a terceros, seran imputables tanto él como sus
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representantes legales, tal cual lo consagra el articulo 458° Codigo
Civil'*, en concordancia con el articulo 1975° y 1976° del Cédigo Civil'®.
En cambio en el Derecho Penal es imputable el agente que cuente con

capacidad de ejercicio, vale decir a partir de los 18 afios de edad.

5.2 Lailicitud o antijuricidad

Este elemento se configura cuando se trata de conductas prohibidas o
no permitidas, expresa o tacitamente por las normas juridicas, estamos
ante una conducta o acto antijuridico tipico. En otras palabras, la
constatacion que el dafio causado no estd permitido por el

ordenamiento juridico.

En definitiva, la naturaleza del ambiente como bien juridico
constitucionalmente protegido, sustento de la vida de las personas,
determina que todos tengamos la obligacion de preservarlo. Esta
obligacion, contenida en nuestra legislacion nacional y en instrumentos
internacionales, determina que toda conducta que afecte el ambiente

sea antijuridica. (De La Puente Brunke, 2015)

Pero, qué pasa si el sujeto actu6 conforme a lo que el derecho exige,
debemos concluir segun lo expuesto, que su conducta no es antijuridica
y, por lo tanto, no debe exigirsele reparaciébn o resarcimiento. ¢Qué
sucede con la naturaleza dafiada? ¢Qué sucede entonces con la
victima? ¢Debemos asumir acaso que no se trata de un dafio injusto?
¢Es acaso un dafio tolerable? Tratandose de un sistema objetivo de
responsabilidad extracontractual, sustentado en el riesgo creado y en el

riesgo provecho, la ausencia de antijuridicidad no deberia ser una

14 Responsabilidad del menor

Articulo 458°.- El menos capaz de discernimiento responde por los dafios y perjuicios que causa.

15 Responsabilidad de incapaces con discernimiento

Articulo 1975°.- No hay responsabilidad por el daifo causado por persona incapaz que haya actuado sin
discernimiento. El representante legal de la persona incapacitada es solidariamente responsable.
Responsabilidad de representantes de incapaces sin discernimiento

Articulo 1976°.- No hay responsabilidad por el dafio causado por persona incapaz que haya actuado sin
discernimiento, en cuyo caso responde su representante legal.
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exoneracidn de responsabilidad. Mas aun para aquellas actividades que
el ordenamiento juridico exige. En efecto, si se produce tales riesgos y
genera un provecho econémico a su autor, entonces es justo que corra
con los costos de prevenir y/o resarcir los posibles dafios que su
actividad provoque. (R. Vidal Ramos 2014)

Afortunadamente, en la LGAMB se ha introducido un cambio positivo en
este sentido, al enfatizar que el dafio ambiental se considera tal, se
haya contravenido o no las disposiciones juridicas. Con lo cual carece
de relevancia, para imputar responsabilidad, evaluar si el dafio es
injusto, es decir, si la conducta del agente es antijuridica o no. (Articulo
142° inc.2 de la LGAMB).

En materia civil resulta determinante establecer la real necesidad de la
configuracion de este elemento, dado que segun el articulo 1971° del
Cadigo Civil'8, la ausencia de conducta antijuridica determina también
la ausencia de la obligacion de reparacion o resarcimiento. De ahi que
sea necesario establecer el concepto y alcances de lo que es conducta
antijuridica. (Andaluz Westreicher, 2009)

Por lo que Andaluz Westreicher nos dice que: “La consideracion
primordial es que el individuo en sociedad cuenta con un marco de
accion, que es determinado por las normas técnicas y las generales.
Dentro de este marco su actividad debe desenvolverse sin necesidad
de que produzca dafios. En el momento que esto sucede estamos ante
una conducta que debe ser necesariamente sometida a control.
Entonces es aceptado que una conducta antijuridica es la que atenta

contra el orden juridico, y por este debemos comprender a la totalidad

16 Articulo 1971° C.C.-

No hay responsabilidad en los siguientes casos:

1.- En el ejercicio regular de un derecho.

2.- En legitima defensa de la propia persona o de otra o en salvaguarda de un bien propio o ajeno.

3.- En la pérdida, destruccion o deterioro de un bien por causa de la remocién de un peligro inminente,
producidos en estado de necesidad, que no exceda lo indispensable para conjurar el peligro y siempre
que haya notoria diferencia entre el bien sacrificado y el bien salvado. La prueba de la pérdida,
destruccién o deterioro del bien es de cargo del liberado del peligro.
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de principios, leyes y demés fuentes del derecho e instituciones que
establecen las libertades y garantias generales del individuo en sus

relaciones privadas y publicas” (Andaluz Westreicher, 2009).

Por consiguiente, cuando se trata de conductas prohibidas o no
permitidas expresa o tacitamente por las normas juridicas estamos ante
la antijuricidad tipica, esto quiere decir que solo hay responsabilidad
‘cuando el sujeto causante del dafo actu6 abiertamente en contra de
las reglas establecidas por el derecho positivo”. Por ejemplo, provoco
dafios al ambiente mediante una actividad sin contar con la licencia,
autorizacion o permiso respectivo (actividades clandestinas) o realizo tal
actividad con infraccion de las normas que regulan el ejercicio de la
misma (llevando a cabo actividades prohibidas como el vertimiento de
desechos industriales en lugares no autorizados; excediendo los limites
méximos permisibles, sin contar con un estudio de impacto ambiental
aprobado o violando sus alcances, etc.). Sin embargo, también es
antijuridica una conducta que “contraviene los principios que conforman
el orden publico, o las reglas de convivencia social que constituyen las
buenas costumbres”, en cuyo caso se trata de conductas antijuridicas
atipicas. (Andaluz Westreicher 2009)

5.3 Factor de atribucion

Este elemento contesta a la pregunta ¢a titulo de qué se es
responsable?, vale decir constituye en fundamento del deber de
indemnizar. Existen factores de atribucién subjetivos (culpa y dolo),
objetivos (realizar actividades o ser titular de determinadas situaciones
juridicas que el ordenamiento juridico considera objetivamente o
prescindiendo del criterio de la culpa). También forman parte de los
factores de atribucion el abuso del derecho y la equidad (Espinoza

Espinoza 2002). En otras palabras, lo que el autor nos quiere decir es
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gue béasicamente el factor de atribucion es el supuesto justificante para

imputar una responsabilidad al sujeto.

Aceptamos que existe en el sistema de responsabilidad civil el factor
de atribucion de responsabilidad puede ser objetivo, cuando se deriva
del uso o aprovechamiento de bienes ambientales riesgosos o
peligrosos, o del ejercicio de actividades ambientales riesgosas o
peligrosas o puede ser subjetivo cuando exista dolo o culpa y la
responsabilidad no se deriva de tales bienes o actividades riesgosas o

peligrosas. (Vidal Ramos R., 2014)

Debemos previamente destacar que la LGAMB ha establecido, antes
qgue el dafio se produzca, una obligacion preventiva para el potencial
agente dafnoso, al disponer que aquel que mediante el uso o
aprovechamiento de un bien o en el ejercicio de una actividad pueda
producir un dafio al ambiente, a la calidad de vida de las personas, a la
salud humana o al patrimonio, esta obligado a asumir los costos que se
deriven de las medidas de prevencién y mitigacion de dafio, asi como
los relativos a la vigilancia y monitoreo de la actividad y de la medidas

de prevencién y mitigacion adoptadas (articulo 142.1 de la LGAMB).

5.4 Nexo Causal

Con respecto al nexo causal, constituye un elemento fundamental que
se exige para que se pueda declarar la responsabilidad, se encuentra
dirigida a establecer un vinculo entre la actividad desplegada y el dafio
causado. En este sentido, la victima del dafio debe lograr unir éste con
una actividad (accién y omision), y que la misma sea atribuida a una
determinada persona, concebido como la vinculacién entre el evento

lesivo y el dafio producido. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Es decir, el nexo causal constituye la relacién de causa y efecto entre la
conducta contaminante (humo y ruidos) y el dafio producido (dafos al
ambiente como la depredacion de un habitat, afectando al patrimonio y

la salud). En teoria, el concepto es muy simple; se trata de determinar
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la existencia de un vinculo entre dos realidades: dafio ambiental y
actividad contaminante, si no existe una relacion juridica de causa a
efecto entre la accion u omisién del agente y el dafio producido a la

victima, no habra responsabilidad de ninguna clase.

Segun Fernando de Trazegnies estos serian supuestos de exclusion de
responsabilidad por falta de causalidad adecuada entre el hecho y el
dafio, nos dice: “no existiria (...) nexo causal si el dafio es consecuencia
de hecho determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece
el dafo (...). Pero lo expuesto no responde con la claridad deseada a
las razones por las cuales en el sistema de responsabilidad basado en
el riesgo creado el autor no esta obligado a la reparacién cuando el
dafio es consecuencia del caso fortuito o la fuerza mayor”. (De

Trazegnies Granda, 2001)

Por otra parte, una de las cuestiones que se complican cuando se trata
de aplicar el derecho civil a la responsabilidad por dafios al ambiente es
la prueba, ya que tanto del dafio propiamente o como la relacion causal
entre aquél y la conducta del sujeto imputable, sobre todo porque la
mayoria de los dafios ambientales no pueden ser imputados a un solo
individuo, sino que normalmente son consecuencia de la sumatoria de
varias conductas contaminantes imputables a varios individuos. Por
esta razon, tanto la doctrina como la legislacion comienzan a
incursionar en nuevas soluciones que tiendan a suavizar los rigores de
la carga de probar el nexo causal; entre ellas, la inversion de la carga
de la prueba, la presuncion del vinculo causal y la imputacion directa de
la responsabilidad. (R. Vidal Ramos 2014)

Por lo que, muchos autores proponen el replanteamiento del nexo
causal, entre ellos Lorenzo De La Puente Bunke nos dice que: “(...) la
responsabilidad por el dafio ambiental generado mediante un bien
riesgoso o peligroso, o por el ejercicio de una actividad riesgosa o
peligrosa, es objetiva. Esto quiere decir que ni la culpa ni el dolo seran

factores tomados en cuenta para atribuir responsabilidad; bastara que
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se compruebe la relaciéon causal entre el dafio ambiental y el causante
del dafio, y que se demuestre que la actividad o bienes que causaron el
dafo son peligrosos para que se origine la obligacion de reparar. Pues,
resulta que en los casos de responsabilidad objetiva se aplica el
fundamento del riesgo creado, por lo que quien haya causado el dafio
respondera a pesar de no tener culpa o dolo, a menos que se verifique
algun supuesto de ruptura del nexo causal’. (De La Puente Brunke,
2015)

Considerando que en otras legislaciones existe otro modelo teorico del
riesgo, el del llamado riesgo integral, donde no admite eximentes tales
como el normal ejercicio de un derecho, el caso fortuito o la fuerza
mayor. Para casos especificos, algunos tribunales ya han adoptado el
sistema de responsabilidad civil extracontractual por riesgo integral,
mediante el cual se rigen algunas actividades extremadamente
riesgosas o capaces de producir dafios muy graves o irreversibles. Para
Lorenzo de la Puente, “la complejidad de la causalidad medioambiental
deriva en primer lugar del conocimiento imperfecto que aun se tiene del
ambiente. La tarea de determinar la causa de las alteraciones
ecolégicas es a menudo imposible o de una dificultad desalentadora,
(...)” (De La Puente Brunke, 2015). Por lo que sustenta que ya no se
puede presuponer que el juzgador sea capaz de determinar los hechos

en materia tan compleja e inabarcable como la ecolégica.

En muchos paises para solucionar el problema del nexo causal, el cual
no ha sido resuelto por una teoria Unica en materia ambiental, se ha
establecido la inversion de la carga de la prueba, ya no a cargo de la
victima del dafio, quien encima de recibir el dafio tiene entonces que
demostrar la relaciébn de causalidad, sino que es la persona o0 cosa
perfectamente adecuada para producir el dafio, quien tiene que
liberarse de esa presuncion adecuada de responsabilidad, por ser
idénea para producir la contaminaciéon o los dafios ambientales. (Pérez

Fuentes 2009) . Es decir, que no es necesario probar que la persona a
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qguien se le imputa un dafo, es el responsable, pues para obtener la
prueba de que esa empresa o persona fue la responsable se hace
dificil, para un miembro de una comunidad, que se encuentra en
desventaja cientifica y econ6mica para probar que la empresa es
responsable.

Pero si el dafio es consecuencia del efecto acumulativo de las
actividades de varios agentes, resulta en extremo complicado
determinar cual de todas ellas es la causante del dafio concreto. Con
estos ejemplos se puede observar que la relacién de causalidad plantea
serios problemas. Asi, muchas veces resulta dificil, sino imposible,
establecer el nexo causal si el dafio es consecuencia de las actividades
de distintos sujetos, o si el dafio se manifiesta después de cierto tiempo,
0 si existen dudas cientificas que le puedan servir al agente para refutar

las pruebas de causalidad que presente el perjudicado.

Sobre este tema se trat6 en el Convenio del Consejo de Europa sobre
Responsabilidad Civil por Dafios!’ donde se acuerda que las
actividades peligrosas para el Medio Ambiente (luego de reconocer en
su preambulo la necesidad de facilitar la carga de la prueba a las
personas que demanden la reparacién de dichos dafios) se respalda
como solucién la teoria de las probabilidades. Asi, en su articulo 10°
“exhorta al juez para que, si no se establece una relacién de causalidad,
sea menos exigente a la hora de evaluar el nexo de causalidad, cuando

la actividad sospechosa sea potencialmente peligrosa”.

17 Realizado en la ciudad Lugano en Suiza el 21 de Junio de 1993. Este convenio se aplica tanto a los
dafios causados por actividades peligrosas para el ambiente, entre las cuales quedan comprendidas las
actividades relacionadas con la explotacion de instalaciones o establecimientos de incineracidn,
tratamiento, manipulacion y reciclaje de residuos y la explotacion de establecimiento de residuos, como
a los dafios causados por sustancias peligrosas, organismos genéticamente modificados y
microorganismos. De hecho se trata del primer convenio internacional que prevé un régimen genérico
de responsabilidad civil en el marco del derecho ambiental, este convenio fue firmado por Chipre,
Finlandia, Grecia, Islandia, Italia, Liechensteirn, Luxemburgo y por los Paises Bajos. Los participantes en
las negociaciones del convenio fueron los estados miembros del consejo de Europa, la comunidad
europea y sus estados miembros, los paises de la EFTA y los paises de la Europa Central y Oriental.
Ahora bien, ello no impide que aquellos estados que no sean miembros del consejo de Europa puedan
llegar a adherirse al convenio.
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Algunas legislaciones respaldan este mecanismo, sosteniendo que el
juez puede contentarse con la probabilidad cuando sea imposible
esperar certeza o exactitud. Afirma que en esos casos bastara un
“‘grado suficiente de probabilidad”, el mismo que en ocasiones sera
cercano a la certeza, o hasta en otros casos sera “alta probabilidad” o
ser& suficiente contar con una probabilidad de méas del cincuenta por
ciento. El convenio antes mencionado, a fin de facilitar la prueba,
reconoce en su articulo 14° y 16° que toda persona tiene derecho a
acceder a la informacién que se encuentre en poder de las autoridades
publicas o de las organizaciones que ostente responsabilidad en

materia ambiental.

Por altimo, reconoce a la victima de un dafio el derecho a demandar al
tribunal a que ordene al explotador que suministre informacion
especifica para poder obtener el derecho de reparacién. Este derecho a
la informacion comporta numerosos limites, que aluden a los secretos
de los negocios, a la defensa nacional y a la seguridad publica, en
relacion con los datos que se hallen en poder de la autoridad publica y

de los tribunales de justicia. (Celi Arevalo, 2007)

5.5 El dafio

Este elemento comprende las consecuencias negativas derivadas de la
lesion de un bien juridico tutelado. Por lo que se refiere al dafio, es
esencial en la responsabilidad civil tradicional y lo que permite su
distincibn respecto a los otros dos grandes grupos de
responsabilidades, entiéndase administrativa y penal. (Pérez Fuentes,
2009)

El cdodigo civil establece que el dafio debe ser injusto (no debe
encontrarse dentro de los supuestos del articulo 1971° del Codigo Civil),
en materia ambiental, sin embargo, este requisito ha sido variado

sustancialmente respecto del dafio cometido en ejercicio regular de un

117



derecho, pues la LGAMB imputa responsabilidad al agente por el dafio
causado, independientemente de si su accion u omisidon suponga

contravencion o no de disposiciones juridicas.

Asimismo, se exige que el dafio debe ser resarcible, cierto, reparable y
estar individualizado. Este dltimo requisito ha sido reformulado, ya que
se acepta actualmente que el numero de victimas puede ser
indeterminando, asi como se acepta también que el grado de
responsabilidad de los agentes puede no ser determinado, obligandolos
a responder solidariamente (supuesto contemplado por el articulo 1983°
del Cédigo Civil).

6. Funcion e importancia de la Responsabilidad Civil en el ambiente

Con respecto a la responsabilidad civil cumple una funcion importante en el
ambiente, ya que obliga al causante de los dafios (contaminador) a pagar la
reparacion de estos, para que el régimen de responsabilidad sea efectivo,

tiene que ser posible establecer tres condiciones:

a) La identidad de los contaminadores: Si no se identifica al

contaminante, no se puede establecer responsabilidad ambiental alguna.

b) Cuantificacién del dafio: En un primer momento tendrd que ser
efectuada por el sujeto, quien es la victima del dafio, para lo cual acudira a
lo establecido en el dafio no patrimonial y al dafio patrimonial. La segunda
forma de cuantificaciéon del dafio, es la que realiza el juez al momento de
evaluar los medios probatorios y fundamentos legales por los cuales se
pretende atribuir cierto monto dinerario como indemnizacion ante la causa
de una actividad contaminante que produce dafios ambientales individuales

y colectivos.

c) Establecer una relacion de causa-efecto: La importancia de
establecer el nexo causal, guarda relacion con la basqueda de atribuir la

responsabilidad de una conducta contaminante a una determinada persona,
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sin vinculo o relacién entre la conducta contaminante y el dafio ambiental.

(Espinoza Espinoza 2002)

La importancia de la creacion de un régimen especial sobre la
responsabilidad civil ambiental encuentra su justificacion en la aplicacion de
tres principios ambientales basicos: “quien contamina - paga, precautorio y
accion preventiva”. Todo agente contaminante esta obligado a indemnizar
por los dafios causados, la cautela relacionada a los fueros judiciales y
administrativos que, mediante las medidas cautelares, pueden paralizar los
dafios ambientales, y la accidén preventiva por medio del cumplimiento de la
normativa ambiental y los mecanismos de gestién ambiental. (Vidal Ramos
R. P., 2013)

Con respecto a un régimen de responsabilidad ambiental también puede
facilitar la adopcion de mayores precauciones, mediante la prevencion de
riesgos y dafos, asi como fomentar la inversibn en el ambito de la
investigacion y el desarrollo, con fines de mejorar los conocimientos y las
tecnologias. Otro principio que podria complementar el régimen de
responsabilidad civil ambiental, esta la aplicacion del principio in dubio pro
ambiente e in dubio pro salud, por lo cual, en casos de duda, debe de estar
a favor del ambiente y de la protecciébn de la salud. Asi mismo la
incertidumbre no debe invocarse validamente para no prevenir. Esperar la
incertidumbre y no implementar una regulacion preventiva, siendo el

principio de prevencion el mas importante. (R. Vidal Ramos 2014)

Por lo que en toda actividad empresarial se debe optar por la prevencion,
esta podria reducir la existencia de dafios ambientales. Dentro de las
funciones de la responsabilidad civil por dafios ambientales, debe de
incorporarse los siguientes principios: principio de prevencion, principio
precautorio, principio de internalizacion de costos y principio de reparacion.
La aplicacién de estos cuatro principios permitira que cualquier persona, los
abogados y los operadores jurisdiccionales, puedan acudir a los 6rganos
jurisdiccionales con cierto sustento para obtener una indemnizacion por

dafios ambientales individuales o colectivos. (Vidal Ramos R. P., 2013)
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7. Régimen de regulacién de responsabilidad civil extracontractual

en el codigo civil

7.1 La accién civil

No cabe duda alguna de que el afectado por el denominado dafio
tradicional (patrimonial o extramatrimonial) esta legitimado para
interponer la accion de responsabilidad civil. Y si este fuera difuso, la
legitimacién para interponer acciones ambientales recae en cualquier

miembro del grupo perjudicado.

Asi mismo Vidal Ramos afirma que la legitimacion ambiental activa es
simple, y podran reclamar la reparacion de un dafio aquel que lo ha
sufrido. Sin embargo, no hace falta profundizar y conocer los rasgos

gue definen la eliminacion frente a los dafios ambientales siendo:

a) En muchas ocasiones los dafios son despersonalizados o

anonimos.
b) Suelen alcanzar a un elevado niumero de victimas.

c) Suelen ser el resultado de actividades especializadas, que utilizan

técnicas especificas. (R. Vidal Ramos 2014)

La legitimacién procesal deviene particularmente relevante en el
derecho ambiental, ya que, como hemos indicado, es un requisito
para acceder a la justicia.

Esta accion para acceder a la tutela procesal puede ser ejercida en
forma individual o en forma colectiva, considerando dentro de los
principales objetivos ambientales el proteger los bienes ambientales,
la conservacion de la diversidad biolégica, el aprovechamiento

sostenible de los recursos, la conservacion del patrimonio particular,
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7.2

asi como la salud individual y colectiva de las personas. (R. P. Vidal
Ramos 2013)

Otro punto que resulta principal para el acceso a la justicia ambiental,
es el referido a que no hace falta tener “interés econémico” por parte
del accionante, para interponer una accion judicial o administrativa en
tutela del medio ambiente. Agrega ademas que el “interés moral”
legitima la interposicion de acciones procesales, incluso cuando no se
refiera directamente al accionante o estd a una distancia de tres
cuadras del lugar donde se origina el dafio, por un interés moral esta

legitimado para interponer la accién que corresponda.

En concreto, el acceso a la justicia ambiental como principio en la Ley
General del Ambiente, constituye un derecho primordial lo cual no
significa que en la realidad este acceso este provisto de un sistema
judicial ambiental desde el suministro de Magistrados, auxiliares
jurisdiccionales, peritos, plazos — vias procesales, procuradores,
fiscales y abogados que tengan como finalidad brindar las garantias

procesales a un sistema de justicia ambiental.

La Responsabilidad Civil por riesgo

En relacion con el articulo donde se encuentra regulada la
responsabilidad civil por riesgo creado como lo denomina el Codigo
Civil y por el cual parte esta investigacién y se encuentra con vacios

legales. Esta nos dice:

“Articulo 1970°.- Aquel que mediante un bien riesgoso o
peligroso, o por el ejercicio de una actividad riesgosa o

peligrosa, causa un daino a otro, esta obligado a repararlo”.

Como podemos observar el articulo ha sido formulado, para que
pareciera ser un requisito de la responsabilidad por riesgo, la

existencia de una conducta del agente, que sumada a la naturaleza
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del bien o de la actividad, cause un dafio. En efecto, el articulo
mencionado no parece referirse al dafio que puedan producir las
cosas por ellas mismas, sino al dafio que como consecuencia de su

manipulacion, control, uso 0 manejo pueda irrogarse a terceros.

En cuanto a este sistema de responsabilidad tiene muchas ventajas
de las cuales el sistema subjetivo carece, circunstancias que lo hacen
mas idéneo vy justo para resolver los complejos problemas presentes
en la responsabilidad civil ambiental. Entre las razones que lo
legitiman se encuentra la mejor aptitud que tiene el que crea el riesgo
o peligro de asumir el costo economico del perjuicio y la mayor
eficiencia econdmica de esa solucion en relacién a otras por sus bajos
costos de transaccion. Es valido presumir que quien crea un riesgo o
peligro de dafio esta en posicidn econdmica de asumir, en la misma
proporcion, el costo de la prevencion de dafios ademas del necesario
para reparar los mismos que como consecuencia se produzcan,
maxime si él propio sistema contiene implicita una advertencia en ese
sentido. La falta de solvencia econdmica del agente no es excusa
para no reparar el dafio, pues esa consideracion debié tenerse
presente antes de crear el riesgo o peligro y no después. (Chirinos
Arrieta, 2000)

Hay que mencionar, ademas que es valido asumir que el agente esta
en mejor posicion de diluir socialmente el costo de la reparacion que
las potenciales victimas, pues siendo previsible y conocido el riesgo o
peligro puede contratar un seguro de responsabilidad contra los
riesgos inherentes a su negocio o actividad. No queda claro en la
legislacién lo que debe entenderse por bien o actividad riesgosa o
peligrosa, por ejemplo la complejidad y envergadura de una planta de
energia nuclear y que pueden ser tan sencillas como una planta de
procesamiento de harina de pescado o0 una empresa cementera,
causan de manera habitual y permanente un nimero mucho mayor de

dafos a terceros.
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7.3

En este sentido, es necesario determinar la responsabilidad objetiva a
un sector o actividad concreta, teniendo en cuenta los siguientes

aspectos:
a) El tipo de riesgo de la actividad

b) La probabilidad de que la actividad provoque un dafio y la posible

magnitud de ese dafio.

c) El incentivo que otorga la responsabilidad objetiva para una mejor

gestion de los riesgos y la prevencién de los dafios.

d) La viabilidad y los costos de la restauracion del dafio que

probablemente ocurrira.

e) La posible carga econdmica de la responsabilidad objetiva sobre
ese sector econémico. (Celi Arevalo, 2007)

Responsabilidad por dafio culposo

La teoria subjetiva de la responsabilidad estd consagrada en el

articulo 1969° del Cdédigo Civil que dispone:

“Articulo 1969°. - Aquel que por dolo o culpa causa un dafio a
otro estd obligado a indemnizarlo. El descargo por falta de dolo o

culpa corresponde al autor”.

En este articulo, se precisa que el peso econémico por el dafio
ocasionado corresponde a la persona que actué culpablemente, es
decir, de modo imprudente, con impericia, negligentemente o con
intencion de hacer dafo. Si el dafio se produjo sin que medie
intencion o culpa por parte del autor, no existira la obligacion de
indemnizarlo. Por lo que libera a la victima de la necesidad de
acreditar el dolo o culpa del autor, pero sin embargo no lo libera de la
necesidad de demostrar la relacion de causalidad entre el hecho
ocurrido y el dafio (Del Castillo Gutiérrez, 2015). Hay que destacar,
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sin embargo, que la prueba de que se actué con la prudencia y

diligencia debida corresponde al autor.

Independientemente de las medidas asumidas por el Codigo Civil
Peruano, para el tratamiento de esta figura juridica, resulta evidente
gue no es la solucion mas adecuada tratdndose de dafios que, como
los ambientales, surgen y se agudizan en sociedades modernas y
globalizadas. En efecto, los avances tecnolégicos y el crecimiento de
la demanda han incrementado sustancialmente la capacidad del
hombre de dafar el ambiente, construyendo por citar algunos
ejemplos, carreteras, fébricas, centros industriales o plantas
nucleares. Por otro lado, estas sociedades modernas y globalizadas
conviven con sociedades pobres y de gran diversidad cultural, en las
qgue los conceptos de dafio, bien y mal no son necesariamente los
mismos 0 estdn supeditados a la imperiosa necesidad de
sobrevivencia y adaptacion permanentes. Precisamente, ambos tipos
de sociedades influyen en las naciones latinoamericanas vy
particularmente en el Perq, lo cual determina que la indagacion y la
calificacion de la culpabilidad sean dificiles y altamente polémicas.
(Ambiental.pe 2008)

8. Legitimidad e interés para obrar en el Cdédigo Civil en la
aplicacion alos dafios ambientales
8.1 Legitimidad para obrar frente a los dafios ambientales
Es preciso recurrir a los tribunales, en circunstancias que conduce a la
pregunta sobre quiénes estan habilitadas para plantear la demanda.
De acuerdo a este precepto, s6lo quien fuera titular de un interés
individual afectado como consecuencia de un dafio ambiental podia
llevar el caso a los tribunales, en procura de una reparacién. Como es
obvio, el articulo VI del Titulo Preliminar del Cdodigo Civil no concede

accion para la defensa de intereses difusos.
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En cuanto a los procesos civiles de naturaleza ambiental, mencién y
analisis especiales merece el Articulo 82° del Codigo Procesal Civil,
luego de su modificacién por la Ley 27752 (08 Junio 2002), cuyo texto
vigente nos habla de la legitimidad para obrar nos dice que:

“Articulo 82°.-Patrocinio de intereses difusos:

Interés difuso es aquel cuya titularidad corresponde a un conjunto
indeterminado de personas, respecto de bienes de inestimable
valor patrimonial, tales como el medio ambiente o el patrimonio
cultural o historico o del consumidor. Pueden promover o
intervenir en este proceso, el Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales, las Comunidades Campesinas
y/o las Comunidades Nativas en cuya jurisdiccion se produjo el
dafio ambiental o al patrimonio cultural y las asociaciones o
instituciones sin fines de lucro que segun la Ley y criterio del
Juez, este ultimo por resolucion debidamente motivada, estén
legitimadas para ello. Las Rondas Campesinas que acrediten
personeria juridica, tienen el mismo derecho que Ilas
Comunidades Campesinas o las Comunidades Nativas en los
lugares donde éstas no existan o no se hayan apersonado a
juicio. Si se promueven procesos relacionados con la defensa del
medio ambiente o de bienes o0 valores culturales, sin la
intervencion de los Gobiernos Locales indicados en el péarrafo
anterior, el Juez debera incorporarlos en calidad de litisconsortes

necesarios, aplicandose lo dispuesto en los articulos 93° a 95°.

En estos casos, una sintesis de la demanda sera publicada en el
diario oficial "El Peruano” o en otro que publique los avisos
judiciales del correspondiente distrito judicial. Son aplicables a
los procesos sobre intereses difusos, las normas sobre

acumulacién subjetiva de pretensiones en lo que sea pertinente.
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En caso que la sentencia no ampare la demanda, sera elevada en
consulta a la Corte Superior. La sentencia definitiva que declare
fundada la demanda, serd obligatoria ademas para quienes no

hayan participado del proceso.

La indemnizacién que se establezca en la sentencia, debera ser
entregada a las Municipalidades Distrital o Provincial que
hubieran intervenido en el proceso, a fin de que la emplee en la
reparaciéon del dafio ocasionado o la conservacion del medio

ambiente de su circunscripcién.”

Es claro que el articulo citado, requiere una urgente revision para
dotarlo de coherencia. Si la intencion es consagrar la legitimidad
extraordinaria restringida, debe elegirse cuidadosamente a las
instituciones que representaran el interés de la sociedad, deben
también eliminarse las disposiciones impertinentes que aluden a la
publicacién del extracto de la demanda y la aplicacion de las reglas
sobre acumulaciéon subjetiva de procesos Yy, ademas, debe
establecerse la obligatoriedad de la reparacion in natura y que el
destino de la indemnizacion sea una entidad publica cuyo objeto sea la
tutela ambiental, a efectos de que aplique a las tareas de
recomposicion o mejoramiento del ambiente. (Andaluz Westreicher,
2009)

No obstante, el legislador confunde el patrocinio de interés difuso con
el patrocinio de intereses de colectivos determinados, pues dispone
gue sean aplicables las normas sobre acumulacion subjetiva de

pretensiones en lo que sea pertinente.

En relacion a si los legitimados para obrar constituyen nimero clausus,
gué sentido tiene esta publicacion o la aplicacién de la reglas sobre

acumulacion subijetiva, esto solo es util cuando se trata de colectivos
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determinados o determinables a efectos de que puedan tomar
conocimiento del proceso, la mayor cantidad posible de afectados y
solicitar su incorporacion al mismo o a la colacién de lo resuelto. Y
porque un afectado quisiera solicitar su incorporacion al proceso, si se
la van a denegar por no estar entre los sujetos legitimados (numero
clausus) y si finalmente la indemnizacién, no se le entregara a él sino a

un municipio. (Andaluz Westreicher, 2009)

Por otra parte la identificacion del responsable y legitimacién para
accionar, a través del mecanismo de la canalizacion es posible
alcanzar numerosas ventajas, como lo demuestra la doctrina y la
legislacibn comparada. Asi, dicho mecanismo estimula Ia
internalizaciéon de costos por parte de la persona que tiene el control de
la actividad de riesgo, lo que fomenta la aplicacién del principio “quien
contamina, paga”. Como efecto de lo anterior se sigue que el aspecto
preventivo de la responsabilidad civil es promovido, al igual que la
utilizacion de garantias e instrumentos como el seguro. Ademas,
simplifica los procesos judiciales de responsabilidad, brindando mayor

certeza y economia procesal. (Celi Arevalo, 2007)

Junto con la determinacion del responsable surge una dificultad mas:
‘la determinacion del o de los sujetos legitimados para accionar”. En
estos casos, la clasica regla de la legitimacion individual resulta
insuficiente e ineficiente siendo solo aplicable a los supuestos en que
los dafios ambientales sean indirectos y, por ende, afecten la salud o

los bienes de personas determinadas.

En otras palabras, la especializacién del dafio ambiental plantea una
serie de interrogantes cuya respuesta es dificil de determinar, como es
el caso de quien va a reparar el dafio; quien puede exigir la reparacion
del dafio; como se va a reparar el dafio; cuando va a reparar; que se

va a reparar. La legitimidad para obrar restringidamente en el
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b)

patrocinio de derechos difusos en aparente contradiccion con el
articulo 143° de la LGAMB, que dispone que cualquier persona natural
0 juridica esté legitimada para plantear una pretension de
indemnizacién por dafios ambientales pero esta posicion lo determina

Cddigo Procesal Civil.

Sin embargo, otra interpretacion puede ser que dicha norma,
concordada con el articulo 142° inc.1 de la LGAMB, que dispone que
cualquier persona pueda iniciar un proceso para obtener una
reparaciéon por dafio a la calidad de vida, a la salud o patrimonio
individual, pero no para dafios al ambiente no individualizado, donde
se aplica la proteccidon de derechos difusos. En la responsabilidad civil
objetiva y subjetiva, su regulacion no tiene mucha aceptacion en la
doctrina nacional por considerar que la responsabilidad civil por los
dafos es, por excelencia, extracontractual. Que da lugar a que exista

la legitimidad activa y pasiva en nuestra doctrina.

Legitimacion Activa.- Se podra reclamar el resarcimiento por el dafio

ocasionado por la contaminacién, a la persona 0 personas que
hubieren sufrido perjuicio en si mismos o en sus bienes. En caso de
fallecimiento de las victimas, podran demandar el dafio sufrido por este
ultimo, sus sucesores legitimos o testamentarios, exceptuando el dafio
moral, que solamente compete al damnificado directo.

Por lo que al tratarse de un supuesto de dafo individual, estamos
frente a un caso de legitimidad para obrar en la via ordinaria, donde la
demanda de indemnizacion s6lo puede ser planteada directamente por
la victima.

Legitimacion Pasiva.- La accidén podra ser dirigida contra el duefio o

quien tenga la custodia de la cosa; lo mas corriente es que el dafio
tenga su origen en la polucion de un curso de agua, 0 contaminacion
del aire o por el ruido que sea el resultado de la accién de varios

personajes como responsables, que han concurrido a producirlo.
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En cuanto a la legitimidad para obrar en via extraordinaria, dispuesto
en el articulo 143° de LGAMB, en todo caso, solo puede ser aplicada
para la paralizacion de actividades dafiosas, pero no para el
planteamiento de una pretension indemnizatoria, cuando la titularidad
del derecho es difusa. La actividad probatoria varia dependiendo del
factor de atribucion aplicable al caso. Es distinta en el caso de la
responsabilidad objetiva y en el de responsabilidad subjetiva. (Vidal
Ramos R. P., 2013)

En la justicia civil ambiental segun el Codigo Procesal Civil, norma
especial, solamente tienen legitimidad para iniciar la referida accion en
defensa del interés difuso, las entidades enumeradas en el articulo 82°
del referido Cddigo y éstas son: El Ministerio Publico, Los Gobiernos
Regionales, Gobiernos Locales, las Comunidades Campesinas y/o las
Comunidades Nativas en cuya jurisdiccion se produjo el dafio
ambiental y las asociaciones o instituciones sin fines de lucro que
segun la Ley y criterio del Juez, este ultimo por resolucion
debidamente motivada. Consideramos que no se debe restringir el
acceso a la justicia civil ambiental; legitimando para iniciar la demanda
por responsabilidad por dafio ambiental, solamente a las entidades
antes citadas. La norma procesal debe optar por adoptar la teoria de la
legitimacion activa amplia, permitiendo el acceso a la justicia a todos
los ciudadanos, independientemente de las instituciones facultadas
para ello; “con la limitante de que los fondos obtenidos por la demanda
irfan a un Fondo Nacional del Ambiente'®”. (Del Castillo Gutiérrez,
2015)

18 E| Fondo Nacional del Ambiente — FONAM, es una institucién de derecho privado creada por Ley N°
26793 del Congreso de la Republica del Peru en el afio 1997, con el objetivo de apoyar el financiamiento
de planes, programas, proyectos y actividades orientadas a la proteccidn del ambiente, el uso sostenible

de los de los recursos naturales y el patrimonio ambiental mediante mecanismos financieros.
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Considerando que el dafio ambiental esta referido a la afectacion de
intereses de las personas como miembros de la sociedad, lo que
juridicamente nos lleva a concluir que se trata de intereses de caracter
difuso. En tal sentido, la tipica definicion de dafio va estar vinculado al
efecto cuando hay un menoscabo en el patrimonio o en los derechos
de las personas que estas sufren de manera directa o colectiva, resulta
restringida aplicado al dafio ambiental ya que este tiene alcances de
interés social. Si bien es justo que quien ha sido directamente afectado
obtenga una reparacién directa, no puede soslayarse la reparacion in
natura, que exige el cese inmediato del dafio, la adopcion de medidas
para evitar que este vuelva a producir, la restauracion del ambiente
afectado y, ante la imposibilidad técnica o material para el ultimo, la

recomposicion o mejoramiento del ambiente.

Definitivamente, desde esta Optica la teoria del riesgo se adapta
mucho mejor a la defensa de los intereses difusos o colectivos, porque
advierte a quien introduce un riesgo sobre la obligacién de responder
por los dafios causados por éste. Implicitamente coacta también a esa
persona a proveerse de los montos necesarios para cubrir estos
posibles perjuicios mediante la contratacion de un seguro. En otras
palabras, a diferencia de la teoria subjetiva, el riesgo creado estimula
el funcionamiento de mecanismos de mercado y, en ese sentido,
resulta mucho mas eficiente para la propia victima, potencial o
eventual, quien tiene mucho menos posibilidades de asegurarse
econémicamente el resarcimiento o asumir el costo del dafio, ya que
no es a ella a quien compete contratar un seguro contra perjuicios
derivados de una actividad riesgosa ajena a su control. (Vidal Ramos
R. P., 2013)

También soy de la opinidbn que es muy complicado que un campesino
0 un vecino tenga los suficientes recursos para tratar de influir en la

administracion o en la sentencia de algun magistrado y, mucho menos,
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cualquier abogado por falta de especialidad en materia ambiental o
porque sencillamente los incentivos econdémicos de la parte débil
(persona natural) le pueden generar interés de ir patrocinando
procesos ambientales, o que a una firma de abogados le interese
patrocinar a una comunidad campesina o nativa ante el sufrimiento de

dafos ambientales por compafiias mineras o petroleras.

8.2 Elinterés de obrar en los dafios ambientales

En cuanto al interés para obrar, como hemos visto, debemos tener en
cuenta cuando se acciona para tutelar un interés individual directo, un
interés colectivo directo y cuando se lo hace en defensa de un interés

difuso.

En el campo civil el derecho de accion no tiene restricciones ni
limitaciones salvo las referidas a sus requisitos en el Cddigo Procesal
Civil que contiene todas las regulaciones de los procedimientos de los
procesos civiles, ademas este cuerpo legal contiene todos los actos de
las partes y lo que corresponde a los tribunales de justicia del Pera, por
lo que encontramos en dicha legislacion (articulo 3° de Caddigo
Procesal Civil'®): interés para obrar y base legal.

Toda persona como parte integrante de una sociedad donde imperan
los conflictos de intereses tienen derecho a la tutela jurisdiccional para
el ejercicio o defensa de sus derechos o intereses, por lo que al
promover un proceso invocara su interés, interés para ejercitar su

accion y plantear su pretension, es decir el Interés para Obrar.

El interés para obrar segun el procesalista Ticona Postigo prefiere
llamarla “necesidad de tutela jurisdiccional” y nos dice que “es el estado
de necesidad de tutela jurisdiccional en que se encuentra una persona

en concreto y que lo determina a solicitar, por via Unica y sin tener otra

19 Articulo 3° del CPC.- Los derechos de accién y contradiccion en materia procesal civil no admiten
limitacidn ni restriccidn para su ejercicio, sin perjuicio de los requisitos procesales previstos en este
Cadigo.
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alternativa eficaz, la intervencion del respectivo 6rgano jurisdiccional
con la finalidad de que resuelva el conflicto de interés en el cual es
parte”. (Celi Arevalo 2007)

Conforme a Juan Monroy, sobre el tema nos precisa que “hay interés
para obrar cuando una persona ha agotado todos los medios para
satisfacer su pretension material y no tiene otra alternativa que recurrir
al organo jurisdiccional. Esta necesidad inmediata, actual,
irremplazable de tutela juridica es el interés para obrar” (Taboada
Cordova 2001). El interés para obrar esta determinado por el interés
para accionar o la necesidad de recurrir al 6rgano jurisdiccional para
establecer una relacion juridica con la persona a demandar, y se tiene
interés cuando se busca el reconocimiento o la declaracion de un
derecho, asi como la solucién del conflicto o la incertidumbre juridica
que surge. Esa relacion consiste en la titularidad del derecho que se
invoca como medio para adquirir el pronunciamiento del érgano

jurisdiccional.

Por lo que se puede decir que el dafio ambiental tiene una doble
dimension, una individual cuando afecta los intereses legitimos de una
persona suponiendo una lesion particular en agravio de sus intereses
subjetivos; y otra supraindividual cuando el dafio ambiental afecta a
una pluralidad indeterminada de individuos. Aquellos dafos sufridos
con ocasion de actividades que perjudican al ambiente y que afectan
directamente a titulares individuales o a colectivos determinados, que
suponen por lo tanto menoscabo sobre su patrimonio o su salud
individual o colectivamente considerados; se rigen por las disposiciones
comunes del cddigo civil sobre responsabilidad extracontractual,
debidamente concordadas con las contenidas en la LGAMB. (Andaluz
Westreicher 2009) .
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9. Responsabilidad civil solidaria ambiental

La mayoria de legislaciones, entendiendo la especial naturaleza de los
dafios ambientales, asi como la relevancia de sus efectos, suelen optar por
la aplicacién de la responsabilidad solidaria en aquellos casos en que se
determine la existencia de mas de un responsable. Sin embargo, la mayoria
de los ordenamientos juridicos preven, junto a esta medida, la posibilidad de
que el sujeto imputado demuestre cual es su cuota de responsabilidad,

desvaneciendo en esos supuestos la solidaridad. (Celi Arevalo 2007)

El cddigo civil peruano sobre el tratamiento de esta figura estipula lo

siguiente:

“Articulo 1983°.- Si varios son responsables del dafio, responderan
solidariamente. Empero, aquel que pag6 la totalidad de Ia
indemnizacion puede repetir contra los otros, correspondiendo al juez
fijar la proporcién segun la gravedad de la falta de cada uno de los
participantes. Cuando no sea posible discriminar el grado de
responsabilidad de cada uno, la reparticibn se hard por partes
iguales.” (Civil, 1984)

El mencionado articulo, establece la responsabilidad de los diversos
agentes dafosos, permitiendo que uno de ellos pueda efectuar el cobro
frente a los corresponsales (Vidal Ramos R. P., 2013). Por lo que De la
Puente Brunke citando a Cafferata nos dice que: “En similar linea, este
sefala que se han generado una serie de teorias en materia de relacién de
causalidad que tratan de aligerar la carga de la prueba porque se sabe que
puede fracasar todo el sistema de responsabilidad si no se prueba el nexo
de causalidad entre la actividad presuntamente dafiina y el dafio.
Precisamente, una de las teorias que se aplica, es la holandesa de la
causalidad disyuntiva o alternativa, también Illamada “teoria de Ia
responsabilidad colectiva”. En ese caso, la reaccion del Derecho es tornar
responsable a todos solidariamente y darle derecho a repeticién”. (De La
Puente Brunke, 2015)
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Sin embargo, la mayoria de los ordenamientos juridicos prevén, junto a esta
medida, la posibilidad de que el sujeto imputado demuestre cual es su cuota

de responsabilidad, desvaneciendo en esos supuestos la solidaridad.

Teniendo en cuenta que, si tomamos como ejemplo la Ley General del
Ambiente de Argentina Ley N° 25675, donde basado en esta teoria dispone
que “todos seran responsables solidariamente por la reparacion frente a la
sociedad”. En el Peru, ante estos casos de pluralidad de causantes de un
dafio, el articulo 1983° del Cddigo Civil simplemente sefiala que estos
responden solidariamente; sin embargo, no establece los criterios de
asignacion de cuotas de responsabilidad y no se prescinde de la prueba del
nexo causal. (De La Puente Brunke, 2015)

10. El tratamiento de la vecindad

También es relevante tratar la figura juridica de la vecindad para el sistema
de responsabilidad civil, estas establecen responsabilidades especificas
para determinados casos, legislados no en el capitulo de responsabilidad
civil sino en la parte de los derechos reales. Pero es sumamente interesante
tener en cuenta cuales han sido las soluciones legales plasmadas en esos

articulos.

En las limitaciones por razén de vecindad, el cédigo civil propone los actos
para evitar peligro de propiedades vecinas. El texto legal nos dice lo

siguiente:

“Articulo 959°.- El propietario no puede impedir que en su predio se
ejecuten actos para servicios provisorios de las propiedades vecinas,
gue eviten o conjuren un peligro actual o inminente, pero se le

indemnizara por los danos y perjuicios causados”. (Civil 1984)

En este articulo del Cédigo Civil, relativo a limitaciones por razén de
vecindad, se admite el estado de necesidad, pero con reparacion, entonces
hay una contradiccion de indole ética en el Codigo Civil. Por lo que deberia

servir de ejemplo para el tratamiento de estos temas.
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Si bien como consecuencia de ser propietario, se puedo ejercer un conjunto
de facultades sobre las cosa; dicho ejercicio, conforme al texto del articulo
923° de nuestro codigo civil?®, debe efectuarse en armonia con el interés
social y dentro de los limites de la ley, dicha redaccién guarda coherencia
con la funcién social del derecho de propiedad reconocida en la actual
constitucion 1993, en su articulo 70° se reconoce la naturaleza inviolable del
derecho de propiedad, estableciéndose que la misma debe ser ejercida en
armonia con el bien comun y dentro de los limites de la ley; de esta manera
se utiliza el criterio del bien comun, el cual se debe entender como un
concepto referente a las condiciones de la vida social que permiten que los
integrantes de la sociedad alcancen el mayor grado de desarrollo personal y
la mayor vigencia de los valores democratico. Es pues este ejercicio en
armonia con el bien comudn, lo que permite incorporar limitaciones a esos
derechos en nombre de una mejor convivencia social. (Rivera Bustamante
2014)

Por lo que se refiere a la propiedad no es una funcién social, en el sentido
de gue se otorgue el poder sobre la cosa para que mediante su adecuado
uso se desempefie dicha funcion en beneficio de la comunidad. Este es un
derecho privado, otorgado a su titular para la satisfaccién de intereses
dignos de proteccion juridica; otra cosa es que esta satisfaccion se encubra
con la convivencia de la comunidad, mediante el establecimiento de limites
a las facultades del propietario. En cuanto a las limitaciones a la propiedad,
son los atributos que puede ejercer como propietario o que en
determinados casos estan sujetos a ciertas condiciones o limitaciones.
(Rivera Bustamante 2014)

En otras palabras las limitaciones son aquellas condiciones intrinsecas al
derecho de propiedad que se imponen a su ejercicio, en forma general y
abstracta, con la finalidad de prevenir el uso conflictivo de los diferentes
derechos y por ende evitar la produccion de dafios. Las limitaciones al

20 Articulo 923° Cédigo Civil.- La propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponery
reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la ley.
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derecho de propiedad no son indemnizables porque el titular se ve
recompensado por los beneficios provenientes de las limitaciones que se

les exige a los demas.

En cuanto a los actos para evitar peligro de propiedades vecinas, la
limitacion legal pone de manifiesto que el legislador ha preferido afectar el
caracter exclusivo del derecho de propiedad, reconociendo en beneficio de
algun vecino el ejercicio de la facultad de goce, cuando exista de por medio
un peligro actual o inminente. El propietario en virtud de su mandato, no
puede ser ajeno al interés de su vecino, quien a mérito del principio del
“‘estado de necesidad” esta autorizado para ejecutar servicios para conjurar
un peligro actual o inminente que amenace la integridad fisica o patrimonial.

Tiene una autentica limitacién legal a la propiedad.
Los elementos regulados por el codigo civil son:

e La existencia de un peligro actual o inminente; al resto esta situacion
resulta peligros cuanto tiene riesgo o puede ocasionar dafo, a ello se
agrega la exigencia de que el peligro sea presente e inmediato, asi
tenemos que no se configura el supuesto si se trata de un peligro futuro,
por cuanto ello no justificaria la accion inmediata, en el predio ajeno.
Finalmente cabe sefalar que el peligro puede originarse en distintas
causas.

e La ejecucion de actos para servicios provisorios; el efecto de la facultad
concebida al titular del predio vecino, consiste justo en la materializacion
de acciones sobre el predio ajeno, dirigidas a terminar con la situacién
de peligro presentada.

e La obligacion de indemnizar ante el dafio acusado, conforme la precise
anteriormente, el articulo bajo comentario no excluye de responsabilidad
por los alcances del dafio causado, se aplica asi la denominada restitutio
integrum, que es el principio general que rige casi unanimemente en
esta materia, en virtud del principio en el que se conoce como

reparacion plena o integral.
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Ahora veamos sobre los limites a la explotacion industrial del predio, el

caodigo civil se pronuncia en lo siguiente:

“Articulo 961°.- El propietario, en ejercicio de su derecho vy
especialmente en su trabajo de explotacion industrial, debe abstenerse
de perjudicar las propiedades contiguas o vecinas, la seguridad, el

sosiego y la salud de sus habitantes.

Estan prohibidos los humos, hollines, emanaciones, ruidos,
trepidaciones y molestias analogas que excedan de la tolerancia que

mutuamente se deben los vecinos en atencidn a las circunstancias.”

En este articulo se fundamenta no solo en la necesidad de regular la
proteccion de los predios vecinos, sino ademas en la seguridad, utilidad y
salud de las personas que habitan la vecindad. Encontramos entonces un
doble efecto en la limitacion impuesta, uno dirigido a la proteccion de los
bienes y otro a la de las personas. Conforme lo precisa Rivera Bustamante
citando a Luis Diaz- Picazo, una de las primeras facultades el titular de un
derecho real es que le permite una realizacion o satisfaccidon directa de su
interés sobre la cosa, lo que se denomina una “facultad de
aprovechamiento”, al ejercicio de dicha facultad se le han impuesto un

conjunto de restricciones. (Rivera Bustamante 2014)

Acorde con este articulo, dichas restricciones van dirigidas principalmente a
los denominados ‘frabajos de explotacion industrial”, sin excluir otro uso
relacionado. La idea de explotacion, a la que se trata de alguna manera es
de dotar una configuracién juridica, que se contrapone a la idea de mero
uso. El uso va dirigido a colmar las necesidades del sujeto, congruente de
modo inmediato con las cualidades naturales de la cosa misma, mientras
que, por el contrario, la idea de “explotacion” implica la cobertura no solo de
esas necesidades susceptibles de ser satisfechas por la cosa en si misma,
sino ademas otras distintas a través de un proceso de cambio de valores,
pues por la via directa de la sustitucion, el excedente se usa en la

adquisicién de otros bienes distintos, la explotacion es una actividad que no
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concluye en utilizacion personal de los servicios de las cosas, sino que
supone un empleo de estas como instrumento para la obtencién de

beneficios. (Rivera Bustamante 2014)

Si bien la explotacién industrial no solo se encuentra permitida bajo ciertas
limitaciones, sino por el contrario se busca constantemente su avance en
aras del crecimiento econémico de un pais, respecto de la misma surgen un
conjunto de preocupaciones. El articulo descrito se ocupa principalmente de
la que puede generar la continuacién ambiental, es decir, de aquella que
provoca lo que la doctrina denomina “dafio socialmente intolerable”. La
sociedad no puede aceptar de ninguna manera este tipo de dafios y
respecto de los cuales persigue evitar su produccién de la manera mas
tajante posible, sin perjuicio de prever ademas el resarcimiento de las
victimas, ubicandose en dicha categoria la contaminacion ambiental. (De

Trazegnies Granda 2001)

En el caso de las obras y depdésitos nocivos y peligrosos, también el cédigo

civil lo trata de la siguiente manera:

“Articulo 963°.- Si cerca de un lindero se construye horno, chimenea,
establo u otros similares o depdsito para agua o materias humedas,
penetrantes, explosivas o radioactivas o se instala maquinaria o
anadlogos, deben observarse las distancias y precauciones
establecidas por los reglamentos respectivos y, a falta de éstos, las
gue sean necesarias para preservar la solidez o la salubridad de los
predios vecinos. La inobservancia de esta disposicion puede dar lugar
al cierre o retiro de la obra y a la indemnizacion de danos y perjuicios.”
(Civil 1984)

El presente articulo recoge un conjunto de elementos vinculados al uso de
un predio, respecto de los cuales surge la obligacion de conservar
determinadas distancias y precauciones, estos elementos estan
estrechamente relacionados en su mayoria con limitaciones contenidas en

normas administrativas, las cuales son concordantes, entre otros, con lo
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dispuesto en el articulo 957° de nuestro Cdédigo Civil, en cuanto a la
obligacion de sujetarse a la zonificacion asignada a predio, toda vez que en
la misma se expresan los usos a que pueden estar destinados los mismos y

las caracteristicas de dichos usos.

Es asi que encontramos diversas disposiciones administrativas
relacionadas a este articulo, tal es el caso del Reglamento Nacional de
Edificaciones, en el cuales encontramos los requisitos estructurales, el
espesor que deben tener sus muros, el tipo de recubrimiento interior, entre
otras exigencias. Asimismo, en dicho cuerpo reglamentario se precisa que
los aparatos productores de calor, y otros artefactos aprobados para uso en
instalaciones interiores de edificaciones que funcionan sobre la base de
gas, petréleo o aceite combustible, electricidad, o combustibles sdlidos,
requeriran aprobacion especial para su instalacion y su uso en
edificaciones. Ademéas, en la instalacion de los artefactos antes
mencionados se deberan tomar las precauciones convenientes para evitar
el riesgo o dafios que puedan producirse a terceros con el mal
funcionamiento de dichos aparatos o de sus sistemas complementarios y de

abastecimiento de combustible.

Cabe destacar que de manera general el reglamento antes citado sefiala
que ninguna persona o firma podra erigir, construir, alterar, reparar u operar
cualquier artefacto que genere 0 emita contaminantes atmosféricos sin
antes haber obtenido un permiso para el trabajo. De otro lado, el articulo
bajo comentario, en concordancia con el articulo 1969° de nuestro Codigo
Civil, destaca la procedencia de que se fijje una indemnizacion por las
instancias correspondientes, en el caso de dafos y perjuicios. (Rivera
Bustamante 2014)

Lorenzo de la Puente Brunke citando a Vincent Rebeyrol, sefala que el
Derecho de la responsabilidad civil permite aportar una cierta respuesta a
los dafios ambientales individuales, en particular, a través de la teoria de los

problemas de vecindad que justamente ha sido construida por la
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jurisprudencia para analizar este tipo de dafios especificos. (De La Puente
Brunke, 2015).

Si examinamos entonces la orientacion que el legislador impuso a ciertos
problemas con la intencion de rescatar principios que puedan ser aplicados
por analogia o inspirar normas legales con soluciones similares en materia

ambiental.

11. Prescripcion de la accidn

En cuanto a la prescripcion de la accion, si como hemos visto el dafio
ambiental tiene caracteristicas méas afines al derecho publico que al privado,
desde que afecta el derecho de grupos indeterminados y al ambiente y sus
componentes; por lo que no deberian ser aplicables las reglas del Cédigo
Civil, desde la Optica del interés de particulares, ha previsto para la
prescripcion de la accibn por responsabilidad extracontractual,
contemplando un plazo de solo DOS ANOS, que puede ser razonable
respecto de intereses intersubjetivos, ya que si la victima ha dejado pasar
ese tiempo sin accionar por negligencia o porque no necesita la reparacion
y, por lo tanto, se justifica que el simple transcurso del tiempo surta efectos

juridicos para cerrar definitivamente el asunto.

“Articulo 2001°.- Prescriben, salvo disposicién diversa de la ley:

1.- A los diez afios, la accion personal, la accién real, la que nace de una
ejecutoria y la de nulidad del acto juridico.

2.- A los siete afios, la accion de dafos y perjuicios derivados para las
partes de la violacion de un acto simulado.

3.- A los tres afios, la accion para el pago de remuneraciones por servicios

prestados como consecuencia de vinculo no laboral.

4.- A los DOS ANOS, la accién de anulabilidad, la accion revocatoria, la
acciéon indemnizatoria por responsabilidad extracontractual y la que
corresponda contra los representantes de incapaces derivados del

ejercicio del cargo.
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5.- A los quince afios, la accion que proviene de pension alimenticia.” (Civil
1984)

Como podemos ver en la cita el plazo propuesto por el cédigo civil, pero
tratandose de dafios ambientales, el plazo es en extremo diminuto dada la
naturaleza misma de estos dafios, generalmente perceptibles luego de
mucho tiempo, sobre todo cuando son producto de la acumulacién
progresiva de actos u omisiones o porque la victima desconoce la causa del
dafio que lo aflige. Si bienes juridicos como la propiedad gozan de la
imprescriptibilidad de la accion reivindicatoria, no encontramos fundamento
para que valores superiores como la salud humana o el ambiente
adecuado para la vida carezcan de idéntico tratamiento. (Andaluz
Westreicher, 2009)

También encontramos reparos en cuanto a las reglas para la disposicion de
derechos mediante conciliacion o transaccion, asi como para el
desistimiento de la pretension o del proceso e inclusive para determinar el
abandono del mismo; en aquellos casos en que se ha accionado en
defensa de intereses difusos conforme a la facultad conferida por el articulo
82° del Cddigo Procesal Civil. Creemos que es contrario al interés publico
gue los actores legitimados en estos casos concilien, transijan, se desistan
o abandonen el proceso, sea negligente o maliciosamente; si no esta
garantizado previamente en el proceso la efectiva tutela de los intereses
difusos invocados. (Andaluz Westreicher, 2009)

Para poner un ejemplo ilustrativo de como se aplicaria la prescripcion
pensemos en una MUNICIPALIDAD que, en ejercicio del derecho que este
articulo le confiere para accionar y para recibir el monto indemnizatorio,
demanda para obtener la reparaciéon por el dafio causado por un derrame
de hidrocarburos y luego transige a cambio solo de dinero. No podemos
perder de vista que interesa, en primerisimo lugar, la reparacién en términos
ambientales, es decir, el restablecimiento de la situacion anterior al hecho

lesivo al ambiente 0 a sus componentes; solo cuando esto esta logrando la

141



indemnizacion econdémica. En estos casos, es indispensable cautelar que el
ejercicio de la facultad de conciliar, transigir o desistirse solo sea aceptable
si la reparacion ambiental esta garantizada; lo mismo cabe para disponer la
sancion de abandono del proceso por ausencia de impulso de parte. Es
lamentable que la LGAMB no haya incluido reglas al respecto, por lo que
dependera del juzgador en cada caso hacer que esta condicién se cumpla.
(Andaluz Westreicher, 2009)

No podriamos aplicar en forma estricta los plazos disefiados en el Cédigo
Civil debido a que debemos de tener en cuenta que las acciones procesales
por dafio ambiental serian tendientes a reclamar los dafios y perjuicios
ocasionados sobre derechos subjetivos y/o intereses legitimos ocasionados
como consecuencia de la contaminacion ambiental, y que recaen sobre
bienes ambientales susceptibles de apropiacién privada (incluyendo los
dafios sobre la salud) que si serian prescriptibles, ello a raiz de la
patrimonialidad y disponibilidad por parte de los titulares, pero cuando
estamos frente a un dafio ambiental que vulnere los derechos ambientales
colectivos (agua, aire y recursos naturales) estamos ante bienes
ambientales donde los plazos prescripcion se regiran por el plazo de diez
afos (interés difuso) e incluso para un sector de la doctrina estos plazos no
deberian de prescribir. (Vidal Ramos R. P., 2013)

La Ley General del Ambiente en forma expresa que los plazos de
prescripcidn para la interposicibn de demandas ambientales, deberan
regirse en dos afios para derechos ambientales: individuales -
patrimoniales y el plazo de diez afios para los derechos ambientales

colectivos.

Esta responsabilidad se extiende durante la operacion de todo el sistema de
manejo de los residuos sélidos peligrosos hasta por un plazo de veinte
afos, contados a partir de la disposicion final. Por lo tanto en caso de falta

de diligencia del generador en el manejo de los residuos peligrosos, el plazo
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de prescripcion de dos afios del Cddigo Civil no es aplicable, sino el plazo

de veinte afios aprobados por la ley especial. En los once afios de vigencia

de esta norma, no conocemos de accion alguna que se haya interpuesto

amparada en este plazo de prescripcién especial. Tampoco dudamos de

que la legislacion vaya incorporando plazos similares para otros supuestos

de caracter ambiental, aunque la LGAMB no lo haya previsto. (De La
Puente Brunke, 2015)

Ahora bien, el dafilo ambiental al ser de naturaleza compleja, debe ser

estudiado en forma especializada y segun ello determinarse un plazo

distinto al dafio civil tradicional por las siguientes consideraciones:

a)

b)

Para incoar una accion indemnizatoria por dafio: “El perjudicado tiene
que conocer (o estar en disposicién de conocer) estos tres elementos
—dafo, causa y causante- para poder ejercitar la accion”.

Se da una conducta dafiosa, que produce unos ciertos dafios; pero al
cabo del tiempo surgen, de esa misma conducta, unos dafios
distintos, lo que hace dificil en estos casos determinar el momento a
partir del cual debe iniciarse el computo del plazo de prescripcién; lo
gue tendria que estar sefialado cada caso en particular.

La imprescriptibilidad de las acciones de responsabilidad por dafo
ambiental puro o de naturaleza colectiva y la tesis: “puede ser
sustentada en tres distintos argumentos juridicos, por una parte, el
caracter de derecho humano fundamental que posee la proteccion
ambiental a nivel constitucional y del derecho internacional de los
derechos humanos, por otra, la naturaleza publica de los bienes
ambientales de naturaleza colectiva, y por ultimo, a las similitudes
gue guarda el dafio ambiental de naturaleza colectiva con los delitos

de lesa humanidad”. (Torres Vasquez, 1998)

Por estas consideraciones, las acciones por responsabilidad por dafio

ambiental puro deben ser imprescriptible y también el dafio a la salud de la
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persona como consecuencia del dafio ambiental; de no recogerse esta
tesis, deberian estar sujetos a un plazo mayor al de la prescripcion del

dafio civil tradicional. (Del Castillo Gutiérrez, 2015).

12. La carga de la prueba

La actividad probatoria varia dependiendo del factor de atribucién aplicable
al caso. Son diferentes en los casos de la responsabilidad objetiva y en la

responsabilidad subjetiva.

En los litigios ambientales puede ser muy dificil para el demandante y
mucho mas facil para el demandado probar los hechos relativos a la
existencia (0 a la ausencia) de una relacion de causa-efecto entre un acto
del demandado y el dafio. Los procesos de contaminacion ambiental en su
gran mayoria son vagos, indeterminados, progresivos, incluso en algunos
casos hasta desconocidos y de muy dificil individualizacion. (R. P. Vidal
Ramos 2013)

De esta forma, el demandante solo tiene que demostrar que el agente, al
cual se le imputa el dafio ocurrido, pudo haber causado los dafos,
recayendo entonces en el demandado, la demostracién que la causa real
del siniestro ambiental fue otra. Evidencia suficiente para convencer al
juzgador de la existencia de una relacion de causalidad entre el hecho

generador y el dafio acontecido. (Pefia Chacoén, 2015)

En el caso de la comprobacion de lo que produjo tales fendbmenos resulta
en algunas circunstancias casi imposible, tanto desde el punto de vista
economico como cientifico; esta problematica se presenta porque los
procesos contaminantes afectan de manera indistinta todo el habitat natural,
ya sea de manera directa o indirecta, lo que conduce a no tener certeza en
la causa que generd el resultado; y, por consiguiente, la imposibilidad de
establecer de manera clara y precisa la prueba de la imputacion. (R. Vidal
Ramos 2014)
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Por otro lado se propone la inversion de la carga de la prueba, que plantea
que “a quien se le imputa el dafio, debe probar que el sistema de gestidén
ambiental que utiliza la empresa, cumple en lo mas minimo con los
requisitos exigidos por la normativa ambiental aplicable”. La relacion de
causalidad adecuada, es una teoria que descansa en el hecho de que s6lo
es necesario que existan posibilidades o probabilidades reales de que el
dafio haya sido proveniente de tal empresa o persona. Pues se presume
gue los dafios vienen de alli, cuando las pruebas realizadas arrojan que los
materiales o componentes de la contaminacion, son los mismos que liberan
la empresa producto del proceso que realiza o que son posibles que se
produzcan como consecuencia de mezclas y combinaciones de sustancias
liberadas. (Pérez Fuentes, 2009)

Se debe agregar que gran parte de los dafios ambientales son sobre todo
contra los derechos civiles (se trata de dafios indirectos, en cuanto no son el
producto inmediato del acto ilicito), llegamos a la conclusién de que hay
ciertos sectores de la actividad humana en los cuales la victima de un dafio
debe probar la relacién de causalidad entre la accién del demandado y el

dafo resultante. (Celi Arevalo, 2007).

Por ende, con el objetivo de garantizar la reparacién del dafio ambiental, los
ordenamientos juridicos y, en especial, las resoluciones de los tribunales,
ofrecen nuevas respuestas fundadas en la simple probabilidad, llegando
incluso a invertir la carga de la prueba mediante el establecimiento de
presunciones de la necesidad de causalidad, principio elemental de todo
sistema de responsabilidad (Celi Arevalo, 2007). Tanto la solidaridad de las
acciones y omisiones, como la razonabilidad convincente del hecho, son los
Unicos elementos que pueden permitir la existencia de la certeza causal,
gue conlleven a que un dafio imputado a una persona sea juridico y que

permita su reparacion.
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Es cierto que podrian existir incentivos perversos por parte de sujetos y
abogados al presentar demandas ambientales, con lo cual se pretenderia
extorsionar a grandes empresas, también que no cualquier estudio de
abogados o un abogado podria patrocinar una demanda por dafios
ambientales, por cuanto la carga de la prueba, los excesivos costos
procesales, los costos exorbitantes de los peritajes y la especializacion de
los abogados, serian un primer filtro al que tendrian que someterse las
posibles demandas ambientales malintencionadas. Ademas, tendrian que
ver si se admiten las demandas ambientales por parte del Poder Judicial,
necesariamente, para que un ciudadano o grupo de vecinos, pueda
interponer una demanda ambiental, desde el momento que se estudie la
posibilidad de éxito de obtener fundada la misma, lo complicado de
acreditar de la carga de la prueba, los peritajes, los altos honorarios de
abogados y falta de apoyo de los medios de comunicacion, siendo algunos
puntos relevantes al momento de analizar si se opta por presentar la

demanda.

146



CAPITULO V: REGULACION Y TRATAMIENTO DE LA
RESPONSABILIDAD CIVIL FRENTE AL DANO
AMBIENTAL EN LA LEGISLACION COMPARADA

El rol trascendental que cumple el Derecho Ambiental Internacional en nuestra
legislacion como promotora de la inclusion de nuevos derechos y la creacion de
leyes que protegen nuestro ambiente, se nutre de los diversos tratados
internacionales sobre proteccién del ambiente, biodiversidad, Convencion
sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), Cambio Climético, el Tratado de Kyoto, etc., con los cuales
se percibe que es una de las disciplinas juridicas que viene incrementando su
normativa y doctrina, las cuales tienen que ser incluidas en nuestra legislacion,

que tantos vacios y deficiencias tiene para una verdadera justicia ambiental.

En nuestra region, el Derecho Ambiental es considerado como un cuerpo de
normas juridicas orientadas hacia la prevencion del dafio ambiental, y
subsidiariamente hacia su reparacion, presenta algunos avances en su
aplicacioén por los 6rganos jurisdiccionales en ciertos paises en lo que se refiere
al primero de sus fines, y casi ninguno en lo que concierne al segundo de esos

fines.

Por lo que se ha realizado una comparacion con las legislaciones de otros
paises sobre tratamiento que brindan a la figura de la responsabilidad civil
frente a los dafios ambientales. Los paises considerados para la presenta
investigacibn son Colombia, Argentina, Chile, donde se puede ver el
tratamiento que dan los paises de la region y Espafia como la unica legislacion

de otro continente.
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1. Regulacién y tratamiento de la responsabilidad civil frente al dafio

ambiental en la Legislaciéon de Colombia.

Con respecto al tratamiento que da la legislacion colombiana a los dafios
ambientales y la responsabilidad civil, consideran que la responsabilidad
civil no siempre se requiere, la prueba del vinculo o elemento subjetivo, por

lo que observamos que es diferente a nuestro sistema.

Por lo que, en algunos casos la relacion del responsable con la persona, el
objeto o la cosa que ocasiona el dafo, es decir, que en determinados casos
se probard la intencion o dolo del responsable; entre otros, correspondera
demostrar la relacion que existe entre el responsable con la persona (casos
de responsabilidad por hechos de terceros del art. 2347° del Codigo Civil
Colombiano), o con la cosa que origino el hecho dafioso, para que surja su
responsabilidad. Esta claro entonces que el presunto responsable debe
tener la forma de demostrar, si busca que lo exoneren de esa
responsabilidad, la fuerza mayor, el caso fortuito o la culpa exclusiva de la
victima o la diligencia y cuidado en determinados casos. (Martinez Rave &

Martinez Tamayo, 2003)

En suma los juristas colombianos nos dicen que el futuro del derecho esta
en la responsabilidad civil extracontractual, que es el fundamento de toda la
organizacion juridica. Asi mismo se estd concretando el concepto del
abuso del derecho, cuya manifestacion se debe realizar gracias a la
responsabilidad civil extracontractual, como origen de responsabilidad y
consecuentemente de indemnizaciones. Por otra parte la Constitucion
Colombiana en su articulo 90° no solo se refiere al abuso del derecho sino

también los simples usos o ejercicio, como generador de responsabilidad.

Le corresponde al derecho definir la forma de resolver los problemas de la
responsabilidad civil extracontractual en forma taxativa, atienda Ila
importancia social y econdémica del tema. La solucion de los problemas que

plantea el abuso del derecho es relativamente nueva, pues se permite
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indemnizar a las personas que sufren perjuicios por el abuso del derecho de
otro. (Saavedra Madrid 2005)

Por consecuencia la proteccion del ambiente segun la legislacion
colombiana es una responsabilidad compartida entre el estado, la
comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado, que
en forma conjunta mediante el “SISTEMA NACIONAL DE PROTECCION
AL MEDIO AMBIENTE (SINA)”, creado para coordinar las politicas
encaminadas a la conservacion y proteccion del patrimonio natural, y
establecer los derechos y deberes en relacion con el ambiente y el

desarrollo sostenido de la economia.

En relacion con este sistema, tiene como objetivo la proteccion del
ambiente y el desarrollo sostenible de la economia que pretende el
adecuado equilibro entre el crecimiento econémico y el respeto al ambiente,
utilizando el disefio y la planificacion no solo del territorio, de los recursos
naturales, renovables y no renovables, y de las necesidades de la
poblacion, minimizando el efecto que sobre el ambiente pueda producir la
ejecucion de proyectos de desarrollo econémico y social en los diferentes
sectores productivos. Se entiende por impacto ambiental, las consecuencias
que puedan darse en relacién con los elementos abioéticos, bioéticos y
socioeconémicos del medio, que puedan sufrir deterioro con el proyecto,
obra o actividad que se quiera desarrollar, por tanto, el impacto ambiental
puede resultar de un dafio ecolégico o de otra clase de dafio. (Saavedra
Madrid 2005)

La proteccion que brinda la legislacién colombiana al ambiente incluye la
suspension del dafio, el restablecimiento de la armonia ambiental, el
resarcimiento de la consecuencia; teniendo en cuenta los costos
econdémicos del deterioro, de la reconstruccion y de la conservacion del

medio ambiente y de los recursos naturales renovables.
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1.1 La legislacién ambiental colombiana

La normativa por la cual se rigen es el Codigo de Recursos Naturales y
de Proteccion al Medio Ambiente de Colombia, dice que: “El estado sera
civiimente responsable por los dafios ocasionados al hombre o a los
recursos naturales de propiedad privada como consecuencia de
acciones que generen contaminacion o detrimento del medio ambiente.
Los particulares los serdn por las mismas razones y por el dafio 0 uso
inadecuado de los recursos propiedades del estado”. Se define asi la
responsabilidad civil del estado y de los particulares por los dafios
ocasionados al hombro o a los recursos naturales como consecuencia
de acciones que contaminen o deterioren el medio ambiente.” (Colombia
1974)

Esto nos permite concluir que la responsabilidad civil en la legislaciéon
colombiana, puede resultar de un dafio ecoldgico, social o ambiental y
ha sido consagrada en sus leyes, pero las acciones para exigirla y su
tramite se regula por las normas generales de la responsabilidad civil o
patrimonial del estado, o sea que no existe normas especificas que
regulen las acciones para exigir la responsabilidad civil por dafio
ecoldgico. Por tanto, las exigencias que se han establecido para la
accion por responsabilidad civil contractual o extracontractual, se
aplicaran a esta clase de dafios, e incluso la responsabilidad patrimonial
del Estado por falta en el servicio cuando la conducta de un agente o
servidor publico es la que origina o causa el dafio ecolégico. (Martinez

Rave y Martinez Tamayo 2003)

1.2 El tratamiento de la Responsabilidad Civil por Daflo Ambiental

En la legislacion colombiana, la responsabilidad surge cuando entre el
presunto perjudicado y el agente contaminador o causante del dafio no
existe ninguna relacion juridica previa y se presenta generalmente

cuando se comete algun delito contra el ambiente. Puede iniciarse una
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accion civil extracontractual ante la jurisdiccion civii de forma
independiente en busca de la indemnizacion. No podra intentarse la
accion civil simultaneamente, esto es, dentro y fuera del proceso penal.

(Martinez Rave & Martinez Tamayo, 2003)

Por tanto, es posible que las personas que resulten perjudicadas con el
dafo ecologico ambiental inicien alguna accién popular, encaminada a
sancionar al responsable y a suspender los efectos del dafio, y ademas
las acciones por responsabilidad civil extracontractual en busca de la
indemnizacion de todos los dafios y perjuicios materiales o morales
ocasionados con el dafio ecolégico o ambiental. En las acciones que
pretende la indemnizacion de la responsabilidad civil extracontractual, la
doctrina y la jurisprudencia tradicional sostienen, al igual que en nuestro
pais, que es necesario acreditar cuatro elementos que la conforman: el
hecho, la culpa, el nexo causal y el dafio, asi lo afirman los defensores
de las tesis subjetivistas de la responsabilidad, mientras los cultores de
las tesis objetivistas manifiestan que ese elemento culpa, por ser
subjetivo no debe probarse, sino que se presume teniendo en cuenta los

resultados del hecho.

Es decir, que probados el hecho, el nexo causal y el dafio, la culpa se
presume. Estas presunciones de culpa admiten en contrario, si se
demuestra que se actu6 con diligencia y cuidado para tratar de evitar el
dafo. Otros, ha afirmado que tratdndose de actividades peligrosas, se
presume la responsabilidad y que, por tanto, el causante solo puede
librarse de la obligacién indemnizatoria si prueba la existencia de un
factor extrafio como podria ser la fuerza mayor, el caso fortuito o la culpa

exclusiva de la victima. (Martinez Rave & Martinez Tamayo, 2003)

Segun los juristas colombianos, las actividades que atentan contra el
ambiente son actividades peligrosas y su tramite se rige por el articulo
2356° del Cadigo Civil Colombiano. A ella se refiere las
responsabilidades objetivas que menciona la constitucion politica

colombiana. Todo parece indicar que al tenor de los dispuesto por el
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articulo 88° de la Constitucion Politica de Colombia, en el Gltimo inciso
(“la ley definira los casos de responsabilidad civil objetiva por el dano
inferido a los derechos e interese colectivo”) se pretendio facilitar las
reclamaciones relacionadas con los dafios que afectan los derechos e
intereses colectivos, eliminando la exigencia de la prueba de la culpa y
autorizando la presuncion de responsabilidad con la sola prueba del
hecho y del dafio. La jurisprudencia y la doctrina colombiana han
sostenido que el dafio ecologico es un ejemplo clasico de dafio o
perjuicio colectivo y que, por tanto, esa norma constitucional es
perfectamente aplicable al dafio ecoldgico. (Martinez Rave & Martinez
Tamayo, 2003)

Aungue no hay claridad en la responsabilidad que se establece por el
dafo ecoldgico, pues para algunos se trataria de una presuncion del
factor subjetivo de la culpa y , por tanto, el presunto responsable podria
neutralizar si demuestra haber actuado diligente y cuidadosamente para
evitar el dafo; para otros el hecho de haber obtenido la licencia
ambiental para adelantar su actividad o haber tornado las medidas
técnicas aconsejadas para evitar el dafio, liberaria de la obligacién

indemnizatoria.

1.3 Medidas resarcitorias del dafio ambiental en la legislacion

colombiana

Con respecto al tratamiento de la indemnizacion del dafio en la
legislaciébn colombiana como medida resarcitoria del dafio, deben
precisarse algunas disposiciones legales que utilizan para determinar el
tipo de resarcimiento. El efecto ambiental que ocasiona la
contaminacion, altera la armonia del ambiente de tres formas segun la

legislacién colombiana:

= El dafio social que conforman los efectos que tienen que ser con

la salud humana, el paisaje, la tranquilidad publica, los bienes
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publicos o privados, y todos aquellos que tenga un valor
economico.

= El dafilo ambiental que afecta el desarrollo y funcionamiento del
ecosistema o la renovacion de sus recursos o componentes.

» El| dafio individual o colectivo que se presenta cuanto el
elemento contaminador destruye, lesiona o dafia derechos
individuales o colectivos, debidamente identificados. (Martinez

Rave y Martinez Tamayo 2003)

Por lo que la jurisprudencia colombiana se pronuncia de la siguiente
manera: “Todo derecho lesionado requiere una indemnizacion a fin de
que se conserve la armonia en la convivencia social (Corte Suprema
de Justicia de Colombia.1922.21 de julio, p.218)". Desde luego, esta
indemnizacién debe ser integral. Esto es, debe extenderse respecto de
los dafios patrimoniales y extrapatrimoniales. Por su parte, como ya se
indicd, en materia contractual el articulo 1616° Cddigo Civil de
Colombia, parece limitar la indemnizacion a los dafios previsibles, salvo
si se puede imputar dolo al deudor. (Ternera Barrios y Ternera Barrios
2008)

Sobre el particular, aclaramos que en Colombia los dafios
patrimoniales son referenciados como materiales y los
extrapatrimoniales como inmateriales. Antes bien, una variedad muy
importante de los bienes, respecto de los cuales se reconocen
derechos patrimoniales, son los denominados bienes inmateriales,
como las obras literarias, artisticas y cientificas, signos distintivos,

invenciones industriales, patentes y disefios industriales.

Sobre la indemnizaciéon del dafio vemos que en cuanto a los dafios
patrimoniales se trata de una verdadera reparacién, mientras que
respecto de los dafos extrapatrimoniales se consagra una mera

compensacion.
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v Reparacion del dafio patrimonial:

El articulo 1613° Cddigo Civil de Colombia se refiere al dafio
emergente y lucro cesante. Con el primero hay una lesion de un
derecho patrimonial; con el segundo se reconoce la reparacion por el
entorpecimiento de un enriquecimiento cierto. Al parecer, el criterio
diferenciador de uno y otro es la salida de un derecho patrimonial (dafio
emergente) o su no ingreso (lucro cesante). En definitiva, con estos
arquetipos del dafio patrimonial se produce un empobrecimiento en el
patrimonio de la victima. La reparacidon persigue, pues, restablecer la
situacion patrimonial de la victima. (Ternera Barrios y Ternera Barrios
2008)

Consideran que la indemnizacion de los perjuicios patrimoniales
cumple con una funcion estrictamente reparatorio que vendria a ser
restablecer el contenido de un patrimonio empobrecido por el dafio.
Con la indemnizacién se pretende, entonces, borrar cualquier vestigio

del dafio que se concentré en el patrimonio de la victima.
v' Compensacion del dafio extrapatrimonial:

En cuanto a la indemnizacién de los dafios extrapatrimoniales no tiene
un caracter estrictamente reparativo. En efecto, con la indemnizacion
se reconoce, en compensacion por la pérdida de un derecho
extrapatrimonial, la titularidad de un derecho patrimonial. Es decir,
prescindiendo de eufemismos, sostenemos que la indemnizacién del
dafio extrapatrimonial ofrece a la victima un justo enriquecimiento
patrimonial que viene a "contrabalancear” o "mitigar” la privacion de un

derecho extrapatrimonial. (Ternera Barrios y Ternera Barrios 2008)

Por lo que se trata de indemnizar el tormento siquico y fisico que
producen las lesiones del suceso dafino (Consejo de Estado de
Colombia, Seccion Tercera.1982.6 de agosto). Este dafio

extrapatrimonial también se puede extender por rebote o contragolpe a
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los parientes cercanos de la victima (Consejo de Estado de Colombia.
Seccién Tercera.1996.25 de abril).

También se reconoce la dignidad o la reputacion de la persona natural
o juridica y son objeto de indemnizacion. Sobre el particular vemos
como el articulo 1613° Codigo Civil Colombiano, que si bien no regula
la indemnizacion de este tipo de dafios (se refiere exclusivamente al
dafio patrimonial), por lo menos no prohibe la indemnizacion del dafio
extrapatrimonial. De igual manera, sirviéndonos de una interpretacion
finalista, podemos extender al &ambito contractual las formulas
establecidas en los articulos 2341° y 2359° Cadigo Civil de Colombia
que parecen ordenar la indemnizacion de "todo" tipo de dafios.
(Saavedra Madrid 2005)

En suma, el Cddigo Civil de Colombia parece ocuparse de la
indemnizacién de diversos perjuicios. Sirvan de ejemplo los siguientes
apartes: la indemnizacion del tutor o curador en beneficio del pupilo
(articulo 632° Cdédigo Civil ) y la indemnizacion, en una clausula penal,
de obligaciones de valor inapreciable (articulo 1601° Cdédigo Civil)

como lo seria el ambiente. (Ternera Barrios y Ternera Barrios 2008)

2. Regulacion y tratamiento de la responsabilidad civil frente al

dafio ambiental en la Legislacion Argentina

Por lo que se refiere a la legislacion argentina, el medio es definido como:
“‘conjunto de circunstancias o condiciones exteriores a un ser vivo que
influyen en su desarrollo y en sus actividades” y ambiente como “compendio
de valores naturales, sociales y culturales que influyen en la vida material
del hombre”. Que significan practicamente lo mismo, por lo que seria
suficiente emplear una sola de ellas, es por eso que se habla de “Derecho
Ambiental” y no de “Derecho del medioambiente”. En la doctrina argentina

este concepto es amplio porque incluye ademas de los sistemas naturales,
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como los agua, aire, vegetacion, fauna etc., el entorno social, el medio
urbano, laboral, estético, paisajistico y elemento cultural (como el patrimonio
histérico). (Alvarez & Cornet Oliva, 2008)

Segun los juristas argentinos nos dicen que: “El ambiente se ha
transformado en un recurso critico; si antes parecia infinito, inagotable,
ahora hay conciencia de que es escaso”. Es por esto ultimo que la
proteccion es fundamental desde todas las perspectivas, sea desde la
biologia, la ecologia y tecnologia, como asi también desde las politicas
estatales (econémicas, urbanisticas, educativa, provisional...), que tienen la
obligacion de generar una conciencia ambiental responsable y un
ordenamiento juridico que dé prioridad a la proteccién del ambiente y a la

prevencion de futuros dafos, razén por la cual surge el Derecho Ambiental.

Por lo que se ha definido el Derecho Ambiental de diversas maneras:
Agustin Alvarez citando a Mosset Iturraspe dice que “Es el ordenamiento
que norma la creacion, modificacion, transformacion y extincion de las
relaciones juridicas que condicionan el disfrute, la preservacion y el
mejoramiento del ambiente” (Alvarez & Cornet Oliva, 2008). Las normas
fundamentales del Derecho Argentino afirman que: “El bien juridicamente
protegido del Derecho Ambiental, tiene dos dmbitos: la esfera natural, que
comprende la capa de suelo, agua y aire que rodea al planeta, y un ambito
cultural que incluye el patrimonio historico, urbanistico y el entorno social

del hombre.”

2.1 Legislacion Ambiental Argentina

La legislacion ha implementado la Ley General del Ambiente de
Argentina que consagra los presupuestos minimos para el
funcionamiento de la tutela ambiental, establece los objetivos de la
politica ambiental y los principios que deben regirla (Articulos 2° vy
4°LGAA), crea el Consejo Federal del Medio Ambiente (COFEMA)
(Articulo 9°), dicta pautas para la educacion e informacion ambientales

(Articulo 14°), instaura un seguro obligatorio para quienes realicen
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actividades riesgosas (Articulo 22°), define al dafio ambiental, consagra
su factor de atribucion objetivo y obliga a los empresarios a integrar un
Fondo de Compensaciéon Ambiental para cubrir los gastos generados en
las posibles acciones de restauracion (Articulo 27°). (Ley Nacional N°
25675 2002)

La doctrina argentina define la autora Maria Pereiro citando a
Bustamante Alsina aclara al dafio ambiental como “una expresién
ambivalente, ya que designa no soélo el dafio que recae sobre el
patrimonio ambiental, que es comun en una colectividad (hablamos del
impacto ambiental), sino que también se refiere al dafio que otro
produce en el medio ambiente, y este ocasiona de rebote a los intereses
legitimos de una persona determinada, configurando un dafio particular
gue ataca un determinado derecho subjetivo, y legitima al damnificado
para accionar en reclamo de una reparacion o resarcimiento del
perjuicio patrimonial o extrapatrimonial que le ha causado”. Un ejemplo
del primero, el dafio ambiental propiamente dicho, seria un derrame de
petroleo en el medio del mar, en cambio, al segundo se lo llama “dafio a
través del ambiente”, y un ejemplo seria el caso de los vecinos, que por
el agua contaminada por una fabrica, se enfermen por beber de esa
agua. La distincion puede hacerse basandose en la distincion de las

consecuencias. (Pereiro de Grigaravicius 2001)

Cabe destacar que, en la doctrina argentina, no cualquier alteracién al
ambiente, entra en la categoria de dafio ambiental, sino que es
necesario que la degradacion exceda los limites de la normal tolerancia.
Con el objetivo de garantizar efectivamente la recomposicion, la Ley
General del Ambiente impone a quien ejecute actividades

eventualmente nocivas, la obligacion de contratar un seguro.

2.2 Tratamiento de la responsabilidad civil por dafio ambiental

Teniendo en cuenta que todas las consecuencias perjudiciales que

sean provocadas por el hecho dafiador deban resarcirse, con respecto
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al dafio patrimonial o material, definido en el articulo 1068° del Cédigo
Civil Argentino como el “perjuicio susceptible a apreciacion pecuniaria”
sea directo (sobre sus cosas) o indirecto (por el mal hecho a su
persona), debe compensarse si se establece un nexo causal adecuado
entre éste y el hecho generador. (Alvarez y Cornet Oliva 2008)

Al igual que en nuestra legislacion, se consignan presupuestos que
configuran la responsabilidad civil extracontractual por dafos
ambientales en la doctrina argentina, por lo propone tres presupuestos

sin los cuales no hay lugar a una futura indemnizacion:

a. La antijuridicidad, es la contradiccion de un hecho con el
ordenamiento juridico considerado en su conjunto, es la
reprobacibn de wuna conducta por injusta (ilicitud o
incumplimiento). Incluso en el caso de que se cuenten con una
“autorizacion administrativa” y se pruebe haber cumplido con las
“reglamentaciones vigentes”, esto se funda en el articulo 2618°
Cddigo Civil Argentino, que sefiala que tal permiso es
insuficiente para exonerar de responsabilidad y en lo dicho por la
jurisprudencia, resulta imposible aceptar que como
consecuencia de una actividad, o de una omision de las
autoridades a cargo del ejercicio del poder de policia
administrativa, puede tolerarse la violacién del deber de no
danar.

b. ElI factor de atribucion, es la razén legal que justifica la
responsabilidad, encontramos factores subjetivos (culpa y dolo)
y factores objetivos (riesgo, garantia, equidad etc.). Existe un
amplio consenso sobre el factor objetivo de la responsabilidad
por dafio ambiental: el riesgo. Consiste en una seria
previsibilidad abstracta y genérica de causacion de dafios y
supone que quien es duefio de cosas o realiza actividades que
agraven el peligro de dafiar, debe responder por los dafios que

ellas originen a terceros.
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c. Se llama relacion de causalidad, a la conexion factica necesaria
entre la accion y el resultado, es el vinculo que permite atribuir
un resultado, a un hecho que es su origen. Se trata de
determinar si una consecuencia, puede ser atribuida a un hecho,
la doctrina ha esbozado varias teorias a proposito de la relacién
causal: equivalencia de las condiciones (el dafio se produce por
la sumatoria de todas las condiciones que contribuyen a
producirlo), de la causa mas proxima (la condicion mas cercana
desde el punto de vista temporal), de la causa eficiente (la
condiciébn mas eficaz) y de la causalidad adecuada (condicién

idénea para producir el resultado, segun la normal experiencia).

Por otro lado, el tratamiento que le dan a la LEGITIMACION ACTIVA,
encontrarnos el interés difuso donde surgen numerosas interrogantes,
no hay que olvidar la importancia de las herramientas procesales,
porque por mas que la ley sustancial sea muy prolija y otorgue
defensas y garantias, nunca podran hacerse efectivas sin elementos
idébneos que faciliten su aplicacion y reclamo. Esto se encuentra
regulado en la Ley General del Ambiente de Argentina en el articulo
30° el cual distingue:

“- Dafio particular o “a través del ambiente”: Se afecta individualmente
al titular de un derecho subjetivo el cual tiene una legitimacion
resarcitoria individualizada por medio de la accién de recomposicion o
indemnizacién.

- Dafio ambiental de incidencia colectiva que habilita una legitimacién
colectiva de recomposicion: Estan legitimados para interponer la
recomposicion del ambiente, el afectado (no debemos confundir al
afectado con el damnificado. A diferencia de este ultimo el afectado no
ha sufrido dafio alguno, sino que se encuentra en peligro o dentro del
ambito potencial de ser dafiado).

- Consideramos que cualquier reclamo que quieran realizar quienes no
tienen un interés suficiente, puede ser presentado ante el Defensor del

Pueblo o a alguna asociacion no gubernamentales de defensa del
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ambiente lo que justifica su legitimacion y el Estado Nacional,

Provincial o Municipal”. (Pereiro de Grigaravicius 2001)

Para que se configure un dafio moral colectivo, éste debe ser indivisible
y el uso de ese bien tiene que ser pasible de utilizacion por parte de
todos los supuestos damnificados (no sujeto a apropiacion privada), los
damnificados vendrian a ser los que son privados del uso, disfrute, o

placer estético del bien afectado ambientalmente.

En las IX Jornadas Nacionales de Derecho Civil realizada en Argentina
se lleg6 a la conclusién de que la responsabilidad concierne tanto al
sujeto que degrada el ambiente, como al Estado que consiente la
actividad degradante. Esto es logico, ya que la Ley General del
Ambiente de Argentina, impone al Estado una doble obligacion: la de
no contaminar y la de prevenir el deterioro ambiental, por lo que, si se

abstiene de realizar estas conductas, no cumple con lo prescripto por la

ley.

2.3Medidas resarcitorias del dafio ambiental en la legislacion

argentina

En cuanto a la cesaciéon del dafio, cualquier persona podra solicitar,
mediante una accion de amparo, el cese de las actividades que causen
el dafio ambiental colectivo (art. 30°, 3er parrafo, LGAA).También
incluyen en su legislacién la responsabilidad del Estado por omision,
O0sea la responsabilidad de este actia directamente como agente
dafador no presenta dificultad alguna, porque se rige por las normas
del derecho comun y la legislacion especial, es decir, que aplicaremos
las mismas reglas si el causante del dafio es un particular, una
empresa o0 una organismo estatal. Pero como pesa sobre el Estado un
deber mas amplio (en su caracter de titular del poder de policia

administrativa), los problemas surgen a la hora de determinar su
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supuesta responsabilidad en los casos en los que es obligatorio (hasta

razonable) exigir su actuacion.

Por lo que Agustin Alvarez citando a LLAMBIAS dice que, si se
comprueba que la accién de quien se abstuvo hubiera bastado para
evitar el dafio, habra obligacion de resarcir (Alvarez y Cornet Oliva
2008). En la legislacion argentina la cuantificacion del dafio ambiental,
en muchas ocasiones y por distintos motivos (sea de técnica,
imposibilidad material, etc.) se torna imposible el reparo de la situacion,
caso para el cual la ley establece, aplicando los principios del derecho
civil y el reemplazo con una recomposicion por una indemnizacion

monetaria.

Como se sabe el ambiente no tiene un precio de mercado, de acuerdo
con la expresibn de Maria Pereiro: “Consideramos un bien no
monetizable a los que tasamos para poder establecer los mecanismos
de reparacion sustitutiva”. Afortunadamente la economia, percatandose
de este inconveniente, se ha preocupado por aportar una respuesta,
muchas son las técnicas propuestas, pero ninguna es lo
suficientemente completa o precisa. Por lo que en su doctrina y
legislacion incluyen lo que denominan los métodos indirectos y los

métodos directos, que detallo a continuacion:

¢ METODOS INDIRECTOS:

a) Costo de viaje: se tiene en cuenta los gastos de traslado que
realizan o estan dispuestas a realizar las personas para disfrutar
de un medio natural, para asi valorar los servicios recreativos de
la naturaleza.

b) Precios heddnicos: se intenta fijar un precio de acuerdo al valor
gue le imprime la existencia de un medio ambiente sano a un
bien privado como caracteristicas de este. Podemos realizarle
también como critica, que depende el tipo de dafio ambiental

éste va a afectar a un bien privado o no.
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c) Método de los costes evitados o inducidos: se determina un
valor de acuerdo a los gastos que serian necesarios para
reemplazar la funcion que cumple determinado ambiente natural.
¢ METODOS DIRECTOS:

- Valoracion contingente: se busca obtener el valor que le dan las
personas al medio ambiente en general, que lo revelen por medio
de encuestas, cuestionarios, votaciones, etc. Tampoco
consideramos que este que sea un modo apropiado de
valoracion ya que comprender el verdadero valor de un bien no
siempre resulta facil o salta a la vista. (Alvarez y Cornet Oliva
2008)

En la tarea jurisdiccional de determinar las indemnizaciones en la
legislacion argentina aplican ampliamente a los parametros a
considerar propuestos por Agustin Alvarez citando a Enrique Peretti

que son.

o La magnitud del dafio

o Periodo de tiempo en que se desarrolld6 la actividad
contaminante

o Caracteristicas del responsable

o Rentabilidad de la actividad contaminante

o Costos de produccion que se externalizan

o Comunidad afectada

o Vinculacién econodmica y cultural de la sociedad con el recurso
afectado

o Paisaje afectado

o Previsibilidad de los efectos de la accion contaminante

o Culpa o dolo del agente

o Posibilidad tecnologica de evitar o atenuar los efectos

contaminantes.

Otro punto que toman en cuenta es que una de las acciones que mas

aplica la legislacion argentina es procurar primero la cesaciéon del dafio,

162



generalmente los dafios contra el ambiente son de caracter continuado,
permanente y en interés de todos, entonces lo mas importante es que
no se sigan produciendo. La mencionada accion es facultad de
cualquier persona que puede solicitar la cesacion de actividades del
dafio. En segundo lugar, buscan la reparacion del dafo, esta sancion
prevé la reparacion en especie como contenido principal de la
demanda ambiental, es decir, la reposicion de las cosas a su estado
anterior, y por ende, la recuperacion del medio ambiente nocivamente

alterado.

Por lo que si se ha incluido en su legislacion, que en caso de que no
sea “técnicamente factible” la reparacion en especie, el juez podra fijar
un monto indemnizatorio, supletorio del dafio causado, esta
indemnizacion sustitutiva difiere de la que tiende a reparar los dafios y
perjuicios ocasionados a cada particular afectado. Por lo tanto, dada su
distinta naturaleza, la “indemnizaciéon sustitutiva” no se incorpora al
patrimonio de los afectados, sino que debe ser destinada a reparar los
perjuicios colectivos y por eso deben depositarse en el Fondo de
Compensacion Ambiental, este es destinado para la proteccion,
preservacion y conservacion de los sistemas ecoldgicos y el ambiente.

(Pereiro de Grigaravicius 2001)

Por otra parte la Ley General del Ambiente de Argentina consagra un
factor de atribucion objetivo: el riesgo. Lo que se busca es generar una
responsabilidad presumida, de la que so6lo pueda liberarse con la
prueba de la causa extrafia, es notoria la dificultad que existe a la hora
de determinar ese valor ya que el ambiente no tiene un precio de
mercado, para cuantificarlo es necesaria la participacion de
profesionales de todas las ramas del saber para que con el aporte de
cada uno se vaya perfilando el verdadero valor. El juez debera ademas,

tener en cuenta las circunstancias del caso.
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Por ultimo en la legislaciébn argentina se considera que el dafio
ambiental es una lesion al bien - valor ambiente. No caben dudas de
gue la contaminacion del ambiente también consideran que tienen
constituir una categoria de dafio intolerable, es digno de tutela y
pueden tener interés para accionar desde una persona O una
colectividad que la sufre, y adquiere aptitud para reclamarse
judicialmente por ser injusto e inmerecido para la victima. Como dicen
los juristas argentino: “No existe un derecho a contaminar (tampoco
uno a contaminar y pagar), incluso si media autorizacion administrativa,
resulta imposible aceptar que como consecuencia de una actividad, o
de una omision de las autoridades a cargo del ejercicio del poder de
policia, puede tolerarse la violacién del deber de no dafiar”. (Pereiro de

Grigaravicius 2001)

Para concluir, podemos observar que en la regulacién que ellos tienen,
la ley general del ambiente de argentina contiene normas del derecho
civil en materia de responsabilidad por dafios ambientales, de derecho
procesal asentando las bases estructurales del ambiente y de derecho
administrativo, y también exhorta a el Estado, con un deber activo en la
prevencion del Dafio Ambiental, pero sélo sera responsable por
omision cuando sea razonable exigirle actuar, por lo que debera
resarcir cuando se compruebe que no se hubiera producido el hecho

mediando su debida actuacion.

3. Regulacién y tratamiento de la responsabilidad civil frente al

dafio ambiental en la legislacién de Chile

Con respecto a la normativa y el tratamiento que da la legislacion Chilena a
la Responsabilidad Civil, esta define al dafio ambiental segin su Ley sobre
Bases Generales del Medio Ambiente Chile (Ley N° 19.300) en adelante
(LBGMA) como “toda pérdida, disminucién, detrimento o menoscabo
significativo inferido al medio ambiente o a uno o0 mas componentes (art. 2°
letra e)” (Ley N° 19.300 2001). Por lo que Delgado Shneider dice que: “No
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solo es el dafio ambiental la afectacién inferida a uno o0 mas componentes
naturales del medio ambiente, sino a cualquiera de sus componentes
artificiales, incluidos los socioculturales. De hecho, ya existen varias
condenas de dafios a este tipo de componentes y pudiera darse
perfectamente en el area que estudiamos, dada la gran cantidad de
proyectos que se ejecutan en o proOximos a areas protegidas oficialmente

como patrimonio cultural”. (Delgado Shneider, 2012)

En la legislacion chilena existen tres problematicas igualmente atendibles:
en primer lugar, para calificar de significativo a un dafio se debe considerar,
independiente de su magnitud, “la representatividad del género a la que
pertenece el componente afectado” (por ejemplo, la proteccion especies
protegidas); segundo, que aun cuando algunos dafios especificos
acreditados por la sociedad, cuando se estiman en conjunto, resultan
claramente significativos; y, en tercer lugar, cuando el dafio afecta fuentes
de agua de consumo humano y por ende la salud de las personas,
fundandose en que “en la historia de la ley 19.300 queda de manifiesto que
esta circunstancia siempre se consideré destacadamente relevante dentro
del conjunto de dafios ambientales”. Para calificar de significativo a un dafio
debe acudirse a una calibracion de la significacion de los deterioros

infligidos a aquél. (Campusano Morales 2014)

Si bien es cierto la proteccion del ambiente corresponde fundamentalmente
al Estado a través del derecho administrativo y penal, en una fase
preventiva y/o represiva, hace ya 20 aflos aproximadamente la
responsabilidad civil extracontractual en la legislacion chilena por dafio
ambiental esta jugando un rol complementario a esta labor publica y ha
tenido un importante avance (como destaca la doctrina especializada en
chile) es tener claro que el dafio que se busca reparar no es el que sufren
los particulares en su patrimonio, vida o salud con ocasion de un dafio
ambiental, si no reparar el daio ambiental “puro”, “publico” o “colectivo”.
(Barros Bourie 2010)
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Por lo que en la legislacion Chilena, la Ley de Bases Generales del Medio
Ambiente (Ley N° 19.300) regula la materia en los arts. 51°, bajo el titulo Il
De la responsabilidad por dafio ambiental, modificado en enero del afo
2010, por la Ley N° 20.417 y que deberd complementarse con las nuevas
normas contenidas en el proyecto de ley que se crea los Tribunales
Ambientales, dado ya paso el examen del Tribunal Constitucional. (Delgado
Shneider, 2012)

3.1 Legislacién ambiental chilena

La normativa que tienen para regular el ambiente, es la Ley 19.300, la
Ley de Bases del Medio Ambiente, como ya se menciond, es la que
establece acciones que persiguen la responsabilidad sectorial por dafio
medioambiental, y junto con eso, su Articulo 51° que contempla de
forma subsidiaria el Titulo XXXV del Cdodigo Civil Chileno respecto de

las normas de responsabilidad extracontractual generales.

En relacion a establecer la responsabilidad por dafio ambiental, existen
sustanciales diferencias respecto del sistema que ha adoptado su
legislacion vigente en Chile. El régimen de responsabilidad civil por el
cual se rigen, histéricamente se ha instituido bajo la modalidad
subjetiva, en donde el elemento culpa o dolo y la relaciéon de causalidad
resultan determinantes al momento de atribuir responsabilidades y las

consecuencias que ello implica. (Campusano Morales 2014)

En relacion con la accion ambiental en la legislacion chilena la pueden
ejercer las personas naturales y juridicas, de derecho publico o privado,
que hayan “sufrido de dafo”, por otro lado se presenta casos que solo
persiguen la reparacion de “su” dafo y no la del dafo ambiental,
respecto del cual deberan asumir un juicio largo, caro, técnicamente
dificil, generalmente contra grandes empresas etc. De hecho, en

materia de dafios ambientales y concesionarios, en la jurisprudencia
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chilena tiene el caso del EMBALSE PITAMAZ?l, en que junto al dafio
personal se demandod la reparacion del dafio ambiental. Esta situacion
cambio la ley de tribunales ambientales chilenos que opera bajo el
supuesto de que primero debe determinarse el dafio ambiental por el
tribunal ambiental y luego se podra recurrir al juez de letras
correspondiente a reclamar los dafios personales. (Delgado Shneider
2012)

Tampoco establecié en su ley, como en el caso de Brasil y Uruguay, el
Caodigo Procesal Modelo para Iberoamérica, que si la accion se pierde
por falta de pruebas o desistimiento del actor, no habra cosa juzgada y
podra perfectamente volver a ejercer la accion, incluso por el mismo
autor si no hay pruebas, norma que debe acompafar a las acciones

relacionadas con los llamados derechos o intereses colectivos o difusos.

3.2 El tratamiento de la responsabilidad civil por dafio ambiental

La norma chilena no se establece un régimen de responsabilidad civil
extracontractual especial alguno, mas que una regla de legitimacién
pasiva, que indica los casos en que la concesionaria “0” el Estado seran
responsables, de hecho sus normas rechaza una accion ordinaria de
perjuicios morales y acciones materiales (respecto a un dafio al
ambiente) interpuesta contra el Estado y la concesionaria. (Delgado
Shneider, 2012)

21 Caso “EMBALSE PITAMA”, en el afio 2003 se inicié un juicio, por la demandante la “Asociacién de
Canalistas del Embalse Pitama con Sociedad Concesionaria Rutas del Pacifico S.A.”, seguido contra de las
Sociedades Concesionarias Rutas del Pacifico S.A., ante el 10° juzgado civil de Santiago de Chile. En dicho
juicio se dedujo demanda de acuerdo al articulo 51° de la ley n® 19.300 sobre Bases Generales del Medio
Ambiente, con el objeto de que reparar el dafio ambiental que le habria provocado a el Embalse Pitama
e indemnizar los prejuicios sufridos por este dafio. El 30 de enero del 2005 se dictd sentencia de primera
instancia que desestimo la accidn con costas. La asociacion interpuso un recurso de apelacién que fue
desechado por la Corte de Apelaciones de Santiago el 17 de octubre del 2008. Contra esa sentencia de
segunda instancia se entablo recurso de Casacion en el fondo, a raiz del cual la corte suprema procedio a
invalidar de oficio el fallo, por estimar que adolecia de un vicio de casacion en la forma. Finalmente, en
la sentencia de reemplazo, la Corte Suprema acogidé las demandas de reparacién ambiental y de
indemnizacion de perjuicios, ademas de imponer una multa de 100 unidades tributarias mensuales a la
concesionaria.
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Por lo que cabe sefalar que la accion sobre responsabilidad civil
ambiental en chile, ya no se tramitara segun el procedimiento sumario,
sino de acuerdo a un procedimiento especial, con audiencias verbales y
etapas escritas, este aporte considero que deberia comenzar a
implementarse en nuestro pais ya que los procesos civiles por dafios
son tratados con la ley civil ordinaria, y como hemos visto el probar
estos dafos es bastante complejo por lo que se deberia crear una via

especial para este tipo de derechos de tanta complejidad.

Otro punto es que la prueba en la legislacién chilena se seguira
apreciando de acuerdo a las reglas de la sana critica (Art. 35° LBGMA),
se acepta cualquier medio de prueba obtenido por medios licitos y
especial importancia sigue teniendo el informe pericial (Art. 42°
LBGMA), donde ya no solo las partes podran solicitarlo si no también el
tribunal podra decretar su practica, sin perjuicio del derecho de las
partes a designar un perito adjunto, que podra estar presente en todas

las fases del andlisis pericial. (Campusano Morales 2014)

No obstante si la accion ambiental tiene por objetivo sélo la reparacion
material, no solo hay obstaculos en que la legitimidad activa sea amplia,
siguiendo una clara tendencia del Codigo Civil Chileno. Sin embargo,
tienen una legitimizacion activa muy restringida, que constituye una de
las razones del fracaso de su sistema, considerando la cantidad de
dafios existentes versus las acciones presentadas. Asi mismo las
Municipalidades en Chile pueden accionar por los hechos “acaecidos”
en sus comunas, lamentablemente al igual que nuestro pais no tienen ni
los recursos humanos, ni financieros para asumir este tipo de acciones.
(Delgado Shneider 2012)

En otras palabras el dafio ambiental es considerado siempre antijuridico
y €S que para su reparacion y persecucion a los responsables la Ley
19.300 se basa en el sistema civil de responsabilidad extracontractual.
Asi establece un régimen subjetivo de responsabilidad considerando

todo lo que aquello contempla: la existencia de dolo o culpa asi como la
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relacion de causalidad como elementos fundamentales para condenar a
los responsables. El legislador chileno tiene en cuenta las diferencias al
perseguir responsabilidad medioambiental de la responsabilidad civil,
por lo que establece la accién por dafio ambiental para reparar y para
indemnizar a las victimas, basado en el sistema general. (Campusano
Morales 2014)

También consideran lo oneroso que puede resultar acreditar los
elementos que concurren en la responsabilidad extracontractual
subjetiva, por lo que determina una presuncion de responsabilidad la
gue invierte la carga de la prueba al momento de acreditar la culpa o
dolo, asi como la relacién de causalidad al momento de perseguir la
reparacion y la limita a presumir culpa o dolo frente a la accién por
indemnizacién, dejando el resto sujeto al sistema de responsabilidad

general.

Con lo expuesto nos llevan a concluir que esta presuncion resulta
fundamental a la hora de ejercer acciones de reparacion por dafio
ambiental, ya que es de uso recurrente por parte de los titulares de la
accién, principalmente el Fisco a través del Consejo de Defesa del
Estado, quien la usa frecuentemente a modo de invertir la carga de la
prueba, presumiendo la culpa del autor del hecho dafioso. También es
apreciable que respecto al inciso segundo del Articulo 52 de la Ley
19.300, también es bastante utilizada, pero esta no implica un mayor
enfoque como estrategia de demanda, centrando los esfuerzos a
demostrar que existe una infraccién de las normas a fin de obtener la
reparacion del dafio ambiental, esto lleva a que no sea mayormente

acogida por Tribunales. (Barros Bourie 2010)

Por otra parte, es generalmente acogida por la jurisprudencia chilena,
en donde los problemas generados en Tribunales para acogerla
finalmente se deben a errores de criterio a la hora de ponderar la

prueba, sin embargo ese es un tema ajeno al uso de la presuncion en el
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fondo y se trataria de asuntos procesales en general. (Campusano
Morales 2014)

Finalmente, es clave que esta presuncion se extienda a todo lo que es
considerado como parte del ambiente y que opera de forma general
siempre que exista un dafio ambiental, ya que este es considerado por
los Tribunales como el entorno en general, este intervenido por el
hombre o no. Es por esto que queda claro que es una presuncion
bastante utilizada y acogida en la practica la que atenla nuestro sistema
de responsabilidad subjetiva y efectivamente invierte la carga de la
prueba a quien tiene la accion (Campusano Morales 2014).En cuanto al
tema de la prescripcion hay una excelente norma que ha propuesto la
legislacion chilena (art. 53° LBGMA) aplicable tanto a la accion
ambiental como a las otras acciones civiles (entendemos la ordinaria) en
base a la cual estas acciones prescribirdn en el plazo de cinco afios,
contados desde la manifestacion evidente del dafio. Por ejemplo, para
los dafios al recurso suelo el plazo corre cuando hay una manifestacién
“‘evidente”, debiendo estar sujeto a analisis, peritajes o documentos de
la autoridad, que constaten la afectacion o tomen alguna medida dado
su caracter negativo para el ambiente o salud de las personas, aunque

no la califiquen de dafio ambiental. (Delgado Shneider, 2012).

3.3 Medidas resarcitorias del dafio ambiental en la legislacién

chilena

La propuesta de reparacion para los dafios causados en el ambiente de
la legislacion chilena es material, in natura en “moneda verde”, por la
propia definicion que la ley chilena da esta expresion: “Reponer el
ambiente 0 uno o mas de sus componentes a una calidad similar a la
gue tenian con anterioridad al dafio causado o, en caso de no ser ello
posible, restablecer sus propiedad basicas” (Art. 2° letra s) LBMA). La

imposibilidad técnica de lograr restablecer la calidad similar a la que
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alude la ley es imprescindible para que baste soOlo restablecer sus

propiedades basicas. (Delgado Shneider, 2012).

Es necesario recalcar que incluyeron la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo del afio 1992, donde toman el principio de
la responsabilidad (y otros agregan el principio de quien contamina -
paga), por lo que hubo un rapido proceso en América Latina en que,
incluso a nivel constitucional, se reconocié la “autonomia” de dafo
ambiental puro consagrando la obligacion de repararlo, junto a las
demas sanciones administrativas y penales que procedan sin perjuicio
de las indemnizaciones que correspondan a los personalmente
afectados. Sin embargo, la experiencia que han tenido aplicando lo
mencionado han demostrado que para lograr una proteccion efectiva,
con el mero reconocimiento de la obligacion de reparar el dafio
ambiental “puro” no es suficiente y que es necesario acompafarlo de
una serie de normas especiales que atiendan a sus particulares
caracteristicas, como una legitimacién activa, amplia, responsabilidad
objetiva, solidaridad, norma especial en materia de prescripcion,
obligacion de reparar prioritariamente in natura y seguros obligatorios,
para las actividades riesgosas o que pueden generalmente causar dafios
caros de reparar (Barros Bourie 2010). Ademas, dado su caracter
técnico, los legisladores chilenos recomiendan contar con tribunales
especializados, para se pueda apreciar la prueba de acuerdo a las
reglas de la sana critica o sistemas flexibles semejantes y considerar
definiciones legales de dafio ambiental o ambiente, para ayudar a los
jueces a enmarcar la proteccion, teniendo presente que lo que quede

fuera de ellas, en consecuencia, debera ser reparado por otras vias.

Es decir que si en Chile se contamina un rio, la accién civil por dafio
ambiental busca su descontaminacion, por ejemplo, si hay
contaminacion de un rio se obliga a sacar los metales pesados
depositados en su fondo, y no la reparacion econémica por los dafios

causados al duefio de los vacunos que murieron por envenenamiento, 0
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los nifios que se intoxicaron al beber el agua captada de ese rio, o el
camping que no recibié mas clientes, etc. En este Ultimo caso, se sefiala
que estos “danos reflejos” se han podido demandar siempre, como dafio
emergente, lucro cesante o dafio moral, en base al derecho comudn. En
relacién con el mencionado dafio personal o reflejo es el dafio ambiental
‘en su perspectiva personal”’, es decir, es el perjuicio personal o
patrimonial sufrido por la via del ataque al ambiente. En su doctrina
consideran que el dafio ambiental puro o strictu sensu es aquel causado
al ambiente o a uno de sus elementos como realidad autonoma de los
valores ortodoxos asociados a la salud al patrimonio. Su titular es la
comunidad toda y cada uno de sus miembros, se trata de un dafio a un
bien de todos, por ende, “publico” o “colectivo”. (Campusano Morales
2014)

En su legislacion después de que reconocer la autonomia del dafio
ambiental, se da el primer paso para su reparacibn a través del
mecanismo de la responsabilidad civil extracontractual. Cuando el dafio
es irreversible, la LBGMA no regula a qué a que se condenara al
demandado, por ello la doctrina chilena dice: “que cuando el dafo es
irreparable procede la indemnizacion, en base a la aplicacion supletoria
del titulo XXXV del Caodigo Civil Chileno, que considera la posibilidad de
reparar en especie o en dinero, acogiéndose en definitiva la tesis por la
Corte Suprema”. Sin embargo, esta solucion tiene como desventaja que
los fondos no tendran un fin ambiental, por ello “el titular de esta
indemnizacién debiese ser el Estado como garante del derecho
fundamental, garantizado a todos por la Constitucion, o bien el érgano
de la Administracion de Estado a la que la Ley ha encontrado
concretamente el cumplimiento de deber estatal de la preservacion del
ambiente”. Asi como en el caso del seguro ambiental, la indemnizacion
deberia ingresar al Fondo de Proteccion Ambiental. Es el Estado y sus
organos, en virtud del mandato constitucional, los que deben velar por el
correcto destino que se asigne a las indemnizaciones de dafio ambiental
(Articulo 68° Ley 19.300). (Delgado Shneider, 2012)
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En cuanto al espiritu y la historia de la LBGMA, soélo consideraba la
reparacion material y que, en consecuencia en los casos en que la
reparacion no sea posible, se deberia “compensar’ el dafio pero en los
términos técnicos definidos por la LBGMA y su reglamento, es decir,
condenar a hacer algo que “tenga por finalidad producir o generar un
efecto positivo alternativo y equivalente a un efecto adverso identificado”
(art. 60° del Reglamento) y que (como agrega el art. 61°) se haga “en el
mismo lugar o area” del dafo que se trata de compensar. Si los dafios
irreparables se “compensan” en el SEIA (Servicio de Evaluacién de
Impacto Ambiental), seria ideal aplicar esta regla también aqui. (Barros
Bourie 2010)

Por otra parte, la legislacién chilena da un tratamiento especial a las
transacciones en los juicios por dafios ambientales dado que no existe
obligacion de requerir la aprobacion del Consejo de Defensa del Estado
de Chile (CDE), se desconocen otras transacciones entre privados o
incluso es probable que el CDE no sepa del juicio como para intervenir
oportunamente como tercero y, en consecuencia, no pueda al menos
“‘monitorear” estos acuerdos. Pese a la buena experiencia que el CDE
dice tener en este tipo de transacciones, en que las sumas pagadas se
destinan a fines ambientales, esta situacion cambiara, pues el proyecto
de ley que estan proponiendo los legisladores chilenos impone
tajantemente que la accion ambiental “no podra ser objeto de
transaccion o cualquier tipo de acuerdo que exima el autor de
implementar medidas de reparacion ambiental del dano causado” (art.
44°). (Delgado Shneider, 2012).

. Regulacién y tratamiento de la responsabilidad civil frente al

dafio ambiental en la legislacion de Espafa

Con respecto al tratamiento que da Espafa a los temas ambientales es
muy avanzada, aunque nos dicen que el derecho civil jamas se ha
ocupado de manera directa del ambiente propiamente dicho. De acuerdo

con el Cdédigo Civil Espafiol, para que exista un dafio que genere
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responsabilidad civil es necesario que sea causado a una persona
concreta que lo sufre, en si misma o en su patrimonio. Es necesario
alguien que lo padezca, de tal forma que por si mismo el dafio no existe
en abstracto. Asi, pues, el concepto tradicional de la responsabilidad
civil, esta basado en la idea aristotélica de justicia conmutativa y opera
en el ambito interpersonal, buscando restablecer el equilibrio o igualdad
perdido entre las partes en un supuesto de dafio, y que se traslade las
consecuencias del prejuicio al causante del dafio, por medio de la

compensacion. (Lorenzetti 2009)

Teniendo en cuenta que los dafios que se producen en el ambiente
(puros), es decir, que lesionan los componentes del medio natural y sus
interacciones, poseen una serie de caracteristicas que los distingue del
resto de dafios que se pueden producir a las personas o su patrimonio, 0
entre personas, en particular. Son dafos que suelen afectar a una
colectividad, siendo esta ademas indeterminada, no existe una victima
individual o individualizable. Son dafios que no se manifiestan en la
esfera individual de un determinado sujeto, sino que afecta al medio
ambiente en si, como la destruccién de la capa de ozono, extincion de
alguna especie animal, vertidos de carburos que produce la muerte de

innumerables especies animales, etc. (Bonorino & V.C., 2010)

La legislacién espafiola define que el ambiente en si (un lago, la
montafia, una colectividad de animales, etc.) no puede ser considerado
como victima en su sentido técnico-juridico, si apelamos a la teoria
tradicional de la responsabilidad civil, y por ello carecer de personalidad
juridica y consecuentemente de legitimidad activa. Los dafos al
ambiente los consideran, ademas, de caracter difuso (no existe
propiamente un titular perjudicado) y continuados, no se tienen porque
producir por una unica actuacion, sino que en muchas ocasiones

aparecen después de varias acciones prolongadas en el tiempo.

Otro problema que distingue los dafios ecologicos puros es en relacion

al requisito “certeza” o “previsibilidad”, que se exige que los dafos sean
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indemnizables. Es decir, se exige que no existan incertidumbres en
cuanto a su existencia o evolucion futura, mientras que lo que se suele
observar es que los dafos ecoldgicos se resisten a menudo al examen

cientifico.

4.1 Legislacion Ambiental Espafiola

En la legislacion espafiola, el ambiente es el Unico dafio que posee
una referencia directa en la norma de mayor jerarquia de su estado
de derecho, en la Constituciébn Espariola en el articulo 41° dispone
que ‘el dano ambiental genera prioritariamente la obligacién de
recomponer, segun lo establezca la ley”. Claramente emana del texto
constitucional que la tutela del ambiente opera como una especie de
presupuesto o pre-requisito del ejercicio y del disfrute de los demas

derechos fundamentales reconocidos por su carta magna.

De igual modo ha sostenido en este sentido la jurisprudencia
espafiola que: “el derecho ambiental debe tener mayor peso por
grado sobre los derechos de propiedad o de industria, por ejemplo, y
ese efecto irradia del texto constitucional, e influye en su
interpretacion, en sede judicial o administrativa sobre el contenido y
alcance de estos derechos”. Las normas ambientales espafiolas son
de orden publico; por su explicita fuente constitucional tampoco el
Estado puede soslayar su cumplimiento consagrando excepciones
particulares o provocando derogaciones singulares de disposiciones
de alcance general. Por el contrario, la proteccién del entorno
configura una obligacion del Estado. Por lo que este orden publico
ecologico es la base ideolégica que legitima y exige todas las
medidas de control, regulacién, vigilancia y prohibicibn de esas
actividades, es decir, la llamada policia administrativa en lo
ambiental, en este aspecto innova profundamente al receptar la
constitucionalizacion del derecho privado, y establece una
comunidad de principios entre la Constitucién, el derecho publico y el

derecho privado. (Lorenzetti, 2009)
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Si bien es cierto que en la legislacién espafiola no hay una ley que
unifique todas las nomas sobre la regulacion del ambiente (como un
codigo o ley general), sino tiene diversas normativas que regulan el
ambito especial y le da su tratamiento especifico como la Ley
11/2014, de 3 de julio, por la que se modifica la Ley 26/2007, de 23
de octubre, de Responsabilidad Medioambiental, donde tratan
especificamente las acciones y los actos que se deben tomar ante
estos casos. También encontramos las siguientes leyes: Real
Decreto 1015/2013, de 20 de diciembre, por el que se modifican los
anexos I, Il 'y V de la Ley 42/2007, de 13 de diciembre, del
Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; Ley 11/2012, de 19 de
diciembre, de medidas urgentes en materia de medio ambiente; Real
Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia
de medio ambiente; Ley 45/2007, de 13 de diciembre, para el
desarrollo sostenible del medio rural; Ley 42/2007, de 13 de
diciembre, del Patrimonio Natural y de la Biodiversidad; entre otras.
Téngase en cuenta que en Espafia la legislacion nacional tiene
caracter de legislacion bésica o marco, mientras que las 17 regiones
(lamadas "comunidades autonomas") en las que se divide el pais
tienen competencias legislativas en materia ambiental a escala

regional.

Por lo antes descrito las leyes espafolas, al momento de intentar
resolver un caso sobre dafio ambiental, se impone hacerlo bajo lo
impuesto por la constitucion que rige el estado de derecho en
Espafia. El dafio ambiental es considerado como bicéfalo o bifronte y
por tanto, los prejuicios individuales y los colectivos son las “dos
caras de una misma moneda”. En esta linea, entonces, para
supuestos de perjuicios ambientales individuales o de rebote,
concurriran a regular la situacion todos y cada uno de los dispositivos
contenidos en la normativa ambiental que se adapten a la

individualidad del dafio y también aquellos instrumentos previstos en
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el derecho comun que fueren aplicables al caso particular. (Bonorino
y V.C. 2010)

El dafio ambiental presenta una serie de particularidades que lo
apartan de las caracteristicas del dafo clasico, lo cual justifica la
busqueda de soluciones diferentes. Las ideas que se ha plasmado
en los cédigos espafioles, que rigen en la mayoria de nuestros
paises, no son utiles para tratar adecuadamente el problema de los
dafios ambientales con sus tan particulares caracteristicas.
(Lorenzetti, 2009).

4.2 El tratamiento de la responsabilidad civil por dafo
ambiental
En la legislacién espafnola se recoge los elementos que la teoria
tradicional de la responsabilidad civil se considera necesarios para
gue nazca la obligacion extracontractual de indemnizar. Primero la
conducta activa u omisiva de la persona a la que se reclama la
indemnizacién; segundo que haya un criterio de imputacion (sea
culpa, riesgo, beneficio, etc); tercero la existencia de un dafio que
la victima (otra persona) no tiene el deber de soportar y que lesione
un derecho juridicamente tutelado; y cuarto la existencia de una
relacion causal entre esa conducta y el dafio. De esta forma, el dafio
es en el Cddigo Civil Espafiol es un elemento esencial para que
exista la responsabilidad, sin dafio no hay responsabilidad. (Bonorino
& V.C., 2010)

Al igual que en nuestro pais, en la legislacion espafiola durante
mucho tiempo la responsabilidad civil reposaba sobre el concepto de
culpa, por lo que se tenia en cuenta la responsabilidad subjetiva. Por
este criterio se buscaba reprochar la conducta negligente o dolosa
del dafiante traducida en una indemnizacion en forma de sancion o
castigo, hoy dia, la imputacién por culpa ha cedido lugar dentro de

los sistemas de responsabilidad civil frente a la progresiva
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objetivizacidn y “socializacién de los riesgos”. La norma espafiola
contempla tres factores fundamentales: el predominio de su funcién
reparadora/compensatoria; la creciente implantacion de criterios
objetivos de imputacion causal y el aparecimiento y progresivo
avance de los seguros de responsabilidad civil. (Lorenzetti 2009)

Asi mismo se establece un sistema de responsabilidad fundado en el
régimen publico, cobrando especial relevancia la prevencion y
reparacion del ambiente en si mismo. De hecho, se prioriza la
prevencion de dafios o de las amenazas inminentes que recaigan
sobre ciertos recursos naturales y, s6lo en los casos en que ésta no
sea posible, se exige su reparacion integral. Incluye, por una parte,
una serie de normas relativas a la determinacion de la
responsabilidad asi como a la caracterizacion de los actores que
puedan incurrir en ella 'y, por otra parte, normas destinadas a regular
las medidas materiales de prevencién y reparacion del dafio y sus
obligaciones. Estas medidas preventivas son necesarias Yy
preferentes a cualquier declaracion de responsabilidad. (Gomis
Catala 1996)

Por lo que da un paso mas, estableciendo la responsabilidad sin
culpa, negligencia o dolo, también a cualquier actividad econémica o
profesional frente a la prevencion y evitacion de los dafios
ambientales, y en cuanto al incumplimiento de estos deberes recae
sobre el operador la imputacion de los costes de reparacion si
mediar la culpa, dolo o negligencia. Como cualquier actividad
efectuada con ocasion de una actividad econdmica, un negocio o
una empresa, con independencia de su caracter privado o publico y
que tenga o no fines lucrativos se sujetardn a un régimen de
responsabilidad objetiva cuanto a prevencion y evitacion de todos los
dafios cubiertos por la ley, aunque las medidas de reparacion no

seran exigidas si no hay culpa. (Bonorino & V.C., 2010)
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Por lo que se refiere a la responsabilidad objetiva, la sola creacion
de riesgo para terceros es causa para hacer recaer sobre el autor la
responsabilidad derivada de aquél. Es importante subrayar el
tratamiento que da la legislacion espafiola a este tipo de
responsabilidad, ya que el cumplimiento de los estandares
administrativos no agota la diligencia exigible, por lo que mientras
mayor es el riesgo creado, mayor sera el nivel de diligencia exigido,
adecuado a las circunstancias dafiosas. La maxima de la
responsabilidad objetiva es que “a mas riesgo de causar el dafio y
mas probabilidad de que sea evitado, mayor endurecimiento de la
responsabilidad ambiental” y en estos casos se establece el principio
de la responsabilidad basado en el riesgo del dafio. Mientras que
para las otras actividades que no presentan tamafo riesgo, que son
actividades profesionales menos peligrosas para el ambiente, el
principio de responsabilidad esta basado en las acciones del agente
y su conducta culposa, que necesita valoracion para que sea
demostrada la violacion de los deberes de diligencias exigida en el
ejercicio de dichas actividades. (Bonorino & V.C., 2010)

La doctrina espafiola se basa en el principio de causalidad en
materia ambiental, que es la determinacién de las causas y la prueba
de las mismas. La complejidad de la causalidad medioambiental
deriva en primer lugar del conocimiento imperfecto que aun se tiene
del ambiente. La imperfeccién del conocimiento cientifico de los
fendbmenos naturales y, por ende, la probabilidad, reside en la propia
naturaleza de las cosas, y que estas circunstancias causan una
laguna probatoria en relacion al nexo causal en la mayoria de los
supuestos de dafio medioambiental. Los juristas espafioles dicen
que: “No hay una regla universal para imputar la responsabilidad
civil. Cuando la causalidad es elegida como criterio de imputacion de
dafio, es decir, cuando la causalidad es condicidon necesaria para
determinar la responsabilidad, no suele ser condicion suficiente. O

sea, no siempre se va a responder, frente a la causalidad, si se ha
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causado o no un dafo. De hecho, se puede dictar una condena
indemnizatoria sin que la causalidad esté probada o configurada,
asimismo se puede dictar si habido dudas o incluso si no

existié el nexo causal”. (Gomis Catala 1996)

En cuanto a la pluralidad de autores, la legislacion espafiola nos dice
que el mismo dafio es difuso pues proviene de fuentes que no
suelen ser concretas sino dispersas, son dafios de dificil atribucién a
una unica conducta concreta, por lo que individualizar el dafio se
convierte en una tarea casi imposible. Es muy improbable que en los
supuestos de dafios ambientales se pueda encontrar una causa que
se pueda conectar a un efecto. La causalidad factica, por si sola, no
se muestra suficiente para los supuestos de dafios
medioambientales y muchas veces demanda que se complemente
0 sustituya por otro criterio de causalidad juridica (causation in law),
es decir, una imputacién objetiva. (Lorenzetti 2009) Entre los criterios
de imputacion objetiva que suelen ser utilizados, subrayamos la
causalidad préxima, en el que se considera como causa del dafio la
condicibn temporalmente mas préxima del hecho, es decir,
inmediatamente anterior al hecho dafoso, e inmediatamente anterior

al resultado.

Otro criterio de imputaciéon que plantea las normas espafiolas, seria
el de la causalidad adecuada, por el que una conducta solo puede
ser causa de un dafio si opta para generar el resultado. Esta falta de
criterio, sumada a la incertidumbre de los dafios ambientales, afecta
a la previsibilidad y seguridad juridica de los resultados. La
legislacién espafiola nos da una regulacion del nexo de causalidad
bastante discreta, por no decirlo infima, se limita a prever que, en los
supuestos de dafilos ambientales causados por contaminacion
difusa, la responsabilidad se dara solo y cuando quepa establecer
nexo causal entre los dafios producidos y las actividades de

operadores concretos.

180



La jurisprudencia espariola, tiende a asumir que, una vez probado
que la actividad contaminante es capaz, idonea o apropiada para
producir el dafio, aunque concurra con otras actividades, se puede
presumir que la actividad del demandado es causa del dafio. Sdélo se
necesita que exista la posibilidad del dafio como efecto de la
actividad contaminante segun los conocimientos técnicos
comunmente aceptados. En relacion con el nexo causal, en los
casos en gue existen varias fuentes de inmision, equivalentes y
cualquiera de ellas es apta para producir el dafio, se estima por la
co-responsabilidad de los inminentes, aunque el agente sea
desconocido por imposibilidad de probarse qué inmisién en concreto

fue la causante del dafio. (Lorenzetti 2009)

Respecto a los problemas de la presuncién y de la inversion de la
carga de la prueba, la legislacion espafola considera que estas se
unen al inconveniente de hacer determinar quién efectivamente ha
causado el dafo, por favorecer la condicién de prueba de la victima,
0 que haga que responda alguien que no lo haya causado. Como su
normativa trata los casos de responsabilidad ambiental, la prueba del
dafio se convierte en un problema con marcadas singularidades,
resulta sumamente complejo establecer la relacion de causa y efecto
a partir elementos de andlisis y valoracion que son estrictamente
técnicos, de apreciacién controvertida y compleja en el proceso
judicial de responsabilidad. Por esta razén su legislacién admite
férmulas probatorias menos rigurosas, aunque resulten menos
concluyentes a través de pruebas por indicios, prefiriendo las
pruebas indirectas que eviten la impunidad o ausencia de
responsabilidad. (Bonorino & V.C., 2010)

Por lo que en su legislacion exigen que el requisito de que el dafio
debe ser cierto tenga también sus consecuencias para el momento
de la prueba, dicen los juristas espanoles que: “Los dafos deben

ser concretos y cuantificables, ademas de la necesidad de establecer
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un vinculo causal entre estos dafios y los contaminantes
identificados” (Lorenzetti 2009). Es intencion del legislador espafiol
recomponer el equilibrio entre las partes, y para ello introduce
significativas variables de presuncion o inversion de la carga de la

prueba a los potenciales causantes del dafio.

Desde el punto de vista de la doctrina y de la jurisprudencia
espafiola, de forma cada vez mas frecuente, acuerdan sobre la
insuficiencia de los criterios de causalidad generales para solucionar
el problema presentado por los dafios ambientales en particular. Y,
COmo consecuencia, se puede percibir, por ambas partes, una
flexibilizacién del requisito de la causalidad, que aqui se refieren a la
“dulcificacion” de dicho requisito. Cada vez mas a menudo en su
aplicacidon de su legislacion se pretende dulcificar el requisito de la
causalidad, proponiendo alternativas como la presuncién del nexo
causal o la inversion de la carga de la prueba. Ante los margenes de
incertidumbre en la causalidad, coinciden los jueces espafoles en
la relajaciéon de los rigores probatorios, en los casos de margenes
insuperables de incertidumbre o complejidad técnica. (Bonorino &
V.C., 2010).

4.3 Medidas resarcitorias del dafio ambiental en la legislacion

espafola

Los juristas espafnoles nos dice que: “Entre una de las funciones de
la responsabilidad civil, es pensar si la funcion del derecho de dafios
se agota en indemnizar a la victima de un menoscabo patrimonial o
extra patrimonial, o bien si es necesario también idear soluciones
gue se alojen en un instante o estadio anterior al acaecimiento del
perjuicio. La premisa de indemnizar pecuniariamente las
consecuencias inmediatas o mediatas (segun el caso) que genere un

evento dafioso, en un principio tuvo un caracter netamente
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sancionatorio para el dafiador y luego fue girando hacia la idea de
reparacion de la victima de un dafio injustamente sufrido”. (Bonorino
y V.C. 2010)

Proponen si es propicia la introduccién de mecanismos y técnicas
que, desde el derecho de dafios, con todo lo que ello implica. Y que
vayan dirigidas concretamente a la evitacion de perjuicios probables
o previsibles y también a la sancion de aquello agentes que actien a
través de conductas cuya gravedad merezca una reaccion adicional.
Segun los juristas espafoles, se han esbozado certera teorias al
respecto, pero no existen aun reglas claras que permitan determinar
la entidad o la cuantia de determinados perjuicios a los efectos de
traducirlos en un monto indemnizatorio que resulte razonable.
¢, Cuanto vale la extincion de una especie de aves o elefantes? ¢Qué
valor tiene la afectacion del paisaje por la construccién de un
complejo habitacional que altera notablemente el habitat? ¢Qué
precio le asignamos a la construccién de un inmueble perteneciente
al patrimonio histérico de la ciudad que ha sido demolido para
construir un edificio? ¢Qué monto indemnizatorio debe abonarse a
raiz de la tala indiscriminada de miles de hectéareas de bosques para,

en su lugar, sembrar cultivos transgénicos? (Lorenzetti, 2009)

La legislacion espafiola sefiala que el operador debera disponer de
una garantia financiera que le permita hacer frente a la
responsabilidad medioambiental inherente a la actividad que
desarrolla, y propone tres: el seguro, el aval y la constitucion de
fondos ad hoc. El articulo 24°, del Proyecto de Ley de 23 de marzo
de 2007, establece que los operadores de las actividades incluidas
en el anexo Il deberan disponer de una garantia financiera que les
permita hacer frente a la responsabilidad medioambiental inherente a
la actividad o actividades que pretendan desarrollar. (Gomis Catala
1996)
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La cuantia minima a garantizar vendra determinada por la autoridad
medioambiental competente en funcién de la gravedad del dafio
potencial, cuantificado como costo total de la reparacion segun una

escala establecida de la siguiente manera:

a. Dafio leve: de 300.000 euros a 1.000.000 euros

b. Daflo moderado: de 1.000.001 euros a 2.000.000 euros

c. Dafio menos grave: de 2.000.001 euros a 5.000.000 euros
d. Dafio grave: de 5.000.001 euros a 10.000.000 euros

e. Dafio muy grave: de 10.000.001 euros a 20.000.000 euros

Otra de las novedades de la normativa seria la creacion de un Fondo
Estatal de Reparacion de dafios ambientales, que sufragaria los
costes derivados de las medidas de prevencion, de evitacion o
reparadoras de los bienes de dominio publico de titularidad estatal
cuando los dafios causados a los mismos no sean responsabilidad

del operador y que gestionaria el Ministerio de Medio Ambiente.

A través de los instrumentos de colaboracién previstos en el Titulo |
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las
Administraciones Publicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, las Comunidades Auténomas podran participar en la
financiacion y gestion de dicho fondo, que se dotara principalmente
con recursos de los Presupuestos Generales. Este fondo evitaria que

existiera cualquier resquicio para que no quede dafio sin compensar.

Los mecanismos financieros disefiados en la Ley se completan con
la creacion de wun Fondo de Compensacion de dafios
medioambientales que administrara y gestionara el Consorcio de
Compensaciéon de Seguros. Dicho Fondo se financiara con las
aportaciones de los operadores que suscriban pdlizas de seguros

para garantizar su responsabilidad medioambiental con un recargo
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sobre la prima anual y estara destinado a prolongar la cobertura de
la poéliza contratada en caso de dafios que se manifiesten después
del transcurso de los plazos de manifestacion o reclamacion
admitidos en la pdliza, y se reclamen en el transcurso, como
méaximo, de un nimero de afios igual a aquel durante el cual estuvo
vigente la poliza de seguro, contados desde que ésta termind y con
el limite de 30 afios. También respondera el Fondo Compensacion
de dafios medioambientales cuando la entidad aseguradora haya
sido declarada en concurso, haya sido disuelta y estuviera sujeta a
un procedimiento de liquidacion intervenida. (Gomis Catala 1996)

No es el Unico ambito en el que la legislacion espafiola preveé la
existencia del seguro obligatorio. Es conocida la tendencia del
legislador a establecer en supuestos de responsabilidad objetiva o
guasi-objetiva, sistemas de aseguramiento obligatorio. Es previsible
que el sector asegurador acoja con reservas esta prevision de
seguro medioambiental obligatorio, debido a las dificultades para
delimitar el dafio objeto de cobertura, pues en la actualidad no
existen criterios basicos de calculo, que determinen los parametros
de medida utilizados para calcular el valor de los recursos naturales
gue posteriormente sirvan a la compafia aseguradora, para poner
una cuantia a las medidas preventivas o reparadoras que deban

reclamarse a los operadores causantes del dafio.
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CAPITULO VI: REPARACION DEL DANO AMBIENTAL Y
SU REGULACION EN LA LEGISLACION PERUANA

1. Mecanismos de reparacion propuestos por la Ley General del

Ambiente

En relacibn con los mecanismos de reparacion propuestos por la Ley
General del Ambiente, se encuentran estipulados en el articulo 147°,
precisa los criterios sobre la reparacion del dafio ambiental, buscando el
restablecimiento antes del hecho contaminador, a la vez, expresa que el
juez, al tener el supuesto de no existir forma de restablecer las cosas al
estado anterior al dafio ambiental, el Ad Quo esta facultado para ordenar la

realizacion de tareas o medidas de mejoramiento ambiental.
“Articulo 147°.- De la reparacion del dafio:

La reparacion del dafio ambiental consiste en el restablecimiento de la
situacion anterior al hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de
la indemnizacion econdmica del mismo. De no ser técnica ni
materialmente posible el restablecimiento, el juez deberd prever la
realizacion de otras tareas de recomposicion o mejoramiento del
ambiente o de los elementos afectados. La indemnizaciéon tendré por
destino la realizacién de acciones que compensen los intereses
afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales

respecto del ambiente y los recursos naturales”. (Ley 2005)

En primer lugar, hay que tratar de reparar in natura, es decir, volver a lo
original. Esto es relativo, pues hoy, con los cambios climaticos, ya nada es
natural y todo esta alterado. La reparacion in natura es una posibilidad
cuando no se puede retornar a la situacién original, algo que puede
cumplirse de manera parecida o similar a la funcioén singular. Y si ya no se
puede, restablecer a la situacion originaria, habrad que asumir los

mecanismos de la indemnizacion, aunque tampoco nos sirven desde sus
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enfoques o valoraciones convencionales, pues, nos preguntamos: ¢como

se indemnizan los servicios ambientales que brindan los ecosistemas?

Como podemos observar en el ultimo péarrafo del citado articulo nos hace
referencia a que la indemnizacion debera ser destinada a las acciones que
compensen los intereses afectados o que contribuyan a cumplir los
objetivos ambientales. Al margen de que puedan restablecerse las cosas al
estado anterior a la contaminacién (existen dafios ambientales irreversibles)
gue no siempre seran ponderados con medidas de mejoramiento ambiental,
resulta necesario fijar un monto indemnizado que tenga por finalidad
recuperar, de alguna forma, el area ecoldgica o urbana perdida por las
actividades contaminantes. (Vidal Ramos R. P., 2013)

En el articulo 147° se destacan tres términos: reparacion, restablecimiento e
indemnizacion. Pero son diversos los términos que la LGAMB utiliza,
prestandose a confusiéon. Ademas de los contenidos en el articulo 147°
(reparacion, restablecimiento e indemnizacion); esta ley menciona a los
siguientes, pero sin darles contenido especifico alguno: restauracion
(articulos VII y 1X), rehabilitaciéon (articulos VII y 1X), compensacion
(articulos VIII), compensar en términos ambientales (articulo IX), asumir los
costos (articulos 142° y 144°), reparar (articulo 144°), indemnizaciéon
(articulo 144°), recuperacion (articulo 144°), mitigar (articulo 144°) y evitar
que vuelva a ocurrir (articulo 144°) (De La Puente Brunke 2015). No es clara
la distincion entre estos términos, algunos parecian similares, aunque la
LGAMB los utiliza en diferentes contextos. En tal sentido, deberia
sistematizarse todos estos criterios para tener certeza de los fundamentos

de un conjunto de supuestos de indemnizacion de dafios ambientales.

Todo lo antes dicho se basa en el principio contaminador-pagador, ya este
faculta a que se extienda el costo a las acciones de prevencion, vigilancia,
restauracion, rehabilitacion, reparacion y la eventual compensacion (Vidal
Ramos R. P., 2013). Como es obvio que no existe responsabilidad por dafio
ambiental en sede distinta a las sedes civiles, penal y administrativa, no se

debe tratar de un proceso de atribucién de responsabilidad distinto a los ya
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existentes en nuestro sistema legal. Por lo tanto, pensamos que se trataria
de un concepto nuevo en el derecho de Dafios Peruano aplicable solo en
aguellos casos en que ya no es posible restaurar, rehabilitar o reparar un
dafio ambiental. Mas alla de lo dicho, la LGAMB no da luces sobre el

particular.

1.1 Lareparacion o restauracion

En el articulo 147° de la Ley General del Ambiente define a la
reparacion del dafio como “el restablecimiento de la situacion anterior al
hecho lesivo al ambiente o sus componentes, y de la indemnizacion
econdmica del mismo”. De no ser técnica ni materialmente posible el
restablecimiento, el juez deberé prever la realizacion de otras tareas de
recomposicion o mejoramiento del ambiente o de los elementos
afectados. Luego, a parrafo seguido, dispone que “la indemnizacién
tendra por destino la realizacion de acciones que compensen los
intereses afectados o que contribuyan a cumplir los objetivos

constitucionales respecto del ambiente y los recursos naturales”.

Para definir mejor esta figura juridica podemos advertir los términos
utilizados por la DIRECTIVA N° 2004/35/CE?? de la Unioén Europea, una
norma muy bien pensada y elaborada. Para esta directiva, las medidas
de reparacion se subdividen en: reparacion primaria, reparacion

complementaria y reparacion compensatoria. (Vidal Ramos R. P., 2013)

- La reparacion primaria: Es definida como “toda la medida por la cual
los recursos naturales dafados o los servicios deteriorados, regresan al
estado inicial o, por lo menos, se acercan a ese estado”. Su objetivo es
“poner los recursos o los servicios dafados en su estado inicial o, por lo

menos, a un estado cercano a éste”.

22 Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre
responsabilidad medioambiental en relacién con la prevencién y reparacién de dafios
medioambientales.
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- La reparacion complementaria: Es definida como “toda medida de
reparacion iniciada con respecto a los recursos naturales o a los
servicios, con el fin de compensar el hecho de la reparacién primaria no
llega a la restauracion completa de los recursos naturales o los
servicios”. Se tiene por finalidad que “cuando el regreso al estado inicial
no se lleva a cabo, se trata, entonces, de aportar un nivel de recursos
naturales o de servicios comparables a los que hubieran sido aportados

si el estado inicial del lugar dafiado hubiera sido restablecido”.

- La reparacion compensatoria: Como “toda accién iniciada para
compensar las pérdidas de los recursos naturales o de los servicios que
aparecen entre la fecha en la cual ocurre el dafio, y el momento en el
cual la reparacion primaria ha producido plenamente su efecto”.
Compensar las pérdidas provisorias de los recursos naturales y de los
servicios, mientras se espera la regeneracion. (De La Puente Brunke,
2015)

Quizas la LGAMB debi6 ser mas concreta como la directiva, en lugar de
ser tan vaga y extensa que pareceria ir en contra de la técnica
legislativa. En el derecho de dafos, resarcir (reparar) es desplazar el
peso econdémico del dafio: liberar de éste a la victima y colocarselo a
otra persona (el culpable, el causante, el empleador, el duefio del
animal, el asegurador, etc.). La reparacién por equivalencia dinerada (la
indemnizacién) no tiene sentido alguno en la reparacién del dafio al
ambiente, porque con ella no se repara el objeto dafiado, sino que se
otorga un subrogado pecuniario que no puede restituir en su totalidad el
bien ambiental (imposibilidad de efectuar reparacion in natura). (Vidal
Ramos R. P., 2013)

Es decir, para la LGAMB la reparacion opera por medio del
restablecimiento de la situacion anterior y de la indemnizacion
econdmica. Esta lo obliga a asumir el costo del restablecimiento de la

situacion anterior, asi como el pago de la indemnizacion

correspondiente. Por lo que podemos observar una clara diferencia
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entre la reparacion del dafio ambiental respecto de las reglas generales
de la responsabilidad civil, en las que la indemnizacién dineraria
equivalencia, que busca remplazar o compensar el bien dafiado, es la
regla general. Esto sucede, porque en el Derecho Civil clasico el
demandante tiene mayor libertad para disponer si el dinero pagado por

su bien lesionado, lo reinvierte en el mismo o no.

Es con esta légica que la compensacion en términos ambientales
adquiere sentido. Pensemos lo siguiente: volver las cosas al estado
anterior es el equivalente a la reparacion en especie, in natura e in situ,
en el mismo lugar en que ocurrio el dafio. Como se ve es una
reparaciéon que encuentra su lugar conceptual dentro del derecho de
dafos. (De La Puente Brunke, 2015)

Ademas la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion
Ambiental, Ley N°29325, en el parrafo primero del articulo 23° dispone
que “sin perjuicio de imponer cualquiera de las sanciones
establecidas, la autoridad competente puede ademés obligar a la
persona natural o juridica responsable del dafio a restaurar,
rehabilitar o reparar la situacién alterada, segun sea el caso, 0 a
compensarla en términos ambientales cuando lo anterior no fuera
posible, de conformidad con el articulo IX de la Ley N °© 28611, Ley
General del Ambiente”.

Como lo describe la doctrina la “REPARACION IN NATURA” o
“‘Reparacion quo ante”, consiste en la restitucion del bien dafado al
estado en que se encontraba antes de sufrir el dafio; también se habla
de reparacion “Restitutio in pristinum”, siendo el mas apropiado porque
engloba también la prevencion de futuros dafos, conforme a la Ley
General del Ambiente. La norma refiere que, en la responsabilidad por
dafio ambiental, debe haber una reparacién in natura, la restauraciéon de
los recursos naturales dafados; pero, en caso de que ello fuera
materialmente imposible, la reparacion seria pecuniaria. Al respecto, Del

Castillo Gutiérrez citando a Francisco Costa y otros, sefalan que: “El
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resarcimiento econdmico tiene caracter subsidiario, siendo aplicable
unicamente si la reparacion en especie no es posible”. (Del Castillo
Gutiérrez, 2015)

La reparacion in natura tiene sus excepciones, basado en ciertos

hechos y éstos son:

A. No procede la reparacion in natura cuando nos encontramos con un

supuesto de imposibilidad de reparacion.

B. Se equiparan al primer supuesto aquellos casos en que, si bien no es

imposible, la reparacion in natura es muy costosa. (Pefia Chacon, 2015)

Si bien es cierto, la reparacion “in pristinum” es la forma idealizada de
reparar el dafio ambiental, la misma acarrea una serie de dificultades
tanto en su planeamiento como en su ejecucion, entre ellas: “el margen
de discrecionalidad con que generalmente se cuenta a la hora de
realizar las obras que recomponen el ambiente, o bien, la de encontrar y
armonizar los diferentes criterios técnicos y cientificos sobre la forma de
llevar a cabo la reparacion, y por ultimo y la mas importante, la dificultad
gue acarrea cualquier recomposicion al estado anterior de las cosas, por
la falta en muchas ocasiones, de conocimientos cientificos acerca de

como era el entorno antes del hecho acaecido.” (Pefia Chacon, 2015)

Cuando el dafio es irreversible, o bien, el costo de la reparacion violenta
los principios de razonabilidad y proporcionalidad, se debe buscar otras
formas de composicion del dafio acaecido. Una de estas formas es la
restauracion equivalente o también llamada restauracion alternativa, la
cual consiste en realizar obras componedores del ambiente, ya no en el
lugar o fuente donde acontecid, Sino en otros ecosistemas que Si
permitan la recomposicion de sus elementos, y que igualmente se
encuentran degradados. De esta forma, a manera de ejemplo, a un
industrial que emita grandes cantidades de emanaciones a la atmoésfera
contaminandola con gases que causan efecto invernadero, se le puede

obligar a sembrar o reforestar un terreno con el fin que los arboles en
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crecimiento sirvan de sumideros de la contaminacién ambiental, o bien,
a un sujeto que se le encuentre culpable de desecar un humedal
causando dafos irreversibles en el mismo, se le puede obligar a realizar
un plan reparativo de siembra y manejo de la cuenca de un rio. (Pefia
Chacén, 2015)

Una vez identificado un conjunto razonable de opciones de reparacion,
la autoridad competente evaluara las opciones tomando en cuenta los

siguientes aspectos:

a) Efecto que tendra cada opcién sobre la salud y la seguridad publica.
b) El coste que supone llevar la opcion a la préactica.

c) La probabilidad de éxito de cada opcién.

d) Las medidas en que cada una de las opciones contempladas servira

para prevenir futuros dafios, sin que se produzcan dafios colaterales.

e) Las medidas en que cada una de las opciones contempladas

beneficiara a cada componente del recurso o servicio natural.

Si se trata de la reparacion de los dafios difusos. Los juristas dicen que
se deben buscar otras formulas que permitan recomponer el ambiente
sin utilizar la responsabilidad civil ambiental. Es ahi donde cobran
vigencia los fondos ambientales y los seguros por dafios ambientales.
(Pefia Chacédn, 2015)

El sujeto obligado a reparar el daflo ambiental causado, es aquel por
cuya conducta acontecid el dafio, de esta forma éste debe pagar las
multas que se le impongan, cesar en su comportamiento dafino, y por
ultimo, costear de su bolsillo la reparacion del dafio causado, incluyendo
el resarcimiento de los dafios y perjuicios ocasionados a raiz de su

conducta dafiina.
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También sucede que, en muchas ocasiones, por las dificultades que
entrafian las reparaciones in natura, el sujeto culpable no cuenta con las
capacidades técnicas, cientificas y econdmicas para recomponer el
ambiente a su estado natural. Debido a ello, cobra importancia tanto la
participacion estatal como la ciudadana en la reparacion del ambiente,
de esta forma, si bien el sujeto actor del dafio no cuenta con capacidad
técnica-cientifica para recomponer el dafio acontecido, se le debe
cobrar los costos de reparacion, llamando a realizar la labor a
cientificos, técnicos y vecinos del lugar donde acontecioé el menoscabo
ambiental. De esta forma tanto los particulares, el Estado vy
Organizaciones No Gubernamentales ambientalistas se convierten en
los sujetos ideales para llevar a cabo la recomposicion de los dafios
ambientales, al poseer recursos técnicos, cientificos y econdmicos
necesarios para una verdadera labor de restitucion. (Pefia Chacon,
2015)

Teniendo en cuenta el ejemplo de la Directiva Comunitaria Europea, que
nos propone las reglas para una restauracion ambiental adecuada (a
falta de reglas claras y definidas en materia de reparacién del ambiente
debe acudirse al derecho comparado con el fin de llenar tal laguna). El
Anexo Il de la Directiva Comunitaria sobre responsabilidad ambiental en
relacion con la prevencion y reparacion de los dafios ambientales
establece, una serie de lineamientos, que serviran de base a la
autoridad competente, con el fin de reparar el ambiente dafiado. De esta
forma, se pasa de un régimen discrecional de reparacién, a uno reglado,
lo cual le otorga seguridad juridica tanto a los operadores como a la
pluralidad de sujetos interesados en la recomposicion del ambiente

degradado.

El sistema reparatorio contenido en la Directiva estd basado en los
principios de prevencion, precaucion y de correccion a la fuente. El
objetivo de la reparacion es devolver al ambiente a su estado basico y

compensar por las pérdidas provisionales en que se haya incurrido.
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También implica la eliminacién de todo perjuicio grave para la salud
humana, tanto real como potencial. En la medida de lo posible la
autoridad competente estudiard primero las acciones que permitan
establecer los recursos naturales y servicios del mismo tipo en la calidad
y de valor comparable al que tenian los que sufrieron el dafio. Si no es
posible utilizar el anterior criterio, podran aplicarse técnicas de
valoracion monetaria del paraje dafiado a fin de determinar las medidas

de reparacion compensatorias que se adoptaran.

Por lo que, en materia de Derecho de Dafos, cuando no cabe la
reparacion in natura, entraria la compensacién en términos econémicos;
sin embargo, como el ambiente no se le puede indemnizar con dinero,
seria acertado que se haya introducido esta compensacion en términos
ambientales. Porque cuando sea imposible reparar el bien ambiental
dafiado, se debe propender a que la indemnizacion favorezca otro bien
ambiental de similar naturaleza. Como el ecosistema es uno y sistémico
(aunque no se restaura el bien lesionado) se restaurara al sistema
mismo, que se vera beneficiado en su conjunto. (Vidal Ramos R. P.,
2013)

La reparacion en especie y ex situ (0 reparacion in natura ex situ)
vendria a ser lo que el articulo IX de la LGAMB denomina
“‘compensacion en términos ambientales”. Como se puede apreciar, es
una reparacion que encuentra su lugar conceptual dentro del Derecho

de Dafnos.

Si bien, la norma dispone que la reparacién del dafio ambiental debe ser
una reparacion in natura; pero aun, no existe en nuestro pais una
sentencia judicial resolviendo en ese sentido; para ello es necesario
precisar cobmo se debe realizar tal reparacion y en qué consisten la
realizacion de otras tareas de recomposicibn o mejoramiento del
ambiente o de los elementos afectados y finalmente como determinar
gue la reparacion fue adecuada, asi mismo respecto a la reparacion

econdmica se debe regular, como el Juez cuantifica el dafio ambiental,

194



¢,Cuanto cuesta un arbol de mas de 200 afios? (Del Castillo Gutiérrez,
2015)

1.2 El restablecimiento

En definitiva, la restauracion ambiental segun la Sociedad Internacional
para la Restauracion Ecoldgica, consiste en “asistir a la recuperacion de
ecosistemas que han sido degradados, dafiados o destruidos”. El
objetivo de la restauracion ecoldgica es la conservacion y reposicion
del capital natural, asi como la restitucion de los servicios que nos
brindan los recursos naturales para el uso, disfrute y aprovechamiento

de las necesidades de la sociedad.

Para la LGAMB la reparacion opera por medio del restablecimiento de la
situacion anterior y de la indemnizacion econdmica. Esta lo obliga a
asumir el costo del restablecimiento de la situacion anterior, asi como el

pago de la indemnizacion correspondiente. (R. P. Vidal Ramos 2013)

Con el fin de tener clara la figura del restablecimiento podemos pensar
en una municipalidad que, en ejercicio del derecho que este articulo le
confiere para accionar y para recibir el monto indemnizatorio, demanda
para obtener la reparacién por el dafio causado por un derrame de
hidrocarburos y luego transige a cambio solo de dinero. No podemos
perder de vista que interesa, en primerisimo lugar, la reparacién en
términos ambientales, es decir, el restablecimiento de la situacion
anterior al hecho lesivo al ambiente 0 a sus componentes; solo cuando
esto esta logrando la indemnizacion econOmica. En estos casos, es
indispensable cautelar que el ejercicio de la facultad de conciliar,
transigir o desistirse solo sea aceptable si la reparacion ambiental esta
garantizada; lo mismo cabe para disponer la sancién de abandono del
proceso por ausencia de impulso de parte. Es lamentable que la
LGAMB no haya incluido reglas a este respecto, por lo que dependera
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del juzgador en cada caso hacer que esta condicion se cumpla.
(Andaluz Westreicher 2009)

Otro problema de dificil solucion es la determinacion de la
indemnizacién economica del hecho lesivo, que conjuntamente con el
restablecimiento de la situacion anterior a este configuran la reparacion
en término ambientales. Es un problema similar al que entrafia la
determinacién del dafio moral ¢Cuéando vale eso en dinero para la
sociedad? Cuando se conocen los bienes perdido (recursos de tierra,
flora o fauna) o el detrimento para la salud de sujetos determinados, hay
métodos para obtener la valoracion econdémica del ambiente dafiado;
pero de mas dificil solucién es la valuacion de un impacto ambiental que
afecta a grupos indeterminados y a componentes del ambiente
indeterminados. Volviendo al ejemplo de la extincion de un habitat
Gnico, en algunos casos contamos con inventarios o evaluacion de los
recursos que contienen, en la mayoria no; entonces como valuar
especies que ni siquiera sabiamos que existian en dicho habitat o como
asignar valor a la interferencia en los procesos ecologicos que en él
tenia lugar o como monetizar la alteraciéon de las relaciones de
interdependencia que se dan entre el habitat dafiado y otros contiguos o

al interior del ecosistema de que forma parte.

Para que la restauracion ecolégica sea realmente ecolégica debe
realizarse  desde una  aproximacion holistica, que  contemple
conocimientos ecoldgicos cientificamente contrastados, criterios
socioeconémicos, el contexto cultural en el que se realiza la
intervencion, e incluso la emocién y la sensibilidad de cada uno de los

pobladores y usuarios de los ecosistemas 0 paisajes a restaurar.

1.3Laindemnizacion

Las indemnizaciones tienen que ser destinadas a reparar, en alguna
forma, los dafios ambientales de indole colectivo-difuso, y los

estrictamente privados, tenemos dafios que, en esencia, son difusos
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(paisaje, calidad de aire, agua, biodiversidad), las cuales la reparacion
se encuentra enmarcada de los derechos difusos ambientales, que
tendrian que ser asumidos por los gobiernos locales-regionales con
supervision del Ministerio del Ambiente, pero no podria dejarse de fijar
una indemnizacion por dafios ambientales personales, como el dafio
causado a la salud, dafios a la propiedad privada producto de
actividades contaminantes o dafios culturales por modificacion de
cambios de habitos y costumbres que las poblaciones se ven obligadas
a adoptar para convivir y mitigar las actividades contaminantes. (R. P.
Vidal Ramos 2013)

Por lo que las indemnizaciones estarian destinadas a las “acciones que
compensen los intereses afectados o que contribuyan a cumplir los
objetivos constitucionales respecto del ambiente”. Este texto deberia
revisarse para evitar posibles interpretaciones que contravengan su
sentido. En el &mbito del Derecho Ambiental, el pago dinerario nunca
podra ser por equivalencia, porque el dinero no se puede dar para
cambiar un bien por otro, sino que obligatoriamente se tiene que invertir
en la reparacion del ecosistema, como lo plasma en el articulo 7° de la
Ley N° 491 sobre Responsabilidad Civil Ambiental y otras disposiciones
promulgada por el Congreso de la Republica de Colombia de 15 de
enero de 1999, del cual podemos tomar como ejemplo para plantear en

nuestra legislacion.

Entonces podemos concluir que cuando las actividades de reparacion,
reposicion o restauracién no sean posibles de realizar, el monto de la
indemnizacion sera invertido directamente en proyectos ecologicos o
ambientales de especial interés para la comunidad. Enfocadas a que
pueden ser aplicadas a los dafios materiales: “considerando que estas
pueden ser de tres tipos: (1) medidas principales, enfocadas a reponer
los recursos naturales a su estado basico en la medida y a la brevedad
posible; (2) medidas complementarias, creadas reconociendo que las

medidas principales pueden demorar o no ser del todo efectivas, y cuyo
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objetivo es compensar el hecho de que la reparacion primaria no
consiga la plena restitucion de los recursos naturales y compensar el
tiempo que pasa sin reparacion; y (3) medidas de mitigacion, destinadas

a disminuir y atenuar el efecto de dafios de imposible reparacion.

2. Mecanismos de reparacion propuesto por el cédigo civil peruano

En el cdédigo civil peruano se ha establecido la indemnizacién con el Unico
medio de reparacion o compensacion del dafio, no esta establecido con
claridad, por lo que se establecen dos tipos de dafios, los producidos al
ambiente en si y los producidos a la salud o patrimonio de las personas, el
primero no esta considerado en el cadigo civil peruano es tratado como el
dafio comun. En el primer caso, el proceso que debe seguirse es el de
patrocinio de intereses difusos, mientras que en el segundo caso a tratarse

de un dafio individualizado debe iniciarse un proceso civil ordinario.

En vista de que la indemnizacion de dafios y perjuicios en el cédigo civil
peruano siempre se traduce en el pago de una suma de dinero, pues es el
dinero el denominador comun de cualquier valor econémico. Advertimos, sin
embargo, que esta solucibn no se acepta unanimemente, pues algunos
tratadistas piensan que puede condenarse, a veces, a reparaciones mas
adecuadas al perjuicio causado. Respecto al monto a solicitar como
indemnizacion ambiental, tendria que aplicarse las reglas del Cédigo Civil
Peruano sobre lucro cesante, dafio emergente y dafio moral, siendo que las
partes deberan de acreditar y justificar los dafios ambientales, sufridos, no
siendo nada féacil esto, por cuanto los dafios ambientales individuales
pueden ser relacionados a la salud, el patrimonio y la moral, pero de alguna
forma, mediante los peritajes y segun el criterio de cada accionante, los
montos que se pretenden obtener como indemnizacién, son totalmente
libres. (R. P. Vidal Ramos 2013)

No existe una regulacion procesal especifica para las pretensiones

individuales de indemnizacion por responsabilidad extracontractual. Las
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reglas procesales seran las generales del Cédigo Procesal Civil, y la via
procedimental se determina a partir de la cuantia de la pretension (Vidal
Ramos R. P., 2013). Los sistemas de responsabilidad civil extracontractual
parecieran haber excluido, la tutela de los intereses difusos, que dejaria sin
reparacion innumerables dafios ambientales en los cuales la agraviada es la

colectividad.

En el articulo 1969° del Cddigo Civil, relativo al sistema subjetivo de
responsabilidad civil, como en el articulo 1970° del mismo cuerpo legal,
sobre responsabilidad por riesgo, establecen que "aquel que ... causa un
dafio a error, esta obligado a indemnizar/repararlo”. De estos preceptos
parece desprenderse que la obligacion del agente es la de reparar a la
victima, y no la de reparar el dafio. Pues en ambos sistemas de
responsabilidad civil es preciso haber causado un dafio "a otro" para que
se origine el deber de reparar. El "otro” a que se refiere el Codigo Civil,
parece ser una victima individualizable, ya se trate de una persona o de un
conjunto de personas, pero siempre individualizables. Confirman esta teoria
el hecho de que ambos preceptos consagren el deber de reparar no en
funcion del dafio, sino del agraviado, otorgando a éste el derecho a ser
indemnizado en sentido posesivo: “indemnizarlo, reparado”. Quedarian,
excluidos del deber de reparar aquellos dafios que por su naturaleza no
tuvieran una victima individualizable a la cual reparar o indemnizar, caso
tipico de los dafios ambientales, es los que fundamentalmente se afecta él
interés colectivo. (Chirinos Arrieta, 2000)

En primer término, nuestro ordenamiento juridico peruano reconoce los
derechos colectivos como intereses dignos de tutela. Los alcances del
concepto de dafio ambiental en el Perl pueden establecerse a partir del
derecho subjetivo a gozar de un ambiente sano y equilibrado, consagrado
en la Constitucion. Por consiguiente, no es equivocado sostener que toda
accion humana capaz de afectar alguna cualidad del ambiente protegido por

el ordenamiento juridico constituye un dafio ambiental relevante para el
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derecho que merece, en tal virtud, una respuesta adecuada tanto en

materia de prevencién como de reparacion.

Por lo que las opciones que ofrece la falta de claridad de los articulos 1969°

y 1970° del Codigo Civil serian entonces los siguientes:

a) Necesidad de integracion: Seria absolutamente coherente adaptar los
sistemas de responsabilidad civil por culpa y por riesgo creado a los casos
de responsabilidad civil donde se agravia el interés colectivo, para lo cual
bastaria una interpretacion creativa de los articulos 1969° y 1970° del
Caddigo Civil. No tendria mucho sentido excluir a estos supuestos de los
grandes sistemas de responsabilidad civil previstos en el Codigo Civil,
maxime si se trata de la afectacion de intereses colectivos tutelados por el

ordenamiento juridico nacional.

b) Discriminar los sistemas de responsabilidad: El legislador ha tenido
en cuenta la existencia de otros casos de responsabilidad civil donde
pudieran verse afectados los intereses colectivos, pero no habria sido su
intencibn que éstos quedaran regulados por los sistemas de

responsabilidad civil extracontractual recogidos en el Cédigo Civil.

El trato equivalente que el Codigo Civil concede a ambos sistemas de
responsabilidad civil, el aquiliano y el del riesgo creado. Cuando este se
produce, lo que torna irrelevante es si el agente se encontraba o no
ejerciendo regularmente de un derecho. Lo significativo es que creo el
riesgo o peligro. Este deberia ser el Unico factor de conexién para asignarle
responsabilidad. (Chirinos Arrieta, 2000)

El Codigo Civil también se ocupa de excluir del sistema de responsabilidad
por riesgo aquellos casos en que el dafio es consecuencia del caso fortuito,
fuerza mayor, hecho determinante de un tercero o la imprudencia de quien

padece el dafio. Si bien el precepto que lo establece (articulo 1972° del
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C.C.%) esté referido Unicamente a la responsabilidad por riesgo regulada
en el articulo 1970° del Codigo Civil, facilmente se aprecia que todos los
supuestos de exclusion de responsabilidad previstos en el mismo son
inherentes al sistema de la responsabilidad civil basado en la culpa. En
efecto, no hay culpa del agente cuando el dafio es consecuencia del caso
fortuito o la fuerza mayor, de hecho determinante de tercero o de la

imprudencia de quien padece el dafio. (De Trazegnies Granda 2001)

Para encontrarle cierta coherencia al articulo 1972° del Cdédigo Civil seria
preciso interpretar que éste no se refiere a supuestos de exclusion de
responsabilidad por falta de culpa sino a supuestos de exclusion de
responsabilidad por falta de causalidad adecuada entre el hecho y el dafo.
Recuérdese que el articulo 1985° del Cédigo Civil?* del citado cuerpo legal
establece que debe existir una relacion de causalidad adecuada entre el
hecho y el dafio producido para dar lugar a la obligacién de reparar. El nexo
causal es un requisito comdn y necesario tanto para el sistema de
responsabilidad civil basado en la culpa como para el sistema de
responsabilidad civil basado en el riesgo creado. Este articulo 1985° del
C.C. dispone que deba existir una relacién de causalidad adecuada entre el
hecho y el dafio producido, son indemnizables de este modo soélo los dafios

gue cumplen este requisito. (Andaluz Westreicher 2009)

En el ordenamiento juridico peruano, el nexo causal entre el hecho y el
dafio no se presume. La prueba del mismo es de cargo de la victima, no
serian reparables entonces aquellos dafios que tuvieran como causa
probable algun hecho, pues la probabilidad de que tal hecho sea la causa
del dafio no es prueba de que realmente lo sea. De la concordancia entre el

principio precautorio y el articulo 1985° del Cdodigo Civil resulta que la falta

B Articulo 1972° C.C.-En los casos del articulo 1970°, el autor no esta obligado a la
reparacién cuando el dafio fue consecuencia de caso fortuito o fuerza mayor, de hecho
determinante de tercero o de la imprudencia de quien padece el dafio.

2 Articulo 1985° C.C.- La indemnizacion comprende las consecuencias que deriven de la
accion u omision generadora del dafio, incluyendo el lucro cesante, el dafio a la persona y el
dafio moral, debiendo existir una relacion de causalidad adecuada entre el hecho y el dafio
producido. El monto de la indemnizacion devenga intereses legales desde la fecha en que se
produjo el dafo.
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de certeza absoluta sobre el nexo causal entre un hecho y un dafio no libera
al agente del deber de adoptar las medidas de prevencion necesarias, pero

si lo libera de la reparacion si el dafio es producido.

Con el objeto de lograr una efectiva aplicaciéon del principio precautorio,
algunos paises han adoptado el sistema de responsabilidad civil
extracontractual por riesgo integral, mediante el cual se rigen algunas
actividades extremadamente riesgosas o capaces de producir dafios muy
graves o irreversibles. También existen situaciones en las que el dafio es
continuado, vale decir, persiste en el tiempo, y en ocasiones se va
agravando, y hasta puede alcanzar la condicién de irreversible. (Chirinos
Arrieta, 2000)

El actual sistema de indemnizaciones judiciales, es desalentador, por
cuanto los montos otorgados como indemnizacion por dafios a la vida y la
salud son montos infimos y que no representan una justa compensacion
econdmica, en los dafios ocasionados en contra de la victima y donde
ademas, no se toma en consideracion el real estatus econdémico del agente
gue causo el dafio en contra de su victima. Cuantificar el valor econémico
de la contaminacion un rio o extincion de especies de fauna y flora, podrian
representar la cuantificacion de sumas incalculables, tal vez resulta mas
practico efectuar un ejercicio matematico de cuantificar los dafios a la vida,
salud, propiedad o derechos patrimoniales producto de una actividad
contaminante que genero dafio ambiental. Ademas, la presion mediatica, la
presiéon social, politica, econémica, pueden influir al momento de fijar en

una sentencia una suma indemnizatoria (R. Vidal Ramos 2014).

Por lo que esta figura juridica de la indemnizacion debe ser actualizada y
modificada ante los cambios de la sociedad para que se adecue a los
nuevos tipos de dafios. Ya que como se mencioné un monto dinerario no
representa una justa compensacion o reparacién para el ambiente ya que
este no lo necesita lo que necesita es que sea saneado y recuperado para

que el habitat continie funcionando. El cddigo civil solo busca la
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compensacion ante un dafio material de la persona a su salud o sus

bienes, por lo que este estd muy generalizado.

Propuestas para una reparacion del dafio ambiental en la
legislacion peruana

3.1 Seguros

En definitiva cuando se produce un dafio en el ambiente que entra en la
categoria de los dafios intolerables, muchos juristas proponen lo que en
otras legislaciones se aplica la implementacién de seguros ambientales,
mediante estos las empresas trasladan parcialmente a las aseguradoras
los riegos a los que se ven expuestas en sus actividades cotidianas que
puedan alterar o menoscabar el ambiente, a cambio de una prima (Pefia
Chacon 2015). Dentro de la Unién Europea, en la actualidad se
encuentran este tipo de seguros en algunos sectores de riesgo
especialmente elevado, tales como, estaciones nucleares, tratamiento
de residuos téxicos y peligrosos, limitandose uUnicamente a los dafios

subitos y accidentales.

El principal obstaculo que registra la aseguracion de la responsabilidad
por dafio ambiental consiste en la dificultad que encierra este tipo de
siniestros para dimensionar el dafo, las probabilidades y frecuencia de
gue este ocurra, asi como estimar el costo de su reparacion. Estas
particularidades que dificultan seriamente el calculo de la tasa de
siniestralidad, generan un alto grado de incertidumbre que lleva a las
compafiias aseguradoras a retirarse del mercado del seguro ambiental,
o bien, permanecer en él pero fijando primas muy elevadas en el afan
de cubrir el alto grado de incertidumbre predominante. (Pefia Chacén,
2015)

Otro aspecto importante a tomar en cuenta sobre los seguros
medioambientales es si la responsabilidad debe ser limitada a una

cantidad especifica. Si el limite es bajo se reducen los costos de
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cumplimiento y mejora la asegurabilidad, pero reduce el efecto
disuasorio y dificulta la recuperacion de los costes. De esta manera,
estas preferiran incluir dentro de sus costos de operacion el pago de la
prima de un seguro ambiental, a ser condenadas a indemnizar sumas
gue sobrepasen su capacidad econémica y que los llevarian a la
bancarrota (Pefia Chacon 2015). Por lo que los seguros son una
extraordinaria forma de revertir en las empresas el coste del dafio que
producen en el ambiente, pero surge una dificultad ya que no generan
motivacion en las empresas que aseguradoras por el tiempo, el riesgo y
la naturaleza del seguro contra dafios ambientales, pues al encontrarse
aseguradas, las empresas no tomaran medidas preventivas o los
deberes de cuidados necesarios para evitar un accidente o siniestro,
puesto que se sentirdn seguras y por lo tanto, en el caso de acontecer
algun hecho que perjudique el ambiente, seria la compafia aseguradora

la que incurria con los gastos.

Por ello, es importante que previo al otorgamiento de la poliza, las
entidades aseguradoras obliguen al posible asegurado a realizar una
evaluacién de riesgos potenciales, con el fin de cuantificar el costo de la
prima y la cantidad tope a indemnizar, lo que generaria en la adopcion
por parte de las empresas de medidas preventivas que le permitan
llegar a adquirir el seguro solicitado. De esta forma el seguro ambiental
garantizaria la recomposicion del dafio acaecido, y a la vez se
convertiria en un mecanismo de prevencion al obligar a los asegurados
a minimizar los riesgos ambientales de sus actividades (Pefia Chacon
2015).

También se tiene que analizar el problema del alto costo de las primas y
tratandose de la reparacion ambiental, podria darse la situacion que no
todos los dafios puedan verse cubiertos por el seguro, lo que seria una
dificultad para la correcta recomposicion del ambiente. Este problema ya
ha sido estudiado y resuelto por el derecho de seguros de los Estados

Unidos, donde priva la clausula “all risks” (todo peligro) para los seguros
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ambientales, por medio de la cual se entienden cubiertos todos los

riesgos que no estén expresamente excluidos. (Pefia Chacén, 2015)

En Argentina, es lo contrario a lo expuesto anteriormente, ya que lo que
ocurre es que la ley General del Ambiente establece la obligacién de
toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice actividades
riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos, deben contar con un seguro de cobertura con capacidad
suficiente para garantizar el financiamiento de la recomposicién del
dafio que en su tipo pudiere producir; asimismo podra integrar un fondo
de restauracion ambiental que posibilite la instrumentacion de acciones

de reparacion.

Lo cierto es que, los dafos intolerables no deben beneficiarse con la
posibilidad de diluir su impacto sobre el causante; y, si bien es verdad
gue resulta dificil impedir que estos causantes indeseables se
aprovechen del sistema de precios, cuando menos debe evitarse que
utilicen el sistema de seguros. Si el agente contaminante, por ejemplo,
sabe que su seguro lo cubre, no le importar4 contaminar en la medida
de que, si tiene una reclamacion, el seguro asumira este costo y lo
distribuira entre la totalidad de asegurados. Esto hace inoperantes los
seguros voluntarios de responsabilidad civil por dafios socialmente
intolerables, ya que nadie se asegurara por estos dafios si su
asegurador le va a cobrar de todas maneras lo pagado por el siniestro.
La Compaiiia Aseguradora podria repetir siempre contra el asegurado lo
gue estuviera obligado a pagar por un tercero por estos conceptos.
Como puede apreciarse, aqui se manifiesta una vez mas ese nuevo
sentido social del seguro, en virtud del cual esta institucion no es
simplemente un mecanismo de proteccién individual de quien paga una
prima para que lo liberen de problemas posteriores sino una forma de

hacer mas eficiente la vida en comun. (De Trazegnies Granda, 2001)
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3.2Fondo de compensacion

Es necesario recalcar que a diferencia de la ley peruana que establece,
en efecto de la reparacion in natura in situ, la compensacion en términos
ambientales, el articulo 28° de la Ley General del Ambiente Argentina,
Ley N° 25675, dispone que en caso que no sea técnicamente factible el
restablecimiento al estado anterior, la indemnizacidn sustitutiva que
determine la justicia, deberd depositarse en el Fondo de la
Compensaciéon Ambiental que esta misma ley cred (Ley Nacional N°
25675 2002). Este puede ser un mecanismo a imitar en el Perd, por
medio del cual el Estado se haga cargo de los recursos para atender el

dafio ambiental, incluyendo también los pasivos ambientales historicos.

Es decir que mediante los fondos ambientales, a las empresas cuyas
actividades son catalogadas como riesgosas para el ambiente, se les
obliga a pagar un canon, el cual es depositado en una bolsa comun que
servird para recomponer el ambiente, e indemnizar a los sujetos
afectados, una vez que acontezca el dafio. El sistema es ideal para
casos de contaminacién difusa y de parajes contaminados aislados,
donde resulta imposible atribuir responsabilidad alguna y por tanto, se
carece de sujeto al cual imputarle los gastos de saneamiento. A la vez,
es de gran ayuda para la reparacion de dafios o la compensacion de las
victimas, cuando las fuentes de emisiones contaminantes son multiples

y no es posible darle seguimiento a las emisiones. (Pefia Chacén, 2015)

Por ultimo existe la posibilidad tedrica de la existencia de fondos de
naturaleza facultativa, donde los contribuyentes no se encuentran
constrefidos a su mantenimiento, sino que las contribuciones que se
realizan son meramente voluntarias. ES asi que en Suecia se cuenta
con un sistema de fondo para dafios ambientales y en América existe la
experiencia norteamericana con el denominado “Superfund”. En este
ultimo caso se prevé la posibilidad de las denominadas acciones de
regreso dirigidas a exigir responsabilidades indemnizatorias a los

causantes que sean posteriormente identificables (Pefia Chacon 2015).
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Acerca de los fondos ambientales se les atribuye su falta de
concordancia con los principios ambientales de internalizaciéon de los
costos y contaminador — pagador, pues los costos de la restauracion y
recomposicion son asumidos por el fondo, al cual muchos sujetos han
contribuido, sin que el verdadero contaminador cargue con la totalidad

de la responsabilidad de sus actos.

En la realidad, es un poco dificil que las empresas aporten a estos
fondos de compensacion, ya que estos implican el abono de sumas de
dinero muy importantes para reparar la contaminacion causada por
otras empresas, con las cuales compiten en el mercado. A todo esto
cabe aclarar, que lo ideal es que los fondos de reparacion ambiental
sean de naturaleza subsidiaria, lo cual implica que entraran en ejecucion
Unicamente cuando sea imposible determinar e individualizar a los
agentes dafinos al ambiente. De esta forma y a pesar de todo lo que se
diga sobre ellos, cumplen una importantisima labor en la restauracién
del ambiente y la indemnizacion de particulares, que de otra forma

verian negados sus derechos a ser recompensados.

Por lo que en la Directiva Comunitaria 2004/35/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo de Europa deja abierta la posibilidad a los
Estados miembros la adopcion o no de la creacion de los fondos
ambientales. Por su parte la Ley General del Ambiente Argentina va
mas all4 al establecer que en los casos donde no sea técnicamente
factible la recomposicion del ambiente, la indemnizacién sustitutiva que
determine la justicia ordinaria debera depositarse en un Fondo de
Compensacion Ambiental creado por la misma ley, administrado por la
autoridad de aplicacion, cuyas sumas recaudadas seran destinadas a
garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacion de efectos
nocivos o peligrosos sobre el ambiente, la atencion de emergencias
ambientales, asi como la prevencion, proteccion, conservacion o
compensacion de los sistemas ecoldgicos y el ambiente. (Pefia Chacen,
2015)
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Este fondo de compensacion no estd implementado en la legislacion
peruana, pero si en paises de Latinoamérica como Argentina y
Colombia, las cuales dan un buen resultado porque ayudan a mitigar los
dafios y a financiar las labores de restauracién de algunas empresas
gue no tienen los suficientes recursos para recuperar el dafio. Es como
una ayuda para las empresas, que es administrado por el Estado donde
con el aporte de otras empresas hacen fuerza comun para lograr la
restauracion del ambiente. Esta forma de reparacion deberia ser
incluida en nuestro pais para poder lograr una real reposicion del

ambiente.

3.3 Politicas de proteccidn

La proteccion del ambiente y de los recursos naturales debe ser un
objetivo de la politica de desarrollo integral de la nacién. Como se ha
sefialado la conservacion del ambiente y de sus recursos no es
incompatible con el derecho al desarrollo de todas las naciones. Sin
embargo, debe buscarse los caminos mas adecuados para ese
desarrollo, teniendo como premisa que la sustentabilidad del mismo
depende de la capacidad y calidad de los recursos que poseamos.
(Bolafos Llanos, 1998)

Se debe modificar sustancialmente el estilo o modelo de desarrollo que
tenemos en la legislacién. Por lo que Bolafios Llanos propone que: “Los
valores ambientales deben prevalecer sobre los intereses econémicos
no permanentes, coordinacion interinstitucional, cooperacion 'y
coordinacion internacional, adecuacion ambiental de las tecnologias y la
autoridad ambiental debe ser eficiente” (Bolafios Llanos 1998). Los
inventarios de recursos naturales deben ser la base del proceso de
administracion del ambiente y la promocion de la investigacion cientifica.
Se debe implementar estrategias de planificacion ambiental integrales y

de largo plazo con el aprovechamiento racional de los recursos naturales
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debe basarse en el conocimiento y la consideracion de las

disponibilidades de los recursos y de sus posibles demandas futuras.

En estos casos el tema de la responsabilidad civil es esencial porque la
responsabilidad civil implica compensacién de dafios pero las medidas
encaminadas a la indemnizacion son solo parte de los remedios
disponibles. En Espafia se van generando una serie de respuestas como
el llamado derecho de accidentes que comprende el conjunto de
politicas publicas, tanto preventivas como indemnizatorias puestas en
marcha frente al vertido de hidrocarburos (Pérez Fuentes, 2009). Para
ver un poco mas sobre el derecho de accidentes este comprende:
Derecho de dafios, como medida posterior destinada especificamente a
la compensacién del dafio ocasionado por los desechos dafiinos y el
Derecho de accidente que incluye ademas de la responsabilidad civil,
mecanismos del derecho administrativo de caracter preventivo y
sancionador como la inversion en infraestructura, por ejemplo, creacion
de unidades supranacionales de intervencion y limpieza de vertidos,
puede ser también, mejora de instalaciones portuarias, por citar algunos

ejemplos.

Una de las propuestas de proteccién del ambiente que fue incluida, y es
de fundamental importancia tomarla en cuenta y esta en la LGAMB, la
gue permite que ahora el juez civil pueda distinguir las siguientes
pretensiones en un proceso judicial iniciado por responsabilidad civil por

dano ambiental:

El cese de la conducta que ocasiona un dafio ambiental,

b. Medidas de prevencidon y mitigacion previas al dafio ambiental o
cuando exista una amenaza de dafio ambiental (evitemos que
ocurra);

c. Medidas de control y eficacia de las acciones de prevencion y
mitigacion;

d. Lajustay equitativa indemnizacion econdémica a los afectados;
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e. Los costos de la restauracion del ambiente; y
f. Medidas de prevencion y mitigacion post dafio ambiental (para

gue no vuelva a ocurrir)

Engloba la restauracion del ambiente y sus componentes afectados por
el dafio ambiental, asi como a la indemnizacion econémica segun los
intereses afectados. Que se debe priorizar, en principio, la reparacion in
natura; esto es, la restauracion de los recursos naturales (agua, aire,
tierra, bosque) (Vidal Ramos R. P., 2013).

En el Perd se deberian seguir implementado politicas ambientales para
fortalecer la proteccion ambiental como:

> La proteccién de las areas naturales protegidas y conservacion:
en el 2013 se reconocido doce nuevas areas de conservacion
privada y comunal que se sumaron al movimiento de
conservacion voluntaria en el Perd. De este grupo destacamos a
Paraiso Natural Iwirati (Loreto), primera comunidad nativa que ha
reconocido parte de su territorio como area de conservacion
privada (ACP). Pero aun falta mucho para lograr que se respete
integramente estos espacios protegidos por la ley, ya que
lamentablemente la mineria ilegal y la tala indiscriminada son el
principal problema de las mencionadas areas, y esto se logra
principalmente con educacion a la poblacion.

» Compensacion ambiental: No existe un disefio normativo con
estén los lineamiento para la elaboracion e implementacion de un
plan de compensacion ambiental integral por perdida de
ecosistemas. Solo el misterio del ambiente ha instituido el marco
del sistema nacional de evaluacion de impacto ambiental. En ese
sentido, en abril de 2013 mediante Resolucion Ministerial N° 068-
2013-MINAM se publicé la propuesta de norma que estableceria
los “Lineamientos para la elaboracién e implementacion del Plan

de Compensacion Ambiental en el marco del SEIA”, resultando -
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desde nuestro punto de vista una medida positiva dado que
promueve la conservacion y/o recuperacion de la calidad y
funcionalidad de los ecosistemas afectados por la ejecucion de
proyectos de inversion de gran impacto y envergadura. A la fecha
esta norma aun se encuentra en proceso de analisis y didlogo.

La biodiversidad y seguridad alimentaria: Esta premisa es
principalmente para la preservar la seguridad alimentaria en el
pais, con el debate que existe sobre los alimentos transgénicos y
las modificaciones genéticas, es importante crear un banco de
semillas donde se preserve el agrobiodiversidad.

El fortalecimiento de la gestion publica: Se debe fortalecer las
capacidades instituciones de las distintas entidades del Estado
gue tienen a su cargo el cuidado del ambiente, se debe brindar
asesoria a los distintos gobiernos regionales y organizar talleres
de capacitacion sobre temas legales relaciones a la gestion
ambiental, servicios ambientales, aprovechamiento sostenible de
los recursos naturales, entre otros.

Fiscalizacion ambiental: Se debe fortalecer al organismo de
evaluacion vy fiscalizacion ambiental (OEFA) y que no solo se
limite a fiscalizar a las grandes minerias, empresas extractivas y
empresas de hidrocarburos, sino también todas la empresas
deben estar sujetas a fiscalizacién, sea pequefia o mediana, ya
gue si bien es cierto no causan un gran dafio al ambiente, hay
muchas que usan los recursos naturales y causan dafos graves,
y no estan sujetas a fiscalizacion.

Consulta previa: Se debe fortalecer la regulacion y la
implementacion del derecho a la consulta previa de los pueblos
indigenas u originarios en el pais, también se debe tener una

colaboracion constante del ministerio de cultura.
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» Acceso a la informacién: Este no solo deber para cierto grupo de
personas sino que toda la informacion, tanto de las empresas
privadas como de la entidades publicas que tienen
responsabilidad de informar a toda la poblacién sobre las medidas
gue se estan tomando para mitigar el dafio. Pero el acceso a la
informacion no se limita hasta lo mencionado, sino que toda las
poblaciéon sobre todo la que esta cerca al lugar donde se
desarrolla actividades que pueden causar un dafio ambiental,
deben estar debidamente informadas y tener todos los medios

necesarios para evitar un dafio ambiental.

212



VI.

RESULTADOS Y DISCUSIONES

RESULTADOS

La legislacion sobre la responsabilidad civil, tipificada en el Codigo Civil
peruano, no regula expresamente el resarcimiento econdmico del dafio

ambiental.

La Constitucion Politica del Peru reconoce el derecho fundamental a un
ambiente sano y equilibrado en el articulo 2° inc. 22; por ende, la
legislacién infra constitucional deberia interpretarse en el sentido de

proteger este derecho, evitando o resarciendo los dafios ambientales.

El dafio ambiental, en cuanto a sus alcances y repercusiones, genera
grandes problemas en la vida y salud de la poblacién mundial, ya que éstos
no son estaticos: el ambiente cumple un ciclo de vida y no reconoce

fronteras.

La responsabilidad civil por el dafio ambiental esta reconocida en la Ley
General del Ambiente en sus articulos 142° ,144° y 145° pero en ellas se
remite a la regulacién del Cédigo Civil. Sin embargo, esta no reconoce al
dafio ambiental solo al dafio de forma genérica, por lo tanto en lo referente
a la responsabilidad objetiva o subjetiva, contiene vacios y deficiencias
sustantivas y procedimentales que permitan el resarcimiento indemnizatorio

de los dafios ambientales ocasionados directamente a los afectados.

El Cdédigo Civil como la Ley General del Ambiente no han otorgado un
tratamiento especial para el resarcimiento del dafio ambiental producto de
la responsabilidad civil objetiva o subjetiva. Esto ha propiciado que
actualmente se tramiten los hechos generadores de dafio ambiental en la
via regular como un dafio comun, por medio del Cddigo Civil, lo que, a su
vez, ha generado que solamente estén legitimados a acceder a la tutela

jurisdiccional efectiva entes gremiales o sociales, deslegitimando la
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posibilidad de ejercer el derecho de peticion a las personas naturales o

personas no organizadas.

La regulacion y el tratamiento de la responsabilidad civil frente al dafio
ambiental en el derecho comparado ha permitido reconocer que en la
legislacion  argentina, chilena, colombiana y espafola regulan
especificamente la responsabilidad civil frente al dafio ambiental en sus,
leyes y ordenamientos juridicos, donde dan un tratamiento al dafio y
buscan un restablecimiento del ambiente y priorizan la prevencion de los

mismos.

En cuanto a la reparacién, el dafio ambiental y su actual regulacién en
torno a la responsabilidad administrativa en la Ley General del Ambiente,
esta dirigida a que el Estado obtenga indemnizaciones o multas por los
dafios ocasionados al medio ambiente. En el Cddigo Civil se permite la
tutela jurisdiccional efectiva para proteccién de intereses difusos, pero
legitimando solamente a organizaciones 0 gremios como sujetos con
interés para obrar. No existe la posibilidad de indemnizar, en amparo del
Caddigo Civil, el dafio ambiental para personas naturales, salvo que se
efectldie bajo la institucion genérica del dafio regulado en el articulo 1969° y
1970°, pero que no ofrece una debida proteccion sustantiva y adjetiva
acorde a la naturaleza especial del dafio ambiental.

214



DISCUSIONES

1. La legislacion sobre la responsabilidad civil, tipificada en el Codigo Civil
peruano, no regula expresamente el resarcimiento econémico del dafio
ambiental. Su tipificacion sobre la responsabilidad civil contractual y
extracontractual se encuentra en los articulos 1969° y 1970. Sin embargo,
del andlisis del Codigo Procesal Civil se ha demostrado que, en su articulo
82°, se otorga legitimidad para obrar en caso de la proteccion del dafio
ambiental, pero solamente a las siguientes organizaciones: Ministerio
Plblico, los Gobiernos Regionales, los Gobiernos Locales, las
Comunidades Campesinas y/o las Comunidades Nativas en cuya
jurisdiccibn se produjo el dafio ambiental y a las asociaciones o
instituciones sin fines de lucro que segun la Ley y criterio del Juez, este
altimo por resolucion debidamente motivada, estén legitimadas para ello.
Como se aprecia, procedimentalmente solo estan legitimados para
acceder a la tutela jurisdiccional efectiva las organizaciones que
representen los intereses de sus asociados, impidiéndose el derecho de
peticibn para las personas naturales que hayan sido afectadas
directamente por las consecuencias del dafio ambiental. Algun detractor
podria alegar que el Cddigo Civil regula la responsabilidad por dafio de
manera genérica y que, en razén de esa institucion juridica y del dafio a la
persona o dafio patrimonial (emergente y lucro cesante), podria una
persona natural acceder al resarcimiento del dafio ambiental; sin
embargo, esta posibilidad a su vez, traeria estos problemas: 1) la
prescriptibilidad por responsabilidad extracontractual, segun el articulo
2001° del Codigo Civil, establece como limite temporal para iniciar una
accion judicial a los dos afios de haberse cometido el hecho o generado el
dafo, lo que desconoceria la naturaleza especial del dafio ambiental en el
gue sus efectos podrian surgir a largo plazo desde que pudo cometerse el
dafo. Los dafios en el medio ambiente, en los rios, en las lagunas, areas
de cultivo, en la salud personal, no reaccionan, en la mayoria de casos, de
manera inmediata a los dafios que se les ocasione, sino que éstos

traslucen al exterior a largo plazo. Esta situacion especial, impediria el
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acceso a una reparacion justa, adecuada y pertinente, si solamente se
permite la tutela de la reparacion del dafio ambiental a través de la actual
regulacion que prescribe el Codigo Civil. 2) Otro aspecto reconocido es
que el procedimentalmente actual Cédigo Procesal Civil legitima para el
resarcimiento del dafio ambiental solo a las organizaciones civiles, por lo
gue esta legitimidad para obrar no alcanzaria a las personas naturales v,
en consecuencia, habria una contradiccion con la legitimidad general que
se establece en la regulacion del dafio de la responsabilidad

extracontractual.

La Constitucion Politica del Pera reconoce el derecho fundamental a un
ambiente sano y equilibrado en el articulo 2° inc. 22; por ende, la
legislacion infraconstitucional, deberia interpretarse en el sentido de
proteger este derecho, evitando o resarciendo los dafios ambientales. Al
referirse a la legislacion infraconstitucional se hace alusion a la Ley
General del Ambiente y al Cddigo Civil. En este sentido, el dafio
ambiental, como se ha constatado, esta regulado en la ley del ambiente,
pero desde el area juridica del derecho administrativo con las
compensaciones econdmicas por multas o procedimientos administrativos
sancionadores. Asimismo, en el Cdédigo civil también esta regulado el
dafo ambiental, como se ha constatado, pero solamente ha legitimado el
ejercicio del derecho a la compensacion econémica a las organizaciones
0 gremios, mas no a las personas naturales que bien podrian ser los
realmente perjudicados. Siendo asi, cuando la Constitucién Politica
reconoce como derecho fundamental el que los ciudadanos gocen de un
ambiente sano y equilibrado, deberia llevarse a cuestionar si la actual
legislacibn ambiental y civil han reconocido de manera adecuada y
sistematizada el dafio ambiental para su resarcimiento en las personas
gue directamente se vean afectados por él y no solo a través de multas y
sanciones econdmicas administrativas que no sean destinadas por el
Estado efectivamente a resarcir los dafos ocasionados. Se torna

importante, por este motivo, reconocer que actualmente la legislacion
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ordinaria no regula de manera adecuada y completa el acceso a la justicia

por parte de los afectados directamente por el dafio ambiental.

. El dafio ambiental, en cuanto a sus alcances y repercusiones, genera
grandes problemas en la vida y salud de la poblacion mundial, ya que
éstos no son estaticos: el ambiente cumple un ciclo de vida y no reconoce
fronteras. Por esta razon, el dafio ambiental se ha regulado en la Ley
General del Ambiente, pero solo dentro de los limites de la
responsabilidad administrativa, a través de una extenso reconocimiento de
derechos para la sociedad en general, pero tomando relevancia que el
titular del restablecimiento econémico o compensacién obtenidos a causa
de las multas impuestas es el Estado quien, a su vez, deberia propiciar
gue estas sirvan para regenerar o mitigar el dafio ocasionado. No
obstante, esta obligacidbn no es constatable directamente en la practica
por una carente planificacion desde el Ministerio del Ambiente y Gobierno
Regionales y Locales que con las asignaciones de partidas econémicas
anuales no priorizan el utilizar ese dinero realmente en compensar el dafio
ambiental ocasionado por no considerarlo una prioridad, por
desconocimiento de la importancia de la proteccion ambiental o por la
carencia de profesionales especializados en la formulacion de politicas o
proyectos publicos netamente dirigidos a contrarrestar los efectos de un
dafio ambiental ocasionado. Asimismo, en el area del derecho penal, la
Ley General del Ambiente ha regulado especificamente como deberia ser
la participacion del ministerio publico y las condiciones para el ejercicio de
la accion penal. No obstante, como se ha demostrado en el resultado
namero 3, en lo que concierne a la responsabilidad civil, la LGA solo
contiene disposiciones en su articulo 147°, 148° y 149°, en las que se
reitera lo ya regulado en el Cdodigo Civil respecto al dafio a través de la
responsabilidad objetiva y subjetiva; no obstante, no legitiman o permiten
gue exista un adecuado resarcimiento en los directamente perjudicados a
través de una accion civil, sino que la misma, como se ha constatado, se

encuentra supeditada a requisitos procedimentales que limitan a que
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cualquier ciudadano acceda a la justicia, en un tiempo y momento que

también deberian ser adecuados a la naturaleza de este tipo de dafos.

La responsabilidad civil por el dafio ambiental esta reconocida en la ley
general del ambiente en sus articulos 143° y 144° pero en ellas se remite
a la regulacion genérica del Codigo Civil. Sin embargo, la regulacién del
Caodigo Civil, tanto en lo referente a la responsabilidad objetiva o
subjetiva, contiene vacios y deficiencias sustantivas y procedimentales
que permitan el resarcimiento indemnizatorio de los dafios ambientales
ocasionados directamente a los afectados. La Ley General del Ambiente,
como se ha constatado, en lo referido al dafio ambiental solo brinda la
posibilidad legal de exigir una indemnizacién para el resarcimiento a
través de un procedimiento administrativo sancionador, siendo el Estado
quien se hace merecedor de la multa impuesta con la finalidad de
destinarla a mitigar el dafio causado, de ser factible. No obstante, con
esta regulacion, la Ley General del Ambiente y, por ende el Codigo Civil
como norma de remisién, no brindan la posibilidad de que cualquier
ciudadano que se vea afectado por un dafio ambiental pueda estar
legitimado para solicitar su resarcimiento a través de una indemnizacion,
pues solamente estan legitimados a promover esta accion civil las
organizaciones o0 gremios a los que se refiere el articulo 82° del Codigo
Procesal Civil. Esta regulacion adversa al ciudadano impiden que puedan
acceder a la tutela jurisdiccional efectiva con la finalidad de reparar los
dafios ambientales que les afecten directamente, al margen del interés
difuso de la ciudadania en general que si se encuentra amparada por la
Ley General del Ambiente y el Cddigo Civil. Por lo tanto, el
cuestionamiento es ¢ Tiene proteccion juridica el ciudadano para solicitar
el resarcimiento econémico por el dafio ambiental generado? Como se

evidencia, tal como esta regulado este derecho, la respuesta es un no.
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5. El Cadigo Civil como la Ley General del Ambiente no han otorgado un
tratamiento especial para el resarcimiento del dafio ambiental producto de
la responsabilidad civil objetiva o subjetiva. Esto ha propiciado que
actualmente se tramiten los hechos generadores de dafio ambiental en la
via regular como un dafio comun, por medio del Codigo Civil, lo que, a su
vez, ha generado que solamente estén legitimados a acceder a la tutela
jurisdiccional efectiva entes gremiales o sociales, deslegitimando la
posibilidad de ejercer el derecho. En cuanto a la aplicacion de la
legislacion sobre la responsabilidad civil en el dafio ambiental, se ha
llegado a concluir que es de forma parcial ya que si bien es cierto se
reconoce el derecho a un ambiente sano y equilibrado, y la ley general del
ambiente exige la proteccion del ambiente y contiene un régimen de
responsabilidad pero solo administrativa y penal, pero omiten la instancia
civil, lo que hace se aplique las reglas del Codigo Civil y estas no estan
actualizadas a la realidad, por lo que no se da una debida proteccion ya

gue existen vacios legales.

6. La regulacion y el tratamiento de la responsabilidad civil frente al dafio
ambiental en el derecho comparado ha permitido reconocer que en la
legislacién argentina, chilena y colombiana regulan especificamente el
dafio ambiental producto de la responsabilidad civil. Se realiz6 una
comparacion con las legislaciones de Colombia, Argentita, Chile y Espafia
en su regulaciéon y el tratamiento de la responsabilidad civil frente al dafio
ambiental, y se concluy6 que existe una clara diferencia en el tratamiento
y la tramitacién del dafio ambiental de estos paises, tienes prioridad en la
precaucion del dafio y la responsabilidad no solo es asumido por el
demandado sino que también el estado tiene responsabilidad, y todo esta

reconocido desde la constitucion hasta las leyes complementarias

219



En cuanto a la reparacion, el dafio ambiental y su actual regulacion en
torno a la responsabilidad administrativa en la Ley General del Ambiente,
esta dirigida a que el Estado obtenga indemnizaciones o multas por los
dafios ocasionados al medio ambiente. En el Codigo Civil se permite la
tutela jurisdiccional efectiva para proteccion de intereses difusos, pero
legitimando solamente a organizaciones o0 gremios como sujetos con
interés para obrar. No existe la posibilidad de indemnizar, en amparo del
Caodigo Civil, el dafio ambiental para personas naturales, salvo que se
efectle bajo la institucion genérica del dafio regulado en el articulo 1969°
y 1970°, pero que no ofrece una debida proteccion sustantiva y adjetiva
acorde a la naturaleza especial del dafio ambiental. La reparacion del
dafio ambiental y su regulacién en la legislacion peruana necesita de
reformas sustanciales, para se logre una mejor recuperacion,
restauracion, reparacion e indemnizacion del dafio ambiental, donde no
solo se busque satisfacer econdmicamente los intereses difusos del
estado en general, sino también a la victima directa, que se logre un

restablecimiento de los dafios que se le pudiesen ocasionar.
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VII.

CONCLUSIONES

1. La legislacion sobre la responsabilidad civil, tipificada en el Codigo

Civil peruano, no regula expresamente el resarcimiento econémico
del dafio ambiental. Su tipificacion sobre la responsabilidad civil
contractual y extracontractual se encuentra en los articulos 1969° y
1970. Sin embargo, del andlisis del Cédigo Procesal Civil se ha
demostrado que, en su articulo 82°, se otorga legitimidad para obrar
en caso de la proteccion del dafio ambiental, pero solamente a las
siguientes organizaciones: Ministerio Publico, los Gobiernos
Regionales, los Gobiernos Locales, las Comunidades Campesinas
y/o las Comunidades Nativas en cuya jurisdiccion se produjo el dafio
ambiental y a las asociaciones o instituciones sin fines de lucro que
segun la Ley y criterio del Juez, este Ultimo por resolucién
debidamente motivada, estén legitimadas para ello. Como se
aprecia, procedimentalmente solo estan legitimados para acceder a
la tutela jurisdiccional efectiva las organizaciones que representen los
intereses de sus asociados, impidiéndose el derecho de peticién para
las personas naturales que hayan sido afectadas directamente por

las consecuencias del dafio ambiental.

La Constitucion Politica del Perd reconoce el derecho fundamental a
un ambiente sano y equilibrado en el articulo 2° inc. 22; por ende, la
legislaciéon infraconstitucional deberia interpretarse en el sentido de
proteger este derecho, evitando o resarciendo los dafios
ambientales. Al referirse a la legislacion infraconstitucional se hace
alusion a la Ley General del Ambiente y al Cédigo Civil. Se reconoce,
de esta manera, que actualmente la legislacion ordinaria no regula de
manera adecuada y completa el acceso a la justicia por parte de los

afectados directamente por el dafio ambiental.
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3. El dafio ambiental, en cuanto a sus alcances y repercusiones, genera
grandes problemas en la vida y salud de la poblacion mundial, ya que
éstos no son estaticos: el ambiente cumple un ciclo de vida y no
reconoce fronteras. Por esta razén, el dafio ambiental se ha regulado
en la Ley General del Ambiente, pero solo dentro de los limites de la
responsabilidad administrativa, a través de una extenso
reconocimiento de derechos para la sociedad en general, pero
tomando relevancia que el titular del restablecimiento econémico o
compensacion obtenidos a causa de las multas impuestas es el
Estado quien, a su vez, deberia propiciar que estas sirvan para

regenerar o mitigar el dafio ocasionado.

4. En el érea del derecho penal, la Ley General del Ambiente ha
regulado especificamente como deberia ser la participacion del
ministerio publico y las condiciones para el ejercicio de la accion
penal. No obstante, en lo que concierne a la responsabilidad civil, la
LGA solo contiene disposiciones en su articulo 143° y 144°, en las
que se reitera lo ya regulado en el Cédigo Civil respecto al dafio a
través de la responsabilidad objetiva y subjetiva; no obstante, no
legitiman o permiten que exista un adecuado resarcimiento en los
directamente perjudicados a través de una accion civil, sino que la
misma se encuentra supeditada a requisitos procedimentales que
limitan a que cualquier ciudadano acceda a la justicia, en un tiempo y
momento que también deberian ser adecuados a la naturaleza de

este tipo de dafos.

5. La Ley General del Ambiente solo brinda la posibilidad legal de exigir
una indemnizacion para el resarcimiento a través de un
procedimiento administrativo sancionador, siendo el Estado quien se
hace merecedor de la multa impuesta con la finalidad de destinarla a

mitigar el dafio causado, de ser factible.
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6. Esta regulacion es adversa al ciudadano porque le impide la
posibilidad de acceder a la tutela jurisdiccional efectiva con la
finalidad de reparar los dafios ambientales que les afecten
directamente, al margen del interés difuso de la ciudadania en
general que si se encuentra amparada por la Ley General del

Ambiente y el Cddigo Civil.

7. La regulacion y el tratamiento de la responsabilidad civil frente al
dafio ambiental en el derecho comparado ha permitido reconocer que
en la legislacion argentina, chilena, colombiana y espafiola
responsabilidad civil regulan especificamente el dafio ambiental y la
dan un tratamiento que busca la reparacion, restauracion e
indemnizacion al ambiente y las personas. Pero sobretodo priorizan
la prevencion desde la base de su ordenamiento que es la
constitucién, hasta el cédigo civil y la ley que rige sobre el tema en

especifico.

8. La reparacion del dafio ambiental y su regulacién en la legislacién
peruana necesita de reformas sustanciales, para se logre una mejor
recuperacion, restauracion, reparacion e indemnizacion del dafio
ambiental, donde no solo se busque satisfacer econémicamente los
intereses difusos del estado en general, sino también a la victima
directa, que se logre un restablecimiento de los dafios que se le

pudiesen ocasionatr.
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VIII.

RECOMENDACIONES

1. Se torna necesaria una reforma de la Ley General del Ambiente en la

que se incluya como sujetos legitimados procesalmente a los
ciudadanos, a fin de acceder a los 6rganos jurisdiccionales para
restablecer los efectos del dafio ambiental.

Se torna necesaria la modificacion y actualizacion del Codigo Civil y
Procesal Civil Peruano, donde se reconozca el derecho de peticion y
acceso a la tutela jurisdiccional efectiva de cualquier ciudadano que
haya sido victima de un dafio ambiental, a fin de que esté en
concordancia con la modificatoria que se haga de la Ley General del

Ambiente.

Se torna necesaria la implementacion de politicas ambientales que
promuevan la prevencion de los dafios ambientales y brinden una
mayor proteccion y restablecimiento del dafio, que busque la
compensacion o la reparacion del dafio como medida de
indemnizaciéon tomada por los 6rganos jurisdiccionales en general y

no solamente en favor de los intereses difusos.

Concientizacién y capacitacion de toda la ciudadania para que
comprenda que este es un problema que a largo plazo va traer
consecuencias nefastas para toda la poblacion mundial, por lo que
debemos realizar reformas  sustantivas desde  nuestro

comportamiento rutinario como en nuestro ordenamiento juridico.
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IX.

PROPUESTAS

La incorporacion de normas en la Ley General del Ambiente que
permita sistematizar y regular adecuadamente el dafio ambiental,
segun las instituciones del Codigo Civil Peruano y las instituciones
y principios del derecho ambiental regulados en la Ley General
del Ambiente. Asimismo, la incorporacion de normas en el codigo
civil y coédigo procesal civil, actualizando la institucion de la
responsabilidad civil ante la nueva realidad juridica y adecuandola
al derecho de dafios, legitimandose activamente a que cualquier
ciudadano acceda a la tutela jurisdiccional efectiva a fin de
solicitar la reparacion del dafio ambiental que le afecte
directamente. Asimismo, la incorporacion de norma sobre
prescripcion de la accion civil que sea mayor a la actual
regulacion de dos afios, a fin de reconocer que el dafio ambiental
produce sus efectos a mediano y largo plazo desde haberse
ocasionado y se evite, de esta manera, la impunidad civil

reparadora.

La conformacion de un Juzgado Supranacional Especializado en
materia Ambiental que permita y afiance la competencia de
magistrados y servidores jurisdiccionales especializados los
procesos civiles por dafios y derechos ambientales, tomando en
consideracion que la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental
viene efectuando labores jurisdiccionales en diferentes distritos
del territorio nacional, al igual se debe tener crear juzgados
especializados en dafios ya que estos son muy dificiles de
determinar la responsabilidad y una adecuada reparacién e

indemnizacion.
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Ley General Ambiental de Colombia
LEY 99 DE 1993
(Diciembre 22)
Diario Oficial No. 41.146, de 22 de diciembre de 1993
Por la cual se crea el Ministerio del Medio Ambiente, se reordena el Sector Pablico
encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se organiza el Sistema Nacional Ambiental, SINA vy se dictan otras
disposiciones.

NOTAS DE VIGENCIA:

20. Mediante el Decreto 1300 de 2003, publicado en el Diario Oficial No. 45 196, de 23
de mayo de 2003, se cre6 el Instituto Colombiano de Desarrollo Rural, Incoder y se
determiné su estructura.

19. Modificada por el Decreto 1291 de 2003, "por el cual crea el Instituto Nacional de
Adecuacion de Tierras, Inat y se ordena su liquidacion”, publicado en el Diario Oficial
No. 45.196, de 23 de mayo de 2003.

18. Modificada por la Ley 617 de 2000, publicada en el Diario Oficial No 44.188, de 9 de
octubre 2000, por la cual se reforma parcialmente la Ley 136 de 1994, el Decreto
Extraordinario 1222 de 1986, se adiciona la Ley Orgénica de Presupuesto, el Decreto
1421 de 1993, se dictan otras normas tendientes a fortalecer la descentralizacion, y se
dictan normas para la racionalizacién del gasto piblico nacional.

17. En criterio del editor, Ley modificada tacitamente por el Decreto 955 de 2000, "Por el
cual se pone en vigencia el Plan de Inversiones Plblicas para los afios 1998 a 2002",
publicado en el Diario Oficial No. 44.020, de 26 de mayo de 2000.

Para este efecto, el editor destaca la disposicion contenida en el inciso 30. del articulo
341 de la Constitucion Politica de 1991, cuyo texto se transcribe a continuacién:

"ARTICULO 341. ...

El Plan Nacional de Inversiones se expedira mediante una ley que tendra prelacién sobre
las demas leyes; en consecuencia, sus mandatos constituiran mecanismos idoneos para su
ejecucion y supliran los existentes sin necesidad de la expedicion de leyes posteriores,
con todo, en las leyes anuales de presupuesto se podran aumentar o disminuir las partidas
y recursos aprobados en la ley del plan. Si el Congreso no aprueba el Plan Nacional de
Inversiones Publicas en un término de tres meses después de presentado, el gobierno
podra ponerlo en vigencia mediante decreto con fuerza de ley.
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15. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 611 de 2000, publicada en el
Diario Oficial No. Diario Oficial No. 44. 144, de 29 de agosto de 2000, "Por la cual se
dictan normas para el manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acuatica."

14. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 599 de 2000, publicada en el
Diario Oficial No. 44.097 de 24 de julio del 2000, que entra a regir un afio después de su
promulgacién, "Por la cual se expide el Codigo Penal."

13. En criterio del editor, Ley complementada por la Ley 576 de 2000, "Por la cual se
expide el Codigo de Etica para el gjercicio profesional de la medicina veterinaria, la
medicina veterinaria y zootecnia y zootecnia ", publicada en el Diario Oficial No. 43.897,
del 17 de febrero de 2000,

12. Modificada por el Decreto 266 de 2000, publicado en el Diario Oficial No. 43.906 de
22 de febrero de 2000, "Por el cual se dictan normas para suprimir y reformar las
regulaciones, tramites y procedimientos".

El Decreto 266 de 2000 fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-1316-00 del 26 de septiembre de 2000, Magistrado Ponente Dr.
Carlos Gaviria.

11. En criterio del editor, Ley complementada por el Decreto 623, publicado en el Diario
Oficial No. 43.553 de 16 de abril de 1999, "Por el cual se corrige un yerro en la Ley 491

de 1999, "Por la cual se establece el seguro ecol6gico, se modifica el Codigo Penal y se
dictan otras disposiciones™

10. Modificada por la Ley 508 de 1999, publicada en el Diario Oficial No. 43.651 de 29
de Julio de 1999, "por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo para los afios de
1999 - 2002,"

La Ley 508 de 1999 fue declarada INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante
sentencia C-557-00 del 16 de mayo de 2000, Magistrado Ponente Dr. Vladimiro Naranjo
Mesa.

9. En criterio del editor, Ley complementada porla Ley 491 de 1999, publicada en el
Diario Oficial No. 43.477, de 15 de enero de 1999. "Por la cual se establece el seguro
ecologico, se modifica el Codigo Penal y se dictan otras disposiciones",

8. Modificada por el articulo 18 del Decreto 1124 de 1999, publicado en el Diario Oficial
No.43.624, de 29 de junio de 1999."Por el cual se reestructura el Ministerio del Medio
Ambiente y se dictan otras disposiciones".

7. Modificada por la Ley 393 de 1997, articulo 32, publicada en el Diario Oficial No.

43.096 de 30 de julio de 1997, "Por la cual se desarrolla el articulo 87 de la Constitucion
Politica."
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6. Complementada por la Ley 388 de 1997, publicada en el Diario Oficial No. 43.091 de
24 de julio de 1997, "Por la cual se modifica la Ley 9* de 1989, y 1a Ley 3" de 1991 y se
dictan otras disposiciones."

5. Modificada por el Decreto 1687 de 1997, publicado en el Diario Oficial 43.072, del 27
de junio de 1997, "Por el cual se fusionan unas dependencias del Ministerio del Medio
Ambiente."

4. Modificada por la Ley 344 de 1996,

publicada en el Diario Oficial No. 42.951 de 31 de
diciembre de 1996,

"Por el cual se dictan normas tendientes a la racionalizacién del gasto
publico, se conceden unas facultades extraordinarias y se expiden otras disposiciones."

3. Modificada por el Decreto extraordinario 2150 de 1995, publicado en el Diario Oficial
No. 42.137 de 6 de diciembre de 1995,

2. Modificada por la Ley 201 de 1995, publicada en el Diario Oficial No. 41.950 de 2 de
agosto de 1995, "Por la cual se establece la estructura y organizacion de la Procuraduria
General de la Nacién, y se dictan otras disposiciones."

1. En criterio del editor, Ley modificada ticitamente por la Ley 188 de 1995, "Plan
Nacional de Desarrollo ¢ Inversiones 1995 -1998", publicada en el Diario Oficial No.
41.876, de 5 de junio de 1995.

Para este efecto, el editor destaca la disposicién contenida en el inciso 30. del articulo
341 de la Constitucién Politica de 1991.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
TITULO1.
FUNDAMENTO DE LA POLITICA AMBIENTAL COLOMBIANA
ULO lo. PRINCIPIOS GENERALES AMBIENTALES. La Politica ambiental
colombiana seguird los siguientes principios generales:
1. El proceso de desarrollo econémico y social del pais se orientara segtn los principios
universales y del desarrollo sostenible contenidos en la Declaracion de Rio de Janeiro de
Junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

ARTIC

Corte Constitucional:

- Numeral 1. declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-
528-94 del 24 de noviembre de 1994 Magistrado Ponente Dr. Fabio Morén Diaz.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
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dispuesto por el articulo 16 de la Ley 435 de 1998, "Por la cual se reglamenta el ejercicio
de la profesion de Arquitectura Yy sus profesiones auxiliares, se crea el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus profesiones auxiliares, se dicta el Codigo de
Etica Profesional, se establece el Régimen Disciplinario para estas profesiones, se
reestructura el Consejo Profesional Nacional de Ingenieria y Arquitectura en Consejo
Profesional Nacional de Ingenieria y sus profesiones auxiliares y otras disposiciones",
publicada en el Diario Oficial No. 43.241, del 19 de febrero de 1998, cuyo texto se
transcribe a continuacion:

"ARTICULO 16. . Son deberes éticos de los Profesionales de quienes trata este Cédigo
para con la sociedad:

a) Interesarse por el bien piblico con el objeto de contribuir con sus conocimientos,
capacidad y experiencia para servir a la humanidad;

b) Cooperar para el progreso de la sociedad aportando su colaboracion intelectual y
material en obras culturales, ilustracién técnica, ciencia aplicada e investigacion
cientifica;

¢) Aplicar el maximo de su esfuerzo en el sentido de lograr una clara expresién hacia la
comunidad de los aspectos técnicos y de los asuntos relativos con sus respectivas
profesiones y de su ejercicio;

d) Estudiar cuidadosamente el ambiente que sera afectado en cada propuesta de tarea,
evaluando los impactos ambientales en los ecosistemas involucrados, urbanizados o
naturales, incluido el entorno socioeconémico, seleccionando la mejor alternativa para
contribuir a un desarrollo ambientalmente sano y sostenible, con el objeto de lograr la
mejor calidad de vida para la poblacion;

e) Rechazar toda clase de recomendaciones en trabajos que impliquen dafios evitables
para el entorno humano y la naturaleza tanto en espacios abiertos, como en el interior de

edificios evaluando su impacto ambiental, tanto en corto como en largo plazo;

f) Ejercer la profesion sin supeditar sus conceptos o sus criterios profesionales a
actividades partidistas;

g) Ofrecer desinteresadamente sus servicios profesionales en caso de calamidad publica:

h) Proteger la vida y salud de los miembros de la comunidad, evitando riesgos
innecesarios, en la ejecucion de los trabajos;

1) Abstenerse de emitir conceptos profesionales, sin tener la conviccién absoluta de estar
debidamente informados al respecto;

J) Velar por la proteccién de la integridad del patrimonio nacional".
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- En criterio del editor, para la interpretacién de este articulo debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 1 numeral 1 de la Ley 388 de 1997, "Por la cual se modifica la
Ley 9% de 1989, y la Ley 3* de 1991 y se dictan otras disposiciones", publicada en el
Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

"ARTICULO lo. OBJETIVOS. La presente ley tiene por objetivos:

1. Armonizar y actualizar las disposiciones contenidas en Ia Ley 9% de 1989 con las
nuevas normas establecidas en la Constitucién Politica, la Ley Organica del Plan de
Desarrollo, la Ley Organica de Areas Metropolitanas y la Ley por la que se crea el
Sistema Nacional Ambiental.

2. El establecimiento de los mecanismos que permitan al municipio, en ejercicio de su
autonomia, promover el ordenamiento de su territorio, el uso equitativo y racional del
suelo, la preservacion y defensa del patrimonio ecoldgico y cultural localizado en su
ambito territorial y la prevencién de desastres en asentamientos de alto riesgo, asi como
la ejecucion de acciones urbanisticas eficientes"'.

2. La biodiversidad del pais, por ser patrimonio nacional y de interés de la humanidad,
debera ser protegida prioritariamente y aprovechada en forma sostenible.

- En criterio del editor, para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 4 de la Ley 611 de 2000, "Por la cual se dictan normas para el
manejo sostenible de especies de Fauna Silvestre y Acudtica", publicada en el Diario
Oficial No. Diario Oficial No. 44.144, del 29 de agosto de 2000, cuyo texto se transcribe
a continuacion:

"ARTICULO 40. OBJETIVO DE LA LEY. La presente ley tiene por objeto regular el
manejo sostenible de la fauna silvestre y acuatica, y el aprovechamiento de las mismas y
de sus productos, el cual se podra efectuar a través de cosecha directa del medio o de
zoocria de ciclo cerrado y/o abierto".

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1, 48 a 52 de la Ley 576 de 2000, "Por la cual se expide el
Cadigo de Etica para ¢l ejercicio profesional de la medicina veterinaria, la medicina
veterinaria y zootecnia y zootecnia ",publicada en el Diario Oficial No. 43.897, del 17 de
febrero de 2000 cuyos textos se transcriben a continuacion:

"ARTICULO 1lo. La medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia yla
zootecnia, son profesiones basada s en una formacion cientifica, técnica y humanistica
que tienen como fin promover una mejor calidad de vida para el hombre, mediante la
conservacion de la salud animal, el incremento de las fuentes de alimento de origen
animal, la proteccion de la salud publica, la protecciéon del medio ambiente, la
biodiversidad y el desarrollo de Ia industria pecuaria del pais.
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PARAGRAFO. En el campo de las ciencias animales, existen en Colombia tres
profesiones afines, a saber: La medicina veterinaria, la medicina veterinaria y zootecnia y
la zootecnia.

Para los efectos legales relacionados con esta ley, se hace referencia a las tres
profesiones, de acuerdo con lo previsto en la Ley 73 de 1985, las cuales se trataran en
conjunto o independientemente, segin sea el caso".

"ARTICULO 48. Ante la evidente crisis generada a la diversidad bioldgica en nuestro
planeta, se considera responsabilidad inaplazable e inherente al ejercicio de estas
profesiones, propender, impulsar y apoyar, todos los programas encaminados a la

proteccion del patrimonio pecuario nacional, de los recursos naturales, de la
biodiversidad, de la fauna silvestre y del medio ambiente dentro de un manejo técnico y
racional".

"ARTICULO 49. Los profesionales de las ciencias animales son responsables de sus
acciones y del resultado de las mismas, que tengan influencia sobre los recursos del
medio ambiente y la biodiversidad".

"ARTICULO 50. Es obligacion moral y ética del médico veterinario, del médico
veterinario y zootecnista y del zootecnista, en su ejercicio profesional, promover y actuar
prioritariamente en funcion del manejo racional de los factores ambientales, la aplicacion

estricta de su legislacion, la defensa de poblaciones de animales silvestres y la
conservacion de los ecosistemas animales".

"ARTICULO 51. Los profesionales de las ciencias animales al participar en el desarrollo
de estudios relacionados con la conservacion de ecosistemas animales, su entorno de vida
y bienestar, sistemas de confinamiento y practicas sostenibles de produccién animal,
frente a la biotecnologia de avanzada, aplicaran siempre criterios bioéticos de calidad".

"ARTICULO 52. El médico veterinario, el médico veterinario y zootecnista yel
zootecnista, propenderan por la conservacion de la biodiversidad y la favorabilidad
ambiental y deberan tener en cuenta que sus acciones, asi sean directas o indirectas sobre
las especies animales, afectan en cadena otros ecosistemas".

3. Las politicas de poblacion tendran en cuenta el derecho de los seres humanos a una
vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza.

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 70 a 73 de la Ley 472 de 1998, "Por la cual se desarrolla el
articulo 88 de la Constitucién Politica de Colombia en relacién con el ejercicio de las
acciones populares y de grupo vy se dictan otras disposiciones", publicada en el Diario

Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se transcriben a continuacién:
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"ARTICULO 70. CREACION Y FUENTE DE RECURSOS. Créase el Fondo para la
Defensa de los Derechos e Intereses Colectivos, el cual contara con los siguientes
TECUrsos:

a) Las apropiaciones correspondientes del Presupuesto Nacional;

b) Las donaciones de organizaciones privadas nacionales o extranjeras que no manejen
recursos publicos;

¢) El monto de las indemnizaciones de las Acciones Populares y de Grupo a las cuales
hubiere renunciado expresamente el beneficiario o cuando éste no concurriere a
reclamarlo dentro del plazo de un (1) afio contado a partir de la sentencia;

d) El diez por ciento (10%) del monto total de las indemnizaciones decretadas en los
procesos que hubiere financiado el Fondo;

e) El rendimiento de sus bienes:
f) Los incentivos en caso de Acciones Populares interpuestas por entidades publicas;

g) El diez por ciento (10%) de la recompensa en las Acciones Populares en que el Juez
otorgue amparo de pobreza y se financie la prueba pericial a través del Fondo;

h) El valor de las multas que imponga el Juez en los procesos de acciones Populares y de
Grupo".

"ARTICULO 71. FUNCIONES DEL FONDO. El Fondo tendr4 las siguientes funciones:

a) Promover la difusioén y conocimiento de los derechos e intereses colectivos y sus
mecanismos de proteccion;

b) Evaluar las solicitudes de financiacion que le sean presentadas y escoger aquellas que
a su juicio seria conveniente respaldar econdmicamente, atendiendo a criterios como la
magnitud y las caracteristicas del daflo, el interés social, la relevancia del bien juridico

amenazado o vulnerado y la situacién econémica de los miembros de la comunidad o del

£grupo;

¢) Financiar la presentacién de las Acciones Populares o de Grupo, la consecucion de
pruebas y los demas gastos en que se pueda incurrir al adelantar el proceso;

d) Efectuar los pagos correspondientes de acuerdo con las costas adjudicadas en contra de
un demandante que haya recibido ayuda financiera del Fondo:

€) Administrar y pagar las indemnizaciones de que trata el articulo 68 se refiere al
articulo 65> numeral 3 de la presente ley".
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"ARTICULO 72. MANEJO DEL FONDO. El manejo del Fondo para la Defensa de los
Derechos e Intereses Colectivos, estara a cargo de la Defensoria del Pueblo".

"ARTICULO 73. MONTO DE LA FINANCIACION. El monto de la financiacién por
parte del Fondo a los demandantes en Acciones Populares o de Grupo sera determinado
por la Defensoria del Pueblo de acuerdo con las circunstancias particulares de cada caso,
teniendo en cuenta, entre otros criterios, la situacion socioeconémica de los peticionarios
y los fundamentos de la posible demanda".

- En criterio del editor, para la interpretacion de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 436 de 1998, "Por medio de la cual se aprueba
el Convenio 162 sobre Utilizacién del Asbesto en Condiciones de Seguridad", adoptado

en la 72a. Reuni6n de la Conferencia General de la Organizacion Internacional del
Trabajo, Ginebra 1986", publicada en el Diario Oficial No. 43 241 , del 19 de febrero de
1998, cuyos textos se transcriben a continuacion:

"ARTICULO 1lo. CAMPO DE APLICACION Y DEFINICIONES

1. El presente Convenio se aplica a todas las actividades en las que los trabajadores estén
expuestos al asbesto en el curso de su trabajo.

2. Previa consulta con las organizaciones mas representativas de empleadores y de
trabajadores interesadas, y con base en una evaluacion de los riesgos que existen para la
salud y de las medidas de seguridad aplicadas, todo Miembro que ratifique el presente
Convenio podra excluir determinadas ramas de actividad econémica o determinadas
empresas de la aplicacion de ciertas disposiciones del Convenio, cuando juzgue
innecesaria su aplicacion a dichos sectores o empresas.

3. Cuando decida la exclusién de determinadas ramas de actividad econdmica o de
determinadas empresas, la autoridad competente debera tener en cuenta la frecuencia, la
duracion y el nivel de exposicion, asi como el tipo de trabajo y las condiciones reinantes

en el lugar de trabajo".

"ARTICULO 20. A los fines del presente Convenio:

a) El término "asbesto" designa la forma fibrosa de los silicatos minerales pertenecientes
a los grupos de rocas metamérficas de las serpentinas, es decir, el crisotilo (asbesto
blanco), y de las anfibolitas, es decir, la actinolita, la amosita (asbesto pardo,
cummingtonita-grunerita), la antofilita, la crocidolita (asbesto azul), Ia tremolita o
cualquier mezcla que contenga uno o varios de estos minerales;

b) La expresion "polvo de asbesto" designa las particulas de asbesto en suspension en el
aire o las particular de asbesto depositadas que pueden desplazarse y permanecer en
suspension en el aire en los lugares de trabajo;

¢) La expresion "polvo de asbesto en suspension en el aire" designa, con fines de
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medicion, las particulas de polvo medidas por evaluacion gravimétrica u otro método
equivalente;

d) La expresion "fibras de asbesto respirables” designa las fibras de asbesto cuyo
diametro sea inferior a tres micras y cuya relacién entre longitud y diametro sea superior
a 3:1; en la medicién, solamente se tomaran en cuenta las fibras de longitud superior a
cinco micras;

e) La expresion "exposicion al asbesto" designa una exposicion en el trabajo a las fibras
de asbesto respirables o al polvo de asbesto en uspension en el aire, originada por el
asbesto o por minerales, materiales o productos que contengan asbesto:

f) La expresion "los trabajadores” abarca a los miembros de cooperativas de produccion:

g) La expresion "representantes de los trabajadores" designa los representantes de los
trabajadores reconocidos como tales por la legislacion o la préactica nacionales, de
conformidad con el Convenio sobre los representantes de los trabajadores, 1971".

"ARTICULO 30. PRINCIPIOS GENERALES

1. La legislacion nacional debers prescribir las medidas que habran de adoptarse para
prevenir y controlar los riesgos para la salud debidos a Ia exposicion profesional al
asbesto y para proteger a los trabajadores contra tales riesgos.

2. La legislacion nacional adoptada en aplicacion del parrafo 1o. del presente articulo
deberad revisarse periddicamente a Ia luz de los progresos técnicos del desarrollo de los
conocimientos cientificos.

3. La autoridad competente podra permitir excepciones de cardcter temporal a las
medidas prescritas en virtud del parrafo 1o. del presente articulo, en las condiciones y
dentro de los plazos fijados previa consulta con las organizaciones mas representativas de
empleadores y de trabajadores interesadas.

4. Cuando la autoridad competente permita excepciones con arreglo al pérrafo 3o. del
presente articulo, debera velar porque se tomen las precauciones necesarias para proteger
la salud de los trabajadores".

- En criterio del editor, para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por los articulos 1 a 3 de la Ley 430 de 1998, "por la cual se dictan normas
prohibitivas en materia ambiental, referentes a los desechos peligrosos y se dictan otras
disposiciones", publicada en el Diario Oficial No. 43219, del 21 de enero de 1998, cuyos
textos se transcriben a continuacion:

"ARTICULO 1lo. OBJETO. La presente ley tendra como objeto, regular todo lo

relacionado con la prohibicién de introducir desechos peligrosos al territorio nacional, en
cualquier modalidad segin lo establecido en el Convenio de Basilea y sus anexos, y con
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la responsabilidad por el manejo integral de los generados en el pais y en el proceso de
produccién, gestion y manejo de los mismos, asi mismo regula la infraestructura de la
que deben ser dotadas las autoridades aduaneras y zonas francas y portuarias, con el fin
de detectar de manera técnica y cientifica la introduccion de estos residuos, regula las
sanciones en la Ley 99 de 1993 para quien viole el contenido de esta ley y se permite la
utilizacion de los aceites lubricantes de desechos, con el fin de producir energia
eléctrica".

"ARTICULO 20. PRINCIPIOS. Con el objeto de establecer el alcance y contenido de Ia
presente ley se deben observar los siguientes principios:

1. Minimizar la generacion de residuos peligrosos, evitando que se produzcan o
reduciendo sus caracteristicas de peligrosidad.

2. Impedir el ingreso y trafico ilicito de residuos peligrosos de otros paises, que Colombia
no esté en capacidad de manejar de manera racional y representen riesgos exclusivos e
inaceptables.

3. Disefiar estrategias para estabilizar la generacion de residuos peligrosos en industrias
con procesos obsoletos y contaminantes.

4. Establecer politicas e implementar acciones para sustituir procesos de produccion
contaminantes por procesos limpios, inducir la innovacién tecnolodgica o la transferencia
de tecnologias apropiadas, formar los recursos humanos especializados de apoyo, estudiar
y aplicar los instrumentos econémicos adecuados a las condiciones nacionales, para

inducir al cambio en los procesos productivos y en los patrones de consumo.

5. Reducir la cantidad de residuos peligrosos que deben ir a los sitios de disposicién final,
mediante el aprovechamiento maximo de las materias primas, energia y recursos
naturales utilizados, cuando sea factible y ecologicamente aceptable los residuos

derivados de los procesos de produccion.

6. Generar la capacidad técnica para el manejo y tratamiento de los residuos peligrosos
que necesariamente se van a producir a pesar de los esfuerzos de minimizacion.

7. Disponer los residuos con el minimo impacto ambiental y a la salud humana,
tratindolos previamente, asi como a sus afluentes, antes de que sean liberados al
ambiente".

"ARTICULO 30. PROHIBICION. Ninguna persona natural o juridica podr4 introducir o

importar desechos peligrosos sin cumplir los procedimientos establecidos para tal efecto
en el Convenio de Basilea y sus anexos".

- En criterio del editor, para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta lo

dispuesto por los articulos 2 4 numeral 11, 5 numerales 1, 2 y 4 de la Ley 454 de 1998,
"Por la cual se determina el marco conceptual que regula la economia solidaria, se
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transforma el Departamento Administrativo Nacional de Cooperativas en el
Departamento Administrativo Nacional de la Economia Solidaria, se crea la
Superintendencia de la Economia Solidaria, se crea el Fondo de Garantias para las
Cooperativas Financieras y de Ahorro y Crédito, se dictan normas sobre la actividad
financiera de las entidades de naturaleza cooperativa y se expiden otras disposiciones",
publicada en el Diario Oficial No. 43.357, del 6 de agosto de 1998, cuyos textos se
transcriben a continuacion:

"ARTICULO 20. DEFINICION. Para efectos de la presente ley denominase Economia
Solidaria al sistema socioeconémico, cultural y ambiental conformado por el conjunto de
fuerzas sociales organizadas en formas asociativas identificadas por practicas
autogestionarias solidarias, democréticas y humanistas, si ananimo de lucro para el
desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la economia".

"ARTICULO 4o. PRINCIPIOS DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. Son principios de la
Economia Solidaria:

11. Promoci6n de la cultura ecologica”.

"ARTICULO 50. FINES DE LA ECONOMIA SOLIDARIA. La Economia solidaria
tiene como fines principales:

1. Promover el desarrollo integral del ser humano.

2. Generar practicas que consoliden una corriente vivencial de pensamiento solidario,
critico, creativo y emprendedor como medio para alcanzar el desarrollo y la paz de los
pueblos.

4. Participar en el disefio y ejecucion de planes, programas y proyectos de desarrollo
econdmico y social.

- En criterio del editor, para la interpretacién de este numeral debe tenerse en cuenta lo
dispuesto por el articulo 8 numeral 4 de la Ley 388 de 1997, "Por la cual se modifica la
Ley 9% de 1989, y 1a Ley 3% de 1991 y se dictan otras disposiciones", publicada en el
Diario Oficial No. 43.127, del 12 de septiembre de 1997, cuyo texto se transcribe a
continuacion:

"ARTICULO 80. ACCION URBANISTICA.

La funcién publica del ordenamiento del territorio municipal o distrital se ejerce mediante
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la accion urbanistica de las entidades distritales y municipales, referida a las decisiones
administrativas y a las actuaciones urbanisticas que les son propias, relacionadas con el
ordenamiento del territorio y la intervencién en los usos del suelo. Son acciones
urbanisticas, entre otras:

4. Determinar espacios libres para parques y 4reas verdes piiblicas, en proporcion
adecuada a las necesidades colectivas.
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LEY GENERAL DEL AMBIENTE
ARGENTINA

LEY NACIONAL N°25.675
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Ley Nacional 25.675

Sancionada: 6 de noviembre de 2002
Promulgada parcialmente: 27 de Noviembre de 2002

El Senado y Camara de Diputados de la Nacién Argentina reunidos en Congreso,
etc. sancionan con fuerza de Ley:

LEY GENERAL DEL AMBIENTE
Bien juridicamente protegido

ARTICULO 1° — La presente ley establece los presupuestos minimos para el
logro de una gestion sustentable y adecuada del ambiente, la preservacién y
proteccién de la diversidad biolégica y la implementacion del desarrollo
sustentable.

ARTICULO 2° — La politica ambiental nacional debera cumplir los siguientes
objetivos:

a) Asegurar la preservacion, conservacion, recuperacion y mejoramiento de la
calidad de los recursos ambientales, tanto naturales como culturales, en la
realizacion de las diferentes actividades antrépicas;

b) Promover el mejoramiento de la calidad de vida de las generaciones presentes
y futuras, en forma prioritaria;

c) Fomentar la participacion social en los procesos de toma de decision;

d) Promover el uso racional y sustentable de los recursos naturales:

e) Mantener el equilibrio y dindmica de los sistemas ecolégicos;

f) Asegurar la conservacion de la diversidad biolégica;

g) Prevenir los efectos nocivos o peligrosos que las actividades antropicas
generan sobre el ambiente para posibilitar la sustentabilidad ecolégica, econémica
y social del desarrollo;

h) Promover cambios en los valores y conductas sociales que posibiliten el
desarrollo sustentable, a través de una educacién ambiental, tanto en el sistema

formal como en el no formal:

i) Organizar e integrar la informacién ambiental y asegurar el libre acceso de la
poblaciéon a la misma;
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j) Establecer un sistema federal de coordinacion interjurisdiccional, para la
implementacién de politicas ambientales de escala nacional y regional

k) Establecer procedimientos y mecanismos adecuados para la minimizacién de
riesgos ambientales, para la prevencion y mitigacion de emergencias ambientales
y para la recomposicién de los dafios causados por la contaminacién ambiental.

ARTICULO 3° — La presente ley regira en todo el territorio de la Nacién, sus
disposiciones son de orden publico, operativas y se utilizaran para la
interpretacién y aplicacion de la legislacion especifica sobre la materia, la cual
mantendra su vigencia en cuanto no se oponga a los principios y disposiciones
contenidas en ésta.

Principios de la politica ambiental

ARTICULO 4° — La interpretacion y aplicacion de la presente ley, y de toda otra
norma a través de la cual se ejecute la politica Ambiental, estaran sujetas al
cumplimiento de los siguientes principios:

Principio de congruencia: La legislacién provincial y municipal referida a lo
ambiental debera ser adecuada a los principios y normas fijladas en la presente
ley; en caso de que asi no fuere, éste prevalecera sobre toda otra norma que se le
oponga.

Principio de prevencion: Las causas y las fuentes de los problemas ambientales se
atenderan en forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos
negativos que sobre el ambiente se pueden producir.

Principio precautorio: Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible la
ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como razén para
postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcion de los costos, para impedir
la degradacion del medio ambiente. .

Principio de equidad intergeneracional: Los responsables de la proteccién
ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del ambiente por parte de las
generaciones presentes y futuras.

Principio de progresividad: Los objetivos ambientales deberan ser logrados en
forma gradual, a través de metas interinas y finales, proyectadas en un
cronograma temporal que facilite la adecuacién correspondiente a las actividades
relacionadas con esos objetivos.

Principio de responsabilidad: El generador de efectos degradantes del ambiente,
actuales o futuros, es responsable de los costos de las acciones preventivas y
correctivas de recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de
responsabilidad ambiental que correspondan.
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Principio de subsidiariedad: El Estado nacional, a través de las distintas instancias
de la administracion publica, tiene la obligacion de colaborar y, de ser necesario,
participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en la
preservacion y proteccién ambientales.

Principio de sustentabilidad: El desarrollo econémico y social y el aprovechamiento
de los recursos naturales deberan realizarse a través de una gestién apropiada del
ambiente, de manera tal, que no comprometa las posibilidades de las
generaciones presentes y futuras.

Principio de solidaridad: La Naci6n y los Estados provinciales seran responsables
de la prevencién y mitigacion de los efectos ambientales transfronterizos adversos
de su propio accionar, asi como de la minimizacién de los riesgos ambientales
sobre los sistemas ecolégicos compartidos.

Principio de cooperacién: Los recursos naturales y los sistemas ecolégicos
compartidos seran utilizados en forma equitativa y racional, El tratamiento y
mitigacion de las emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran
desarrollados en forma conjunta.

ARTICULO 5° — Los distintos niveles de gobierno integraran en todas sus
decisiones y actividades previsiones de caracter ambiental, tendientes a asegurar
el cumplimiento de los principios enunciados en la presente ley.

Presupuesto minimo

ARTICULO 6° — Se entiende por presupuesto minimo, establecido en el articulo
41 de la Constitucién Nacional, a toda norma que concede una tutela ambiental
uniforme o comun para todo el territorio nacional, y tiene por objeto imponer
condiciones necesarias para asegurar la proteccién ambiental. En su contenido,
debe prever las condiciones necesarias para garantizar la dinamica de los
sistemas ecolégicos, mantener su capacidad de cargay, en general, asegurar la
preservacion ambiental y el desarrollo sustentable.

Competencia judicial

ARTICULO 7° — La aplicacion de esta ley corresponde a los tribunales ordinarios
segun corresponda por €l territorio, la materia, o las personas.

En los casos que el acto, omisién o situacién generada provoque efectivamente
degradacién o contaminacién en recursos ambientales interjurisdiccionales, la
competencia sera federal.

Instrumentos de la politica y la gestién ambiental
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ARTICULO 8° — Los instrumentos de la politica y la gestion ambiental seran los
siguientes:

1. El ordenamiento ambiental del territorio

2. La evaluacion de impacto ambiental.

3. El sistema de control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas.

4. La educacion ambiental.

5. El sistema de diagnéstico e informacion ambiental.

6. El régimen econdémico de promocién del desarrollo sustentable.
Ordenamiento ambiental

ARTICULO 9° — El ordenamiento ambiental desarrollara la estructura de
funcionamiento global del territorio de la Nacién y se generan mediante la
coordinacion interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas y la
ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio
Ambiente (COFEMA); el mismo debera considerar la concertacion de intereses de
los distintos sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion
publica.

ARTICULO 10. — El proceso de ordenamiento ambiental, teniendo en cuenta los
aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnoldgicos, culturales, econémicos, juridicos
y ecolégicos de la realidad local, regional y nacional, debera asegurar el uso
ambientalmente adecuado de los recursos ambientales, posibilitar la maxima
produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la minima
degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable.

Asimismo, en la localizacién de las distintas actividades antrépicas y en el
desarrollo de asentamientos humanos, se debera considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacién de cada zona o regién, en funcién de los recursos ambientales yla
sustentabilidad social, econémica y ecolégica;

b) La distribucién de la poblacién y sus caracteristicas particulares;
c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos
humanos, de las actividades econémicas o de otras actividades humanas o
fenémenos naturales;
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e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos.
Evaluacion de impacto ambiental

ARTICULO 11. — Toda obra o actividad que, en el territorio de la Nacién, sea
susceptible de degradar el ambiente, alguno de sus componentes, o afectar la
calidad de vida de la poblacién, en forma significativa, estara sujeta a un
procedimiento de evaluacién de impacto ambiental, previo a su ejecucion,

ARTICULO 12. — Las personas fisicas o juridicas daran inicio al procedimiento
con la presentacién de una declaracion jurada, en la que se manifieste si las obras
0 actividades afectaran el ambiente. Las autoridades competentes determinaran la
presentacién de un estudio de impacto ambiental, cuyos requerimientos estaran
detallados en ley particular y, en consecuencia, deberan realizar una evaluacién
de impacto ambiental y emitir una declaracién de impacto ambiental en la que se
manifieste la aprobacion o rechazo de los estudios presentados.

ARTICULO 13. — Los estudios de impacto ambiental deberan contener, como
minimo, una descripcién detallada del proyecto de la obra o actividad a realizar, la
identificacién de las consecuencias sobre el ambiente, y las acciones destinadas a
mitigar los efectos negativos.

Educacién ambiental

ARTICULO 14. — La educacién ambiental constituye el instrumento basico para
generar en los ciudadanos, valores, comportamientos y actitudes que sean
acordes con un ambiente equilibrado, propendan a la preservacion de los recursos
naturales y su utilizacién sostenible, y mejoren la calidad de vida de la poblacion.

ARTICULO 15. — La educacién ambiental constituira un proceso continuo y
permanente, sometido a constante actualizacién que, como resultado de la
orientacion y articulacién de las diversas disciplinas y experiencias educativas,
debera facilitar la percepcién integral del ambiente y el desarrolio de una
conciencia ambiental,

Las autoridades competentes deberan coordinar con los consejos federales de
Medio Ambiente (COFEMA) y de Cultura y Educacién, la implementacion de
planes y programas en los sistemas de educacién, formal y no formal.

Las jurisdicciones, en funcién de los contenidos basicos determinados,
instrumentaran los respectivos programas o curriculos a través de las normas
pertinentes.

Informacién ambiental
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ARTICULO 16. — Las personas fisicas y juridicas, publicas o privadas, deberan
proporcionar la informacién que esté relacionada con la calidad ambiental y
referida a las actividades que desarrollan.

Todo habitante podra obtener de las autoridades la informacién ambiental que
administren y que no se encuentre contemplada legalmente como reservada.

ARTICULO 17. — La autoridad de aplicacion debera desarrollar un sistema
nacional integrado de informacién que administre los datos significativos y
relevantes del ambiente, y evallie la informacién ambiental disponible; asimismo
debera proyectar y mantener un sistema de toma de datos sobre los parametros
ambientales basicos, estableciendo los mecanismos necesarios para la
instrumentacion efectiva a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA).

]

ARTICULO 18. — Las autoridades seran responsables de informar sobre el
estado del ambiente y los posibles efectos que sobre él puedan provocar las
actividades antropicas actuales y proyectadas.

El Poder Ejecutivo, a través de los organismos competentes, elaborara un informe
anual sobre la situacién ambiental del pais que presentar al Congreso de la
Nacion. El referido informe contendra un analisis y evaluacién sobre el estado de
la sustentabilidad ambiental en lo ecolégico, econémico, social y cultural de todo el
territorio nacional.

Participacién ciudadana

ARTICULO 19. — Toda persona tiene derecho a ser consultada y a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion
del ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance general.

ARTICULO 20. — Las autoridades deberan institucionalizar procedimientos de
consultas o audiencias publicas como instancias obligatorias para la autorizacion

de aquellas actividades que puedan generar efectos negativos y significativos
sobre el ambiente.

La opinién u objecion de los participantes no sera vinculante para las autoridades
convocantes; pero en caso de que éstas presenten opinién contraria a los
resultados alcanzados en la audiencia o consulta publica deberan fundamentaria y
hacerla publica.

ARTICULO 21. — La participacion ciudadana debera asegurarse, principalmente,
en los procedimientos de evaluacién de impacto ambiental y en los planes y
programas de ordenamiento ambiental del territorio, en particular, en las etapas de
planificacion y evaluacién de resultados.
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Seguro ambiental y fondo de restauracion

ARTICULO 22, — Toda persona fisica o juridica, publica o privada, que realice
actividades riesgosas para el ambiente, los ecosistemas y sus elementos
constitutivos, debera contratar un seguro de cobertura con entidad suficiente para
garantizar el financiamiento de la recomposicién del dafio que en su tipo pudiere
producir; asimismo, seg(in el caso y las posibilidades, podra integrar un fondo de
restauracién ambiental que posibilite la instrumentacién de acciones de
reparacion.

Sistema Federal Ambiental

ARTICULO 23. — Se establece el Sistema Federal Ambiental con el objeto de
desarrollar la coordinacién de la politica ambiental, tendiente al logro del desarrollo
sustentable, entre el gobierno nacional, los gobiernos provinciales yeldela
Ciudad de Buenos Aires. El mismo ser4 instrumentado a través del Consejo
Federal de Medio Ambiente (COFEMA).

ARTICULO 24. — El Poder Ejecutivo propondra a la Asamblea del Consejo
Federal de Medio Ambiente el dictado de recomendaciones o de resoluciones,
segun corresponda, de conformidad con el Acta Constitutiva de ese organismo
federal, para la adecuada vigencia y aplicacién efectiva de las leyes de
presupuestos minimos, las complementarias provinciales, y sus reglamentaciones
en las distintas jurisdicciones.

Ratificacion de acuerdos federales
ARTICULO 25. — Se ratifican los siguientes acuerdos federales:

1. Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), suscrita
el 31 de agosto de 1990, en la ciudad de La Rioja, cuyo texto integra la presente
ley como anexo |I.

2. Pacto Federal Ambiental, suscrito el 5 de junio de 1993, en la ciudad de Buenos
Aires, cuyo texto integra la presente ley como anexo L.

Autogestion

ARTICULO 26. — Las autoridades competentes estableceran medidas tendientes
a:

a) La instrumentacién de sistemas de proteccion de la calidad ambiental que estén
elaborados por los responsables de actividades productivas riesgosas;

b) La implementacion de compromisos voluntarios y la autorregulacién que se
ejecuta a través de politicas y programas de gestién ambiental;
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¢) La adopcién de medidas de promocion e incentivos. Ademas, se deberan tener
en cuenta los mecanismos de certificacion realizados por organismos
independientes, debidamente acreditados y autorizados.

Darfio ambiental

ARTICULO 27. — El presente capitulo establece las normas que regiran los
hechos o actos juridicos, licitos o ilicitos que, por accion u omisién, causen dafio
ambiental de incidencia colectiva. Se define el dafio ambiental como toda
alteracion relevante que modifique negativamente el ambiente, sus recursos, el
equilibrio de los ecosistemas, o los bienes o valores colectivos.

ARTICULO 28. — El que cause el dafio ambiental sera objetivamente responsable
de su restablecimiento al estado anterior a su produccién. En caso de que no sea
tecnicamente factible, la indemnizacion sustitutiva que determine la justicia
ordinaria interviniente, debera depositarse en el Fondo de Compensacién
Ambiental que se crea por la presente, el cual sera administrado por la autoridad
de aplicacion, sin perjuicio de otras acciones judiciales que pudieran corresponder.

ARTICULO 29. — La exencion de responsabilidad sélo se producira acreditando
que, a pesar de haberse adoptado todas las medidas destinadas a evitarlo y sin
mediar culpa concurrente del responsable, los dafios se produjeron por culpa
exclusiva de la victima o de un tercero por quien no debe responder.

La responsabilidad civil o penal, por dafio ambiental, es independiente de la
administrativa. Se presume iuris tantum la responsabilidad del autor del dafio
ambiental, si existen infracciones a las normas ambientales administrativas.

ARTICULO 30. — Producido el dafio ambiental colectivo, tendran legitimacion
para obtener la recomposicién del ambiente dafiado, el afectado, el Defensor del
Pueblo y las asociaciones no gubernamentales de defensa ambiental, conforme lo
prevé el articulo 43 de la Constitucién Nacional, y el Estado nacional, provincial o
municipal; asimismo, quedara legitimado para la accién de recomposiciéon o de
indemnizacién pertinente, la persona directamente damnificada por el hecho
dafioso acaecido en su jurisdiccion.

Deducida demanda de dafio ambiental colectivo por alguno de los titulares
sefnalados, no podran interponerla los restantes, lo que no obsta a su derecho a
intervenir como terceros.

Sin perjuicio de lo indicado precedentemente toda persona podra solicitar,
mediante accién de amparo, la cesacion de actividades generadoras de dafio
ambiental colectivo.

ARTICULO 31. — Si en la comision del dafio ambiental colectivo, hubieren
participado dos o mas personas, o no fuere posible la determinacién precisa de la
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medida del dafio aportado por cada responsable, todos seran responsables
solidariamente de la reparacion frente a la sociedad, sin perjuicio, en su caso, del
derecho de repeticion entre si para lo que el juez interviniente podra determinar el
grado de responsabilidad de cada persona responsable.

En el caso de que el dafio sea producido por personas juridicas la responsabilidad
se haga extensiva a sus autoridades y profesionales, en la medida de su
participacion.

ARTICULO 32. — La competencia judicial ambiental sera la que corresponda a
las reglas ordinarias de la competencia. El acceso a la jurisdiccién por cuestiones
ambientales no admitira restricciones de ningun tipo o especie. El juez
interviniente podra disponer todas las medidas necesarias para ordenar, conducir
o probar los hechos dafiosos en el proceso, a fin de proteger efectivamente el
interés general. Asimismo, en su Sentencia, de acuerdo a las reglas de la
sana critica, el juez podra extender su fallo a cuestiones no sometidas
expresamente su consideracion por las partes.

En cualquier estado del proceso, aun con caracter de medida precautoria, podran
solicitarse medidas de urgencia, aun sin audiencia de la parte contraria, prestando
debida caucién por los dafios y perjuicios que pudieran producirse. El juez podra,
asimismo, disponerlas, sin peticion de parte.

ARTICULO 33. — Los dictamenes emitidos por organismos del Estado sobre
dario ambiental, agregados al proceso, tendran la fuerza probatoria de los
informes periciales, sin perjuicio del derecho de las partes a su impugnacion.

La sentencia hara cosa juzgada y tendra efecto erga omnes, a excepcién de que
la accion sea rechazada, aunque sea parcialmente, por cuestiones probatorias.

Del Fondo de Compensacién Ambiental

ARTICULO 34. — Créase el Fondo de Compensacién Ambiental que sera
administrado por la autoridad competente de cada jurisdiccion y estara destinado a
garantizar la calidad ambiental, la prevencion y mitigacién de efectos nocivos o
peligrosos sobre el ambiente, la atencién de emergencias ambientales; asimismo,

a la proteccion, preservacion, conservacién o compensacion de los sistemas
ecologicos y el ambiente.

Las autoridades podran determinar que dicho fondo contribuya a sustentar los
costos de las acciones de restauracién que puedan minimizar el dafio generado.

La integracién, composicién, administracion y destino de dicho fondo seran
tratados por ley especial.

ARTICULO 35. — Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DEL CONGRESO ARGENTINO, EN
BUENOS AIRES, A LOS SEIS DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE DEL ANO DOS
MIL DOS.

EDUARDO O. CAMANO.—JUAN C. MAQUEDA. — Eduardo D. Rollano.— Juan
C. Oyarzin.

NOTA: los textos en negrita fueron observados.

ANEXO |

Acta Constitutiva del Consejo Federal de Medio Ambiente

Las altas partes signatarias:

Declaran:

Reconociendo: Que la preservacion y conservacion del ambiente en el territorio
del pais requiere para el mejoramiento de la calidad de vida una politica
coordinada y participativa, en virtud de que el sistema ambiental es una
complejidad que trasciende las fronteras politicas provinciales.

Que el federalismo es un sistema politico de distribucién territorial de las

competencias que puede resolver con eficacia la administracion local de los
problemas ambientales.

Que resulta igualmente apto para generar una politica ambiental de integracion
entre las provincias y el gobierno federal.

Que nos hallamos frente a un problema de caracter universal que constituye uno
de los grandes desafios que enfrenta la comunidad internacional.

Considerando: Que el ambiente es un patrimonio comtin de la sociedad y que de
su equilibrio depende la vida y las posibilidades de desarrollo del pais.

Que la coordinacion entre los distintos niveles gubernativos y sociales son
indispensables para la eficacia de las acciones ambientales.

Que los recursos ambientales deben ser aprovechados de manera que se asegure
una productividad 6ptima y sostenida, con equilibrio e integridad.

Que la difusién de tecnologias apropiadas para el manejo del medio ambiente, la

informacién ambiental y la formacién de una conciencia publica sobre la
preservacion del entorno son esenciales en la formulacion de la politica ambiental.
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Por ello los estados signatarios acuerdan lo siguiente:
Creacion, objeto y constitucién

Articulo 1°: Créase el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA) como
organismo permanente para la concertacion y elaboracion de una politica
ambiental coordinada entre los Estados miembros.

Articulo 2°: EI COFEMA tendra los siguientes objetivos:

1. Formular una politica ambiental integral, tanto en lo preventivo como en lo
correctivo, en base a los diagnésticos correspondientes, teniendo en
consideracion las escales locales, provinciales, regionales, nacionales e
internacionales.

2. Coordinar estrategias y programas de gestion regionales en el medio ambiente,
propiciando politicas de concertacién como modo permanente de accionar, con
todos los sectores de la Naci6n involucrados en la problematica ambiental.

3. Formular politicas de utilizacion conservante de los recursos del medio
ambiente.

4. Promover la planificacion del crecimiento y desarrollo econdémico con equidad
social en armonia con el medio ambiente.

5. Difundir el concepto de que la responsabilidad en la proteccion y/o preservacion
del ambiente debe ser compartida entre la comunidad y el Estado.

6. Promover el ordenamiento administrativo para la estrategia y gestion ambiental
en la Nacién, provincias y municipios.

7. Exigir y controlar la realizacion de estudios de impacto ambiental, en
emprendimientos de efectos interjurisdiccionales, nacionales e internacionales.

8. Propiciar programas y acciones de educacioén ambiental, tanto en el sistema
educativo formal como en el informal, tendientes a elevar la calidad de vida de la
poblacioén.

9. Fijar y actualizar los niveles exigidos de calidad ambiental y realizar estudios
comparativos, propiciando la unificacion de variables y metodologias para el
monitoreo de los recursos ambientales en todo el territorio nacional.

10. Constituir un banco de datos y proyectos ambientales.

11. Gestionar el financiamiento internacional de proyectos ambientales.
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LEY SOBRE BASES
GENERALES DEL MEDIO
AMBIENTE DE CHILE

LEY N°19.300
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Ley N° 19.300
Sobre Bases Generales del Medio Ambiente
(Modificada por la Ley N¢ 20.417)

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°.- El derecho a vivir en un medio ambiente libre de con-
taminacion, la proteccién del medio ambiente, la preservacién de la
naturaleza y la conservacion del patrimonio ambiental se regularan por
las disposiciones de esta ley, sin perjuicio de lo que otras normas legales
establezcan sobre la materia.

Articulo 2°.- Para todos los efectos legales, se entender4 por:
¢ P

a) Biodiversidad o Diversidad Bioldgica: la variabilidad de los organis-
mos vivos, que forman parte de todos los ecosistemas terrestres y
acuaticos. Incluye la diversidad dentro de una misma especie, entre
especies y entre ecosistemas;

a bis) Biotecnologia: se entiende toda aplicacién tecnoldgica que utilice
sistemas biolGgicos y organismos vivos o sus derivados para la crea-
cién o modificacién de productos o procesos para usos especificos;’

a ter) Cambio Climético: se entiende un cambio de clima atribuido di-
recta o indirectamente a la actividad humana que altera la composi-

T Letras a bis) y a ter) del Art. 22, incorporadas por el articulo primero N2 1) letra a)
de la Ley N2 20.417 (D.O. 26.01.2010).

256



10

Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente

b)

d)

ci6n de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo comparables;?

Conservacion del Patrimonio Ambiental: el uso y aprovechamien-
to racionales o la reparacién, en su caso, de los componentes del
medio ambiente, especialmente aquellos propios del pafs que sean
Gnicos, escasos o representativos, con el objeto de asegurar su per-
manencia y su capacidad de regeneracién;

Contaminacién: la presencia en el ambiente de sustancias, elemen-
tos, energia o combinacién de ellos, en concentraciones o concen-
traciones y permanencia superiores o inferiores, segtin corresponda,
a las establecidas en la legislacién vigente;

Contaminante: todo elemento, compuesto, sustancia, derivado qui-
mico o bioldgico, energfa, radiacién, vibracién, ruido, o una combi-
naci6n de ellos, cuya presencia en el ambiente, en ciertos niveles,
concentraciones o perfodos de tiempo, pueda constituir un riesgo
a la salud de las personas, a la calidad de vida de la poblacién, a
la preservaci6n de la naturaleza o a la conservacién del patrimonio
ambiental;

Daio Ambiental: toda pérdida, disminucién, detrimento o menos-
cabo significativo inferido al medio ambiente 0 a uno o més de sus
componentes;

Declaracién de Impacto Ambiental: el documento descriptivo de
una actividad o proyecto que se pretende realizar, o de las modi-
ficaciones que se le introduciran, otorgado bajo juramento por el
respectivo titular, cuyo contenido permite al organismo competente
evaluar si su impacto ambiental se ajusta a las normas ambientales
vigentes;

Desarrollo Sustentable: el proceso de mejoramiento sostenido y
equitativo de la calidad de vida de las personas, fundado en medi-
das apropiadas de conservacién y proteccién del medio ambiente,
de manera de no comprometer las expectativas de las generaciones
futuras;

2

Idem.
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Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente 11

h) Educacién Ambiental: proceso permanente de caracter interdiscipli-

nario, destinado a la formacién de una ciudadanfa que reconozca
valores, aclare conceptos y desarrolle las habilidades y las actitudes
necesarias para una convivencia arménica entre seres humanos, su
cultura y su medio biofisico circundante;

h bis) Efecto Sinérgico: aquel que se produce cuando el efecto conjunto

de la presencia simultanea de varios agentes supone una incidencia
ambiental mayor que el efecto suma de las incidencias individuales
contempladas aisladamente;?

Estudio de Impacto Ambiental: el documento que describe porme-
norizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se
pretenda llevar a cabo o su modificacién. Debe proporcionar ante-
cedentes fundados para la prediccién, identificacién e interpretacién
de su impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutars
para impedir o minimizar sus efectos significativamente adversos;

i bis) Evaluacién Ambiental Estratégica: el procedimiento realizado por

k)

el Ministerio sectorial respectivo, para que se incorporen las con-
sideraciones ambientales del desarrollo sustentable, al proceso de
formulacién de las politicas y planes de caracter normativo general,
que tengan impacto sobre el medio ambiente o la sustentabilidad,
de manera que ellas sean integradas en la dictacién de la respectiva
politica y plan, y sus modificaciones sustanciales:*

Evaluacién de Impacto Ambiental: el procedimiento, a cargo del
Servicio de Evaluacién Ambiental, que, en base a un Estudio o De-
claraci6n de Impacto Ambiental, determina si el impacto ambiental
de una actividad o proyecto se ajusta a las normas vigentes;*

Impacto Ambiental: la alteracién del medio ambiente, provocada
directa o indirectamente por un proyecto o actividad en un 4rea
determinada;

Letra h bis) del Art. 29, incorporada por el articulo primero N2 1) letra b) de la Ley
N2 20.417.

Letra i bis) del Art. 22, incorporada por el articulo primero N@ 1) letra ¢) de la Ley
N2 20.417.

Letra j) del Art. 22, reemplazada por el articulo primero N2 1) letra d) de la Ley Ne
20.417.
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)

1)

Linea de Base: la descripcion detallada del 4rea de influencia de un
proyecto o actividad, en forma previa a su ejecucién;

Medio Ambiente: el sistema global constituido por elementos na-
turales y artificiales de naturaleza fisica, quimica o biolégica, socio-
culturales y sus interacciones, en permanente modificacién por la
accion humana o natural y que rige y condiciona la existencia y
desarrollo de la vida en sus mltiples manifestaciones;

m) Medio Ambiente Libre de Contaminacién: aquél en el que los con-

taminantes se encuentran en concentraciones y periodos inferiores
a aquéllos susceptibles de constituir un riesgo a la salud de las per-
sonas, a la calidad de vida de la poblacién, a la preservacién de la
naturaleza o a la conservacion del patrimonio ambiental;

m bis) Mejores técnicas disponibles: la fase més eficaz y avanzada de

n)

desarrollo de las actividades y de sus modalidades de explotacién,
que demuestre la capacidad practica de determinadas técnicas para
evitar o reducir en general las emisiones y el impacto en el medio
ambiente y la salud de las personas. Con tal objeto se deberén con-
siderar una evaluacién de impacto econémico y social de su imple-
mentacion, los costos y los beneficios, la utilizacién o produccién
de ellas en el pais, y el acceso, en condiciones razonables, que el
regulado pueda tener a las mismas;®

Norma Primaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los va-
lores de las concentraciones y perfodos, mdximos o minimos permi-
sibles de elementos, compuestos, sustancias, derivados quimicos o
biolégicos, energias, radiaciones, vibraciones, ruidos o combinacién
de ellos, cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir
un riesgo para la vida o la salud de la poblacién;

Norma Secundaria de Calidad Ambiental: aquélla que establece los
valores de las concentraciones y periodos, maximos o minimos per-
misibles de sustancias, elementos, energia o combinaci6n de ellos,
Cuya presencia o carencia en el ambiente pueda constituir un riesgo
para la proteccién o la conservacién del medio ambiente, o la pre-
servacion de la naturaleza;

6

Letra m bis) del Art. 29, incorporada por el articulo primero N2 1) letra ) de la Ley
N2 20.417.
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Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente 13

0) Normas de Emisién: las que establecen la cantidad méaxima permiti-
da para un contaminante medida en el efluente de la fuente emisora;

p) Preservacion de la Naturaleza: el conjunto de politicas, planes, pro-
gramas, normas y acciones, destinadas a asegurar la mantencién de
las condiciones que hacen posible la evolucién y el desarrollo de las
especies y de los ecosistemas del pafs;

q) Proteccién del Medio Ambiente: el conjunto de politicas, planes,
programas, normas y acciones destinados a mejorar el medio am-
biente y a prevenir y controlar su deterioro;

) Recursos Naturales: los componentes del medio ambiente suscepti-
bles de ser utilizados por el ser humano para la satisfaccion de sus ne-
cesidades o intereses espirituales, culturales, sociales y econémicos;

s) Reparaci6n: la accién de reponer el medio ambiente o uno o mas
de sus componentes a una calidad similar a la que tenfan con ante-
rioridad al dafo causado o, en caso de no ser ello posible, restable-
cer sus propiedades basicas;

t) Zona Latente: aquélla en que la medicién de la concentracién de
contaminantes en el aire, agua o suelo se sitGa entre el 80% y el
100% del valor de la respectiva norma de calidad ambiental, y

u) Zona Saturada: aquélla en que una o mas normas de calidad am-
biental se encuentran sobrepasadas.

Articulo 3°.- Sin perjuicio de las sanciones que sefale la ley, todo el que
culposa o dolosamente cause dafio al medio ambiente, estara obligado
a repararlo materialmente, a su costo, si ello fuere posible, e indemni-
zarlo en conformidad a la ley.

Articulo 4°.- Es deber del Estado facilitar la participacién ciudadana,
permitir el acceso a la informacién ambiental y promover camparias
educativas destinadas a la proteccién del medio ambiente.”

Los 6rganos del Estado, en el ejercicio de sus competencias ambientales
y en la aplicacién de los instrumentos de gestién ambiental, deberan
propender por la adecuada conservacion, desarrollo y fortalecimiento

7 Indiso 12 del Art. 7, modificado por el articulo primero N2 2) letra a) de la Ley N2
20.417.

260



14 Ley N° 719.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente

de la identidad, idiomas, instituciones y tradiciones sociales y culturales
de los pueblos, comunidades y personas indigenas, de conformidad a
lo sefialado en la ley y en los convenios internacionales ratificadas por
Chile y que se encuentren vigentes.®

Articulo 5°.- Las medidas de proteccién ambiental que, conforme a
sus facultades, dispongan ejecutar las autoridades no podran imponer
diferencias arbitrarias en materia de plazos o exigencias.

8  Inciso 22 del Art. 7, agregado por el articulo primero N 2) letra b) de la Ley N¢
20.417.

261



Ley N° 719.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente 53

TITULO Il
DE LA RESPONSABILIDAD POR DANO AMBIENTAL

Parrafo 1
Del Daiio Ambiental

Articulo 51.- Todo el que culposa o dolosamente cause dafio ambien-
tal, responderd del mismo en conformidad a la presente ley.

No obstante, las normas sobre responsabilidad por dafio al medio ambien-
te contenidas en leyes especiales prevaleceran sobre las de la presente ley.

Sin perjuicio de lo anterior, en lo no previsto por esta ley o por leyes
especiales, se aplicaran las disposiciones del Titulo XXXV del Libro IV
del Cédigo Civil.

Articulo 52.- Se presume legalmente la responsabilidad del autor del
dafio ambiental, si existe infraccién a las normas de calidad ambiental,
a las normas de emisiones, a los planes de prevencién o de descontami-
nacion, a las regulaciones especiales para los casos de emergencia am-
biental o a las normas sobre proteccién, preservacién o conservacién
ambientales, establecidas en la presente ley o en otras disposiciones
legales o reglamentarias.

Con todo, s6lo habrd lugar a la indemnizacién, en este evento, si se acre-
ditare relacién de causa a efecto entre la infraccion y el dafio producido.

Articulo 53.- Producido dafio ambiental, se concede accién para obte-
ner la reparacién del medio ambiente dafado, lo que no obsta al ejerci-
cio de la accién indemnizatoria ordinaria por el directamente afectado.

No procedera la accién para obtener la reparacién del medio ambiente
daiiado cuando quien cometi6 el dafio ejecutd satisfactoriamente un
plan de reparacién aprobado por la Superintendencia del Medio Am-
biente.'’

Articulo 54.- Son titulares de la accién ambiental sefialada en el articu-
lo anterior, y con el solo objeto de obtener la reparacion del medio am-

115 Inciso segundo del Art. 53, agregado por el articulo primero N2 55, de la Ley N
20.417.
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54 Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente

biente dafiado, las personas naturales o juridicas, pablicas o privadas,
que hayan sufrido el dafio o perjuicio, las municipalidades, por los he-
chos acaecidos en sus respectivas comunas, y el Estado, por intermedio
del Consejo de Defensa del Estado. Deducida demanda por alguno de
los titulares sefialados, no podran interponerla los restantes, lo que no
obsta a su derecho a intervenir como terceros. Para los efectos del arti-
culo 23 del Cédigo de Procedimiento Civil, se presume que las muni-
cipalidades y el Estado tienen interés actual en los resultados del juicio.

Cualquier persona podré requerir a la municipalidad en cuyo ambi-
to se desarrollen las actividades que causen dafio al medio ambiente
para que ésta, en su representacién y sobre la base de los antecedentes
que el requirente debera proporcionarle, deduzca la respectiva accién
ambiental. La municipalidad demandar4 en el término de 45 dias, y
si resolviere no hacerlo, emitira dentro de igual plazo una resolucién
fundada que se notificara al requirente por carta certificada. La falta de
pronunciamiento de la municipalidad en el término indicado la hara
solidariamente responsable de los perjuicios que el hecho denunciado
ocasionare al afectado.

Articulo 55.- Cuando los responsables de fuentes emisoras sujetas a
planes de prevenci6n o descontaminacién, o a regulaciones especiales
para situaciones de emergencia, segtin corresponda, acreditaren estar
dando integro y cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas en
tales planes o regulaciones, s6lo cabra la accién indemnizatoria ordi-
naria deducida por el personalmente afectado, a menos que el dafio
provenga de causas no contempladas en el respectivo plan, en cuyo
caso se aplicara lo dispuesto en el articulo anterior.

Articulo 56.- Derogado.™"
Articulo 57.- Derogado. "'

116 Articulos 56, 57, 58 y 59, derogados por el articulo primero N°56 de la Ley N2
20.417.
117 Idem.
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Articulo 58.- Derogado.""®
Articulo 59.- Derogado.""

Parrafo 2
Del Procedimiento

Articulo 60.- Serd competente para conocer las causas que se promue-
van por infraccién a la presente ley, el Tribunal Ambiental, de conformi-
dad a las normas de procedimiento establecidas en la ley que lo crea.'?

Articulo 61.- Derogado.’
Articulo 62.- Derogado.'

Articulo 63.- La accién ambiental y las acciones civiles emanadas del
dafo ambiental prescribirdn en el plazo de cinco afios, contado desde
la manifestacion evidente del dafo.

118 Idem.

119 Idem.

120 Art. 60, reemplazado por el articulo primero N°57 de la Ley N2 20.417.

121 Articulos 61 y 62, derogados por el articulo primero N2 58, de la Ley N 20.417.
122 Idem.
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TITULO IV
DE LA FISCALIZACION

Articulo 64.- La fiscalizacion del permanente cumplimiento de las
normas y condiciones sobre la base de las cuales se han aprobado o
aceptado los Estudios y Declaraciones de Impacto Ambiental, de las
medidas e instrumentos que establezcan los Planes de Prevencién y de
Descontaminacién, de las normas de calidad y emisi6n, asi como de los
planes de manejo establecidos en la presente ley, cuando correspon-
dan, sera efectuada por la Superintendencia del Medio Ambiente de
conformidad a lo sefialado por la ley.™

Articulo 65.- Sin perjuicio de lo establecido en el inciso segundo del
articulo 5° de la ley No. 18. 695, Organica Constitucional de Munici-
palidades, y en otras normas legales, las municipalidades recibiran las
denuncias que formulen los ciudadanos por incumplimiento de normas
ambientales y las pondran en conocimiento de la Superintendencia del
Medio Ambiente para que ésta les dé curso.™*

La municipalidad requeriré a la Superintendencia del Medio Ambiente
para que le informe sobre el trdmite dado a la denuncia. Copia de ésta
y del informe se hard llegar a la respectiva Secretaria Regional Ministe-
rial de Medio Ambiente. Con el mérito del informe, o en ausencia de él
transcurridos treinta dfas, la municipalidad pondra los antecedentes en
conocimiento del Ministerio del Medio Ambiente.'?

123 Art. 64, sustituido por el articulo primero N°59 de la Ley N© 20.417.

124 Inciso primero del Art. 65, modificado por el articulo primero N2 60 letra a) de la
Ley N2 20.417.

125 Inciso segundo del Art. 65, modificado por el articulo primero N2 60 letra b),
ndimeros i), ii) e iii) de la Ley N2 20.417.

265



Ley N° 19.300, sobre Bases Generales del Medio Ambiente 57

TiTULOV
DEL FONDO DE PROTECCION AMBIENTAL

Articulo 66.- El Ministerio del Medio Ambiente tendrd a su cargo la
administracién de un Fondo de Proteccién Ambiental, cuyo objeto serd
financiar total o parcialmente proyectos o actividades orientados a la
proteccion o reparacion del medio ambiente, el desarrollo sustentable,
la preservacién de la naturaleza o la conservacién del patrimonio am-
biental.’2®

Articulo 67.- Los proyectos o actividades a que se refiere el articulo an-
terior, cuyo monto no exceda del equivalente a quinientas unidades de
fomento, serdn seleccionados por el Subsecretario de Medio Ambiente,
seg(in bases generales definidas al efecto.’”

Cuando los proyectos o actividades excedan el monto sefialado, el pro-
ceso de seleccién debera efectuarse mediante concurso piblico y suje-
tarse a las bases generales citadas en el inciso anterior, debiendo oirse
al Consejo Consultivo a que se refiere el parrafo Cuarto del Titulo Final.

Articulo 68.- El Fondo de Proteccion Ambiental estard formado por:

a) Herencias, legados y donaciones, cualquiera sea su origen. En el caso
de las donaciones, ellas estaran exentas del tramite de insinuacion;

b) Recursos destinados para este efecto, en la Ley de Presupuestos de
la Nacion;

c) Recursos que se le asignen en otras leyes, y

d) Cualquier otro aporte proveniente de entidades piblicas o privadas,
nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

126 Art. 66, modificado por el articulo primero N°61 letras a) y b) de la Ley N2 20.417.
127 Inciso primero del Art. 67, modificado por el articulo primero N°62 de la Ley N@
20.417.
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BOE ntm. 255

Miércoles 24 octubre 2007

43223

I. Disposiciones generales

JEFATURA DEL ESTADO

18475 LEY 26/2007 de 23 de octubre, de Responsabi-
lidad Medicambiental.

JUAN CARLOS |
REY DE ESPANA

A todos los que la presente vieren y entendieren.
Sabed: Que las Cortes Generales han aprobado y Yo
vengo en sancionar la siguiente ley.

PREAMBULO

El articulo 45 de la Constitucion reconoce el derecho
de los ciudadanos a disfrutar de un medio ambiente ade-
cuado como condicion indispensable para el desarrolio
de la persona, al tiempo que establece que guienes
incumplan la obligacion de utilizar racionalmente los
recursos naturales y la de conservar Ia naturaleza estaran
obligados a reparar el dafio causado con independencia
de las sanciones administrativas o penales que también
correspondan.

Este mandato ha sido objeto de desarrolio a través de
diferentes normas juridicas que, pese a su extension y
actualizacion, no han sido capaces de prevenir la produc-
cion reiterada de accidentes de diversa naturaleza que
han tenido gravisimas consecuencias para el entorno
natural. Elioc pone de manifiesto la necesidad de contar
con una legislacion ambiental gue instrumente nuevos
sistemas de responsabilidad que prevengan eficazmente
los daios medicambientales y, para los casos en los que
estos lleguen a producirse, aseguren una rapida y ade-
cuada reparacion.

A esta necesidad responde la Directiva 2004/35/CE del
Pariamento Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004,
sobre responsabilidad medioambiental en relacién con la
prevencion y reparacion de dafos medioambientales,
que esta ley traspone, incorporando a nuestro ordena-
miento juridico un régimen administrativo de responsabi-
lidad ambiental de caracter objetivo e ilimitado basado en
los principios de prevencion y de que «quien contamina
pagan». Se trata, efectivamente, de un régimen administra-
tivo en la medida en la que instituye todo un conjunto de
potestades administrativas con cuyo ejercicio la Adminis-
tracion publica debe garantizar el cumplimiento de Ia ley
y fa aplicacion del régimen de responsabilidad que incor
pora. Se separa, pues, de la responsabilidad civil clasica
en la que los conflictos entre el causante del dafo y el
perjudicado se dirimen en sede judicial.

La responsabilidad medioambiental es, ademas, una
responsabilidad ilimitada, pues el contenido de la obliga-
cién de reparacion {o, en su caso, de prevencion} que
asume el operador responsable consiste en devoiver los
recursos naturales danados a su estado original, sufra-
gando el total de los costes a los que asciendan las corres-
pondientes acciones preventivas o reparadoras. Al poner
el énfasis en la restauracion total de los recursos natura-
les y de los servicios que prestan, se prima el valor medio-
ambiental, el cual no se entiende satisfecho con una mera
indemnizacion dineraria.

La responsabilidad medioambiental es, por dltimo,
una responsabilidad de caracter objetive en la que las
obligaciones de actuacion se imponen al operador al mar
gen de cualquier culpa, dolo o negligencia que haya
podido existir en su comportamiento. Se completa de
esta manera el marco legal de proteccion de los recursos
naturales, pues los dafnos medicambientales con origen
en la comisién de infracciones administrativas o penales
ya estaban tipificados por las distintas normas sectoria-
les, las cuales venian estipulando de ordinario la obliga-
cion de restitucion de los perjuicios derivados de tales
actuaciones infractoras. Ademas, de esta manera se hace
efectivo el principio de gue «quien contamina paga» al
trasladar los costes derivados de la reparacion de los
danos medioambientales desde la sociedad hasta los
operadores economicos beneficiarios de la explotacion
de los recursos naturales.

La dimension reparadora del nuevo régimen de res-
ponsabilidad medioambiental no debe, en ningtin caso,
minusvalorar su dimensién preventiva. Antes al contra-
rio, debe ser objeto de especial atencién, tanto en su
regulacién como en su aplicacion administrativa, pues no
hay mejor politica conservacionista que la politica de pre-
vencion frente a los dafios medioambientales. Esta vision
justifica la universalizacién que de las obligaciones en
materia de prevencion y evitacién de dafios medioam-
bientales realiza la ley, haciendo extensiva su adopcion
para todo tipo de actividades y frente a todo tipo de com-
portamientos, tanto dolosos o negligentes, como mera-
mente accidentales o imprevisibles.

La ley de responsabilidad medicambiental consta de 49
articulos, agrupados en seis capitulos, y de una parte final
integrada por catorce disposiciones adicionales, una tran-
sitoria y seis finales, asi como de seis anexos. El capitulo | se
ocupa de las disposiciones generales regulando, en pri-
mer lugar, el objeto de la ley y las definiciones. Como ya
es comtin a otras normas comunitarias, las definiciones
desempenan un papel clave a la hora de delimitar el
ambito de aplicacion de la norma. Eilo es especialmente
relevante en fa Directiva 2004/35/CE del Pariamento
Europeo y del Consejo, de 21 de abril de 2004, y, por
extension, en la ley. No todos los recursos naturales estan
protegidos por esta ley. Tan solo lo estan aquelios que
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tienen cabida en el concepto de danoc medicambiental, a
saber: los daios a las aguas; los danos al suelo; los danos
a la ribera def mar y de las rias; y los danos a las especies
de la fiora y de Ia fauna silvestres presentes permanente
o temporalmente en Espana, asi como a los habitat de
todas las especies silvestres autéctonas. Quedan exclui-
dos los danios al aire y los denominados danos tradiciona-
les, es decir los danos a las personas y a sus bienes (salvo
que estos Gltimos constituyan un recurso natural). lgual-
mente, no todos los danos que sufran estos recursos
naturales generaran responsabilidad medioambiental.
Para que la ley pueda ser aplicada, se debera estar en pre-
sencia de amenazas de danos o de danos propiamente
dichos que produzcan efectos adversos significativos
sobre el propio recurso natural. En el caso de los suelos el
concepto de dafio incluye, ademas, los riesgos significati-
vos de que se produzcan efectos adversos sobre la salud
humana.

La delimitacion del ambito de aplicacion de la ley se
completa con las previsiones del articulo 3, el cual com-
bina tres elementos para llevar a cabo tal delimitacion: el
tipo de actividad econdmica o profesional de que se trate;
la clase de medida que deba adoptar el operador y la
naturaleza de la responsabilidad en la que éste pueda
haber incurrido. Resultan asi tres ambitos distintos que se
pueden describir en los términos siguientes:

a) El articulo 3 regula, en primer lugar, un régimen
de responsabilidad objetiva en virtud del cual el operador
que desarrolie una actividad economica o profesional de
las enumeradas en el anexo Il y ocasione dafios medio-
ambientales o amenazas de que dichos dafos se produz-
can debera adoptar las medidas de prevencion, de evita-
cion o de reparacion reguladas en la ley.

b) En segundo lugar, se regula un régimen de res-
ponsabilidad también objetivo pero de alcance sectorial
mas amplio, el cual afecta a las amenazas de danos
medioambientales ocasionados por cualquier tipo de
actividad econémica o profesional, esté incluida o no en
el anexo il de la ley. Este régimen, que posee menor con-
tenido obligacional pues solo requiere la adopcién de
medidas de prevencion de dafnos medioambientales o de
evitacion de nuevos daiios medioambientales, constituye
una novedad respecto de lo previsto en la directiva.

c) Entercer lugar, se regula un régimen de responsa-
bilidad subjetiva que incluye los dafos y las amenazas de
danos medioambientales ocasionados por cualquier tipo
de actividad economica o profesional, esté incluida o no
en el anexo lll de la ley, y que obliga a adoptar las medi-
das de prevencion, de evitacion y de reparacion reguladas
por la ley. La novedad de este régimen respecto de la
regulacién que de él Hleva a cabo la directiva consiste en
la ampliacion de ios recursos naturales que son objeto de
su proteccién. La directiva comunitaria sélo prevé la
inclusion en el mismo de los habitat y de las especies pro-
tegidos, mientras que la ley lo hace extensivo también a
los danos al suelo y al agua, asi como a la ribera del mar
y a las rias, aumentando asi el nivel de proteccion de la
norma, en sintonfa con lo ya exigido por la legistacion
espanola en la materia.

El caricter objetive del régimen de responsabilidad
medicambiental se refuerza con una presuncién por vir
tud de la cual se considera que las actividades econdmi-
cas o profesionales del anexo it han causado el dafio o Ia
amenaza de que el dafo se produzca cuando atendiendo
a su naturaleza intrinseca o a la forma en la que han sido
desarrolladas sean apropiadas para causario.

Por altimo, el propio articulo 3 delimita determinadas
actividades y determinados dafios que quedan excluidos
en todo caso de la ley e identifica en qué supuestos los
danos ocasionados por contaminacion difusa haran
entrar en juego los mecanismos de responsabilidad
medioambiental. Por su parte, el articulo 4 define Ia apii-

cacion temporal de fa responsabifidad, estableciendo que
la ley no se aplicara a los danos medioambientales si han
transcurridc mas de treinta anos desde que tuvo lugar la
emision, el suceso o el incidente que lo causo.

Cuestion especialmente relevante dentro del capitulo |
es la relativa a la regulacion de la concurrencia de normas
en materia de responsabilidad, habida cuenta de la plura-
lidad de regimenes actualmente existentes —de distinta
naturaleza- a través de los cuales se puede exigir la repa-
racion de los dafos ocasionados al medio ambiente. A
este respecto, el articulo 5 declara la no aplicacién de la
ley para reparar los dafios que sufran los particulares en
sus personas, bienes y derechos (dafios no medioam-
bientales), pero dispone, con el fin de evitar la doble recu-
peracion de costes, que tales perjudicados no podran
exigir reparacion por los dafnos que se les haya irrogado
en ia medida en la que los mismos queden reparados por
la aplicacion de esta ley. Y es que ocurre que, en ocasio-
nes, tales dafos tienen la naturaleza propia de los dafios
medioambientales, en cuyo caso, su reparacion si puede
llevarse a cabo conforme a esta ley. Por esta razon, los
danos no medioambientales son regulados en un articulo
independiente, en el que se explicita que estos dafnos
estan excluidos del ambito de proteccién de la ley salvo
en los supuestos en los gue tengan la condicion simulta-
nea de bien medicambiental y bien de propiedad o titula-
ridad privada, en cuyo caso su reparacion se puede reali-
zar al amparo de lo previsto en esta ley.

Por su parte, el articulo 6 se ocupa de los supuestos de
concurrencia de responsabilidad medioambiental con Ia
responsabilidad que pueda derivarse de la comision de
infracciones o delitos. A tal efecto, el precepto consagra la
compatibilidad entre la responsabilidad medioambiental
y las sanciones administrativas o penales que puedan
imponerse y define las reglas que se deberan observar en
los supuestos en que concurra la tramitacién de un proce-
dimiento de los regulados en esta ley con otros que ten-
gan por objeto la imposicion de sanciones administrati-
vas o penales. La ley garantiza en todo momento una
intervencion eficaz en materia de prevencién con el fin de
que la misma no se vea obstaculizada por condicionantes
competenciales o jurisdiccionales. Adernas, asegura que
se evite en todo caso la doble recuperacién de costes y
respeta en todo momento el ambito de actuaciéon de la
potestad sancionadora de la Administracion y el del poder
punitivo de los tribunales.

El articulo 7 se ocupa de las competencias administra-
tivas, estableciendo con caracter general la competencia
autondmica para ejecutar la ley, aunque salvaguardando
las competencias que Ia legislacion de aguas y la de cos-
tas atribuyen a la Administracion General del Estado para
proteger los bienes de dominio publico de titularidad
estatal. Ademas, y en atencion al caracter suprautonomico
que pueden tener los danos medioambientales, la ley
refuerza la obligacién de colaboracion entre Administra-
ciones publicas para conseguir la mejor y mas eficaz apli-
cacion de la ley e impone la obligacién de solicitar informe
a aquellas administraciones cuyas competencias o intere-
ses puedan verse afectados por la intervencion de otras
administraciones en la aplicacion de la ley. Por ultimo, y
como prevision ante grandes catastrofes, el precepto
reconoce la facultad de la Administracion General del
Estado para, con caracter excepcional y cuando asi lo
requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia,
promover, coordinar o adoptar cuantas medidas sean
necesarias para evitar dafios medioambientales irrepara-
bles o para proteger la salud humana, con la colaboracion
de las comunidades auténomas y de acuerdo con sus
respectivas competencias.

La ley preserva en todo caso la facultad autondmica
para desarrollar las bases estatales y para, ademas, adop-
tar normas adicionales de proteccion. En concreto, |a dis-
posicion adicional segunda reconoce expresamente la
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posibilidad de que las comunidades auténomas, en el
ambito de sus competencias, adopten decisiones mas
exigentes en materia de prevencion, evitacion o repara-
cién de danos medioambientales, incluida ia potestad de
tipificar nuevas infracciones y sanciones, asi como la de
que sometan otras actividades u otros sujetos al régimen
de responsabilidad establecido en esta ley, sin perjuicio
de las exciusiones adoptadas por el legislador basico,
como las recogidas en la disposicion adicional segunda o
en la disposicion adicional décima.

it

El capitulo il contiene las reglas sobre atribucion de
responsabilidades, consagrando en el articulo 9 1a obliga-
cion de los operadores que desarroilen actividades profe-
sionales o econdmicas de adoptar las medidas de preven-
cién, de evitacion y de reparacién y la de sufragar su
coste, cualquiera que sea su cuantia, cuando asi resulte
como consecuencia de la aplicacion de la ley. Adicional-
mente, se impone al operador un deber genérico de cola-
boracion con la Administracion y la obligacién concreta
de comunicar aquellas amenazas de dano medioambien-
tal o aquellos danos medioambientales de los que tenga
conocimiento. El caracter objetivo de la responsabilidad
medicambiental del operador es nuevamente reforzado
en este articulo a través de una segunda presuncion de
acuerdo con la cual el cumplimiento de las condiciones
impuestas en cualesquiera titulos administrativos cuya
obtencion sea necesaria para el desarrollo de las activida-
des del anexo Il no exonera al operador de la responsabi-
lidad medioambiental en la que pueda incurrir. Presuncion
que quiebra en los supuestos regulados en el articulo 14,
donde es la propia Administracion pablica la que autoriza
un dafio ambiental cuya causacion resulta tolerable. El
capitulo I incorpora adicionalmente reglas particulares
para los supuestos en los que la responsabilidad recaiga
sobre un grupo de sociedades, en cuyo caso sera de apli-
cacion lo previsto en el articuloc 42.1 del Cédigo de Comer
cio y para los casos en los que existe una pluralidad de
responsables, en cuyo caso entrardn en juego las reglas
de la responsabilidad mancomunada siempre que se
pruebe la participacion del operador en la causacion del
dano. También se incorporan normas para la identifica-
cion de los sujetos obligados a satisfacer las deudas dine-
rarias en los casos de muerte o extincién del operador
responsable, asi como en los supuestos de responsables
solidarios y subsidiarios.

Las reglas de los articulos 14, 15 y 16 abordan los
supuestos en los que el operador no estd obligado a
sufragar los costes de las medidas preventivas y repara-
doras. Tales preceptos también identifican los medios a
través de los cuales podra recuperar los costes en los que
hubiese incurrido por aplicacién de la ley, tal y como
exige la directiva. El articulo 14 no incorpora causas de
exencion de la responsabilidad, pues el operador esta
obligado en todo momento a adoptar las medidas de pre-
vencién, de evitacion o de reparacion de los danos
ambientales. Ocurre, sin embargo, que cuando concurren
las circunstancias previstas en los apartados 1y 2 del ar-
ticulo 14, el operador puede recuperar el coste en el que
hubiera incurrido al adoptar tales medidas. Las circuns-
tancias previstas en el apartado 1 son la actuacion de un
tercero ajeno al ambito de fa organizacion de la actividad
de que se trate e independiente de ella, a pesar de existir
medidas de seguridad adecuadas, y el cumplimiento de
una orden o una instruccion obligatoria dictada por una
autoridad publica. Las dos circunstancias del apartado 2
solo liberan del coste en el que hubiera incurrido el opera-
dor al adoptar medidas reparadoras y Gnicamente operan
cuando no ha existido dolo, culpa o negligencia por su
parte. La primera, que quiebra la presuncion del articulo 9,
se puede alegar cuando fa emision o el hecho que sea

causa directa del dano medioambiental constituyan el
objeto expreso y especifico de una autorizacion adminis-
trativa otorgada de conformidad con ia normativa aplica-
ble a las actividades enumeradas en el anexo lil. Se
requiere, ademas, que el operador se haya ajustado
estrictamente en el desarrolio de Ia actividad a las deter
minaciones o condiciones establecidas al efecto en la
referida autorizacion y a la normativa vigente en el
momento de producirse la emision o el hecho causante
del dano medioambiental. En cuanto a la segunda cir
cunstancia del articulo 14.2, se puede alegar cuando el
operador pruebe gue el dano medioambiental fue cau-
sado por una actividad, una emision o la utilizacién de un
producto que, en el momento de realizarse o utilizarse, no
eran considerados como potencialmente perjudiciales
para el medio ambiente con arreglo al estado de los cono-
cimientos cienti y técnicos existentes en aquel
momento. En cuanto a las vias para la recuperacion de los
costes, en los supuestos del apartado 1 del articulo 14 el
operador debera reclamar contra el tercero causante del
dafio o exigir de la Administracién que ha dictado la
orden la comrespondiente indemnizacion, mediante el
ejercicio de las acciones correspondientes de acuerdo con
lo dispuesto en Ia legislacion civil o administrativa aplica-
ble en cada caso. En los supuestos del apartado 2 del
articulo 14, los costes se restituiran, bien a través del Fondo
Estatal de Reparacion de Danos Medioambientales regu-
lado en el articulo 34, bien a través de los instrumentos que
prevean las normas que se dicten en desarrolio de la ley.

v

El capitulo Ill desarrolia ias obligaciones de los opera-
dores en materia de prevencion, de evitacion y de repara-
cién, asi como las obligaciones que corresponden a las
administraciones publicas y las potestades que les reco-
noce la ley para llevar a cabo su cumplimiento. De
acuerdo con lo dispuesto en los arficulos 17 y 18, ante una
amenaza de produccién de un dafo medioambiental deri-
vado de cualquier actividad econémica o profesional el
operador tiene la obligacion de adoptar las medidas de
prevencion y de evitacion y la de comunicar el suceso a la
autoridad competente, la cual podra requerir al operador
para que le suministre informacién adicional o para que
adopte tales medidas. lgualmente podra proporcionarle
instrucciones sobre la forma en la que debera ejecutar
dichas medidas o, en su caso, ejecutarlas a su costa
cuando concurran las circunstancias previstas en la ley.

Segin lo establecido en el articulo 19, ante un
supuesto de dano medioambiental derivado de una acti-
vidad profesional de las enumeradas en el anexo lil de la
ley, el operador tiene Ia obligacion de adoptar las medi-
das de reparacion correspondientes y 1a de comunicar el
suceso a [a autoridad competente. Si el dafo deriva de
actividades distintas de las enumeradas en el anexo il el
operador solo debe cumplir las obligaciones menciona-
das cuando medie culpa o negligencia. El articulo 20
impone sobre el operador la obligacion de elaborar una
propuesta de medidas reparadoras conforme a los crite-
rios del anexo Il y de someterla a la autoridad compe-
tente, a la cual correspondera aprobarlas formalmente v,
en su caso, priorizar el orden en que tales medidas seran
ejecutadas. Por lo demas, y al igual que en los supuestos
de amenaza de dano, la Administracion se reserva la
facultad para requerir informacion adicional al operador,
para exigirle que adopte medidas de caracter urgente o
para adoptarias ella misma, para requerirle la adopcion
de las medidas reparadoras, para darle instrucciones
sobre la forma en la que debe adoptarias o, finalmente,
para ejecutar subsidiariamente tales medidas a costa del
operador cuando concurran las circunstancias previstas
en laiey.
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Ei capitulo ll se cierra con dos previsiones normativas.
Por un lado, el articulo 22 recoge las potestades que la ley
reconoce a la Administracion para que ésta vele porque el
operador cumpla Ias obligaciones que le impone la ley de
responsabilidad medioambiental, identificando las actua-
ciones administrativas que habran de ponerse en practica
en los casos en los que el operador incumpla sus obligacio-
nes. En segundo lugar, el articulo 23 habilita la actuacion
directa de la Administracién para ejecutar por si misma las
medidas de prevencion, de evitacion de nuevos daiios o de
reparacion previstas en esta ley, cuando asi lo requiera la
mas eficaz proteccion de los recursos naturales y concu-
rran circunstancias que lo justifiquen.

v

El capitulo IV se ocupa de las garantias financieras cuya
constitucion es requisito imprescindible para el ejercicio de
las actividades profesionales relacionadas en el Anexo lll de
la ley. Por medic de ellas se pretende asegurar que el opera-
dor dispondré de recursos econdmicos suficientes para
hacer frente a los costes derivados de la adopcion de las
medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de los
danos medioambientales. El articulo 24 atribuye a la autori-
dad competente {a responsabilidad de establecer la cuantia
de la garantia financiera para cada tipo de actividad, en fun-
cion de la intensidad y extension del dafio que se pueda
ocasionar, de acuerdo con lo criterios que se fijen reglamen-
tariamente. La determinacion de esta cuantia debera ser
realizada conforme a la metodologia para la evaluacion eco-
némica de la reparacion de los dafos medioambientales,
cuya elaboracion prevé igualmente el apartado 3 y cuya
aprobacién compete al Gobierno de la Nacion, con el fin de
dotarle de un caracter basico que asegure su aplicacion uni-
forme en el conjunto del Estado.

El articulo 24 establece hasta tres modalidades de
garantias financieras, las cuales podran constituirse alter-
nativa o complementariamente entre si. Tales modalida-
des son las siguientes:

a) La suscripcion de una poliza de seguro con una
entidad aseguradora autorizada para operar en Espafa. En
este caso, corresponderan al Consorcio de Compensacion
de Seguros las funciones a que se refiere el articulo 33.

b) La obtencién de un aval, concedido por alguna
entidad financiera autorizada a operar en Espana.

¢} Laconstitucion de una reserva técnica mediante la
dotacién de un fondo «ad hoc» para responder de los
eventuales danos medioambientales de la actividad con
materializacion en inversiones financieras respaldadas
por el sector publico.

Los restantes articulos fijan las reglas que deberan regir
la constitucion y el funcionamiento de tales garantias; esta-
blecen los riesgos y los costes que quedaran cubiertos por
ellas; determinan las reglas sobre su vigencia y los limites
cuantitativos de las garantias; y, finalmente, identifican los
sujetos responsables de constituir las garantias y los opera-
dores que quedan exentos de tal obligacion. Tal exencion
beneficia a aquellos operadores que realicen actividades
susceptibles de ocasionar un dafio cuya reparacion se eva-
lué por una cantidad inferior a 300.00C euros y a aquellos
otros en los que la reparacion de los danos esté compren-
dida entre 300.000 y 2.000.000 euros y acrediten estar adhe-
ridos con caricter permanente a un sistema de gestion y
auditoria medioambientales. Tal exencién también alcanza
la utilizacién con fines agropecuarios y forestales de los pro-
ductos fitosanitarios y biocidas a los que se refieren las
letras ¢} y d} del apartado 8 del anexo lil. Por iitimo, se prevé
la intervencion del Consorcio de Compensacion de Seguros
para la gestion del Fondo de compensacion de danos
medicambientales, el cual se constituira con las aportacio-
nes de los operadores que confraten un seguro. Dicho
Fondo estara destinado a proiongar Ia cobertura del seguro

para las responsabilidades aseguradas en la péliza original
y para aquellos dafos que, habiendo sido causados por las
actividades autorizadas durante el periodo de autorizacion,
se manifiesten o reclamen después del transcurso de los
periodos de manifestacion o reclamacion admitidos en la
pdliza de seguro y dentro de un nimero de afos, tras finali-
zar la vigencia de la pdliza, igual a aquel en que dicha poliza
haya estado en vigor, la citada poliza, con el limite maximo
de 30 anos a que se refiere el articulo 4. Con cargo al mismo
Fondo, ademas, el Consorcio atendera las obligaciones que
correspondan a aquellos operadores que hayan suscrito
una poliza de seguro y cuya entidad aseguradora hubiera
sido declarada en concurso o estuviese sujeta a un procedi-
miento de liquidacion intervenida o ésta hubiera sido asu-
mida por el propio Consorcio de Compensacion de Seguros.

Como complemento al sistema de garantias financieras,
el articulo 34 crea un Fondo estatal de reparacién de danos
medicambientales que sera gestionado por el Ministerio de
Medio Ambiente y que se dotara con recursos procedentes
de los Presupuestos Generales del Estado. Este Fondo sufra-
gara los costes derivados de las medidas reparadoras de ios
bienes de dominio piblico de titularidad estatal en aquellos
supuestos en los que sean de aplicacion Ias causas de inexi-
gibilidad de la obligacion de sufragar los costes regulados
en los articulos 14.2 y 15.2. Se trata, por lo demas, de un
Fondo que queda abierto a la participacion de las comunida-
des autonomas a través de los instrumentos de colabora-
cion previstos en Ia legislacion vigente.

vi

El capitulo V de la ley se ocupa del régimen de infrac-
ciones y sanciones. A diferencia de lo que ocurre en el
régimen de responsabilidad medioambiental, donde el
concepto de operador engioba tanto a personas privadas
como a publicas, el régimen sancionador de la ley tnica-
mente prevé la imposicion de sanciones a personas fisicas y
juridicas privadas. Las infracciones tipificadas en el articulo 37
definen aquelios comportamientos que constituyen incum-
plimientos de las obligaciones que la ley impone a los opera-
dores, agrupéndolas en dos categorias, muy graves y graves,
atendiendo a los perjuicios, mayores o menores, que para los
recursos naturales puedan derivarse de tales conductas. Las
sanciones, por su parte, prevén multas que oscilan entre
los 50.001 y los 2.000.000 de euros, en el caso de infraccion
muy grave, y entre los 10.001 y los 50.000 euros, en el caso de
las infracciones graves. Ademas, se prevé en ambos casos la
posibilidad de suspender la autorizacién concedida al opera-
dor por un periodo méaximo de dos anos en las infracciones
muy graves y de uno en el caso de infracciones graves.

El capitulo Vi se ocupa de las disposiciones de natura-
leza procedimental. La obligacion de adoptar las medidas
de prevencion, de evitacion y de reparacion de los danos
medioambientales emana directamente de la aplicacion
de la ley. No obstante, cuando la administracion inter
venga en la exigencia de la responsabilidad medioam-
biental determinando el sujeto responsable o las medidas
que deben ser adoptadas, habra de hacerlo siguiendo el
correspondiente cauce procedimental. La ley no regula
dicho procedimiento, cuestion que corresponde a las
comunidades autonomas, limitandose a establecer deter-
minadas garantias procedimentales que tienen su origen,
en la mayoria de casos, en la propia directiva. En con-
creto, el articulo 41 regula las formas de iniciacion de los
procedimientos de exigencia de responsabilidad medio-
ambiental, distinguiendo dos posibilidades:

3} Iniciacion a instancia de parte, ya sea mediante soli-
citud del propio operador, ya sea a través de solicitud forma-
lizada por cualquier interesado distinto del operador.

b} De oficio, bien por iniciativa de Ia propia autori-
dad competente, bien por peticion de otra Administracion
ptblica o bien por denuncia.

271



BOE nim. 255

Miércoles 24 octubre 2007

43233

La peculiaridad mas sobresaliente proviene de los
supuestos en los que la solicitud de intervencion pablica
proviene de un particular interesado distinto del operador.
Estos interesados son aquelios titulares de bienes, dere-
chos o intereses legitimos que puedan resultar afectados
por el dafio medioambiental o por la amenaza de que éste
se produzca, asi como aquellas organizaciones que tengan
entre sus fines la proteccion del medio ambiente. En otras
palabras, los interesados del articulo 31 de la Ley 30/1832,
de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de las Adminis-
traciones Plblicas y del Procedimiento Administrativo
Comun, asi como las personas juridicas sin animo de lucro
que cumplan los siguientes requisitos:

a) Que tengan entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccién del medio ambiente en general o
la de alguno de sus elementos en particular.

b) Que se hubieran constituido legalmente al menos
dos anos antes del ejercicio de la accion y que vengan
ejerciendo de modo activo las actividades necesarias
para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

c} Que segun sus estatutos desarrollen su actividad
en un ambito territorial que resulte afectado por el dano
medioambiental o la amenaza de dafio.

Las solicitudes que formulen estos interesados debe-
rén adecuarse a lo dispuesto en esta ley y daran lugar a la
apertura del procedimiento administrativo de exigencia
de responsabilidad medioambiental. Dicho procedimiento
habréa de ser debidamente regulado por cada Administra-
cién publica y debera respetar en todo caso las garantias
fijadas por la directiva comunitaria, a saber: derecho del
interesado a formular observaciones y aportar datos; eva-
cuacion del tramite de audiencia al operador y a los
demas interesados; y obligacion de resolver de manera
motivada y con notificacion expresa al solicitante y a los
demas interesados en el plazo méaximo de tres meses.
Como contrapeso al valor juridico que se otorga a las soli-
citudes de exigencia de responsabilidad formufadas por
los interesados y para evitar un uso espurio o abusivo de
esta figura legal, la ley reconoce la potestad de la Adminis-
tracion publica competente para denegar aquellas solicitu-
des gue sean manifiestamente infundadas o abusivas.

También dentro del capitulo VI se establece la posibili-
dad de adoptar medidas provisionales durante la tramita-
cién del procedimiento, se regula el contenido basico de
Ia resolucion del procedimiento de exigencia de respon-
sabilidad medioambiental, incluida la posibilidad de ia
terminacién convencional, se aborda la regulacion de los
medios de ejecucion forzosa y se fija el plazo para el ejer
cicio de acciones de repeticion por parte de la Administra-
cion destinadas a recuperar los costes en los que hubiera
podido incurrir como consecuencia de la adopcion de las
medidas de prevencién, de evitacién y de reparacién. Este
plazo queda fijado en cinco afios.

vil

En cuanto a la parte final de Ia ley, Ia disposicién adicional
primera declara la aplicabilidad preferente de la legislacion
reguladora de las situaciones de emergencia, tanto civiles
como sanitarias, frente al régimen de responsabilidad regu-
lado en esta ley; la segunda sanciona la aplicacion preferente
de cualquier otra norma que contenga obligaciones en mate-
ria de responsabilidad medioambiental mas exigentes que
las establecidas en esta ley; la tercera reconoce el derecho del
operador a limitar su responsabilidad de acuerdo con lo dis-
puesto en la legislacion internacional sobre reclamaciones de
derecho maritimo; fa cuarta se ocupa de los dafios no medio-
ambientales ocasionados por organismos modificados gené-
ticamente; la quinta establece la obligacién de las Administra-
ciones publicas de facilitar al Ministerio de Medio Ambiente
los datos e informaciones recogidos en el anexo VI de la ley
para el adecuado cumplimiento de las obligaciones estableci-

das en la normativa comunitaria aplicable; Ia sexta declara de
interés social fa ocupacion de determinados bienes y dere-
chos de titularidad privada; la séptima prevé la inexigibilidad
de la garantias financieras obligatorias para las personas juri-
dicas publicas; la octava reconoce la legitimacion del Ministe-
rio Fiscal para intervenir en los procesos contencioso-admi-
nistrativos en los que se ventilen causas que tengan su origen
en la aplicacién de esta ley; la novena hace extensiva la apli-
cacién de las reglas sobre reparacion de danos medioam-
biertales contenidas en el anexo If a cualquier obligacion de
reparacion de este tipo de dafnos con independencia de cual
sea el origen legal de dicha obligacion; la décima concreta el
régimen de responsabilidad medicambiental de las obras
publicas; la undécima establece un procedimiento para la
evaluacion de la aplicacion de Ia ley; Ia duodécima regula la
revision de los umbrales establecidos para la exencion de la
obligacion de constituir garantias financieras; la decimoter
cera introduce la obligacion de reparar los darios medioam-
bientales causados en el exterior de la Union Europea; y la
decimocuarta regula la compensacion de los afectados por Ia
rotura de la presa deTous.

La disposicion transitoria tinica declara la no aplica-
cion de la ley a los dafios causados por una emisién, un
suceso ¢ un incidente producido antes de su entrada en
viger o a los causados por una emision, un suceso o un
incidente que se haya producido después de la entrada en
vigor de esta ley, cuando éstos se deriven de una activi-
dad especifica realizada y concluida antes de dicha fecha.

Las disposiciones finales, por ditimo, se ocupan de la
definicion de los titulos de competencias; hacen explicita la
Iabor de transposicion de Derecho Comunitario que realiza
la ley; autorizan al Gobierno a realizar el desarrollo regla-
mentario de la ley; establecen las normas que habran de
observarse para fijar el calendario temporal de aplicacion de
las obligaciones sobre garantias financieras; regulan la
cooperacion entre el Estado y las Comunidades Auténomas
para la ejecucion de la ley, y fijan como entrada en vigor de
ia ley, el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estadon, retrotrayendo sus efectos al 30 de abril
de 2007, salvo lo dispuesto en sus capitulos IV y V.

En cuanto a los anexos, el | establece los criterios con-
forme a los cuales se deberz determinar si un dafio a una
especie silvestre o a un habitat es o no es significativo. E!
anexo Il se ocupa de la reparacién del dano medioam-
biental. El lil enumera las actividades profesionales a las
que se refiere el articulo 3.1 de ia ley. Los anexos IV y V
enumeran los convenios internacionales a los que hacen
referencia los articulos 3.5.a) y 3.5.b), respectivamente.
Finalmente el anexo VI describe la informacion y los datos
a los que se refiere la disposicion adicional quinta.

CAPITULO§
Disposiciones generales
Articulo 1.  Objeto.

Esta ley regula la responsabilidad de los operadores de
prevenir, evitar y reparar los danos medioambientales, de
conformidad con el articulo 45 de la Constitucion y con los
principios de prevencion y de que «quien contamina paga».

Articulo 2. Definiciones.

A efectos de la presente ley, se entendera por:
1. «Dano medioambiental»:

a} Los dafios a las especies silvestres y a los habitat,
es decir, cualquier dafio que produzca efectos adversos
significativos en la posibilidad de aicanzar o de mantener
el estado favorable de conservacion de esos habitat o
especies. El caracter significativo de esos efectos se eva-
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luara en relacion con el estado bésico, teniendo en cuenta
los criterios expuestos en el anexo I

Los danos a las especies y a los habitat no incluiran
los efectos adversos previamente identificados, deriva-
dos de un acto del operador expresaments autorizado al
amparo de lo establecido en las siguientes normas:

1.° El articulo 63 y 4 o el articulo 13 del Real
Decreto 1997/1995, de 7 de diciembre, por el que se esta-
blecen medidas para contribuir a garantizar la biodiversi-
dad mediante la conservacion de los habitat naturales y
de la fauna y flora silvestres.

2.° La normativa, estatal o autondmica, en materia
de montes, de caza y de pesca continental, en el marco de
fo establecido por el articulo 28 de la Ley 4/19883, de 27 de
marzo, de conservacion de los espacios naturales y de la
flora y fauna silvestres.

b) Losdanos a las aguas, entendidos como cualquier
dafio que produzca efectos adversos significativos tanto
en el estado ecoldgico, quimico y cuantitativo de las
masas de agua superficiales o subterraneas, como en el
potencial ecoldgico de las masas de agua artificiales y
muy modificadas.

A tales efectos se estara a las definiciones que esta-
blece la legislacion de aguas.

No tendran la consideracion de dafios a las aguas los
efectos adversos a los que le sea de apiicacion el articulo 4.7
de la Directiva 2000/60/CE del Parlamento Europeo y dei
Consejo, de 23 de octubre de 2000, por la que se esta-
blece un marco comunitario de actuacion en el 3mbito de
la politica de aguas.

c) Los daios a la ribera del mar y de las rias, enten-
didos como cualquier dafio que produzeca efectos adver
sos significativos sobre su integridad fisica y adecuada
conservacion, asi como también aquélios otros que impli-
quen dificuitad o imposibilidad de conseguir o mantener
un adecuado nivel de calidad de agquélla.

d) Los danos al suelo, es decir, cualquier contamina-
cién del suelo que suponga un riesgo significativo de que
se produzcan efectos adversos para la salud humana o
para el medio ambiente debidos al depésito, vertido o
introduccion directos o indirectos de sustancias, prepara-
dos, organismos o microorganismos en el sueio o en el
subsuelo.

2. «Danos»: El cambio adverso y mensurable de un
recurso natural o el perjuicio de un servicio de recursos
naturales, tanto si se produce directa como indirectamente.

Quedan incluidos en el concepto de dafo aquelios
danos medicambientales que hayan sido ocasionados
por los elementos transportados por el aire.

3. «Riesgo»: Funcion de la probabilidad de ocurrencia
de un suceso y de la cuantia del dafio que puede provocar.

4. «Especies silvestresn: Las especies de la flora y de
la fauna que estén mencionadas en el articulo 2.3 a) de la
Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medio-
ambiental en relacion con la prevencion y reparacion de
danos medioambientales o que estén protegidas por la
legislacion comunitaria, estatal o autonémica, asi como
por losTratados Internacionales en que Espaia sea parte,
que se hallen en estado silvestre en el territorio espariol,
tanto con caracter permanente como estacional. En parti-
cular, las especies incluidas en el Catalogo Nacional de
Especies Amenazadas o en los catdlogos de especies
amenazadas establecidos por las comunidades autdono-
mas en sus respectivos ambitos territoriales.

Quedan excluidas de la definicién anterior las espe-
cies exdéticas invasoras, entendiéndose por tales aquélias
introducidas deliberada o accidentalmente fuera de su
area de distribucion natural y que resultan una amenaza
para los habitat o ias especies silvestres autdctonas.

5. «Habitats: Las zonas terrestres o acuéticas dife-
renciadas por sus caracteristicas geograficas, abidticas y
bioticas, y que estén mencionadas en el articulo 2.3 b) de
ia Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad
medioambiental en relacién con la prevencion y repara-
cion de dafios medioambientales, o que estén protegidas
por otras normas comunitarias, por {a legislacion estatal o
autondmica, o por los Tratados Internacionales en que
Espania sea parte.

6. «Estado de conservacion»:

a) Con respecto a un habitat, la suma de influencias
que actlan sobre €l y sobre sus especies tipicas que pue-
dan afectar a largo plazo a su distribucién natural, a su
estructura y a sus funciones, asi como a la supervivencia
a largo plazo de sus ies tipicas en el area de distribu-
¢ién natural de ese hébitat en el territorio espanol.

El estado de conservacion de un habitat se considerara
«favorable» cuando se cumplan todas las condiciones
siguientes:

17 Que su érea de distribucion natural y las zonas que
abarque esa extension sean estables o estén en crecimiento.

2® Que concurran la estructura especifica y las fun-
ciones necesarias para su mantenimiento a largo plazo y
sea probable que éstas vayan a seguir concurriendo en un
futuro previsible.

3. Que el estado de conservacion de sus especies
tipicas sea favorable, tal como se define en la letra b).

b} Con respecto a una especie, la suma de influen-
cias que actiian sobre ella que puedan afectar a su distri-
bucion a largo plazo y a la abundancia de sus poblaciones
en el area de distribucion natural de esa especie en el
territorio espanol.

El estado de conservacion de una especie se conside-
rard «favorable» cuando se cumplan todas las condicio-
nes siguientes:

1.* Que los datos de dinamica de poblacién para la
especie de que se trate indiquen que se esta manteniendo
a largo plazo como componente viable de sus habitat.

2.* Que el area de distribucion natural de esa especie
no se esté reduciendo ni sea probable que vaya a redu-
cirse en un futuro previsible.

3* Que exista un habitat suficientemente amplio
como para mantener a sus poblaciones a largo plazo y
sea probable que vaya a seguir existiendo.

7 wAguas»: Todas las aguas continentales, tanto
superficiales como subterraneas, costeras y de transicion
definidas en el texto refundido de la Ley de Aguas, apro-
bado por el Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio,
asi como los restantes elementos que forman parte del
dominio publico hidraulico.

8. «Ribera del mary de las rias»: Los bienes de domi-
nio pablico maritimo-terrestre reguiados en el articulo 3.1
de la Ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas.

9. «Suelon: La capa superior de la corteza terrestre,
situada entre el lecho rocoso y la superficie, compuesto
por particulas minerales, materia orgénica, agua, aire y
organismaos vivos y que constituye la interfaz entre la tierra,
el aire y el agua, lo que le confiere capacidad de desempe-
nar tanto funciones naturales como de uso. No tendran tal
consideracion aquellos permanentemente cubiertos por
una lamina de agua superficial.

10. «Operador»: Cualquier persona fisica o juridica,
ptblica o privada, gue desempefie una actividad econémica
o profesional o que, en virtud de cualquier titulo, controle
dicha actividad o tenga un poder econdmico determinante
sobre su funcionamiento técnico. Para su determinacion se
tendra en cuenta lo que ia legislacion sectorial, estatal o
autonémica, disponga para cada actividad sobre los titula-
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res de permisos o autorizaciones, inscripciones registrales o
comunicaciones a la Administracion.

Sin perjuicio de o previsto en el articulc 14.1.b), no
quedan incluidos en este concepto los 6rganos de contra-
tacién de las Administraciones ptblicas cuando ejerzan
las prerrogativas que les reconoce la legislacion sobre
contratacion publica en relacién con los contratos admi-
nistrativos o de otra naturaleza que hayan suscrito con
cualquier clase de contratista, que sera quien tenga la
condicién de operador a los efectos de lo establecido en
esta ley.

11. «Actividad econémica o profesional=: Toda aqué-
lia realizada con ocasion de una actividad de indole eco-
némica, un negocio o una empresa, con independencia
de su carécter ptiblico o privado y de que tenga o no fines
lucrativos.

12. «Emision»: La liberacion en el medio ambiente,
derivada de actividades humanas, de sustancias, de pre-
parados, de organismos o de microorganismos.

«Amenaza inminente de danos»: Una probabili-
dad suficiente de que se produzean danos medioambientales
en un futuro proximo.

14. «Medida preventiva» o «medida de prevencion»:
Agquélia adoptada como respuesta a un suceso, a un acio
0 a una omision que haya supuesto una amenaza inmi-
nente de dano medioambiental, con objeto de impedir su
produccién o reducir al maximo dicho dano.

15. «Medida de evitacion de nuevos danos»: aquélla
que, ya producido un dafio medioambiental, tenga por
finalidad limitar o impedir mayores danos medioambien-
tales, controlando, conteniendo o eliminando los factores
que han originado el dano, o haciendo frente a ellos de
cualquier otra manera.

16. «Medida reparadora» o «medida de reparacion»:
Toda accién o conjunto de acciones, incluidas las de
caracter provisional, que tenga por objeto reparar, restau-
rar o reemplazar los recursos naturales y servicios de
recursos naturales danados, o facilitar una alternativa
equivalente a ellos segtin lo previsto en el anexo Il.

«Recurso natural»: Las especies silvestres y los
hébitat, el agua, la ribera del mar y de las rias y el suelo.

18. «Servicios de recursos naturales»: Las funciones
que desempefa un recurso natural en beneficio de otro
recurso natural o del pablico.

19. «Estado basico»: Aquél en que, de no haberse
producido el dano medioambiental, se habrian hallado
los recursos naturales y los servicios de recursos natura-
les en el momento en que sufrieron el dano, considerado
a partir de la mejor informacion disponible.

20. «Recuperaciony, incluida la «recuperacion natu-
ral»: Tratandose de las aguas y de las especies silvestres y
los habitat, el retorno de los recursos naturales y los ser
vicios de recursos naturales danados a su estado bésico;
traténdose de los danos al suelo, ademas, la eliminacion
de cualquier riesgo significativo de que se produzcan
efectos adversos para la salud humana.

21. «Costes»:Todo gasto justificado por la necesidad
de garantizar una aplicacion adecuada y eficaz de esta Ley
ante un supuesto de dano medioambiental o de amenaza
de dafio medioambiental, cualquiera que sea su cuantia.
En particular, quedan comprendidos todos los gastos que
comporte la correcta ejecucion de las medidas preventi-
vas, las de evitacion de nuevos danos y las reparadoras;
los de evaluacién de los danos medioambientales y de la
amenaza inminente de que tales dainos ocurran; los dirigi-
dos a establecer las opciones de accién posible y a elegir
las méas adecuadas; los generados para obtener todos los
datos pertinentes y los encaminados a garantizar el segui-
miento y supervision. Entendiendo comprendidos, entre
tales gastos, los costes administrativos, juridicos, y de
actividades materiales y técnicas necesarias para el ejer
cicio de las acciones citadas.

22. «Autoridad competentens: Aquella encargada de
desempenar los cometidos previstos en la presente Ley,
que designen en su ambito respectivo de competencias la
Administracion General del Estado, las comunidades
auténomas y !as ciudades de Ceuta y Melilla para la ejecu-
cion de esta Ley, conforme a lo dispuesto en el articulo 7.

23. «Pablicos: Cualquier persona fisica o juridica, asi
€OmMo sus asociaciones, organizaciones y grupos constitui-
dos con arreglo a la normativa que les sea de aplicacion.

Articulo 3. Ambito de aplicacién.

1. Esta ley se aplicara a los danos medioambientales
y a las amenazas inminentes de que tales danos ocurran,
cuando hayan sido causados por las actividades econo-
micas o profesionales enumeradas en el anexo lil, aunque
no exista dolo, culpa o negligencia.

Se presumira, salvo prueba en contrario, que una acti-
vidad economica o profesional de las enumeradas en el
anexo Il ha causado el dafio o la amenaza inminente de
que dicho dano se produzca cuando, atendiendo a su
naturaleza intrinseca o a la forma en que se ha desarro-
ilado, sea apropiada para causario.

2. Estaley también se aplicara a los dafios medioam-
bientales y a las amenazas inminentes de que tales danos
ocurran, cuando hayan sido causados por las actividades
economicas o profesionales distintas de las enumeradas
en el anexo I, en los siguientes términos:

a) Cuando medie dolo, culpa o negligencia, serdn
exigibles ias medidas de prevencién, de evitacion y de
reparacion.

b} Cuando no medie dolo, culpa o negligencia, seran
exigibles las medidas de prevencion y de evitacion.

3. Esta Ley sdlo se aplicara a los danos medioam-
bientales, o a la amenaza inminente de tales dafos, cau-
sados por una contaminacion de caracter difuso, cuando
sea posible establecer un vinculo causal entre los dafos y
las actividades de operadores concretos.

4. Esta ley no se aplicara a los dafos medioambien-
tales ni 2 las amenazas inminentes de que tales danos se
produzcan cuando hayan sido ocasionados por alguna de
las siguientes causas:

a) Un acto derivado de un conflicto armado, de hos-
tilidades, de guerra civil o de una insurreccién.
Un fenémeno natural de caracter excepcional,
inevitable e irresistible.
c} Las actividades cuyo principal propésito sea servir
a la defensa nacional o a la seguridad internacional, y las
actividades cuyo tnico propdsito sea la proteccién contra
los desastres naturales.

5. Esta ley no se aplicara a los siguientes dafos:

a) A los dafios medioambientales ni a las amenazas
inminentes de que tales danos se produzcan cuando ten-
gan su origen en UN SUCESO cuyas consecuencias en
cuanto a responsabilidad o a indemnizacién estén esta-
blecidas por alguno de los convenios internacionales
enumerados en el anexo IV, inciuidas sus eventuales
modificaciones futuras, vigentes en Espana.

b} A los riesgos nucleares, a los danos medioam-
bientales o a las amenazas inminentes de que tales danos
se produzcan, causados por las actividades que empleen
materiales cuya utilizacion esté regulada por normativa
derivada del Tratado constitutivo de la Comunidad Euro-
pea de ia Energia Atémica, ni a los incidentes o a las acti-
vidades cuyo régimen de responsabilidad esté estable-
cido por alguno de los convenios internacionales
enumerados en el anexo V, incluidas sus eventuales
modificaciones futuras, vigentes en Espana.
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Articulo 4. Ambito temporal de la responsabilidad
medioambiental.

Esta ley no sera de aplicacion a los danos medioam-
bientales si han transcurrido mas de treinta anos desde
que tuvo lugar Ia emision, el suceso o el incidente que los
causo.

El plazo se computara desde el dia en el que haya ter-
minado por completo o se haya producido por Gltima vez
la emision, el suceso o el incidente causante del dano.

Articulo 5. Danos a particulares.

1. Esta Ley no ampara el ejercicio de acciones por
lesiones causadas a las personas, a los danos causados a
la propiedad privada, a ningtin tipo de pérdida econdmica
ni afecta a ningtin derecho relativo a este tipo de danos o
cualesquiera otros dafos patrimoniales que no tengan la
condicion de dafios medioambientales, aunque sean con-
secuencia de los mismos hechos que dan origen a res-
ponsabilidad medioambiental. Tales acciones se regiran
por Ia normativa que en cada caso resuite de aplicacion.

2. Los particulares perjudicados a que se refiere el
apartado anterior no podran exigir reparacion ni indemniza-
cion por los danos medioambientales que se les hayan irro-
gado, en la medida en la que tales dafios queden reparados
por la aplicacion de esta ley. El responsable que hubiera
hecho frente a esa doble reparacién podra reclamar del per-
judicado la devolucion o ia compensacion que proceda.

3. En ningtn caso las reclamaciones de los particula-
res perjudicados en cualesquiera procesos o procedi-
mientos exoneraran al operador responsable de Ia adop-
cion plena y efectiva de las medidas de prevencion, de
evitacion o de reparacion que resulten de la aplicacion de
esta ley ni impedirdn las actuaciones administrativas
encaminadas a ello.

Articulo 6. Concurrencia entre la responsabilidad medio-
ambiental y las sanciones penales y administrativas.

1. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 36.3,
la responsabilidad establecida en esta ley sera compatible
con las penas o sanciones administrativas que proceda
imponer por los mismos hechos que hubieran originado
aquélia.

2. En los supuestos de concurrencia de responsabili-
dad medioambiental con procedimientos penales o san-
cionadores se aplicaran las siguientes reglas:

a) Esta ley se aplicara, en todo caso, a la reparacion
de los dafos medioambientales causados por los opera-
dores de actividades econdmicas o profesionales enume-
radas en el anexo lil, con independencia de la tramitacion
de los restantes procedimientos.

b) Estaley seaplicara, en todo caso, a la adopcién de
medidas de prevencion y de evitacién de nuevos dafios,
por parte de todos los operadores de actividades econd-
micas o profesionales, con independencia de la tramita-
cién de los restantes procedimientos.

c) La adopcion de las medidas de reparacion de
danos medioambientales causados por actividades eco-
nomicas o profesionales distintas de las enumeradas en
el anexo Il sera exigible Gnicamente cuando en el proce-
dimiento administrativo o penal correspondiente se haya
determinado el dolo, {a culpa o Ia negligencia.

Se adoptaran, en todo caso, las medidas compensato-
rias que fueran necesarias para evitar la doble recupera-
cion de costes.

3. Si por aplicacion de otras leyes se hubiera conse-
guido la prevencion, la evitacion y la reparacion de danos
medioambientales a costa del responsable, no sera nece-
sario tramitar las actuaciones previstas en esta ley.

Articulo 7. Competencias administrativas.

1. El desarrollo legislativo y Ia ejecucion de esta ley
corresponden a las comunidades auténomas en cuyo
territorio se localicen los dafos causados o la amenaza
inminente de que tales danos se produzcan.

En los mismos supuestos, corresponde a las ciudades
de Ceuta y de Melilla la ejecucion de esta ley.

2. Si el dano o la amenaza de que el daho se pro-
duzca afecta a cuencas hidrograficas de gestion estatal o
a bienes de dominio publico de titularidad estatal, sera
preceptivo el informe del 6rgano estatal competente, y
vinculante exclusivamente en cuanto a las medidas de
prevencion, de evitacion o de reparacion que se deban
adoptar respecto de dichos bienes.

3. Cuando, en virtud de lo dispuesto en la legislacion
de aguas y en la de costas, corresponda a la Administra-
cion General del Estado velar por ia protecciéon de los
bienes de dominio pablico de titularidad estatal y deter-
minar las medidas preventivas, de evitacion y de repara-
cion de danos, aquella aplicara esta ley en su ambito de
competencias.

4. Cuando estén afectados los territorios de varias
comunidades autonomas o cuando deban actuar aquélias
y la Administracion Genera! del Estado conforme al apar-
tado anterior, las administraciones afectadas establece-
ran aquellos mecanismos de colaboracion que estimen
pertinentes para el adecuado ejercicio de las competen-
cias establecidas en esta ley, los cuales podran prever la
designacion de un tnico érgano para la tramitacion de los
procedimientos administrativos correspondientes. En
todo caso, ajustaran sus actuaciones a los principios de
informacion mutua, de cooperaciéon y de colaboracion.

5. En cualesquiera supuestos en los que las decisio-
nes o las actuaciones de la Administracion actuante pue-
dan afectar a los intereses o a las competencias de otras,
debera aquelia recabar informe de éstas antes de resolver.

6. Con caracter excepcional y cuando asi lo requieran
motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Adminis-
tracion General del Estado podrd promover, coordinar o
adoptar cuantas medidas sean necesarias para evitar danos
medioambientales irreparables o para proteger la salud
humana, con la colaboracién de las comunidades auténo-
mas y de acuerdo con sus respectivas competencias.
Articulo 8. Darnios transfronterizos.

1. Cuando un dafio medioambiental o una amenaza
inminente de que se produzca un daiio medioambiental
afecte o pueda afectar a otro Estado miembro de la Unién
Europea, la autoridad competente que tenga conoci-
miento de ello lo comunicara de forma inmediata al
Ministerio de Medio Ambiente.

2. El Ministerio de Medio Ambiente, en colaboracion
con la autoridad competente afectada y a través del
Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién, adop-
tara las siguientes medidas:

a) Facilitard a las autoridades competentes de los
Estados miembros afectados cuanta informacion resulte
relevante para que éstos puedan adoptar las medidas que
estimen oportunas en relacién con el evento causante del
dano o de la amenaza de que el dafio se produzca.

b) Establecers los mecanismos de colaboracién con
las autoridades competentes de otros Estados miembros
para facilitar la adopcion de todas las medidas encamina-
das a la prevencion, a Ia evitacion y a la reparacién de
danos medioambientales.

¢} Tomara en consideracién las recomendaciones
que le formulen las autoridades competentes de los otros
Estados miembros afectados y las comunicara a la autori-
dad competente afectada.
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d} Tomara las medidas necesarias para que los ope-
radores responsables del dafio medioambiental o ame-
naza inminente de dano asuman fos costes que hayan
ocasionado a las autoridades competentes de los estados
miembros afectados con sujecién a los criterios de reci-
procidad que se establezcan en tratados internacionales o
en la normativa de dichos estados.

3. Cuando una autoridad espanola competente por
razon de la materia identifique un dafio o una amenaza
inminente de dano para su territorio, ocasionado por una
actividad econémica o profesional en el territorio de otro
Estado miembro de la Union Europea, informaréd a la
Comision Europea o a cualquier otro Estado miembro
afectado, a través del Ministerio de Asuntos Exteriores y
de Cooperacion. Asimismo podra, ademas, adoptar las
siguientes medidas:

a) Formular recomendaciones para la adopcién de
medidas preventivas o reparadoras, las cuales seran
transmitidas al Estado miembro en el que se haya ocasio-
nado el dano a través del Ministerio de Asuntos Exterio-
res y de Cooperacién.

b) Iniciar los tramites para la recuperacion de los
costes ocasionados por la adopcion de medidas preventi-
vas o reparadoras, de conformidad con lo dispuesto en
esta ley y en las restantes disposiciones aplicabies.

El Ministerio de Asuntos Exteriores y de Cooperacién
pondra en conocimiento inmediato del Ministerio de Medio
Ambiente y de las autaridades competentes afectadas toda
la informacion procedente de otros Estados miembros
sobre danos medioambientales transfronterizos.

CAPITULO Il
Atribucion de responsabilidades
Articulo 9. Responsabilidad de los operadores.

1. Los operadores de las actividades econdmicas o
profesionales incluidas en esta ley estin obligados a
adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion, de evita-
cién y de reparacion de dafnos medioambientales y a
sufragar sus costes, cualquiera que sea su cuantia,
cuando resulten responsables de los mismos.

El cumplimiento de los requisitos, de las precauciones
y de las condiciones establecidos por las normas legales
y reglamentarias o de los fijados en cualesquiera titulos
administrativos cuya obtencion sea necesaria para el ejer
cicio de una actividad econémica o profesional, en parti-
cular, en las autorizaciones ambientales integradas, no
exonerard a los operadores incluidos en el anexo Il de
responsabilidad medioambiental, sin perjuicio de lo dis-
puesto en el articulo 14.

Los operadores de cualesquiera actividades eco-
nomicas o profesionales incluidas en esta ley estan obli-
gados a comunicar de forma inmediata a la autoridad
competente la existencia de danos medioambientales o la
amenaza inminente de dichos danos, que hayan ocasio-
nado o que puedan ocasionar.

Los operadores de actividades econdmicas o pro-
fesionales incluidas en esta ley estan obligados a colabo-
rar en la definicion de las medidas reparadoras y en la
ejecucion de las adoptadas por la autoridad competente.

4. LaAdministracion pablica que hubiera adjudicado
un contrato o autorizado una actividad cuyo desarrolio
diese lugar a danos medioambientales, o a la amenaza de
los mismos, colaborara con la autoridad competente, sin
que se derive responsabilidad medioambiental de Ia
Administracion publica por las actuaciones del operador,
salvo en el supuesto previsto en ef articulo 14.1.b).

Articulo 10. Responsabilidad de fos grupos de sociedades.

En el supuesto de que el operador sea una sociedad
mercantil que forme parte de un grupo de sociedades,
segun lo previsto en el articulo 42.1 del Cadigo de Comer-
cio, la responsabilidad medioambiental regulada en esta
ley podra extenderse igualmente a la sociedad dominante
cuando la autoridad competente aprecie utilizacion abu-
siva de la persona juridica o fraude de ley.

Articulo 1. Pluralidad de responsables de un mismo darnio.

En los supuestos en los que exista una pluralidad de
operadores y se pruebe su participacion en la causacion
del dano o de la amenaza inminente de causarlo, la res-
ponsabilidad seré mancomunada, a no ser que por ley
especial que resulte aplicable se disponga otra cosa.

Articulo 12. Muerte o extincion de las personas respon-
sables.

En los casos de muerte o extincion de Ias personas respon-
sables seg(n esta ley, sus deberes y, en particular, sus obliga-
ciones pecuniarias subsiguientes, se transmitiran y se exigiran
conforme a lo dispuesto para las obligaciones tributarias.

Articulo 13. Responsables solidarios y subsidiarios.

1. Seran responsables solidarios del pago de las
obligaciones pecuniarias que resulten de esta ley los suje-
tos a los que se refiere el articulo 42.2 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. Seran responsables subsidiarios de los deberes
impuestos en esta ley y, en particular, de Ias obligaciones
pecuniarias correspondientes, los siguientes sujetos:

a) Los gestores y administradores de hecho y de
derecho de las personas juridicas cuya conducta haya
sido determinante de la responsabilidad de éstas.

b) Los gestores o administradores de aquellas personas
juridicas que hayan cesado en sus actividades, en cuanto a
los deberes y obligaciones pendientes en el momento de
dicho cese, siempre que no hubieren hecho lo necesario para
su cumplimiento o hubieran adoptado acuerdos o tomado
medidas causantes del incumplimiento.

¢} Los que sucedan por cualquier concepto al res-
ponsable en la titularidad o en el ejercicio de Ia actividad
causante del dano, con los limites y las excepciones pre-
vistos en el articulo 42.1.c) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre.

d) Los integrantes de administraciones concursales
y los liquidadores de personas juridicas que no hubieran
realizado lo necesario para el cumplimiento de los debe-
res y las obligaciones devengados con anterioridad a
tales situaciones.

3. Estas responsabilidades pecuniarias se declararan
y exigiran en los procedimientos de ejecucién, en los tér
minos establecidos en la legislacion tributaria y de recau-
dacion de ingresos de Derecho piblico.

Articulo 14. Inexigibilidad de la obligacion de sufragar
los costes.

1. El operador no estara obligado a sufragar los cos-
tes imputables a las medidas de prevencién, de evitacién
y de reparacion de danos cuando demuestre que los
danos medioambientales o la amenaza inminente de tales
daios se produjeron exclusivamente por cualquiera de
las siguientes causas:

a} La actuacion de un tercero ajeno al ambito de la

organizacion de la actividad de que se trate e independiente
de ella, a pesar de existir medidas de seguridad adecuadas.

276



43238

Miércoles 24 octubre 2007

BOE nim. 255

b} El cumplimiento de una orden o instruccion obli-
gatoria dictada por una autoridad publica competente,
incluyenda las ordenes dadas en ejecucion de un contrato
a que se refiere Ia legisiacion de contratos de las Adminis-
traciones Publicas.

Se excepttan los supuestos en los que la orden o la
instruccion se hayan dictado para hacer frente a una emi-
sion o a un incidente previamente generado por la propia
actividad del operador.

La aprobacion de proyectos por las Administraciones
publicas, cuando asi lo exija la normativa aplicable, no ten-
dra la consideracion de orden o instruccion, a los efectos
de lo previsto en este apartado. En particular, los proyectos
aprobados por la administracion contratante no podran
considerarse como orden o instruccion obligatoria a los
efectos de este apartado respecto de danos medioambien-
tales no previstos expresamente en la declaracion de
impacto ambiental o instrumento equivalente.

Cuando los dafios medioambientales sean conse-
cuencia de vicios en un proyecto elaborado por la Admi-
nistracion en un contrato de obras o de suministro de
fabricacion, el operador no vendra obligado a sufragar el
coste de las medidas que se adopten.

2. Eloperador no estara obligado a sufragar el coste
imputable a las medidas reparadoras cuando demuestre
que no ha incurrido en culpa, dolo o negligencia y que
concurre alguna de las siguientes circunstancias:

a) Que la emision o el hecho que sea causa directa
del dano medioambiental constituya el objeto expreso y
especifica de una autorizacion administrativa otorgada de
conformidad con la normativa aplicable a las actividades
enumeradas en el anexo lil.

Adicionalmente, serda necesario que el operador se
haya ajustado estrictamente en el desarrollo de la activi-
dad a las determinaciones o condiciones establecidas al
efecto en la referida autorizacion y a la normativa que le
sea aplicable en el momento de producirse la emisién o el
hecho causante del dano medioambiental.

b) Que el operador pruebe que el danc medioam-
biental fue causado por una actividad, una emision, o la
utilizacion de un producto que, en el momento de reali-
zarse o utilizarse, no eran considerados como potencial-
mente perjudiciales para el medio ambiente con arreglo
al estado de los conocimientos cientificos y técnicos exis-
tentes en aquel momento.

3. Cuando concurran las circunstancias previstas en
los apartados 1y 2, el operador estara obligado, en todo
caso, a adoptar y a ejecutar las medidas de prevencion, de
evitacion y de reparacion de danos medioambientales.
Los costes en los gue hubiera incurrido se recuperaran en
los términos previstos en el articulo 15.

Articulo 15. Recuperacion de costes.

1. Cuando de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 14.1, el operador no esté obligado a sufragar los
costes imputables a las medidas de prevencién, de evita-
cién o de reparacion de danos medioambientales, podra
recuperarlos ejerciendo las acciones de repeticién frente
a terceros a que se refiere el articulo 16 o reclamando la
responsabilidad patrimonial de las Administraciones
publicas a cuyo servicio se encuentre la autoridad ptblica
que imparti6 la orden o la instruccion.

Igualmente, la autoridad competente podra exigir al
tercero que sufrague los costes de las medidas que se
hayan adoptado.

En los supuestos previstos en el articulo 14.2, el
operador tendra derecho a recuperar los costes imputa-
bles a las medidas de reparacion de danos medioambien-
tales en los términos establecidos en la normativa auto-
nomica, salvo lo dispuesto en el articulo 34.

Articufo 16. Acciones frente a terceros.

1. El operador que hubiera adoptado medidas de pre-
vencion, de evitacion de nuevos danos o de reparacion podra
ejercer acciones de repeticion contra cualesquiera otras per
sonas que, al amparo de ésta o de cualquier otra norma, sean
causantes o responsables, con o sin culpa, del dano medio-
ambiental o de la amenaza de dafio medicambiental que
haya motivado la adopcion de aguellas medidas.

2. Cuando el dano o la amenaza de dano sean causados
por el uso de un producto, el operador podra reclamar al
fabricante, al importador o al suministrador el importe de los
costes en que haya incurrido, siempre y cuando el operador
se haya ajustado estrictamente en el desarmrolio de su activi-
dad a las condiciones establecidas para el uso del producto y
a la normativa vigente en el momento de producirse la emi-
sion o el hecho causante del dafo medioambiental.

CAPITULO i

Prevencion, evitacion y reparacion de dafios
medioambi

Seccion 1.7 PREVENCION Y EVITACION DE DANOS MEDIOAMBIENTALES

Articulo 17. Obligaciones del operador en materia de
prevencion y de evitacion de nuevos danos.

1. Ante una amenaza inminente de danos medioam-
bientales originada por cualquier actividad econémica o
profesional, el operador de dicha actividad tiene el deber
de adoptar sin demora y sin necesidad de advertencia, de
requerimiento o de acto administrativo previo las medi-
das preventivas apropiadas.

2. Asimismo, cuando se hayan producido dafos
medioambientales causados por cualquier actividad eco-
noémica o profesional, el operador de tal actividad tiene el
deber de adoptar en los mismos términos las medidas
apropiadas de evitacion de nuevos dafos, con indepen-
dencia de que esté o no sujeto 2 la obligacién de adoptar
medidas de reparacion por aplicacion de lo dispuesto en
esta ley.

3. Para la determinacion de las medidas de preven-
cion y de evitacion de nuevos danos se atendera, en la
medida de lo posible, a los criterios establecidos en el
punto 1.3 del anexo I, sin perjuicio de los criterios adicio-
nales que con el mismo objetivo establezcan las comuni-
dades auténomas.

4. los operadores pondran en conocimiento inme-
diato de la autoridad competente todos los aspectos rela-
tivos a los danos medioambientales o a la amenaza de
tales danos, segun lo dispuesto en el articulo 9.2, asi
como las medidas de prevencion y evitacién adoptadas.

De no desaparecer la amenaza de dafno a pesar de
haberse adoptado las medidas de prevencién o de evita-
cién de nuevos danos, el operador lo pondra en conoci-
miento inmediato de Ia autoridad competente.

Articulo 18. Potestades administrativas en materia de
prevencion o de evitacion de nuevos danos.

La autoridad competente, cuando considere que existe
amenaza de danos o de produccion de nuevos danos, podra
adoptar en cualquier momento y mediante resoluciéon moti-
vada dictada de conformidad con lo establecido en el capi-
tulo Vi, cualquiera de las siguientes decisiones:

a) Exigir al operador que facilite informacion sobre
toda amenaza inminente de produccion de dafio medioam-
biental cuando existan indicios de que va a producirse.
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b) Exigir al operador que adopte inmediatamente las
medidas encaminadas a prevenir y a evitar tales dafos y
requerir su cumplimiento.

c} Dar al operador instrucciones de obligado cumpli-
miento sobre las medidas de prevencién o de evitacién de
nuevos danos que deba adoptar o, en su caso, dejar sin
efecto.

d) Ejecutar a costa del sujeto responsable las medi-
das de prevencion o de evitacion cuando concurran las
circunstancias previstas en los articulos 23 y 47.

Seccion 2.°  REPARACION DE DANOS MEDICAMBIENTALES
Articulo 18. Obligaciones def operador en materia de
reparacion.

1. El operador de cualquiera de las actividades eco-
nomicas o profesionales enumeradas en el anexo lil que
cause danos medioambientales como consecuencia del
desarrollo de tales actividades esta obligado a ponerlo en
conocimiento inmediato de la autoridad competente y a
adoptar las medidas de reparacion que procedan de con-
formidad con lo dispuesto en esta ley, aunque no haya
incurrido en dolo, culpa o negligencia.

2. El operador de una actividad econémica o profe-
sional no enumerada en el anexo lll que cause dafos
medioambientales como consecuencia del desarrollo de
tal actividad esta obligado a ponerlo en conocimiento
inmediato de la autoridad competente y a adoptar las
medidas de evitacion vy, solo cuando medie dolo, culpa o
negligencia, a adoptar las medidas reparadoras.

En todo caso, quedan obligados a la adopcion de
medidas de reparacion los operadores que hubieran
incumplido los deberes relativos a las medidas de preven-
cién y de evitacion de danos.

Articulo 20. Medidas de reparacion.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 18,
cuando se hayan producido danos medioambientales, el
operador, sin demora y sin necesidad de advertencia, de
reguerimiento o de acto administrativo previo:

a) Adoptara todas aquellas medidas provisionales
necesarias para, de forma inmediata, reparar, restaurar o
reemplazar los recursos naturales y servicios de recursos
naturales danados, de acuerdo con los criterios previstos
en el anexo lI, sin perjuicio de los criterios adicionales que
con el mismo objetivo establezcan las comunidades auto-
nomas. Asimismo, informara a la autoridad competente
de las medidas adoptadas.

b) Sometera a la aprobacion de la autoridad compe-
tente, de acuerdo con lo establecido en el capitulo VI, una
propuesta de medidas reparadoras de los danos medioam-
bientales causados elaborada conforme a fo previsto en el
anexao I, sin perjuicio de los criterios adicionales que con el
mismo objetivo establezcan las comunidades auténomas.

2. Cuando ello fuera posible, la autoridad compe-
tente habilitara al operador para que éste pueda optar
entre distintas medidas adecuadas o entre diferentes formas
de ejecucion.

3. Cuando se hayan producido varios dafios medio-
ambientales, de manera tal que resulte imposible que
todas las medidas reparadoras necesarias se adopten al
mismo tiempo, la resolucion fijara el orden de prioridades
que habra de ser observado.

Atal efecto, la autoridad competente tendra en cuenta,
entre otros aspectos, la naturaleza, el alcance y ia grave-
dad de cada dafio medioambiental, asi como las posibili-
dades de recuperacion natural.

En todo caso, tendran caracter preferente en cuanto a
su aplicacion las medidas destinadas a la eliminacién de
riesgos para la salud humana.

Articulo 21. Potestades administrativas en materia de
reparacion de danos.

La autoridad competente, ante un supuesto de dano
medioambiental, podra adoptar en cualquier momento y
mediante resolucién motivada dictada de conformidad
con lo establecido en el capitulo Vi cuaiquiera de las deci-
siones gue se indican a continuacién:

a) Exigir al operador que facilite informacion adicio-
nal relativa a los danos producidos.

b) Adoptar, exigir al operador que adopte o dar ins-
trucciones al operador respecto de todas las medidas de
caracter urgente posibles para, de forma inmediata, con-
trolar, contener, eliminar o hacer frente de otra manera a
los contaminantes de que se trate y a cualesquiera otros
factores perjudiciales para limitar o impedir mayores
danos medioambientales y efectos adversos para la salud
humana o mayores dainos en los servicios.

¢} Exigir al operador que adopte las medidas repara-
doras necesarias de acuerdo con lo previsto en el anexo Il

d) Dar al operador instrucciones de obligado cumpli-
miento sobre las medidas reparadoras que deba adoptar
0, en su caso, dejar sin efecto.

e} Ejecutar a costa del sujeto responsable las medi-
das reparadoras cuando concurran las circunstancias
previstas en los articulos 23 y 47.

Seccion 3.7  DISPOSICIONES COMUNES
Articulo 22. Incumplimiento de las obligaciones de pre-
vencion, de evitacion o de reparacion del dano medio-
ambiental.

1. Laautoridad competente velara para que el opera-
dor adopte las medidas de prevencién, de evitacion o de
reparacion de los dafios medioambientales, asi como
para que observe las demas obligaciones establecidas en
esta ley, en los términos en ella previstos.

Para ello ejercera las potestades que le atribuyen ésta
y cualquier otra norma del ordenamiento juridico.

2. En caso de incumplimiento total ¢ parcial de los
deberes de los operadores de llevar a cabo las medidas
de prevencion, de evitacion o de reparacion de los dafos
medioambientales, Ia autoridad competente dictara reso-
lucion motivada, de conformidad con lo establecido en el
capitulo VI, requiriendo del operador su cumplimiento.

3. Lo dispuesto en el apartado anterior se entiende
sin perjuicio de la aplicacion del régimen sancionador que
corresponda como consecuencia del referido incumplimiento.

Articulo 23. Actuacion directa de Iz Administracion.

1. Por requerirlo la mas eficaz proteccion de los
recursos naturales, y de los servicios que éstos prestan, la
autoridad competente podra acordar y ejecutar por si
misma las medidas de prevencion, de evitacion de nue-
vos danos o de reparacion previstas en esta ley, aten-

diendo, entre otras, a las siguientes circunstancias:

a) Que no se haya podido identificar al operador res-
ponsable y na quepa esperar a ello sin peligro de que se
produzcan danos medicambientales.

b) Que haya diversos operadores responsables y no
sea posible una distribucion eficaz en el tiempo y en el espa-
cio que garantice la correcta ejecucion de las medidas.

c) Que se requieran estudios, conocimientos o
medios técnicos que asi lo aconsejen.
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d) Que sean necesarias actuaciones en bienes de las
Administraciones publicas o en los de propiedad privada
de terceros que hagan dificil ¢ inconveniente su realiza-
cion por el operador responsable.

e) Que fa gravedad y la trascendencia del dafio asi lo
exijan.

2. En casos de emergencia, ia autoridad competente
podra actuar sin necesidad de tramitar el procedimiento
previsto en esta ley para fijar las medidas reparadoras, de
evitacion o de prevencion de los dafnos medioambienta-
fes o para exigir su adopcion.

Una vez desaparecidas tales circunstancias, la autori-
dad competente, previa la instruccion del correspondiente
procedimiento, dictara resolucion fijando el importe de
los costes de las medidas ejecutadas en aplicacion de este
articulo y el obligado u obligados a satisfacerios, la cual
sera susceptible de ejecucion forzosa.

3. La autoridad competente recuperara del operador
0, cuando proceda, del tercero que haya causado el dafio
o la amenaza inminente de dano, los costes en gue haya
incurrido por la adopcién de tales medidas de prevencion,
de evitacion de nuevos danos o de reparacion.

No obstante, la autoridad competente podra acordar
no recuperar los costes integros cuando los gastos nece-
sarios para hacerlo sean superiores al importe recupera-
ble. Para tomar este acuerdo sera necesaria la elaboracion
de una memoria economica que asi lo justifique.

CAPITULO IV
Garantias financieras
Seccion 1.7 GARANTIA FINANCIERA OBLIGATORIA

Articulo 24.  Constitucion de una garantiza financiera obli-
gatoria.

1. Los operadores de las actividades inciuidas en el
anexo lil deberan disponer de una garantia financiera que
les permita hacer frente a la responsabilidad medioam-
biental inherente a la actividad o actividades que preten-
dan desarrollar.

2. la cantidad que como minimo deberad quedar
garantizada y que no limitara en sentido alguno las res-
ponsabilidades establecidas en la Ley, serad determinada
por la autoridad competente segtn fa intensidad y exten-
sién del dafno que la actividad del operador pueda causar,
de conformidad con los criterios que se establezcan regla-
mentariamente.

La Autoridad competente debera justificar la fija-
cion de la cuantia que determine, utilizando para ello el
método que reglamentariamente se establezca por el
Gobierno, previa consulta a las comunidades autonomas.
El referido método se basara en criterios técnicos que
garanticen una evaluacién homogénea de los escenarios
de riesgos y de los costes de reparacion asociados a cada
uno de ellos y asegure una delimitacion uniforme de la
definicion de las coberturas que resulten necesarias para
cada actividad o para cada instalacién.

Articulo 25. Responsabilidad cubierta por Ia garantia.

1. La cuantia garantizada estara destinada especifica
y exclusivamente a cubrir las responsabilidades medio-
ambientales del operador que se deriven de su actividad
econémica o profesional.

2. la garantia regulada en esta seccion sera ajena e
independiente de la cobertura de cualquier otra responsabi-
lidad, ya sea penal, civil, administrativa o de otros hechos
cualesquiera y, en consecuencia, no quedara reducida o
agotada por gastos, reclamaciones o exigencias no relacio-

nadas con dichas responsabilidades medioambientales, ni
podra aplicarse a ningun fin distinto del que ha justificado
su constitucion. Asimismo, {a cuantia garantizada sera inde-
pendiente de la que pueda respaldar actividades que sean
objeto de autorizaciones diferentes, otorgadas tanto por la
autoridad medioambiental como por otras. Tampoco podran
ser objeto de pignoracion o hipoteca, total o parcial.

Articulo 26. Modalidades.

La garantia financiera podra constituirse a través de
cualquiera de las siguientes modalidades, que podran ser
alternativas o complementarias entre si, tanto en su cuan-
tia, como en los hechos garantizados:

a) Una poliza de seguro que se ajuste a la Ley 50/1980,
de 8 de octubre, de Contrato de Seguro, suscrita con una
entidad aseguradora autorizada para operar en Espana.
En este caso, corresponderan al Consorcio de Compensa-
cion de Seguros las funciones a que se refiere el articulo 33.

b} La obtencion de un aval, concedido por alguna
entidad financiera autorizada a operar en Espana.

c} La constitucion de una reserva técnica mediante la
dotaciéon de un fondo «ad hoc» con materializacion en
inversiones financieras respaldadas por el sector publico.

La garantia financiera que se suscriba podra contem-
plar las condiciones limitativas o delimitativas del dafo
previstas en este capitulo u otras que reglamentariamente
se determinen.

Articulo 27.  Sujetos garantizados.

Tendra la consideracion de sujeto garantizado el opera-
dor de la actividad economica o profesional, pudiendo asi-
mismo figurar como sujetos garantizados adicionales los
subcontratistas y los profesionales que colaboren con dicho
operador en la realizacion de la actividad autorizada.

Articulo 28. Exenciones a la obligacién de constitucion
de garantia financiera obligatoria.

. Quedan exentos de la obligacion de constituir garan-
tia financiera obligatoria:

a) Los operadores de aquellas actividades suscepti-
bles de ocasionar dafios cuya reparacion se evalle por
una cantidad inferior a 300.000 euros.

b) Los operadores de actividades susceptibles de
ocasionar danos cuya reparacion se evaltie por una canti-
dad comprendida entre 300.000 y 2.000.000 de euros que
acrediten mediante la presentacion de certificados expe-
didos por organismos independientes, que estan adheri-
dos con caracter permanente y continuado, bien al sis-
tema comunitario de gestiény auditoria medioambientales
(EMAS), bien al sistema de gestion medioambiental
UNE-EN ISO 14001:1996.

c} La utilizacion de los productos fitosanitarios y bio-
cidas a los que se refiere el apartado 8.c) y d} del anexo lil,
con fines agropecuarios y forestales.

Articulo 29. Costes cubiertos.

El contenido de la garantia que se preste a través de
las modalidades contempladas en el articulo 26 debera
contemplar la cobertura de los siguientes costes:

a) Los derivados de las obligaciones del operador regu-
ladas en el articulo 17, siempre que el dafio que se pretenda
evitar o limitar haya sido originado por contaminacion.

b) Los derivados de las obligaciones del operador
reguladas en los articulos 19 y 20, siempre que el dafo
que se pretenda evitar o limitar haya sido originado por
contaminacion. En la medida que dichos danos afecten a
las aguas, a las especies silvestres y a sus habitat o a las
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riberas del mar y de Ias rias, las gastos garantizados se
limitan a los encuadrados dentro del concepto de «repa-
racién primaria» definido en el apartado 1.a} del anexo Il

Articulo 30. Limites cuantitativos de la garantia.

1. La cobertura de la garantia financiera obligatoria
nunca sera superior a 20.000.000 de euros.

2. La cuantia que se determine se aplicara como
limite por evento y anualidad, y se podra admitir que
quede a cargo del operador, en concepto de franquicia,
una cantidad que no supere el 0,5 por ciento de la cuantia
a garantizar que en cada caso se fije. A los anteriores efec-
tos, se considerarda que constituye un mismo y Unico
evento el conjunto de reclamaciones de danos medioam-
bientales que se deriven de una misma emisidn, suceso o
incidente, alin cuando aquéllas se produzcan en momen-
tos distintos, cualquiera que sea el nimero de afectados,
siendo aplicable a dicha unidad de evento o evento en
serie, como limite, la cuantia por evento y anualidad del
seguro establecida en la garantia.

3. Asimismo, podra admitirse que los costes relacio-
nados con las obligaciones de prevencién y evitacion de
nuevos danos previstas en el articulo 17 queden sublimi-
tados especificamente. En todo caso, dicho sublimite
habra de ser, al menos, del diez por ciento de ia cuantia
que en cada caso se fije.

Articulo 31.  Vigencia de la garantia.

1. La garantia debera quedar constituida desde la
fecha en que surta efectos la autorizacion necesaria para
el ejercicio de la actividad. El operador debera mantener
la garantia en vigor durante todo el periodo de actividad.
La autoridad competente establecera los correspondien-
tes sistemas de control que permitan constatar la vigencia
de tales garantias, a cuyo efecto las entidades asegurado-
ras, las entidades financieras y los propios operadores
deberan proporcionar a la autoridad competente la infor
macion necesaria.

2. El agotamiento de las garantias o su reduccién en
mas de un 50 por ciento determinara la obligacion del opera-
dor de reponerias en un plazo de seis meses desde la fecha en
la que se conozca o sea estimado con un grado de certidum-
bre razonable el importe de la obligacion garantizada.

Articulo 32. Limitaciones del Zmbito temporal de fa
garantia.

1. Podra limitarse el ambito temporal de Ia garantia, de
forma que queden incluidas aquelias responsabilidades en
las que se den conjuntamente las siguientes circunstancias:

a) Que el comienzo de la emision causante de ia con-
taminacion o bien el comienzo de la situaciéon de riesgo
inminente de contaminacion sea identificado y se demues-
tre que ha ocurrido dentro del periodo de la garantia.

b) Que la primera manifestacién constatable de la
contaminacion se haya producido dentro del periodo de Ia
garantia o dentro del plazo de tres afios a contar desde la
terminacion de la misma. Se entiende por primera mani-
festacién el momento en que se descubra por primera vez
la existencia de una contaminacién, tanto si entonces se
considera peligrosa o danina como si no es asi.

¢} Que la reclamacion al operador por Ia contamina-
cién haya tenido lugar dentro del periodo de garantia o
dentro del plazo de tres afos a contar desde la termina-
cién de la misma.

2. Alos efectos de lo dispuesto en el apartado ante-
rior, se considerard hecho generador la contaminacién
que se produzca de forma accidental y aleatoria, es decir,

que sea extraordinaria y que no se haya generado por
ninguna de las siguientes causas:

a) De forma intencionada.

b) Como consecuencia normal y prevista de la pose-
si6n de edificios, instalaciones o equipos al servicio de la
actividad autorizada.

¢} Como consecuencia de un hecho previsto y con-
sentido por el operador, ocurrido dentro del recinto en el
que se lleva a cabo dicha actividad o en el ambito geogra-
fico para el que la actividad ha sido autorizada.

d) Por incumplimiento conocido por el asegurado, o
que no podia ser ignorado por el mismo, de la normativa
obligatoria aplicable a la actividad asegurada, tanto en
materia medioambiental, como en cualquier otra materia.

e} Por mala utilizacién consciente o falta o defecto de
mantenimiento, reparacién o reposicion de las instalacio-
nes 0 mecanismos y sus componentes.

f) Por abandeno o faita prolongada de uso de insta-
taciones, sin tomar las medidas adecuadas para evitar el
deterioro de sus condiciones de proteccion o seguridad.

g} Como consecuencia de alborotos populares,
motines, huelgas, disturbios internos, sabotaje y actos de
terrorismo o de bandas armadas.

Articulo 33. Fondo de compensacion de dafios medio-
ambientales del Consorcic de Compensacién de
Seguros.

1. El Consorcio de Compensacion de Seguros admi-
nistrara y gestionara, de forma independiente financiera y
contablemente respecto del resto de las actividades que
realiza, un Fondo de compensacién de dafios medioam-
bientales que se constituirad con las aportaciones de los
operadores que contraten un seguro para garantizar su
responsabilidad medioambiental, mediante un recargo
sobre la prima de dicho seguro.

El Fondo estara destinado a prolongar la cobertura del
mismo para las responsabilidades aseguradas en la poliza
original, y en sus mismos términos, por aquelios dafios
gue, habiendo sido causados por las actividades autoriza-
das durante el periodo de vigencia del seguro, se mani-
fiesten o reclamen después del transcurso de los plazos
de manifestacion o reclamacion admitidos en Ia péliza, Yy
se reclamen en el transcurso, como maximo, de un
namero de anos igual a aquel durante el cual estuvo
vigente la poliza de seguro, contados desde que ésta ter-
miné y con el limite de 30 afnos.

2. Con cargo al mismo Fondo, ademas, el Consorcio
atendera las obligaciones que, en los términos y con los
limites de esta seccion, correspondan a aquellos operado-
res que hayan suscrito una poliza de seguro, y cuya enti-
dad aseguradora hubiera sido declarada en concurso o,
habiendo sido disuelta, y encontrandose en situacion de
insolvencia, estuviese sujeta a un procedimiento de liqui-
dacion intervenida o ésta hubiera sido asumida por el
propio Consorcio de Compensacion de Seguros.

3. Las responsabilidades del Fondo se corresponde-
ran en cada caso con los importes que, seguin cada tipo de
actividad, hayan sido determinadas de conformidad con
lo previsto en el articulo 24 y, en el caso de las menciona-
das en el primer apartado de este articulo, quedaran limi-
tadas, ademas, al importe total constituido en el mismo.

Seccion 2. FONDO ESTATAL DE REPARACION DE DANOS
MEDIOAMBIENTALES

Articulo 34. Fondo estatal de reparacion de daiios
medioambientales.

1. Secrea un Fondo estatal de reparacién de danos
medioambientales destinado a sufragar los costes deriva-
dos de medidas de prevencién, de evitacién o de repara-
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cion de los bienes de dominio piblico de titularidad esta-
tal cuando sea de aplicacion lo dispuesto en el articulo 7.3,
en conexion con los articulos 14.2 y 15.2.

Dicho Fondo serd gestionado por el Ministerio de
Medio Ambiente y se dotara con recursos procedentes de
los Presupuestos Generales del Estado.

2. Las comunidades auténomas podran participar en
Ia financiacion y gestion del Fondo estatal de reparacion
de dafnos medioambientales, a través de cualquiera de los
instrumentos de colaboracion previstos en el titulo | de {a
Ley 30/1992, de 26 de noviembre, de Régimen Juridico de
las Administraciones Publicas y del Procedimiento Admi-
nistrativo Comdn.

En tales supuestos, el &mbito de cobertura de dicho
Fondo podré ampliarse a otros dafios medioambientales,
en los términos que prevean los referidos instrumentos
de colaboracion.

CAPITULOV
Infracciones y sanciones
Articulo 35. Sujetos responsables de las infracciones.

Podran ser sancionadas por los hechos constitutivos
de las infracciones administrativas reguladas en este
capitulo las personas fisicas y juridicas privadas que sean
operadores de actividades econémicas o profesionales y
que resulten responsables de los mismos.

Articulo 36. Infracciones.

1. Son infracciones administrativas las acciones ylas
omisiones que se tipifican en los articulos siguientes, asi
como las que, en su caso, establezca Ia legislacion auto-
nomica de desarrollo de esta ley.

Si un mismo hecho u omisién fuera constitutivo
de dos o mas infracciones, se tomara en consideracion
Gnicamente aquella que comporte mayor sancion.

No podran sancionarse los hechos que hayan sido
sancionados penal o administrativamente, en los €asos en
los que se aprecie identidad del sujeto, hecho y fundamento.
En los supuestos en los que las infracciones pudieran ser
constitutivas de delito o de falta, la autoridad competente
pasara el tanto de la culpa a la jurisdiccion competente y se
abstendré de proseguir el procedimiento sancionador mien-
tras la autoridad judicial no se haya pronunciado.

De no haberse estimado la existencia de delito o de
falta, el Ministerio Fiscal lo pondréa en conocimiento de lIa
autoridad competente, que podra continuar el expediente
sancionador teniendo en cuenta en todo caso los hechos
que los tribunales hayan considerado probados.

La tramitacion de un procedimiento sanciona-
dor por las infracciones reguladas en este capitufo no
postergara la exigencia de las obligacicnes de adop-
cion de medidas de prevencion, de evitacién de nuevos
dafos o de reparacién previstas en esta ley, que seran
independientes de la sancion que, en su caso, se
imponga.

Articulo 37.  Clasificacion de las infracciones.

1. Las infracciones tipificadas en esta ley se clasifi-
can en muy graves y en graves.
2. Son muy graves las siguientes infracciones:

a) No adoptar las medidas preventivas o de evita-
cion exigidas por la autoridad competente al operador en
aplicacion del articulo 17, cuando ello tenga como resul-
tado el dano que se pretendia evitar.

b} No ajustarse a las instrucciones recibidas de la
autoridad competente en aplicacion del articulo 18 ala

hora de poner en prictica Ias medidas preventivas o de
evitacion a que esté obligado el operador, cuando ello
tenga como resuitado el dano que se pretendia evitar.

¢} No adoptar las medidas reparadoras exigibles al
operador en aplicaciéon de los articulos 19 vy 20, cuando
ello tenga como resultado un detrimento de la eficacia
reparadora de tales medidas.

d) No ajustarse a las instrucciones recibidas de Ia
autoridad competente en aplicacion del articulo 21 al poner
en practica las medidas reparadoras a que esté obligado el
operador, cuando ello tenga como resultado un detrimento
de la eficacia reparadora de tales medidas.

e) No informar a la autoridad competente de la exis-
tencia de un dafo medioambiental o de una amenaza
inminente de dano producido o que pueda producir el
operador y de fos que tuviera conocimiento, o hacerlo con
injustificada demora, cuando ello tuviera como conse-
cuencia que sus efectos se agravaran o llegaran a produ-
cirse efectivamente.

f} Elincumplimiento de la obligacién de concertar en
los términos previstos en esta ley las garantias financie-
ras a que esté obligado el operador, asi como el hecho de
que no se mantengan en vigor el tiempo que subsista
dicha obligacién.

3. Son graves las siguientes infracciones:

a) No adoptar las medidas preventivas o de evita-
cién exigidas por la autoridad competente al operador en
aplicacion del articulo 17, cuando no sea constitutiva de
infraccion muy grave.

b} No ajustarse a las instrucciones recibidas de la
autoridad competente en aplicacion del articulo 18 al
poner en practica las medidas preventivas o las de evita-
€ién a que esté obligado el operador, cuando no sea cons-
titutiva de infraccion muy grave.

c) No adoptar las medidas reparadoras exigidas al
operador por la autoridad competente en aplicacion del
articulo 19, cuando no sea constitutiva de infraccion muy
grave.

d} No ajustarse, a las instrucciones recibidas de la
autoridad competente en aplicacion del articulo 21 a la
hora de poner en practica las medidas reparadoras a que
esté obligado el operador, cuando no sea constitutiva de
infraccion muy grave.

e) No informar a la autoridad competente de la exis-
tencia de un dano medioambiental o de una amenaza
inminente de dano producido o que pueda producir el
operador y de los que tuviera conocimiento, o hacerlo con
injustificada demora, cuando no sea constitutiva de
infraccion muy grave.

f) No facilitar la informacién requerida por la autori-
dad competente al operador, o hacerlo con retraso, de
acuerdo con lo previsto en los articulos 18 y 21.

g) No prestar el operador afectado la asistencia que
le fuera requerida por la autoridad competente para la
ejecucion de las medidas reparadoras, preventivas o de
evitacién, de acuerdo con lo establecido en el articulo 9.

h) La omisién, la resistencia o la obstruccién de aque-
llas actuaciones que fueren de obligado cumplimiento, de
acuerdo con lo previsto en esta ley.

Articulo 38. Sanciones.

1. Las infrag:cipnes tipificadas en el articulo 37 daran
lugar a la imposicién de todas o algunas de las siguientes
sanciones:

a) En el caso de infraccién muy grave:
1.° Multa de 50.001 hasta 2.000.000 de euros.
2.° Extincion de la autorizacion o suspension de ésta

por un periodo minimo de un afio y maximo de dos
anos.
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b) En el caso de las infracciones graves:

1.°  Multa de 10.001 hasta 50.000 euros.
2.° Suspensién de la autorizacion por un periodo
maximo de un ano.

2. Si se ocasionaran dahos medioambientales o se
agravaran los ya producidos como consecuencia de la
omision, retraso, resistencia u obstruccion por parte del
operador en el cumplimiento de obligaciones previstas en
esta ley, cuya inobservancia fuera constitutiva de una
infraccion, el operador estara obligado, en todo caso, a
adoptar las medidas de prevencion, de evitacion y de
reparacion reguladas en esta ley, con independencia de Ia
sancion que corresponda.

3. Anualmente las autoridades competentes daran a
conocer, una vez firmes, las sanciones impuestas por las
infracciones cometidas de la ley, los hechos constitutivos
de tales infracciones, asi como la identidad de los opera-
dores responsables.

Articulo 3. Graduacion de sanciones.

En la imposicién de sanciones las Administraciones
publicas deberan guardar la debida adecuacién entre la
gravedad del hecho constitutivo de la infraccién y la san-
cion aplicada, considerando a tal efecto los criterios esta-
blecidos en el articulo 131 de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre.

Articulo 40.  Prescripcion de infracciones y de sanciones.

1. Lasinfracciones muy graves prescribiran a los tres
afos y las graves a los dos anos.

El plazo de prescripcién comenzara a contarse desde
el dia en el que la infraccién se hubiese cometido 0,
cuando se trate de una actividad continuada, desde su
finalizacion.

2. Las sanciones impuestas por faltas graves prescri-
biran a los dos anos y las impuestas por faltas muy graves
a los tres anos.

El plazo de prescripcion de las sanciones comenzara a
contarse desde el dia siguiente a aquel en el que adquiera
firmeza la resolucién por la que se impone la sancién.

CAPITULO VI

Normas aplicables a los procedimientos de exigencia
de responsabilidad medicambiental
Articulo 41.  Iniciacion del procedimiento.

1. Los procedimientos de exigencia de la responsabi-
lidad medioambiental regulados en esta ley se iniciaran
bien de oficio, bien a solicitud del operador o de cualquier
otro interesado.

2. Cuando lainiciacién de los procedimientos de exi-
gencia de responsabilidad mediocambiental sea instada
por un interesado distinto del operador, la solicitud se
formalizara por escrito y especificara en todo caso el dafio
o la amenaza de dano a los recursos naturales protegidos
por esta ley. La solicitud especificara, asimismo y cuando
ello fuera posible, los siguientes aspectos:

a) La accion u omisién del presunto responsable.
b} La identificacién del presunto responsable.
- c} La fecha en la que se produjo Ja accién u omi-

sién.

d) El lugar donde se ha producido el dafio o la ame-
naza de dano a los recursos naturales.

e) Larelacion de causalidad entre la accion o la omision
del presunto responsable y el dafio o la amenaza de dano.

Articulo 42. Interesados.
1. Tendran Ia condicion de interesados a los efectos
de lo previsto en esta ley:

al Toda persona fisica o juridica en la que concurra
cualquiera de las circunstancias previstas en el articulo 31
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre.

b} Cualesquiera personas juridicas sin animo de
lucro que acrediten el cumplimiento de los siguientes
requisitos:

1? Que tengan entre los fines acreditados en sus
estatutos la proteccion del medio ambiente en general o
la de alguno de sus elementos en particular.

2.° "Que se hubieran constituido legalmente al menos
dos anos antes del ejercicio de la accion y que vengan
ejerciendo de modo activo las actividades necesarias
para alcanzar los fines previstos en sus estatutos.

Que seglin sus estatutos desarrollen su actividad
en un ambito territorial que resulte afectado por el dafio
medioambiental o la amenaza de dafo.

¢} Los titulares de los terrenos en los que deban rea-
lizarse medidas de prevencién, de evitacién o de repara-
cion de dafios medioambientales.

d) Aquellos otros que establezca la legislacion de las
comunidades auténomas.

2. Los interesados podran formular las alegaciones
que estimen oportunas y aportar la informacion que con-
sideren relevante, debiendo ser consideradas por la auto-
ridad competente a la que se dirijan.

3. Laautoridad competente dara audiencia a los titu-
fares de los terrenos a que se refiere el apartado 1 c), al
operador y a los demds interesados para que éstos ale-
guen lo que estimen conveniente o aporten la documen-
tacién adicional que consideren oportuna.

Articulo 43. Acceso a Iz informacion.

El publico podra solicitar a la Administraciéon publica
Ia informacion de la que disponga sobre los dafos medio-
ambientales y sobre las medidas de prevencion, de evita-
cién o de reparacion de tales danos.

Articulo 44. Medidas provisionales.

1. Durante la tramitacion de los procedimientos se
podran adoptar con caracter provisional todas aqueilas
medidas preventivas y de evitacién de nuevos dafios que
Sean necesarias para que no se agrave la situacion, ni se
causen danos medioambientales y, especialmente, para
garantizar la salud humana.

Con la misma finalidad, se podran adoptar las
medidas provisionales imprescindibles con anterioridad a
la iniciacion del procedimiento, con los limites y condicio-
nes establecidos en el articulo 72.2 de la Ley 30/1992, de 26
de noviembre.

3. Las medidas provisionales podran consistir en
imponer al operador la realizacion de las actuaciones que
se juzguen necesarias y que, en caso de incumplimiento,
seran susceptibles de ejecucion forzosa, asi como en
actuaciones que haya de realizar la autoridad competente,
aun a costa del responsable.

Articulo 45. Resolucion.

1. La autoridad competente resolvera motivada-
mente y de forma expresa los procedimientos de exigen-
cia de responsabilidad medioambiental, bien exigiendo al
operador la responsabilidad medioambiental en la que
hubiera incurrido, bien declarando que no existe dicha
responsabilidad.
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En todo caso podran ser denegadas, de forma moti-
vada, aquellas solicitudes manifiestamente infundadas o
abusivas.

2. En la resolucion se determinaran, al menos, los
siguientes extremos:

a) Descripcion de la amenaza o del dafio medioam-
biental que se ha de eliminar.

b} Evaluacion de la amenaza o del dafio medioam-
biental.

¢) Cuando corresponda, definicion de las medidas
de prevencion o de evitacion de nuevos danos que se
deban adoptar, acompanadas, en su caso, de las instruc-
ciones oportunas sobre su correcta ejecucion.

d} Cuando corresponda, definicion de las medidas
de reparacién que se deban adoptar, acompanadas, en su
caso, de las instrucciones oportunas sobre su correcta
ejecucion. Dicha definicion se realizara con arreglo a o
previsto en el anexo Il o en los criterios adicionales que
con el mismo objetivo establezcan las comunidades auté-
nomas, y teniendo en cuenta la propuesta formulada por
el operador.

e) lIdentificacién del sujeto que debe aplicar las
medidas.

f) Plazo conferido para su ejecucion.

g) Cuantia y obligacion de pago de las medidas que,
en su caso, hubiere adoptado v ejecutado la autoridad
competente.

h) Identificacién de las actuaciones que, en su caso,
deba realizar la Administracién puablica.

3. La autoridad competente debera resolver y notifi-
car en el plazo méximo de 3 meses. En casos cientifica y
técnicamente complejos, la autoridad podra prorrogar
este plazo hasta tres meses adicionales, notificando a los
interesados dicha prorroga. A efectos exclusivamente de
garantizar el derecho de los interesados a la tutela admi-
nistrativa y judicial, transcurrido el plazo mencionado, se
entendera desestimada Ia solicitud o caducara el procedi-
miento cuando éste se haya iniciado de oficio, sin perjui-
cio de la obligacién inexcusable de fa autoridad compe-
tente de resolver.

Dicho plazo podra suspenderse por el tiempo que
medie entre el requerimiento al operador para que pre-
sente la propuesta de medidas reparadoras a que se
refiere el articulo 20.1 b) o, en su caso, para que la sub-
sane, y su efectivo cumplimiento por el destinatario.

4. Las resoluciones de la autoridad competente
seran recurribles con arreglo a lo previsto en el titulo VII
de la Ley 30/1992, de 26 de noviembre, y demas norma-
tiva aplicable.

Articulo 46. Terminacién convencional.

1. En cualquier momento del procedimiento podran
suscribirse acuerdos entre la autoridad competente para
resolver y el operador o los operadores responsables con
el fin de establecer el contenido de Ia resolucién final en
cuanto se refiere a los siguientes extremos:

a) El contenido y alcance de las medidas gue se

deban adoptar por el responsable o responsables,
La forma de su ejecucion.

c) Las fases y prioridades y los plazos parciales y
totales de ejecucion.

d) Los medios de direccién o control administrativo.

e) Las garantias de cumplimiento y cuantas contri-
buyan a asegurar la efectividad y la viabilidad de las
medidas.

f) Las medidas que deba ejecutar la autoridad com-
petente, a costa de los responsables.

2. Los acuerdos deberan garantizar en todo caso los
objetivos de esta Ley.

3. Podran proponer el acuerdo la autoridad compe-
tente y los operadores responsables.

Eil inicio de las negociaciones suspendera el plazo
para resolver por un periodo maximo de dos meses,
transcurrido el cual sin haberse alcanzado un acuerdo la
autoridad competente debera continuar la tramitacion del
procedimiento hasta su terminacion.

4. Siestuvieran personados otros interesados, se les
notificara el inicio de las negociaciones y se les dara
audiencia por un plazo de quince dias habiles. igualmente
se les notificara el acuerdo.

5. Sise alcanzara un acuerdo, éste se incorporars a
la resolucién salvo que, atendiendo en particular a las
alegaciones de otros interesados, el 6rgano competente
para resolver entienda necesario su rechazo o modifica-
cién por razones de legalidad, en cuyo caso dictara la
resolucion que proceda manteniendo en lo posible los
términos del acuerdo.

También podran iniciarse nuevas negociaciones para
modificar el acuerdo en io que resulte necesario.

6. Los acuerdos seran vinculantes para los firmantes.
La autoridad competente velara por su cumplimiento.

Articulo 47.  Ejecucion forzosa.

1. En caso de incumplimiento, las resoluciones
administrativas que impongan el deber de realizar las
medidas de prevencion, de evitacion y de reparacion de
dafios medioambientales seran objeto de ejecucion for-
20sa, previo apercibimiento. Dicha ejecucién podra ser
instada por los interesados.

2. laautoridad competente procedera a la ejecucion
subsidiaria, especialmente cuando el dafto medioambien-
tal sea grave o la amenaza de dafo sea inminente.

3. Cuando se estimara conveniente por no compor-
tar retrasos que puedan poner en peligro los recursos
naturales afectados, la autoridad competente podra
imponer sucesivamente hasta un maximo de cinco mul-
tas coercitivas, cada una de ellas por un importe maximo
del diez por ciento del coste estimado del conjunto de las
medidas en ejecucion.

Articulo 48. Recuperacion de costes por parte de la
Administracion publica.

1. Cuando la autoridad competente haya adoptado
por si misma las medidas de prevencion, de evitacién de
nuevos dafios o de reparacion de acuerdo con lo estable-
cido en los articulos 23 y 47 exigira al operador responsa-
ble la obligacion de satisfacer los costes generados.

2. La autoridad competente dispondra de un plazo
de cinco afos para exigir al operador responsable la obli-
gacion de satisfacer los gastos a los que se refiere el apar-
tado anterior. Dicho plazo se empezara a contar a partir de
la mas tardia de las siguientes fechas:

a) Aquélla en que haya terminado la ejecucion de las
medidas.
b} Aquélla en que haya identificado al responsable.

_ 3. El computo del plazo se interrumpird por las
siguientes causas:

a) Por cualquier accion de la autoridad competente
realizada con conocimiento formal del responsable, con-
ducente a exigirle por los mismos hechos cualquier
género de responsabilidad conforme a éstao a cualquier
otra ley.

b) Por instruccion de proceso penal por los mismos
hechos generadores de la responsabilidad regulada en
esta ley.

c) Por la solicitud de interesados, con conocimiento
formal del responsable, conforme al articulo 44.
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d} Por cualquier actuacioén de reconocimiento de res-
ponsabilidad por parte del obligado.

4. La resolucion que imponga la obligacion de pagar
los costes y cualquier otro acto, incluso acordado como
medida provisional, que imponga el pago de cantidad
liquida, se ejecutara de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 10 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre,
General Presupuestaria.

Articulo 49. Normativa aplicable.

En io no previsto en esta ley, los procedimientos que
se instruyan en su aplicacion se regiran por la Ley 30/1992,
de 26 de noviembre, y por la legislacién aplicable a cada
Administracion pablica competente.
Disposicion adicional primera. Situaciones de emer
gencia.

Lo dispuesto en esta ley se aplicara sin perjuicio de la
legislacion de proteccion civil para situaciones de emer
gencia; de la regulacion contenida en los articulos 24, 26
Y 28 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad;
de las previsiones sobre emergencias sanitarias conteni-
das en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas
especiales en materia de salud publica; y de la fegislacion
autondmica aplicable en materia de proteccion civil y de
emergencias sanitarias.

Disposicion adicional segunda. Apficacion de normativa
medioambiental mas exigente.

1. Esta ley se aplicara sin perjuicio de normas
comunitarias sobre responsabilidad medicambiental
mas exigentes.

2. El Estado o las comunidades auténomas, en el
ambito de sus respectivas competencias, podran mante-
ner o adoptar disposiciones mas exigentes sobre la pre-
vencion, la evitacion y la reparacion de determinados
danos medioambientales o en relacién con determinadas
actividades.

3. Esta ley no impedira la atribucion de responsabili-
dades a sujetos distintos de los operadores, por aplica-
cién de otras normas medioambientales.

4. Las comunidades auténomas podrin someter
ofras actividades u otros sujetos al régimen de responsa-
bilidad establecido en esta ley.

5. Los dafos medioambientales producidos por las
actividades cuyo principal propositoc sea servir a la
defensa nacional o a la seguridad internacional quedan
excluidos de los desarrollos legislativos posteriores a que
hacen referencia los apartados anteriores.

Disposicion adicional tercera. Limitacion de la responsa-
bilidad nacida de reclamaciones de derecho maritimo
y de navegacién interior.

Esta ley se entendera sin perjuicic del derecho del
operador a limitar su responsabilidad de acuerdo con el
Protocolo de 1996 que enmienda el Convenio de 19 de
diciembre de 1976 sobre limitacion de la responsabilidad
nacida de reclamaciones de derecho maritimo o con el
Convenio de Estrasburgo sobre limitacion de responsabi-
lidad en la navegacién interior de 1988, incluidas sus
eventuales modificaciones futuras, vigentes en Espana,
asi como con la legislacion nacional de desarrollo de
ambos instrumentos internacionales.

Asimismo, lo dispuesto en esta ley se entender4 sin per-
juicio de lo establecido en el articuio 108 de ia Ley 62/2003,
de 30 de diciembre, de Medidas Fiscales, Administrativas
y del Orden Social y en su normativa de desarrolio, en

relacion con el sistema de seguimiento y de informacion
sobre trafico maritimo de mercancias peligrosas.

Disposicién adicional cuarta. Dafios no ambientales que
se produzcan en cultivos por la liberacién de organis-
maos modificados genéticamente.

Los danos no ambientales que se produzcan en culti-
vos por la liberacién de organismos modificados genéti-
camente se repararan mediante la indemnizacion por
danos y perjuicios que, en su caso, corresponda con arre-
glo a la legisiacion civil.

Dispaosicion adicional quinta. Remisién de informacién
al Ministerio de Medio Ambiente.

1. Las Administraciones publicas facilitaran al Minis-
terio de Medio Ambiente los datos e informacién recogi-
dos en el anexo VI para el adecuado cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la normativa comunitaria
aplicable.

2. El Ministerio de Medio Ambiente hara publica la
informacion enviada a la Comision.

Disposicion adicional sexta. Declaracion de interés
social de la ocupacién temporal de determinados bie-
nes y derechos de titularidad privada.

1. Sedeclara de interés social la ocupacion temporal
de los bienes y derechos de titularidad privada, cuando
sea necesaria para proceder a la reparacion de los dafios
medioambientales o para prevenir o evitar su produccién.
Las Administraciones publicas podran declarar la urgen-
cia de dicha ocupacién cuando las circunstancias concu-
rentes lo justifiquen.

2. Parala ejecucion de la ocupacion temporal prevista
en esta disposicion y para la indemnizacion de los danos Y
perjuicios que con ella se produzcan, se estara a lo estable-
cido en la legislacion sobre expropiacién forzosa en mate-
ria de indemnizaci6n por ccupacion temporal.

Disposicion adicional séptima. Inexigibilidad de Ja
garantia financiera obligatoria a las personas Jjuridicas
publicas.

1. El articulo 24 no es de aplicacién a la Administra-
cion General del Estado, ni a los organismos publicos
vinculados o dependientes de aguélia. Tampoco sera de
aplicacién a las entidades locales, ni a los organismos
auténomos ni a las entidades de derecho publico depen-
dientes de las mismas.

2. Las comunidades auténomas determinaran la
aplicabilidad def articulo 24 a su administracion y a sus
organismos plblicos dependientes.

Disposicion adicional octava. Legitimacion def Ministerio
Fiscal.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo 19.1.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el Ministerio
Fiscal estara legitimado en cualesquiera procesos conten-
cioso-administrativos que tengan por objeto ia aplicacion
de esta ley.

A los efectos de lo dispuesto en el parrafo anterior, la
autoridad competente pondra en conocimiento del Minis-
terio Fiscal todos los supuestos de responsabilidad
medioambiental derivados de esta ley.

2. Las Administraciones publicas adoptaran las medi-
das oportunas para que sus autoridades y el personal a su
servicio presten al Ministerio Fiscal el auxifio técnico, mate-
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rial o de cualquier otra naturaleza que éste pueda requerir
para el ejercicio de sus funciones en los procesos conten-
cioso-administrativos a los que se refiere ef apartado ante-
rior, de conformidad con lo establecidc en el articulo 4.3 de
la Ley 50/1981, de 30 de diciembre, por la que se regula el
Estatuto Organico del Ministerio Fiscal.

Disposicién adicional novena. Aplicacion del anexo Il en
los procedimientos judiciales y administrativos.

Las normas del anexo Il o las dispuestas con caracter
complementaric por la normativa autondmica con el
mismo objetivo se aplicaran en la determinacion de la
obligacion de reparacion de dafios mediocambientales,
con independencia de que tal obligacién se exija en un
proceso judicial civil, penal o contencioso-administrativo
o en un procedimiento administrativo.

Disposicion adicional décima, Responsabilidad medio-
ambiental de las obras publicas.

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.1 de
esta ley y en la disposicion adicional cuarta del Real
Decreto Legislativo 1302/1986, de 28 de junio, de Evalua-
cién de Impacto Ambiental, en las obras publicas de inte-
rés general la autoridad competente no podra exigir la
adopcion de las medidas previstas en esta ley, ni ejecutar-
las subsidiariamente, cuando se haya seguido el procedi-
miento establecido para la evaluacion de su impacto de
acuerdo con la informacion existente, y se haya cumplido
con las prescripciones establecidas en la declaracion de
impacto ambiental.

La normativa autonémica aplicable en la materia
determinara la aplicacion de lo dispuesto en el apartado
anterior a la declaracién de impacto ambiental o figura
equivalente de las obras publicas cuya titularidad corres-
ponda a las comunidades autonomas.

Disposicion adicional undécima. Evaluacién de fa apli-
cacion de la Ley.

El Ministerio de Medio Ambiente elevara al Consejo
Asesor de Medio Ambiente con una periodicidad bienal,
un informe en el que se evalde Ia ejecucion de la presente
ley y, la necesidad, en su caso, de poner en marcha las
medidas legislativas o administrativas que fueran necesa-
rias para mejorar la eficacia del régimen de responsabili-
dad medioambiental; en particular se revisara la eficacia
de la excepcion establecida en el apartado b) del articulo 28.

Para la elaboracion del referido informe, el Ministerio
consultara preceptivamente a las comunidades auténo-
mas y recabara de éstas la informacion que precise.

Disposicion adicional duodécima. Revision de fos um-
brales regulados en el articulo 28 de |2 ley.

Los umbrales establecidos en el articulo 28 de esta ley
para determinar los operadores que quedan exentos de la
obligacién de constituir garantias financieras seran estu-
diados y revisados por el Gobierno a la luz de la experien-
cia derivada de la aplicacion del método al que se refiere
el articulo 24 para la fijacién de la cobertura de las referi.
das garantias. Antes de 31 de diciembre de 2015 el
Gobierno presentara un informe proponiendo el manteni-
miento o, en su caso, la modificacion, al alza o a la baja,
de los citados umbrales.

Disposicion adicional decimotercera. Responsabilidad
medioambiental en el exterior.
1. Los operadores que realicen actividades econémi-
cas o profesionales reguladas en esta Ley en Estados que

no formen parte de fa Unién Europea estaran obligados a
prevenir, evitar y reparar los dafos medioambientales en
aplicacion de lo establecido en los acuerdos, principios,
objetivos y normas internacionales que, en esta materia,
Espana suscriba, pudiendo resultar de aplicacion, en vir-
tud de los mismos, cuantas medidas de prevencion, evita-
cién y reparacion de dafos que se regulan en esta Ley,
con el alcance y finalidad en ella prevista.

2. Los operadores que incumplan las obligaciones
previstas en el apartado anterior y que sean beneficiarios
de instrumentos publicos de apoyo a la inversién espa-
fiola en el exterior estaran obligados 2 la devolucion de
todas las ayudas publicas de apoyo a la inversion en el
exterior recibidas para el desarrolio de Ia actividad origen
del dano medicambiental y no podran recibir ayudas
similares durante un periodo de dos anos, ademas de la
sancién de que puedan ser objeto en virtud de la aplica-
cioén de los acuerdos suscritos por Espana a los que se
hace referencia en el apartado anterior.

3. Lo dispuesto en los apartados anteriores no exi-
mira del cumplimiento de cualquier otra obligacion legal
existente en el Estado en el que se realice la actividad
causa del dano medicambiental.

Disposicion adicional decimocuarta. Compensacion de
danos por la rotura de Ia presa de Tous.

1. Los afectados por ia rotura de la presa de Tous a
que se refiere la mocion aprobada por el Pieno del Senado
de 8 de mayo de 2007 tendran derecho a percibir, de
acuerdo con los criterios y en las condiciones fijadas en Ia
Sentencia de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Supremo de 20 de octubre de 1997, las compensa-
ciones a que hubieran tenido derecho si hubieran figurado
en las listas de afectados incorporadas al proceso. En el
caso de que los beneficiarios inicialmente determinados
hubieran fallecido, el derecho a la compensacién se trans-
mitira a sus sucesores testamentarios o legitimos.

2. Los beneficiarios de esta compensacion deberan
renunciar, con caracter previo a su percepcion, expresa-
mente y por escrito, a todas las acciones legales que hayan
entablado o pudieran tener derecho a iniciar en cualesquiera
vias administrativas o jurisdiccionales, tanto nacionales
como internacionales, dirigidas a obtener una indemniza-
cién por los danos a que se refiere esta disposicion.

3. El Ministerio de Medio Ambiente dictar las dispo-
siciones e instrucciones oportunas para asegurar el cum-
plimiento efectivo de este precepto.

Disposicion transitoria tnica. Darios anteriores a la
entrada en vigor de Ia ley.

1. Esta ley no se aplicara a los siguientes dafnos:

a) Los causados por una emisién, un suceso o un
incidente producido antes del 30 de abril de 2007.

b) Los causados por una emision, un suceso o un
incidente que se haya producido después del 30 de abril
de 2007, cuando éstos se deriven de una actividad especi-
fica realizada y concluida antes de dicha fecha.

2. Lairretroactividad de esta ley en los términos des-
critos en el apartado anterior no impedira que se adopte
cualquiera de las siguientes medidas:

a) Que se exija responsabilidad conforme a otras
normas que resulten de aplicacion.

b) Que se impongan medidas de prevencion o de
evitacion de nuevos danos conforme a lo dispuesto en la
misma.

c) Que se obligue a la reparacion respecto a la parte
de los danos no excluidos en el apartado 1.
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Disposicion final primera.  Titulos competenciales.

1. Esta ley tiene el caracter de legislacion basica de
proteccion del medio ambiente, sin perjuicio de ias facui-
tades de las comunidades auténomas de establecer nor
mas adicionales de proteccién de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 149.1.23.2 de la Constitucion, salvo
las siguientes disposiciones:

La disposicién adicional octava, que constituye legis-
lacién procesal dictada al amparo del articulo 149.1.6.° de
la Constitucion.

La seccion 1.° del capitulo IV, que constituye legislacion
basica de seguros dictada al amparo del articulo 149.1.11.°

La seccion 2. del capitulo IV, dictada al amparo del
articulo 149.1.14.° de la Constitucion en materia de
Hacienda general y Deuda del Estado.

2. No son basicos: El plazo fijado en el articulo 45.3;
los plazos fijados en el articulo 46.3 y 4; y lo previsto en el
apartado 1 de Ia disposicion adicional séptima, que seran
solo de aplicacién a la Administracion General del Estado,
a sus organismos publicos y a las agencias estatales.

Disposicién final segunda. Incorporacién del derecho
comunitario.

Esta ley incorpora al ordenamiento juridico espanol la
Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Con-
sejo, de 21 de abril de 2004, sobre responsabilidad medio-
ambiental en relacién con la prevencién y reparacién de
dafnos medioambientales.
Disposicion final tercera. Autorizacién de desarrolio.

1. Se faculta al Gobierno para, previa consulta a las
comunidades autonomas, dictar en su ambito de campe-
tencias cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y Ia ejecucion del capitulo IV y de los anexos de
la presente ley.

En particular, el Gobierno aprobard mediante real
decreto, antes del 31 de diciembre de 2008 y previa consulta
de las comunidades auténomas, el desarrollo de las previ-
siones del capitulo IV y la definicién del método de evalua-
cion del dafio a efectos de lo dispuesto en el articulo 24.

2. Se faculta al Gobierno para, previa consulta a las
comunidades auténomas, modificar los anexos con la
finalidad de adaptarlos a las modificaciones qgue, en su
caso, sean introducidas por la normativa comunitaria.

Disposicion final cuarta.  Aplicacion de Iz garantia finan-
ciera obligatoria.

1. Lafecha a partir de la cual sera exigible la constitu-
cion de la garantia financiera obligatoria para cada una de
las actividades del anexo Ili se determinara por orden del
Ministro de Medio Ambiente, previo acuerdo de la Comi-
sion Delegada del Gobierno para Asuntos Econdmicos, y
previa consuita a las comunidades auténomas y a los sec-
tores afectados.

La orden establecera un calendario especifico para las
actividades que hubieran sido autorizadas con anteriori-
dad a su publicacién.

2. Las ordenes ministeriales a las que se refiere el apar
tado anterior se aprobaran a partir del 30 de abril de 2010 Yy
en su elaboracion se tomara en consideracién el informe de
la Comision Europea al que se refiere el articulo 14.2 de a
Directiva 2004/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 21 de abril de 2004, asi como la capacidad de los merca-
dos financieros para disponer de una oferta de garantias
completa y generalizada a precios razonables.

Disposicion final quinta. Colaboracion entre Administra-
ciones ptblicas.

La Administracion General del Estado promovera la
suscripcion de instrumentos de colaboracion ¥ coopera-
cion con las comunidades auténomas con el fin de elabo-
rar protocolos de actuacion que garanticen una actuacion
coordinada y eficaz de las Administraciones publicas
competentes para ejecutar la presente ley.

Disposicion final sexta. Entrada en vigor.

La presente ley entrara en vigor el dia siguiente al de
su publicacion en el «Boletin Oficial del Estado». No obs-
tante, sus efectos se retrotraen al 30 de abril de 2007
salvo lo dispuesto en sus capitulos IV yV.

Por tanto,
Mando a todos los espafioles, particulares y autorida-
des, que guarden y hagan guardar esta ley.

Madrid, 23 de octubre de 2007,
JUAN CARLOS R.

El Presidente del Gobierno,
JOSE LUIS RODRIGUEZ ZAPATERO

ANEXO

Criterios a los que se refiere el articulo 2.1.a)

1. El caracter significativo del dafio que produzca
efectos desfavorables en la posibilidad de alcanzar o de
mantener el estado favorable de conservacion de las
especies o los habitat se evaluara en relacion con el
estado de conservacion que tuvieran al producirse el
dafio, con las prestaciones ofrecidas por las posibilidades
recreativas que generan y con su capacidad de regenera-
cion natural. Los cambios adversos significativos en el
estado basico deberan determinarse mediante datos
mensurables como:

a) El nimero de individuos, su densidad o la exten-
sién de su zona de presencia.

b) La rareza de la especie o del habitat dafiado (eva-
luada en el plano local, regional y superior, incluido el
plano comunitario), asi como su grado de amenaza.

c) El papel de los individuos concretos o de la zona
danada en relacion con la especie o la conservacion de su
habitat.

d) La capacidad de propagacion y la viabilidad de la
especie (segun la dindmica especifica de la especie o
poblacién de que se trate) o la capacidad de regeneracion
natural del habitat (segin la dindmica especifica de sus
especies caracteristicas o de sus poblaciones) danados.

e) La capacidad de la especie o del habitat, después
de haber sufrido los danos, de recuperar en breve plazo,
sin mas intervencion que el incremento de las medidas de
proteccion, un estado que, tan sélo en virtud de la dina-
mica de la especie o del habitat, dé lugar a un estado
equivalente o superior al basico.

Los danos con efectos demostrados en la salud
humana deberan clasificarse como danos significativos.

2. No tendran el caracter de dafos significativos los
siguientes:

a) Las variaciones negativas inferiores a las fluctua-
ciones naturales consideradas normales para la especie o
el habitat de que se trate.

b} Las variaciones negativas que obedecen a causas
naturales o se derivan de intervenciones relacionadas con
la gestion corriente de los espacios naturales protegidos
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o los lugares de la Red Natura 2000, segtn se definan en
sus respectivos planes de gestion o instrumentos técni-
cos equivalentes.

c) Los dafios a especies o habitat con demostrada
capacidad de recuperar, en breve plazo y sin intervencidn,
el estado basico o bien un estado que, tan sélo en virtud
de la dindmica de la especie o del habitat, dé lugar a un
estado equivalente o superior al basico.

ANEXO It

Reparacion del dafio medioambiental

Este anexo establece un marco comiin que habra de
seguirse a fin de elegir las medidas mas adecuadas para
garantizar la reparacion del daino medioambiental.

1. Reparacion de danos a las aguas, a las especies
silvestres y los habitat y la ribera del mar y de las rias:

Por lo que atane a las aguas, a las especies silvestres
y los hébitat y la ribera del mar y de las rias, la reparacién
del dano medioambiental se consigue restituyendo el
medio ambiente a su estado basico mediante medidas
reparadoras primarias, complementarias y compensato-
rias, entendiéndose por:

a) «Reparacion primarian: Toda medida correctora
que restituya o aproxime al maximo los recursos natura-
les o servicios de recursos naturales danados a su estado
basico.

b} «Reparacion complementaria»: Toda medida
correctora adoptada en refacion con los recursos natura-
les o los servicios de recursos naturales para compensar
el hecho de que la reparacion primaria no haya dado lugar
a la plena restitucion de los recursos naturales o servicios
de recursos naturales danados.

c) «Reparacién compensatoria»: Toda accién adop-
tada para compensar las pérdidas provisionales de recur
sos naturales o servicios de recursos naturales que ten-
gan lugar desde la fecha en que se produjo el dafo hasta
el momento en que la reparacion primaria haya surtido
todo su efecto. No consiste en una compensacion finan-
ciera al publico.

d) «Pérdidas provisionales»: Las pérdidas derivadas
del hecho de que los recursos naturales o los servicios de
recursos naturales danados no puedan desempenar sus
funciones ecoldgicas o prestar servicios a otros recursos
naturales o al publico hasta que hayan surtido efecto las
medidas primarias o complementarias.

Si la reparacion primaria no da lugar a la restitucién
del medio ambiente a su estado basico, se efectuara una
reparacion complementaria. Ademas, se efectuara una
reparacion compensatoria para compensar las pérdidas
provisionales.

La reparacion de daiios medioambientales consisten-
tes en daios a las aguas o a las especies silvestres y los
habitat supone asimismo eliminar toda amenaza signifi-
cativa de que se produzcan efectos desfavorables para la
salud humana.

1.1 Obijetivos de la reparacion.
Finalidad de la reparacion primaria.

11 La_ finalidad de la reparacion primaria es resti-
tuir o aproximar los recursos naturales o los servicios de
recursos naturales danados a su estado basico.

Finalidad de la reparacién complementaria.

1.1.2 Si los recursos naturales o los servicios de
recursos naturales danados no se restituyen a su estado
basico, se efectuaran reparaciones complementarias. La
finalidad de la reparacion complementaria es proporcio-
nar un nivel de recursos naturales o servicios de recursos

naturales —inclusive, si procede, en un lugar alternativo—
similar al que se habria proporcionado si el lugar dafiado
se hubiera restituido a su estado basico. En fa medida en
que sea posible y adecuado, el lugar alternativo debera
estar vinculado geograficamente al lugar danado,
teniendo en cuenta los intereses de la poblacion afec-
tada.

Finalidad de la reparacion compensatoria.

113 La reparacion compensatoria se efectuara con
el fin de compensar la pérdida provisional de recursos
naturales y servicios de recursos naturales durante la
recuperacion. Esta reparacidén compensatoria consiste en
aportar mejoras adicionales a las especies silvestres y los
habitat o a las aguas, ya sea en el lugar danado o en un
lugbal( alternativo, y no en compensar econémicamente al
publico.

1.2 Identificacion de medidas reparadoras.
Identificacién de medidas reparadoras primarias.

1.2.1 Se estudiaran opciones de acciones encamina-
das a restituir directamente los recursos naturales y los
servicios de recursos naturales a su estado basico de
forma acelerada, o bien mediante la recuperacion natural.

Identificacion de medidas reparadoras complementa-
rias y compensatorias.

1.2.2 Al determinar la magnitud de las medidas repa-
radoras complementarias o compensatorias se conside-
rara en primer lugar la utilizacién de criterios de equiva-
lencia recurso-recurso o servicio-servicio. De acuerdo con
estos criterios, se consideraran en primer lugar acciones
que proporcionen recursos naturales o servicios de recur-
sos naturales del mismo tipo, calidad y cantidad que los
danados. De no ser esto posible, se proporcionaran recur-
sos naturales o servicios de recursos naturales alternati-
vos. Por ejemplo, una disminucién de la calidad podria
compensarse con un aumento del nidmero de medidas
reparadoras.

1.2.3 Sino es posible utilizar criterios preferentes de
equivalencia recurso-recurso o servicio-servicio, se apli-
caran técnicas de valoracién alternativas. La autoridad
competente podra prescribir el métode para determinar
la magnitud de las medidas reparadoras complementa-
rias y compensatorias necesarias. Si es posible valorar los
recursos naturales o servicios de recursos naturales per
didos pero no es posible valorar los recursos o servicios
de reposicion en un plazo o con unos costes razonables,
la autoridad competente podra optar por medidas repara-
doras cuyo coste sea equivalente al valor monetario
aproximado de los recursos naturales o servicios de
recursos naturales perdidos.

Las medidas reparadoras complementarias y com-
pensatorias habran de concebirse de tal modo que pre-
vean que los recursos naturales y servicios de recursos
naturales adicionales obedezcan a las preferencias en el
tiempo y a la cronologia de las medidas reparadoras. Por
ejemplo, cuanto mas tiempo se tarde en alcanzar el
estado basico, mayores seran las medidas de reparacion
compensatoria que se lleven a cabo {en igualdad de
otras condiciones).

1.3 Eleccion de las medidas reparadoras.

1.3.1 Las medidas reparadoras razonables deberian
valorarse utilizando fas mejores tecnologias disponibles,
atendiendo a todos los criterios siguientes:

El efecto de cada medida en la salud y la seguridad
publicas.

La probabilidad de éxito de cada medida.

El grado en que cada medida servira para prevenir
futuros danos y evitar danos colaterales como conse-
cuencia de su aplicacion.
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El grado en que cada medida beneficiarad a cada
componente del recurso natural o servicio medioam-
biental.

El grado en que cada medida tendra en cuenta los
correspondientes intereses sociales, econdémicos v
culturales y otros factores pertinentes especificos de
la localidad.

El periodo de tiempo necesario para que sea efec-
tiva la reparacion del daino medioambiental.

El grado en que cada una de las medidas logra
reparar el lugar que ha sufrido el dafo medioambiental.
La vinculacion geografica con el lugar daiado.

El coste que supone aplicar la medida.

1.3.2 Al evaluar las distintas medidas reparadoras
identificadas, podran elegirse medidas reparadoras
primarias que no restituyan por completo a su estado
basico las aguas o las especies silvestres y los habitat
que hayan sufrido el dano, o que lo hagan mas lenta-
mente. Se podra adoptar esta decision unicamente si
los recursos naturales o los servicios medioambienta-
les danados se compensan mediante un incremento
de las acciones complementarias o compensatorias
que proporcione un nivel similar de recursos o servi-
cios. Esas medidas reparadoras adicionales se deter-
minaran de conformidad con las normas establecidas
en el punto 1.2.2.

1.3.3 No obstante, las normas establecidas en el
punto 1.3.2, y de conformidad con el articulo 21, la auto-
ridad competente podra decidir que no han de adoptarse
mas medidas reparadoras si:

1.° Las medidas reparadoras ya adoptadas garan-
tizan que ya ha dejado de existir un amenaza significa-
tiva de que se produzcan efectos desfavorables para la
salud humana, el agua o las especies silvestres y los
habitat; y

2.° El coste de las medidas reparadoras que debe-
rian adoptarse para alcanzar el estado basico o un
nivel similar es desproporcionado en comparacién
con los beneficios medioambientales que se vayan a
obtener, en cuyo caso serd necesario ampararse en
una memoria econémica justificativa que tendra el
caracter publico.

2. Reparacion de danos al suelo.

En el marco de lo establecido en los articulos 27 y
28 de la Ley 10/1998, de 21 de abril, de Residuos, yel
Real Decreto 9/2005, de 14 de enero, por el que se
establece la relacion de actividades potencialmente
contaminantes del suelo y los criterios y estandares
para la declaracion de suelos contaminados, asi como
en la normativa sobre proteccion de la calidad del
suelo aprobada por las Comunidades Auténomas, se
adoptaran las medidas necesarias para garantizar,
como minimo, que se eliminen, controlen, contengan
o reduzcan las sustancias, preparados, organismos o
microorganismos nocivos de que se trate de modo
que el suelo contaminado deje de suponer un ame-
naza significativa de que se produzcan efectos adver-
sos para la salud humana o para el medio ambiente.
Se tendra en cuenta el uso actual o el futuro uso plani-
ficado del suelo en el momento del dafo.

Este uso del suelo se determinara en funcién de la
normativa de ordenacion del territorio o, en su caso,
de otra normativa pertinente que estuviera vigente
en el momento de producirse el daino. Si ésta no exis-
tiese, sera la naturaleza de la zona correspondiente
en que se haya producido el dafo la que determine
su uso, teniendo en cuenta sus expectativas de desa-
rrolio.

Se estudiara la posibilidad de optar por una recupe-
racion natural, es decir, sin ninguna intervencion directa
del ser humano en el proceso de recuperacion.

ANEXO iif

Actividades a que hace referencia el articulo 3.1

1. La explotacién de instalaciones sujetas a una
autorizacion de conformidad con la Ley 16/2002, de 1
de julio, de Prevencion y Control Integrados de la Con-
taminacion. Esto incluye todas tas actividades enume-
radas en su anexo |, salvo las instalaciones o partes de
instalaciones utilizadas para la investigacion, elabora-
cidn y prueba de nuevos productos y procesos.

lgualmente incluye cualesquiera otras actividades
y establecimientos sujetos al ambito de aplicacion del
Real Decreto 1254/1998, de 16 de julio, por el que se
aprueban medidas de control de los riesgos inheren-
tes a los accidentes graves en los que intervengan
sustancias peligrosas.

2. Las actividades de gestion de residuos, como la
recogida, el transporte, la recuperacién y la eliminacién
de residuos y de residuos peligrosos, asi como la super-
visi6n de tales actividades, que estén sujetas a permiso
o registro de conformidad con la Ley 10/1998, de 21 de
abril.

Estas actividades incluyen, entre otras cosas, la
explotacion de vertederos y la gestién posterior a su cie-
rre de conformidad con el Real Decreto 1481/2001, de 27
de diciembre, por el que se regula la eliminacion de resi-
duos mediante depdsito en vertedero y la explotacién de
instalaciones de incineracion, segiin establece el Real
Decreto 653/2003, de 30 de mayo, sobre incineracién de
residuos.

3. Todos los vertidos en aguas interiores superficia-
les sujetas a autorizacién previa de conformidad con el
Real Decreto 849/1986, de 11 de abril, por el que se
aprueba el Reglamento del Dominio Pablico Hidraulico y
Ia legislacion autondmica aplicable.

4. Todos los vertidos en las aguas subterraneas
sujetas a autorizacion previa de conformidad con el Real
Decreto 849/1986, de 11 de abril, y la legislacion autono-
mica aplicable.

5. Todos los vertidos en aguas interiores y mar terri-
torial sujetos a autorizacion previa de conformidad con
lo dispuesto en la ley 22/1988, de 28 de julio, de Costas Yy
en la legislacion autondmica aplicable.

6. El vertido o la inyeccién de contaminantes en
aguas superficiales o subterrdneas sujetas a permiso,
autorizacion o registro de conformidad con el Real
Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de julio, por el que se
aprueba el texto refundido de la Ley de Aguas.

7. Lacaptacién y el represamiento de aguas sujetos
a autorizacion previa de conformidad con el Real Decreto
Legislativo 1/2001, de 20 de julio.

8. La fabricacion, utilizacién, almacenamiento,
transformacion, embotellado, liberacion en el medio
ambiente y transporte in situ de:

a) Las sustancias peligrosas definidas en el articu-
lo 2.2 del Real Decreto 363/1995, de 10 de marzo, por el
que se aprueba el Reglamento sobre notificacion de sus-
tancias nuevas y clasificacion, envasado y etiquetado de
sustancias peligrosas.

Los preparados peligrosos definidos en el articu-
fo 2.2 del Real Decreto 255/2003, de 28 de febrero, por el
que se aprueba el Reglamento sobre clasificacién, enva-
sado y etiquetado de preparados peligrosos.

c) Los productos fitosanitarios definidos en el
articulo 2.1 del Real Decreto 2163/1994, de 4 de noviem-
bre, por el que se implanta el sistema armonizado comu-
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nitario de autorizacion para comerciafizar y utilizar pro-
ductos fitosanitarios.

d} Los biocidas definidos en el articulo 2.3} del Real
Decreto 1054/2002, de 11 de octubre, por el que se regula
el proceso de evaluacion para el registro, autorizacion y
comercializacion de biocidas.

8. El transporte por carretera, por ferrocarril, por
vias fluviales, maritimo o aéreo de mercancias peli-
grosas o contaminantes de acuerdo con la definicidon
que figura en el articulo 2.b) del Real Decreto 551/2008,
de 5 de mayo, por el que se regulan las operaciones de
transporte de mercancias peligrosas por cametera en territo-
rio espanol, o en el articulo 2.b) del Real Decreto 412/2001,
de 20 de abril, que regula diversos aspectos relaciona-
dos con el transporte de mercancias peligrosas por
ferrocarril o en el articulo 3.h} del Real Decreto 210/2004,
de 6 de febrero, por el que se establece un sistema de
seguimiento y de informacién sobre el trafico mari-
timo.

10. La explotacion de instalaciones que, estando
sujetas a autorizacion de conformidad con Ia
directiva 84/360/CEE dei Consejo, de 28 de junio de 1994,
relativa a la lucha contra la contaminacion atmosférica
procedente de las instalaciones industriales en rela-
cién con la liberacién a la atmdésfera de alguna de las
sustancias contaminantes reguladas por la directiva
mencionada, requieren una autorizacion de conformi-
dad con la Ley 16/2002, de 1 de julio, de Prevencion y
Control Integrados de la Contaminacién.

1. Toda utilizacion confinada, incluido el trans-
porte, de microorganismos modificados genética-
mente, de acuerdo con la definicién de la Ley 9/2003,
de 25 de abril, por la gue se establece el régimen juri-
dico de la utilizacién confinada, liberacién voluntaria y
comercializacion de organismos modificados genéti-
camente.

12. Toda liberacion intencional en el medio
ambiente, transporte y comercializacién de organis-
mos modificados genéticamente de acuerdo con la
definicion de la Ley 9/2003, de 25 de abril.

13. Eltraslado transfronterizo de residuos dentro,
hacia o desde la Unién Europea sujeto a autorizacion o
prohibido segun lo dispuesto en el Reglamento {CE)
numero 1013/2006, del Pariamento Europeo y del Con-
sejo, de 14 de junio de 2008, relativo al trasiado de
residuos.

14. La gestion de los residuos de las industrias
extractivas, segun lo dispuesto en la Directiva 2006/21/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo
de 2006, sobre la gestién de los residuos de industrias
extractivas y por la que se modifica la Directiva 2004/35/CE.

ANEXO IV

Convenios intemacionales a que hace referencia
el articulo 3.5.a)

1. Convenio internacional, de 27 de noviembre de 1992,
sobre responsabilidad civil nacida de darios debidos a la con-
taminacien por hidrocarburos.

2. Convenio intemacional, de 27 de noviembre de 1992,
de constitucion de un Fondo internacional de indemni-
zacién de danos debidos a la contaminacion por hidro-
carburos.

3. Convenio internacional, de 23 de marzo de 2001,
sobre responsabilidad civil nacida de danos debidos a
contaminacién por hidrocarburos para combustibie de
los buques.

4. Convenio internacional, de 3 de mayo de 1996,
sobre responsabilidad e indemnizacién de dafios en rela-
cion con el transporte maritimo de sustancias nocivas y
potencialmente peligrosas.

5. Convenio, de 10 de octubre de 1989, sobre respon-
sabilidad civil por danos causados durante el transporte
de mercancias peligrosas por carretera, por ferrocarril y
por vias navegables.

ANEXOV

Convenios intemacionales a que hace referencia
el articulo 3.5.b}

1. Convenic de Paris, de 29 de julio de 1960, acerca de
ia responsabilidad civil en materia de energia nuclear y Con-
venio complementario de Bruselas de 21 de enero de 1963.

2. Convencion de Viena, de 21 de mayo de 1963,
sobre responsabilidad civil por dafios nucleares.

3. Convencion, de 12 de septiembre de 1997, sobre
indemnizacién suplementaria por dafios nuclearss.

4. Protocolo comiin, de 21 de septiembre de 1988,
relativo a la aplicacion de la Convencién de Viena y del
Convenio de Paris.

5. Convenio de Bruselas, de 17 de diciembre de 1971,
relativo a la responsabilidad civil en la esfera del trans-
porte maritimo de sustancias nucleares.

ANEXOVI

Informacion y datos a que se refiere la disposicién
adicional guinta

1. Los informes a que se refiere ia disposicion adicio-
nal guinta incluiran una lista de casos de dano medioam-
biental y de casos de responsabilidad en virtud de esta fey,
cada uno de elios con los siguientes datos e informacion:

a) Tipo de dafo medioambiental, fecha en que se
produjo y/o descubrié el dafo y fecha en que se empren-
dieron acciones en virtud de esta ley.

b) Codigo de clasificacion de las actividades de la
persona o personas juridicas responsables.

c) interposicion, en su caso, de un recurso en via
judicial, ya sea por partes con responsabilidad o por enti-
dades legitimadas (debera especificarse el tipo de deman-
dantes y el resultado del procedimiento).

d) Resultado del proceso de reparacion.

e} Fecha de conclusion del procedimiento.

2. Llas Administraciones piblicas podran incluir en
sus informes cualesquiera otros datos e informacién que
consideren (tiles para la correcta valoracién del funciona-
miento de esta ley, por ejemplo:

a} Costes ocasionados por las medidas de prevencion
¥ reparacion, de acuerdo con la definicion de esta ley:

1.° Sufragados directamente por los responsables,
cuando se disponga de esta informacion;

2. Restituidos por ios responsables a posteriori;

3.° Sin restituir por los responsables (debera especi-
ficarse el motivo de la falta de restitucién).

b) Resultados de las acciones de fomento y de la
aplicacion de los instrumentos de garantia financiera uti-
lizados de conformidad con esta ley.

c) Una evaluacion de los costes administrativos
adicionales ocasionados anualmente a la Administra-
cién publica por la creacién y funcionamiento de las
estructuras administrativas necesarias para aplicar y
hacer cumplir esta ley.
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SUMILLA: Los que tienen el poder de direccion no se ven
liberados de respensabilidad de las consecuencias - que sus
decisiones puedan generar; en esa perspectiva, si bien no existe
relacion de dependencia y subornidacién entre la empresa
demandada y el chofer del vehiculo, si la existe con la contratante
del referido conductor, por lo que los comportamientos que dicha
entidad efectlle, asi sea a través de sus subordinades, forman
parte de la expresion del poder de direccién que obliga a la
demandada responder por el dafio causado.

/D a, tres de octubre de dos mil trece.-

LA SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA: con los acompariados; vista la causa

% namero trescientos ochenta y cuatro guién dos mil trece, en audiencia

P

pﬂkﬁlica llevada a cabo en la fecha y producida la votacién con arreglo a

; emite la siguiente sentencia:

I!. ATERIA DEL RECURSO:

3

is En el presente proceso de indemnizacion por dafios y perjuicios, la

| \} e;’?presa Minera Yanacocha Sociedad de Responsabilidad Limitada,
'S rer?resentada por su apoderado Ervin Albrecht Pitasig ha interpuesto

.Y \re/ciurso de casacion, mediante escrito de fojas tres mil ciento diecisiete
; del expediente principal, interpuesto contra la sentencia de vista obrante a

E fojas tres mil setenta y siete, dictada por la Sala Especializada Civil de la

_‘_,fCorte Superior de Justicia de Cajamarca, su fecha cinco de noviembre de
//’ dos mil doce, que confirma la sentencia nimero 073-2011, contenida en
la resolucién nimero sesenta y seis de fecha veintidés de junio del afio
dos mil once, que declara improcederite la oposicion formulada por la
demandada Minera Yanacocha SRL. y denunciada civilmente Ransa
Comercial S.A., contra la “exhibicion” del Informe Defensorial nimero 62;

infundadas las tachas contra la hoja de relacion de resultados de orina, el

Naomm

informe Defensorial nimero 62 y el estudio de diagndstico y evaluacion

de salud, interpuestas por Minera Yanacocha y denunciada civilmente: e
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infulrdada la tacha contra el documento denominado constatacion o acta

de verificacién formulada por la denunciada civilmente; fundada en parte

P la demanda presentada por Luis Alberto Martinez Mendoza, Silveria

\ _/

3

Me oza Alvarado, Juana Martinez Oliva, Inés Saavedra Carbajal y Juan

Her era Asencio contra Minera Yanacocha Sociedad de Responsabilidad

4

L/lm'itada Ransa Comercial Sociedad Andnima {(denunciada civiimente) y

Esteban Arturo Blanco Bar (litisconsorte necesario pasivo), sobre
indemnizacion por dafios derivados de responsabilidad  civil
extracontractual; en consecuencia, ordena a los demandados para que en
forma solidaria paguen a favor de los demandantes las sumas de: S/,
40,000.00 (cuarenta mil con 00/100 Nuevos Soles) a favor de Luis Alberto
Martinez Mendoza; S/. 40,000.00 (cuarenta mil con 00/100 Nuevos Soles)
pﬁrq Silveria Mendoza Alvarado; S/. 20,000.00 (veinte mil con 00/100
/ Nuevps Soles) para Juana Martinez Oliva; S/. 30,000.00 (treinta mil con
400 Nuevos Soles) para Inés Saavedra Carbajal y S/. 10,000.00 (diez

|
|
.mil bon 00/100 Nuevos Soles) para Juan Herrera Asencio por dafio moral

dano a la salud o a la persona mas intereses legales que se liquidaran

. en gjecucmn de sentencia, a partir del dos de junio de dos mil; infundadas

“as/ pretensiones accesorias sobre contratacion y pago de un seguro
- medico y un seguro de vida, este (ltimo por la suma de cien mil dolares

r

A2 americanos para cada uno de los demandantes, por el lapso de treinta

~ afos, y la descontaminacion de sus viviendas de los materiales quimicos

cuya presencia ha generado los darios reclamados.

Asimismo contra la citada sentencia de vista interpuso recurso de
casacion la empresa Ransa Comercial Sociedad Anénima, representada
por su abogada Rosario Cabrera Alvarez, mediante escrito de fojas tres

mil ciento cincuenta y cuatro. _—

Asi también Esteban Arturo Blanco Bar interpuso recurso de casacion

mediante escrito de fojas tres mil ciento cuarenta y dos.
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Del mismo modo, la demandante Juana Martinez Oliva interpuso recurso

d gacion mediante escrito de fojas tres mii ciento sesenta y seis.

Gar}- ia Rodriguez, Pacifico Leiva Guarniz, Inés Saavedra Carbajal (estos
dos; Ultimos en nombre propio y en representacion de los menores José
Alindor Leiva Saavedra, Yovana Estefani Leiva Saavedra, Ely Merly Leiva
Alvarado y César Ronal Leiva Alvarado), Maria Claudelina Leiva
Saavedra (en nombre propic y en representacion del menor Jamil Frey
Alvitres Leiva), Juana Martinez Oliva, Keli Normita Leiva Miranda, Silveria
‘ doza Alvarado, Vidal Herrera Asencio (estos dos ultimos en nombre

y en representacion de los menores Lucy Isamar Herrera Mendoza

// prf?pi
[y ﬁ{e i Jacqueline Herrera Mendoza) y Luis Alberto Martinez Mendoza
[ in izponen demanda de indemnizacién por dafios y perjuicios derivados
;‘\\ dd résponsabilidad civil extracontractual (dafio material, bioambiental y a

\ a s?lud personal, dafo moral y dafio psicosocial) contra Minera
“Yanagocha S.R.L., solicitando el monto total de US$ 4'700,000.00 (cuatro
g millones setecientos mil con 00/100 Ddlares Americanos), en las
f'_. proporciones alli sefaladas; asimismo como pretensiones accesorias
solicitan se les contrate y pague un seguro médico y un seguro de vida

~ por la suma de US$ 1'0'0,000.00 (cien mil con 00/100 Délares Americanos)
< para cada uno de los recurrentes, por el lapso de treinta afios, se cumpla
con descontaminar sus viviendas de los materiales guimicos cuya
presencia ha generado los dafios reclamados; mas intereses legales; y

las costas y costos.

Los demandante§ manifiestan que con fecha dos de junio de dos mil, un

P g s
-~ camion de-la empresa Ransa S.A. procedente del campamento de la

[V%}
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dem ndada, con destino a la ciudad de Lima que transportaba mercurio

erramo ciento cincuenta y dos kilogramos (152 kg.) de dicha sustancia

Nlas localidades de Chotén, San Juan, La Calera, Ei Tingo, San
Sebastian de Choropampa y Magdalena; refieren gue al ver la sustancia
gf teada los moradores de estos lugares que se hallaban por las
J_;i'm’jnediaciones comenzaron a manipular y recoger dicha sustancia, sin

\ /' que tuvieran conocimiento del peligro al cual estaban expuestos, siendo

que al dia siguiente se presento la primera victima de intoxicacion aguda
por exposicion al mercurio, ante lo cual se pusc esta situacion en
conocimiento de los funcionarios de la demandada, quienes hacia el
mediodia arribaron conjuntamente con autoridades de entidades publicas,
hfbﬁﬁndoseles sefialado que el mercurio derramado no era contaminante.
/ Seﬁ%‘a que ei dia nueve de junio de dicho afio el representante de la

f

\

13 \ [ - .

‘\\ 3 la?‘ ?ﬁentidades publicas tomaron cartas en el asunto y empezaron a
l\ ;

k

mingfa demandada ofrecié S/. 100.G0 (cien con 00/100 Nuevos Soles) por

[t

v it . - .z
kllog%"amo de mercurio recuperado; que el dia trece recién la demandada

% realizar acciones de monitoreo, limpieza y proporcidn de medicamentos a
\'ia._.poblacién afectada que a tal fecha ya superaba las setecientas
., personas, las que eran atendidas en el centro de salud de Choropampa

“(principal lugar del derrame y de la contaminacién) y en el Hospital
Regional de Cajamarca; que todos los pobladores del lugar se han
‘encontrado en medio de un ambiente contaminado con niveles de

S mercurio que excedian en muchas décimas los minimos que se
encuentran previstos por los organismos nacionales e internacionales:
que mas de doscientos cincuenta casos se han tratado con el
medicamento quelantes, el cual la sociedad médica de Estados Unidos ha
dispuesto se saque del mercado por su alto grado de complicaciones v
sus riesgos en la aplicacion a pacienies sometidos a intoxicaciones
agudas, sin que la demandada haya obedecido; que los exdmenes

_Fealizados a {af'/prfacién afectada en la totalidad de los casos tratados

revelan que existié una intoxicacién por mercurio que se ha convertido en

da
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cronica; que se ha acreditado que el mercurio transportado no habia
stado previsto que se lleve el dia del accidente por lo que estuvo mal
/

acormodado; ademés que los balones de mercurio, algunos de ellos

vetﬁqtos, no se encontraban sobre las estructuras especiales que dicha

/c:érgé requeria; que los recurrentes se encuentran en demasia intoxicados

“ por mercurio producto de su aspiracion y manipulacion; que las victimas

han sufrido un dafio grave e irreversible quedando expuestos a
enfermedades degenerativas.

2. Contestacion de la demanda:

Mediante escrito de fojas novecientos veintiocho la empresa demandada
Mingra Yanacocha S.R.L. contesta la demanda, sefalando que ella
deviene en improcedente por existir una indebida acumulacién de
siones y porque la pretension indemnizatoria sélo puede ser

pretendlda en moneda nacional; que no tienen responsabilidad objetiva en
los hechos reclamados, en la medida que las actividades que realiza

\ N \/ezlat;vas a la producciéon y comercializacion del mercurio no generan

L nmg’un tipo de riesgo o peligro para ios demandantes, pues la dnica
. actnvndad riesgosa o peligrosa es el traslado o transporte de mercurio, la
1 cual no ha sido realizada por la recurrente, sino por la denunciada

~civilmente; que los pobladores han incurrido en grave imprudencia al

negarse a devoiver el mercurio que recogieron, pues el ocultamiento
negligente de dicha sustancia al interior de las viviendas fue la causa
determinante de la exposicién y elevacion de los niveles de mercurio en
sus organismos que habrian tenido algunos de los pobladores; que la
demandada hizo trabajos de monitoreo, recoleccion y limpieza de
mercurio en los lugares donde se detectd la presencia de dicho elemento:
que los demandantes nc han demostrado la existencia de un dafo cierto y

menos su cuantia; que segun el estudio realizado por CICOTOX se

. consnderan/valores normales de mercuric en el organismo humano

uUdndO éstos no superan los 20 ug/t en la orina o 10 ug/L en la sangre;

w
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que Ios niveles de mercurio que los demandantes presentaron

/inic hente fueron rapidamente controlados mediante su reubicacion y un

adegyado tratamiento meédico, habiendo recuperado prontamente los

\J;\é-

qules normales de acuerdo con las constancias de analisis toxicolégicos
acompanadas a la demanda.

\~—-'Mediante escrito de fojas mil quince la denunciada civimente Ransa

Comercial S.A. por escrito de fojas mil quince a mil sesenta y cuatro,
contesta la demanda sefialando que los nueve balones de mercurio
metalico fueron envasados y estibados por personal de la minera
demandada; que para la fecha del accidente no estaba previsto el
tra:gaporte de mercurio, pero dicho personal instruyé a su chofer para que

lcbme con el transporte, a pesar de haberse advertido un deficiente
envaéa o y estiba de la carga, por ende, como transportista no tiene

fsabilidad por el derrame ocurrido, en razén de que el envasado y

-'1‘ estllLa de los balones de mercurio fue obra de la demandada; que si bien
\.‘ su chofer Esteban Blanco Bar presentaba leves malestares estomacales,
\\g\ﬂ"jﬂ

ciue—al final éste se produjo por las deficientes medidas de seguridad

no guarda ninguna relacién causal con el derrame ocasionado; puesto

\, adoptadas por la demandada en la manipulacién del mercurio de su
E;"'propiedad; asimismo refiere que los demandantes no han probado haber
sufrido dafics ciertos y que se ha producido la ruptura del nexo causal
porgue los hechos no se han debido al derrame y exposicién al mercurio,
sih'o a la negligencia de la poblacién que los manipuld y recogi6,

4;;"" generando con ello un incrementc en el riesgo de exposicién al mercurio.

Mediante resolucién nimerc diecisiete, obrante a fojas mil cuatrocientos
treinta y cuatro, se integré de oficié a la relacién juridica procesal a
Esteban Arturo Blanco Bar, como litisconsorte necesaric pasivo, siendo
que por escrito de fojas mil cuatrocientos sesenta y siete ésie propuso las
"'"&cepciqggsdefré?cripcién extintiva de la accidon, conclusion del proceso

por- fransaccién y de falta de legitimidad para obrar del demandante
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pecto de la pretension indemnizatoria por dafio ambiental; y a su vez
/ conlesto la demanda con similares fundamentos que los alegados por la
denunciada civilmente.-
{

3. Puntos controvertidos:
Se fijaron como puntos controvertidos los siguientes:

1) Determinar la existencia de dafic a la salud a la parte demandante

como consecuencia del derrame de mercurio ocurrido el dos de junio
éel afo dos mil por un vehiculo de propiedad de Ransa Comercial
$ociedad Anénima conducida por Arturo Blanco Bar transportando
J,ﬂﬁ@ducto de propiedad de Minera Yanacocha Sociedad de

/| Responsabilidad Limitada.

2‘ La obligacién de indemnizar de la parte demandada por el dafio
\-'(\ | ocasionado como consecuencia del hecho sefialado anteriormente en
\ base a una responsabilidad individual o solidaria.

3) El establecimiento de hechos propios de la demandante que resulten

ser factores determinantes o coadyuvantes al resultado dafoso.
4, Sentencia de primera instancia:

Culminado el tramite correspondiente, el Juez mediante sentencia de
fojas dos mil ochocientos noventa y cuatro, su fecha veintiocho de octubre
del dos mil once, declaré parcialmente fundada la demanda y dispuso que
los demandadaos, en forma solidaria, paguen la suma de S/. 40,000.00
(cuarenta mil con 00/100 Nuevos Scles) a favor de Luis Alberto Martinez
Mendoza; S/. 40,000.00 (cuarenta mil con 00/100 Nueves Soles) para
Silveria Mendoza Alvarado; veinte mil nuevos soles para Juana Martinez

-~ " Saavedria Carbajal; y S/. 10,000.00 (diez mil con 00/100 Nuevos Soles)

para Juan Herrera Asencio, por dafic moral y dafic a la salud o a ia
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persona mas intereses legales que se liquidaran en ejecucion de

/ sentencia, a partir del dos de junio de dos mil, infundadas las

.

B
\

siones accesorias sobre contratacion Yy pago de un seguro médico y

un s guro de vida, este Ultimo por la suma de US$ 100,000.00 (cien mil
co__n'PO/1OO Dolares Americanos) para cada uno de los demandantes, por
el la”pso de treinta afios, y la descontaminacién de sus viviendas de los
matériales quimicos cuya presencia ha generado los dafios reclamados.

La sentencia sefiala que se aprecia que si bien ninguno de los
demandantes ha tenido niveles de mercurio en la orina que hayan llegado
a ser (oxrcos (superiores a los ciento cincuenta ug/L), en el caso de Luis
Alberto Martinez Mendoza, Silveria Mendoza Alvarado e Inés Saavedra
Qarféﬁt si han superado meridianamente los valores normales (mas de
1;2/0 ug}’L)j con lo cual se ha probado de modo indubitable que aguéllos si

rido contaminacion por mercurio, con evidentes repercusiones en

b
. Su §alud encontrandose dentro de las cuatrocientos sesenta y uno

‘. perspnas afectadas por dicha contaminacion; doscientos cincuenta y uno

A atendldas en la localidad de Choropampa y doscientos diez en el Hospital
\R\glonal de Cajamarca, de acuerdo con lo que fluye en el informe de

"“1 salud ambiental, elaborado por el Ministerio de Salud en agosto de dos

‘mil. La sentencia refiere que el bagaje probatorio analizado, bien explicita
o implicitamente citado, se estima suficiente para la acreditacion de los
danos padecidos por los demandantes en su salud como consecuencia
de la contaminacién por mercurio, la cual desencadené que en algunos
casos por un afio y en otros por tres, cuatro y mas afos tuvieran cada uno
de ellos continuas asistencias y atenciones médicas en el Puesto de
Salud de Choropampa por diversas dolencias y males que usualmente
origina fa referida contaminacion por el aludido metal. Sostiene que no
s6lo se ha demostrado convincentemente la existencia de dafios en la
salud de [os—démandantes referidos, sino que palmariamente se
desprende que también han tenido gue padecer dafios morales, por
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conyivir de alguna manera durante diversos lapsos, ha tenido que afectar
ag,reci blemente su estabilidad emocional y su vida social y laboral en
: g’éner [, a lo que debe afadirse que también deben valorarse los dolores
“'\l//y fastidios que produce normalmente cualquier enfermedad en quien la
padece y en los familiares que cuidan al enfermo, sin que importe que el
tratart;liento haya sido ambulatorio, en tanto de todas maneras se genera
aﬂiccE:c‘Jn y constante preocupacion. En lo que se refiere al nexo de
causalidad, la sentencia de primera instancia expresa que la conducta
ant{uridica de la parte demandada ha occasionado dafios a los
den%andantes, esto es, el vertimiento de mercurio en la via publica y en el

_predio, ambiente, que determing que dichos actores se contaminen con la

lus e la minera demandada contratd un segurc de salud especializado

Xposicion a mercurio por el lapso de cinco afios (a favor de todos o
wd de muchos de los afectados), tal como aparece en el documento de fojas
".ochocientos setenta y dos a novecientos nueve). Respecto al factor de
atribucion objetivo de riesgo alegado, previsto en el articulo 1970 del
Cédigo Civil, el falio sefiala que el derrame de mercurio ocurrido el dos de

.junio de dos mil, entre los kilometros ciento sesenta y uno y ciento catorce

~~7 de la carretera de Penetracion Pacasmayo — Cajamarca, que acaecio en
circunstancias que el metal era trasladado desde el campamento minero

de fa demandada con destino a la provincia constitucional del Callao, en

un vehiculo de transporte de carga de propiedad de la denunciada
civilmente Ransa Comercial S.A., que era conducide por el hoy

" litisconsorte-necesario pasivo Esteban Arturo Bianco Bar: lo que denota

gue"dicho derrame ha sido un accidente de transito porque el metal
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liquido vertido a la via publica y al medio ambiente habia estado siendo

transportado en vehiculo de carga en movimiento o circulacién. Sostiene
ien no se ha podido determinar la causa especifica que originé
que | Iitapa de uno de los nueve balones que contenia mercurio liquido se
haya Vébierto, también es verdad que ello no exime de responsabilidad a
los fdemandados, precisamente por tratarse de una responsabilidad
objeﬁva, donde no interesa el dolo o la culpa del sujeto que dafia, sino
4 simplemente el resultado que se ocasione por el ejercicio de una actividad
' riesgosa o por el empleo de bienes peligrosos. En sintesis al haberse
acreditado la concurrencia de los cuatro elementos de la responsabilidad
civil; antijuricidad, dafo, nexo causa! y factor de atribucion, la demanda
debe ser estimada en parte.
-

; i\
‘5. Qx) Fundamentos de la apelacién:

] .Meaiante escrito de fojas dos mil novecientos veintiséis la entidad
\ lg\ \demandada Minera Yanacocha S.R.L. interpone recurso de apelacion
Jcontra la sentencia de primera instancia alegando que: (i) el A quo en la
\_; recumda no distingue o establece la supuesta conducta antijuridica de su
parte, lo que justificaria el sentido de la sentencia, pese a que la misma

no hace mencién a su parte, mas ain se refiere o determina la
responsabilidad penal por un delito culposo, responsabilidad de matiz
distinto a la responsabilidad civil cuya atribucién precisa de requisitos
distintos a los de ésta; (i) no es aplicable al caso el articulo 29 de la Ley
General de Transporte y Transito Terresire nimero 27181; (iii) para que
se configure un supuesto de respensabilidad civil indirecta se requiere de
la conjuncion de los elementos generales de la responsabilidad civil y de
elementos particulares establecidos por ia misma norma, los mismos gue
en ningln caso comprenden a su empresa como responsable del
accidente, toda vez que esta norma disporne que en casc de
responsabilidad Tivil derivada de accidentes de transito existe sofidaridad,
"'__L’xnicamente entre el conducior, el propietario del vehicule y, de ser el

i
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casp. el prestador del servicio, responsabilidad que no alcanza a su
e_,rﬁfr; » puesto que el conductor fue Arturo Blanco Bar, la propietaria del
vehiculp Ransa Comercial Sociedad An6nima y la empresa prestadora del
serviciol de transporte la misma empresa: (iv) no puede atribuirseles
respd’n abilidad directa en virtud de lo establecido en el articulo 2° del
Regiamento aprobado por el Decreto Supremo numero 016-93-EM pues
de la lejctura de dicha norma se desprende que ella solamente define los
conceptos de “contaminante ambiental” y “proteccion ambiental”; en tal
sentidoé dicha norma no es aplicable al presente caso toda vez que esta
referida a la responsabilidad administrativa del titular de la actividad
mmgro metallrgica frente a la autoridad minera, en cuanto lo que se
dlscute en la presente litis es una indemnizacién por responsabilidad civil
/a fav& de la parte demandante, lo que es distinio: (v) es falso que haya

\/:?rifi;(;acién de cumplimiento de recomendaciones sobre derrame de

\om rcuno en el poblado de Choropampa y alrededores elaborado por

]

\A\;JyEC S.A.C, luego de las labores de remediacion, monitorecs que
harrTealizado diferentes entidades respecto de las aguas, suelos y aire de

¥ la zona donde se produjo el derrame, revelan que los niveles que se

reglstr n de dicho elemento en las zonas donde se derramé el mercurio
son absolutamente ncrmales en todos los casos: (vi) cualquier pretension
indemnizatoria de la parte demandante sustentada en un supuesto dario
ambiental no debe ser materia dei presente proceso, pues mediante
resolucion numero tres de fecha quince de diciembre de dos mil tres el
juzgado amparo la excepcion de falta de legitimidad para obrar de la
demandante respecto de la indemnizacién por dafio ambiental,
justamente porque la titularidad de estos intereses no corresponde a los

demandantes por tratarse de un interés colective, debiendo precisarse

-~ que la referida resoiucién no fue impugnada por la parte demandante, por

lo que dicho extremo ha guedado consentidc: {vii) no se ha acreditado el
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dario a la salud de la parte demandante derivado del derrame de mercurio
rq,u[g no se ha tenido en cuenta que existen valores toxicos en el
rgay ismo humano Unicamente cuando se supera 150 ug/L en la orina (o
5,,-"leg/L en la sangre), criterio que ha sido igualmente reconocido por la
'}ganizaci()n Mundial de la Salud, cuyes estandares de limites maximos
ermisibles y otros han sido reconocidos como de uso referencial en
;nuestro pais; (viii) no se ha acreditado la existencia del dafio moral a la
;'pane demandante derivado del derrame de mercurio: (ix) no se han
; establecido los criterios objetivos en virtud de los cuales se ha fijado el
monto indemnizatorio; (x) tampoco se ha observado la inconcurrencia de
los ifactores de atribucién; (xi) hay error in procedendo al resolver las
t/:}.xes{ﬂeges probatorias formuladas respecte al Informe Defensorial

/"nL’mero"SZ pues el juzgado equivoca su criterio al establecer que no

nulidad; y, (xii) el pago de costos y costas es improcedente pues ha tenido
/

}motivc’bs razonables y justificados para litigar ya que ha quedado
demd[strado que el monto demandado es excesivo, por lo que

~ corresponde se le exonere de dicho pago y no condenarlos como se ha

4

hecho en la impugnada.

Mediante escrito de fojas dos mil novecientos setenta y uno la
demandante Juana Martinez Oliva apela la sentencia, alegando: (i) que

.en la sentencia exisie incongruencia entre lo resuelto y lo fundamentado,

razén por la que la venida &n grado deviene en nula al afectar el derecho
a una debida motivacién de las rescluciones; (i) el monto indemnizatorio
ordenado pagar resulta insignificante e incluso injusto por la magnitud de
los dafios generados, conforme se aprecia de una de las transacciones
que se ofrecié como medio probatorio extemporaneo, fo cual ha generado

malestar en los demandantes; (iii} la contratacion de un seguro de vida y

q,eé'aiud p'or'rel lapso de treinta afios debid ser amparada, por cuanto es

i
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indispe‘nsable para preservar la salud de los afectados, pues durante todo

te tlempo los demandantes periédicamente necesitaron de atenciones
médlicas por enfermedades relacionadas a las secuelas gue produjo la
exp sZ:non al mercurio, atenciones médicas que deberan continuar
efec uandose en lo sucesivo, como se acredita con los tratamientos,

dia'.nésticos y sucesivas consultas a que han sido sometidos los

~demandantes Luis Alberto Martinez Mendoza, Silveria Mendoza Alvarado,

Inés Saavedra Carbajal y Juana Martinez Oliva; (iv) debe tenerse en
cuenta que Minera Yanacocha contraté un seguro de salud a favor de los
afectados del derrame de mercurio por un tiempo de cinco afos con la
ﬂnalndad de atender médicamente a los pobladores, habiendo previsto

qu s efectos en la salud se continuaran manifestando en el futuro; y, (v)

dido de limpieza de las viviendas de los pobladores afectados,
|
Justo debido a que el mercurio al ser una sustancia volatil atn se

eqcuentra en las viviendas de los demandantes, situacion que los expone

co)wtmuamente.

J !
\ \ Medighte escritos de fojas dos mil novecientos setenta y siete y dos mil

novec:entos noventitres, la denunciada civilmente Ransa Comercial S.A. y

' \,;el litisconsorte necesario Esteban Arturo Blanco Bar, respectivamente,

-

-

apelan la sentencia de primera instancia, ademas de alegar similares

fundamentos a la codemandada Minera Yanacocha S.R.L. indican: a) que
no son objetivamente responsables porque el derrame de mercurio no fue
consecuencia de un accidente de transito: b) la exposicion al referido
ri;etal es la causante del supuesto dafio y no la actividad de transporte; c¢)
la responsabilidad solidaria no responde a ningun analisis, no se verifican
los elementos de Ia responsabilidad objetiva ya que no se ha establecido
la antijuricidad, no existe refacion de causalidad entre los darios alegados
y la conducta de Ransa Comercgal Sociedad Anonima vy el chofer, no se

ha acreditado el dafio, ni se ha justificado el monto indemnizatorio,

~

considerado como exorbitante.
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6. Sentencia de vista:
i
evados los autos a la Sala Superior en virtud de los recursos de

/" apelagién interpuestos por la entidad demandada Minera Yanacocha
SR.L
! civilmente Ransa Comercial S.A. y por el litisconsorte necesario Esteban

i por la demandante Juana Martinez Oliva, por la denunciada
/ Ar‘c,url Blanco Bar, la Sala Especializada Civil de la Corte Superior de
‘K _.,.Ju'st?cia de Cajamarca, mediante sentencia de vista de fojas tres mil
setenta y siete, del cinco de noviembre de dos mil doce, confirma la
sen{encia apelada, considerando que en el presente caso resulta
ingiécutible que el derrame de mercurio expuso a los actores al nivel de
contaminacion descrito en la resolucién impugnada, de los que se han

’ eﬁv do problemas en su salud; agrega que la relacién de causalidad

F Fsté ada no con el ejercicio de la actividad de transporte que en si

Lino

4 videnciado en la parte demandante, como se ha detallado, sin que se

3,

a constituye una actividad riesgosa ejercida por los demandados,

{

por la simple tenencia del mercurio, cuyos efectos se han

Q\ haya'/,t[iescartado que es consecuencia de la contaminaciéon por mercurio.
‘E'S/ala Superior sostiene que en todos los demandados existe la causa
m adecuada por el bien riesgoso como para conciuir que existe

‘responsabilidad de indemnizar a los accionantes, pues en este tipo de
responsabilidad basta acreditar el dafio y que haya sido causado por la
utilizacién de hien riesgoso o peligroso, descartandose el factor de
atribucién subjetivo, es dscir la culpabilidad o no del autor. En cuanto al
Guantum del monto indemnizatorio, en la demanda se solicita la
| g;ﬁ??indemnizacién del dafic a la salud, que implica una de las
manifestaciones al dafio a la persona, asi como dafio moral,
descartandose la indemnizacién de iucro cesante y dafic emergente, pues
éste debe ser, en principio, solicitado, cuantificado y concreto, situacion
que en el presente caso no se presenta al no haber sido solicitado, ni

_kdantificado, como tampeco existen medios probatorios que lo acrediten,
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por ‘.° tanto, Unicamente ha sido acreditado el dafio a la salud de los
actoéps Luis Alberto Martinez Mendoza, Siiveria Mendoza Alvarado,
ua . Martinez Oliva, Inés Saavedra Carbajal y Juan Herrera Asencio,
tgfdiéndose asimismo que tal dafio dada su magnitud ha generado

e

dafio moral segtin se ha descrito.

RECURSO DE CASACION:

i,

\, Esté; Sala Suprema, mediante resolucion de fecha diez de abril de dos mil
trece, obrante a fojas ciento veinticinco del cuaderno formado ha
declarado procedente el recurso de casacion interpuesto por Minera
Yarlacocha por las causales de: a) infraccién normativa de los articulos
139; inciso 5°, de ia Constitucion Politica del Pert, 50 del Cédigo Procesal

vﬂ"y\ 12 de la Ley Organica del Poder Judicial, b) infraccién normativa
AI ért)iculo 103 de la Constituciéon Politica del Perd; y, ¢) infraccién
normat:va del articulo 1981 del Cédigo Civil; asi mismo a fojas ciento
g tremtldos del cuaderno de casacion, declard procedente el recurso de
\ o samon interpuesto por Ransa Comercial Sociedad Anénima, por las
\_causales de. a) infraccion normativa del articulo 139, inciso 5°, de la
Constitucion Politica del Pert, b) infraccién normativa del articulo 122,
., inciso 3°, del Codigo Procesal Civil, ¢) infraccién normativa del articulo
196 del Cadigo Procesal Civil, y, d) infraccion normativa del articulo 1972
del Codigo Civil; igualmente mediante resolucién de la misma fecha,
obrante a fojas ciento cuarenia se declaré procedente el recurso de
casacion interpuesto por Esteban Arturo Blanco Bar, por las causales

" de: a) infraccién normativa del articulo 139, inciso 5°, de la Constitucion
Politica del Perti, b) infraccion normativa del articulo 122, inciso 3, del
Codigo Procesal Civil, ¢) infraccion normativa del articulo 196 del Codigo
Procesal Civil, y d) infraccién normativa del articulo 1872 del Codigo Civil;
por uitimo, a fojas Egnto cuarenia y ocho se declaré procedente el
-"'i'ecursov de--~ca§ébé/én interpuesto por la demandante Juana Martinez

Oliva, por las causales de: aj infraccion normativa de los articulos 139,
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inciso 5°, de la Constitucion Politica del Perd y 122, incisos 3° y 4°, del
Codigo Procesal Civil, y b) infraccion normativa del articulo 1984 del
Cddigo Civil.

V. #UNI_D_AAMENTOS DE ESTA SUPREMA SALA:

ERO.- Que todas los recurrentes han interpuesto recurso de
_/éas cién alegando que se ha infringido el articulo 139 inciso 5° de la

\ / Congtitucion Politica del Pert; por consiguiente, corresponde a este

Tribynal Supremo verificar si la resolucion impugnada se encuentra
indebidamente motivada. Tal anélisis se efectuard atendiendo a que en
sog:ie"‘dades pluralistas como las actuales la obligacion de justificar las

1 . v - .
/deéj iones juridicas logra que ellas sean aceptadas socialmente y que el

/"l Derecho cumpla su funcion de guia'. Esta obligacion de fundamentar las

€ncias propias del derecho moderno se ha elevado a categoria de

:, :
i Edebé( constitucional. En el Peri el articuio 139, inciso 5°, de Ia

-\’\\ %\ J’Cons‘t‘itucic')n Politica del Estado sefiala que: “Son principios y derechos de

\'\\ " la funtién Jurisdiccional (...) 5. La motivacion escrita de las resoluciones
\judiciales en todas las instancias excepto los decretos de mero tréamite,
con mencion expresa de la ley aplicable y de los fundamentos de hecho

R4

~.en que se sustentan”. Igualmente el articulo 12 de la Ley Orgénica del
Poder Judicial prescribe: “Todas las resoluciones, con exclusién de las de
mero tramite, son motivadas bajo responsabilidad, con expresion de fos
/,fuhdamentos e que se sustenta...”. En atencién a ello, la Corte Suprema
’/'Mha sefnalado que: “La motfivacién de la decision Jjudicial es una exigencia
- constitucional; por consiguiente, ! Juzgador para motivar la decision que
toma debe justificarla, interna y externamente, expresando una

argumentacion clara, precisa y convincente para mostrar que aquella

= . e

o

- Atienza. Manuel. Las razones del Derecho. Centro de Estudics Constitucionales.
P Madrid 1991, p. 24-25.

(&
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decision es objetiva y matenialmente justa, y por tanto, deseable social y

moralmem‘ez”

\

SEGUNDO.- Que, debe indicarse, en cuanto a la justificacion interna (que

/ ct sgste en verificar que ‘el paso de las premisas a la conclusion es
N

propias premisas), que el orden légice propuesto por la Sala Superior ha
syz: gl siguiente: (i) Como premisa normativa, entre otros, los articulos
970, 1981 y 1984 del Codigo Civil referida a la responsabilidad objetiva,

\/ la responsabilidad vicaria y la indemnizacién. (i) Como premisa factica la
existencia de un bien riesgoso que origin dafio a los demandados. (iii)
Com conclusién se llega a determinar que la demanda debe ser
decla\‘a a fundada. Tal como se advierte, la deduccién logica de la Sala

;es co{r;ba’nble formalmente con el silogismo que ha establecido, por lo
/

§
i‘! :
i\

mte\rina

e puede concluir que su resolucién presenta una debida justificacion

3 i
3

"“-\_ TEREEERO.- Que, en lo que concierne a la justificacion externa, ésta
"-\consist;ie en controlar la adecuacion o solidez de las premisas®, lo que
Eupoﬁfe que la(s) norma(s) contenida(s) en la premisa normativa sea(n)
J norma(s) aplicable(s) en el ordenamiento juridico y que la premisa factica
sea la expresion de una proposicién verdadera®. £n esa perspectiva, este
Tribunal Supremo estima que tal justificacion externa es adecuada, pues
se han utilizado normas apropiadas para resolver el caso y se han
acreditado los hechos expuestos, referidos a la existencia de dafio en
—~ > contra de los demandantes y originados por la conducta de los

demandados.

? Primer Pleno Casatorio, Casacion numero 1465-2007-CAJAMARCA. En: El Peruano,
Separata Especial, 21 de abril de 2008, p. 22013.
® Atienza, Manuel. Las-razones del derecho. Sobre la jusiificacion de las decisiones
J/lcuale= En http7//razonarnientojuridico.blogspot.com.

_— * Morese:Juan José y Vilajosana, Josep Maria. Introduccion a la Teoria del Derecho.
Madnd Marcial Pons Editcres, Pag. 184.
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N
CUAF‘%TO.- Que, en lo que respecta a los problemas especificos de
i

] no explica las razones del fallo: que existe motivacion
/f insu%:ien € cuando no hay un minimo de motivacién exigible y que existe
! my/ivaci n incongruente cuando se dejan incontestadas las pretensiones
k O se desvia la decisisn del marco del debate judicial®. Tales
) incorrecﬁiones no existen en la recurrida, desde que ésta detalla la norma

y los hechos que la llevan a declarar infundada la demanda

(conside,{randos tercero a quinto); por consiguiente, hay una motivacion
ad?cuada, debiéndose agregar que el Tribunal Constitucional ha sefialado
qué ‘el derecho a la motivacién de las resoluciones judiciales no garantiza
qﬁ% determinada extensién de la motivacicn, por lo que su contenido

i

stitucional se respeta, prima facie, siempre que exista: a)

I/
/€O

fundamentacién juridica, que no implica la sola mencién de las normas a

\ ap)"car al caso, sino la explicacién Y justificacién de por qué tal caso se
‘-\"\,_‘enduentra 0 no dentro de los supuestos que contemplan tales normas, b)
% \c ngruencia entre lo pedido y lo resuelto, que implica la manifestacién de
ISbT/ argumentos que expresaréan la  conformidad entre los

«_) Pronunciamientos del fallo y las pretensiones formuladas por las partes; y,
¢) que por si misma exprese una suficiente justificacion de la decision
adoptada, aun si esta es breve 0 concisa, o se presenta el supuesto de
motivacion por remision®. Eso es precisamente lo que ha ocurrido aqui,
pues existe congruencia entre lo pedido y lo resuelto, hay fundamentacion
juridica en los términos sefalados en la sentencia del Tribunal
Constitucional y se ha expresado, como se ha indicado en los

considerandos precedentes, las razones de |a decision adoptada.

QUINTO.- Que, relacionado con el pedido casatorio de Minera Yanacocha

S.R.L., debe decirse que la sentencia recurrida contiene motivacion
5ot S AEEETNI

e ® Sent_e,ncia’d_eﬂlﬂTrébunal Constitucional. Expediente nimera 00037-2012-PA/TC.
Sj Expediente numero 04348-2005-PA/TC, fundamenio 2

18
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suficisnte respecto a los puntos controvertidos de determinar la existencia
—del da‘ﬁo a la salud, habiéndose indicado a fojas tres mil noventa que: “En
i ei‘preséente caso, resuita indiscutible que el derrame de mercurio expuso a
Ios"-ac){fores en el nivel de contaminacion descrito en el considerando
ante'riér, ha causado contaminacién y problemas de salud’, lo que detalla

en lqé considerandos décimo y décimo primero de la sentencia. Asimismo,
se(/fi/ene que los fallos mencionan los exédmenes médicos referidos al
\\, ati'mento de los indices de mercurio en la sangre de los demandantes,
/siendo que si bien en el caso de Juana Martinez Oliva y Juana Herrera
Asencio, ellos estaban dentro del limite de lo permisible, no es menos
cierto que su examen se realizé mucho después de los hechos, que en
casos similares los pobladores también mostraron baja del indice de
meé‘c‘mrio y que a ello se une que los referidos demandantes han

/1
;/{)r sentado diversos malestares médicos que han sido evaluados en la

1tencia de primera instancia y confirmado en la recurrida. En este punto
i debe indicarse que tratdndose de responsabilidad extracontractual hay
\ !;‘ una inversion de la carga de la prueba, de forma tal que los demandantes
\\ ‘sblo tienen que acreditar el dafio, siendo los demandados los que deben
\‘p:e{’)'ar que ese dafio tuvo origen distinto al alegado por los peticionantes;
tal situacién no ha ocurrido en el presente caso. Finalmente, debe
o ‘ indicarse que en lo que atafie al debate sobre la obligacién de indemnizar
* por parte de los demandados, ia sentencia hace una valoracion de las
pruebas encontradas en ei expediente, tal como se advierte en los
considerandos décimo cuarto, décimo quinto y décimo sexto, por lo que
puede darse por cumplido ei deber constitucional de motivar las

.. sentencias.

SEXTO.- Que, estando a lo expuesto, no es posible aceptar en ninguno
de los casos infraccién al articulo 139, numeral 5°, de la Constitucion
Politica del Perd, y, en su caso, respecto a Minera Yanacocha S.R.L.,
P e

it también-débe descartarse a2 denuncia sobre supuesta infraccion
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normativa del articulo 12 de la Ley Organica del Poder Judicial, e! articulo
50 del Cédigo Procesal Civil y el articulo 122, numeral 3°, del mismo
Codigo.

Al
SETIMO.- Que, de otro lado, Minera Yanacocha S.R.L. ha denunciado

/ qug se han aplicado normas que no estaban vigentes al momento de los
-! Pe hos. En estricto ha sefialado que dichas normas son las siguientes:
\b_‘/artié:ulos 74,42 y 144 de la Ley namero 28611, Ley General del Ambiente
y el articulo 2 de la Resolucién Directoral nimero 134-2000 EM-DGM.
Sobi'e el particular debe sefialarse que la problematica de la aplicacion de
las normas en el tiempo es tratada principalmente por dos teorias que
int\entan darle una solucion. Nuestra legislacién ha adoptado la teoria de

los~hechos cumplidos por lo que se aplica de manera inmediata la ley.

|, ¢l articulo 103 de la Constitucion Politica de Estado dispone que los
é\fe tos provenientes de las leyes y deméas normas se aplicaran
ir“\tmi?diatamente a las consecuencias derivadas de los distintos hechos o
\.,1 si{ua’iciones con relevancia juridica, prohibiendo tanto las figuras de la
\'re‘{ro‘acﬁvidad y de la ultractividad, salvo contadas excepciones. La
“prifmera de ellas, la retroactividad, es la aplicacion de una norma a
situaciones juridicas que ya han desarroliado sus consecuencias

A

"% previamente a la entrada en vigencia de dicha norma. Por el otro lado, la
"figura de la ultractividad es aquella en donde los efectos de las normas
siguen rigiendo para las consecuencias derivadas de los hechos o
situac‘iones juridicas después de que dicha norma ya ha sido derogada

por'una mas reciente.

OCTAVO.- Que, come se observa de lo afirmado y probado por las
partes, los heches generadores de las consecuencias juridicas ocurren
antes de la entrada en aplicacion de las disposiciones legales que se
utilizaron al moimento de calificar dichos hechos juridicos; sin embargo,
s l§§/consecuencias de los mismos se extienden en el tiempo desde el

" momento-en Gue acontecieron hasta cuando son calificados. Por ello, en

20
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conco’rdancna con el articulo 103 de la Constitucion Politica del Estado la
/aphcaczon de los articulos 74, 42 y 144 de la Ley numero 28611, Ley
Geqeral del Ambiente y el articulo 2 de la Resolucion Directoral nimero
134- \2000 EM-DGM, es un supuestc de aplicacion directa de la ley y no un
supu' sto de aplicacion retroactiva de la misma, ya que se observa que
esta disposiciones se aplican a las consecuencias actuales al momento

d’;e" a presentacion de la demanda. Siendo ello asi la sentencia no ha

- "ihfr/lngido las normas antes referidas.

NOVENO.- Que, Minera Yanacocha S.R.L. ha sefialado que se habria
infringido el articulo 1981 del Cédigo Civil. Sobre el tema debe indicarse

q't# dicha norma sefiala que los dependientes que se encuentren en
H

f relacién de subordinacién con otra persona comparten solidariamente la

¢
i
L

\

\
%

deb,gn concurdr fres requisitos: a) es indispensable una relacion de
ubardinacion que faculte el accionar de quien esta subordinado; b) el
dal’io“xi que surge tiene que tener conexién con el cumplimiento de la

activjﬂad encomendada; y, ¢) el acto generador de dafio tiene que ser

—‘-\Jl

\cﬁﬁétido por el subordinado.

DECIMO.- -Que, se observa que todos estos requisitos se cumplen entre
el denunciado civilmente, Esteban Arturo Blanco Bar, y la empresa Ransa
Comercial S.A., dado que el primero tiene una relacién de subordinacién
L/:gn la segunda y en e! gjercicio de sus funciones cometid el hecho

generador de dario. Los problemas surgen por la postura propuesta por la

. empresa Minera Yanacocha S.R.L., segiin ésta, no se verifica el tercer

elemento en el sentido de que no hay relacién de subordinacion ni
dependencia con el empleado de la empresa Ransa Comercial S.A., por
lo que estaria liberada de cualquier tipo de responsabilidad vicaria. Tal

tesis debe descartarse, pues el alcance y sentido del articuio en mencion

T\ es-corregir una situacion perjudicial para quienes son afectados por el

' dario:-asl la responsabiiidad solidaria los faculta a exigir que no solo quien
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direJ‘:tamente ocasiona el dafio responda por las consecuencias, sino
"T;mbl\en quien le ordend hacer la actividad riesgosa. En esa perspectiva,
los lq tienen el poder de direccién no se ven liberados de la
resgons bilidad por las consecuencias que sus decisiones pueden
ge ‘ rag, por haberlas efectuado directamente. De esta forma, podemos
Vver que, si bien entre la empresa Minera Yanacocha S.R.L. y el sefior
k r Esteb}n Arturo Blanco Bar no existe una relacién de dependencia y
subordinacion, ésta si existe entre la primera empresa y la empresa de
transporte Ransa Comercial S A_; de esta forma, los comportamientos que

ésta Ultima efectie, aln asi sea a través de sus subordinados o por medio

de un encargo, son parte de la expresion del poder de direccién de la
empresa minera. Por ello, romper el vinculo causal en esta circunstancia

seria darle una incorrecta interpretacion a la norma por dos razones: (i)

que cualquier tercerizacién de una actividad propia del ciclo productivo,
iempre que ésta sea con una empresa que sirva como intermediaria,

' ninaria significando que la responsabilidad por los dafios que puedan
f generarse quedarian excluides de la esfera de responsabilidad de la
i

‘.\ empresa que contrata la tercerizacion; (i) por sentido de orden légico, una

1
\ \P rsona juridica necesariamente va a tener que ejercer su poder de

//

Wmn sobre una persona natural para lograr alguno de sus objetivos
debido a que no cuenta con presencia fisica; ya que es una ficcion
U siempre va a depender del accionar humano. Esto significa que el
' proceso légico que sigue la empresa Minera Yanacocha S.R.L. no toma
en cuenta la necesaria situacion de que Ransa Comercial S A. tenga que
contratar a un tercero para llevar 2 cabo el enca rgo que la primera
Jempresa hace a la segunda bajo las directrices de su poder de direccién,
de alli que la actividad desplegada por ia empresa de transportes Ransa
Comercial S.A. y, por tanto, la empresa Minera Yanacocha S.R.L. tendra
una relacién indirecta con el hecho generador de dafio, configuréndose el
. Supuesto de hecho y respendiendo esta Gltima de forma solidaria junto
'z “con la empresa de transportes y la persona natural contratada por ésta.
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UNDECIMO.- Que, de otro lado, la empresa Ransa Comercial SA. y el
fioy Esteban Arturo Blanco Bar han indicado gue también habria
defegtos en fa motivacion, siendo el primero de ellos el hecho que la Sala
rior haya indicado que debe probarse el dafio para concluir que éste
nofse ha descartado. En efecto, tal frase aparece en el décimo primer
siderando de la sentencia, y aunque representa un desliz verbal no es

‘suficiente para sostener que el fallo infringe ei principio l6gico de no
cohtradiccién, pues antes la sentencia habia sefialado los niveles de
mercurio en la sangre de ofros demandantes y después diversas
enfermedades sufridas por éstos, habiendo agregado que: “resulta
indiscutible que el derrame de mercurio expuso a los actores en el nivel
de contaminacién (y) ha causado contaminacion y problemas en su

/d". Se trata de una expresion compatible con los supuestos que

iona y que rechaza cualquier contradiccién sobre la certeza del
. De igual modo, tampoco puede aceptarse el argumento que existe
gra\}e defecto motivacional porque la Sala Superior refiere que la relacién
de causalldad no esta dada en la actividad de transporte, sino en Ia
snmp|e tenencia del mercurio; se trata, a criterio de este Tribunal, de
“argjnento equivocado, pues la causalidad deviene de ambos
comportamientos y no solo de uno de ellos, pero dicho vicio en nada

- niega la decision judicial, pues en uno como en otro caso la conclusién es

la misma: la responsabilidad de los recurrentes; en tal virtud, conforme al
articulo 397 del Coédigo Procesal Civil, este hecho no puede originar la
fundabmdad de la casacioén. Lo mismo puede sefialarse con respecto al
*tercer defecto de motivacién alegado, pues el dafio ocurrid ne sélo por el
/transporte del mineral, sino ademéas por &l comportamiento anterior y
posterior de los demandados, como ademas el prepio falio ha referido en
el décimo tercer considerando. Nuevamente, hay que decir aqui que la
anomalia presentada no origing la nulidad de la sentencia porque la
demswn final es la correcta. Con respecto al tftimo defacto de motivacion

” alegado, debe senalarse que elio ha sido fijado de manera prudencial por
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parte del juzgador y ha sido debidamente explicado en el falio que fue
oonflrmado Siendo ello asi debe descartarse la denuncia presentada por
imbos recurrentes, asi como la infraccion al articulo 122 inciso 3° del

6digo Procesal Civil por estar referido a los mismos hechos y al 196 del
Cédlgo Procesal Civil, pues el argumento de los recurrentes se sustenta

§ gsn que la Sala considera que no se ha acreditado el dafio, cuando, como

:aqui se ha dicho, el ente jurisdiccional es enfatico en sostener que si se
ha producido.

DUODECIMO.- Que, por otra parie, la empresa Ransa Comercial S.A. y €l
sefior Esteban Arturo Blanco Bar sostienen que se habria vulnerado el
articulo 1972 del Cédigo Civil, el cual prescribe que no existe
respf)nsabilidad objetiva si hay una ruptura del nexc causal por caso
%o, fuerza mayor, hecho generado por tercero o hecho generado por

: //,Ia propia victima. Ambos recurrentes sostienen que: “(E)l mercurio se
i 0 por estar mal embalado, en un recipiente inadecuado para su
/
(o
'

1
i

ons rvacion e inseguro”, lo que representa hecho determinante de

s i

hercero que los eximiria de responsabilidad. Se trata de afirmacion que no

* \ }e condlce con la realidad, al extremo que el apartado del contrato de

\sJeyvncms suscrito entre Minera Yanacocha S.R.L. y Ransa Comercial S.A.,

. descrito en el considerando noveno de la sentencia impugnada y obrante

S

‘if"\a fojas trescientes noventa y dos a cuatrocientos treinta vy uno, expresa,

con.respecto a Ransa Comercial S.A. que se trata de “una empresa

~especializada en el almacenamiento, embalaje y transporte de bienes”;

existe, pues, responsabilidad en su actuar, por lo que su aludida candidez
en su conducta comercial se encuentra lejana a Ia realidad, mas aun
cuando al transportar materiales altamente contaminantes realizaba una
actividad de caracter riesgosa, lo que incrementaba su deber de

diligencia, exigiéndole comportamientos necesarios para salvaguardar a

_guienes podrian-verse involucrados en el desarrollo de la actividad.
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DECIMO TERCERO.- Que, por tltimo, la demandante ha expresado que
se\ h)a vulnerado el articulo 1984 del Codigo Civil. Sobre tal punto debe

m 7/C|onarse que dicho dispositivo nos da los criterios a tomar en cuenta
para el calculo del dafio moral. Estos son los siguientes: a) la magnitud de
dgfio; y, b) el menoscabo producido a la victima y a su familia. El recurso
i dé casacion es a su vez interpuesto porque ha existido una incorrecta
\\/ i mterpretacuon y motivacion de estos dos puntos. Sin embargo, se observa
en la argumentacion proporcionada por el juez que si ha tomado ambos
puntos sefialando que: “feniendo que convivir durante més de siefe afios
con el hecho de acudir constantemente al centro de salud de
Choropampa (...) pues por cuanto se sufren algunos males y Ia
pregcupacién es mucho mayor (...) en tal sentido el dafio se evidencia y

resarcible”. De esta forma se corrobora el segundo requisito del

. Respecto al primero el juzgador expresa que la magnitud es

ntificable debido a sus caracteristicas intrinsecas. Por ello, bajo su

crtteno les asigna las sumas que aparecen sefialadas en la sentencia.

\ g_» chbre este punio es importante que el recurso de casacion tome en

"\ Y \c/wenta la correcta aplicacién normativa y la observancia del precedente

\\ymcg}ante. El juzgador cumple con los requisitos de la norma al

" fa?ﬁfamentar, seguin su criterio, ambos puntos que se exigen para asignar

» el monto de indemnizacién por dafio moral; por tanto, no se observa
ninguna falta de correccién en la aplicacién normativa del articulo 1984.

DECIMO CUARTO.- Que, en conclusién, deben descartarse todas las
infracciones sefialadas por las partes, al haberse emitido sentencia

adecuada a la correcta interpratacion de la ley.
V. DECISION:

Por estas consideraciones y de conformidad con el articulo 397 del
-~ Godigo _P{chs‘al'xéivilz Declararon INFUNDADOS los recursos de

-~ casacion de fojas tres mil ciento diecisiete, interpuesto por la demandada

12
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Minera Yanacocha S.R.L., el de fojas tres mil ciento cuarentidos,
interpuesto por el litis consorte Esteban Arturo Blanco Bar, el de fojas tres
mil ciento cincuenta y cuatro interpuesto por Ransa Comercial S.A. yelde
fojas tres mil ciento sesenta y seis interpuesto por la demandante Juana
Martinez Oliva; DISPUSIERON Ia publicacion de la presente resolucion
en el Diario Oficial “El Peruano” conforme a ley; en los seguidos por
Juana Martinez Oliva y otros con Minera Yanacocha S.R.L. y otros, sobre

indemnizacion por dafios y. perjuicios: interviniendo como ponente el

sefior Juez Supremo Calderéh Puertas.-
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