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Resumen

El trabajo de investigacidn tiene como objetivo determinar el registro notarial
pertinente para la conservacion del acta de casamiento del matrimonio civil que
extiende el notario, ello se realizara a partir del analisis de distintos dispositivos legales,
autorizada doctrina y la opinién de operadores del Derecho.

La importancia de determinar en qué registro debe conservarse radica en que el
instrumento publico notarial perdurard mas alld de la muerte del notario y brindara
seguridad juridica no s6lo a los contrayentes, sino frente a terceros, en virtud del
principio de publicidad.

Ademas, la investigacion esta orientada a proponer de ser el caso una reforma
legislativa parcial del Decreto Legislativo del Notariado, en cuanto a los tipos de
registros de manera que, dada la naturaleza juridica del acto juridico a tratar se
evidencie una mejor conservacion de los instrumentos publicos.

La Ley N° 31643 dispone la competencia para la celebracién del matrimonio
civil ante notario publico, es por ello que la presente investigacidn recolecta la opinion
de los notarios a través de entrevistas y encuestas a sus trabajadores del despacho

notarial, dichas técnicas han sido aplicadas en el distrito de Piura.

Palabras Clave: matrimonio, acto juridico, acta de casamiento, notario y

registro notarial.



Abstract

The purpose of this research is to determine the pertinent registry for the
preservation of the marriage certificate of the civil marriage issued by the notary, based
on the analysis of different legal provisions, authorized doctrine and the opinion of
legal operators.

The importance of determining the record for its preservation lies in the fact
that the public instrument will last beyond the notary's death and will provide legal
certainty not only to the spouses, but also to third parties, by virtue of the principle of
publicity.

In addition, this research is oriented to propose, if necessary, a partial legislative
reform of the Legislative Decree of the Notary Public, regarding the types of registries
so that, given the legal nature of the legal act to be dealt with, a better preservation of
public instruments is evidenced.

The Law 31643 provides the competence for the celebration of civil marriages
before a notary public, that is why this research collects the opinion of notaries through
interviews and surveys to their collaborators in the notary's office, these techniques

have been applied in the district of Piura.

Key words: marriage, legal act, marriage certificate, notary's, registry.
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l. INTRODUCCION

El matrimonio es una institucion juridica singular, no es un contrato y su
fundamento radica en que, un contrato genera relaciones patrimoniales entre los
contratantes, quienes persiguen un propésito lucrativo. Por su lado, los contrayentes
del matrimonio tienen como finalidad la procreacion y educacion de sus hijos,
ademas del auxilio mutuo, esto es hacer vida en comun (Torres, 2011).

Los efectos del matrimonio estin establecidos por ley, los conyuges no
pueden cambiarlos antes ni después de la celebracion del matrimonio,
excepcionalmente, para efectos patrimoniales pueden optar por el régimen de
sociedad de gananciales o separacion de patrimonios. A diferencia de los efectos de
los contratos que son los queridos por las partes.

La ceremonia del matrimonio puede llegar a prolongarse ya que esta
revestida de formalidades que la convierten en una ceremonia protocolar al ser el
notario o alcalde, encargados de dar lectura a algunos articulos del Cédigo Civil
que les permitiran a los contrayentes conocer las obligaciones que surgiran a partir
del vinculo. Posteriormente, la voluntad de estos es plasmada a través de la firma
en el acta de casamiento, acompafiada de las firmas de los testigos y de la autoridad
que celebra el matrimonio (Gaceta Juridica, Cédigo Civil Comentado, 2001).

La importancia del instrumento publico notarial radica en el valor juridico
que se le confiere al ser autorizado ante un operador de Derecho investido de fe
publica (Cueva, 2011).

En ese sentido los efectos que producen el acto que contiene y la seguridad

juridica resultan prueba fehaciente respecto del hecho que motiva su otorgamiento,



de este modo, no puede ser objetado de falso y goza de certidumbre. Es por ello que
el instrumento notarial tiene fecha cierta erga omnes.

El planteamiento del problema que da origen a esta investigacion sera
descrito a continuacion:

El Cddigo Civil con la modificatoria hecha por la Ley N° 31643 dispone:
“Quienes pretendan contraer matrimonio civil lo declararan oralmente o por escrito
al alcalde provincial o distrital de cualquiera de ellos. Asimismo, podran contraer
matrimonio civil ante notario de la provincia del domicilio de cualquiera de los
contrayentes”. Esto es la celebracion del acto juridico matrimonio civil ante
representantes de la autoridad del Estado como lo son el alcalde y el notario publico,
(Presidencia de la Republica del Pert, 1984, Articulo 248; Congreso de la
Republica del Peru, 2023, Articulo 260).

De una primera interpretacion se puede considerar que el notario seguira
este tramite a solicitud de parte y concluira con la extension de un instrumento
publico notarial y para ello se debe tener en cuenta que el Decreto Legislativo N°
1049 hace referencia que “la conservacion de los instrumentos publicos debe
hacerse en los registros del protocolo del notario” (Presidencia de la Republica del
Per(, 2008, Articulo 37).

Siendo asi, resultard oportuno y necesario determinar en qué registro
notarial se debe conservar el instrumento pablico notarial del matrimonio.

De una apreciacion preliminar, el matrimonio es un acto juridico por
excelencia, al contener la manifestaciéon de voluntad generadora de efectos
juridicos, por lo que con la intervencion notarial se trataria de una escritura publica

como “documento matriz incorporado al protocolo notarial, autorizado por el



notario, que contiene uno o mas actos juridicos” (Presidencia de la Republica del
Perd, 2008, Decreto Legislativo 1049, Articulo 53).

Es por ello que, su conservacion debera realizarse en el registro de su mismo
nombre, que segin contempla el Decreto Legislativo N° 1049 “forman el protocolo
notarial el registro de escrituras publicas” (Presidencia de la Republica del Peru,
2008, Articulo 37, Inciso a).

No obstante, la instrumentalizacién de este acto juridico es sui generis, toda
vez que se desarrolla en etapas que implican publicaciones en los diarios, supuesto
de oposicion y la celebracion se expresa en el acta de casamiento; asemejandolo a
los asuntos no contenciosos en la sede notarial, de manera que la conservacion se
realizara en “el registro de actas y escrituras de procedimientos no contenciosos”
(Presidencia de la Republica del Peru, Decreto Legislativo 1049, 2008, Articulo 37,
Inciso f).

Las posiciones mencionadas anteriormente generan incertidumbre respecto
al registro que conservara al matrimonio celebrado ante notario publico, es por ello
que el propdsito de la investigacidn es determinar si el matrimonio debe conservarse
en el registro de escrituras publicas o en el registro de asuntos no contenciosos o de
ser el caso propondrad la incorporacion del registro de matrimonios como una
modificacion al art. 37 del Decreto Legislativo N°1049.

El enunciado que da sustento a la investigacion se sostiene en la siguiente
interrogante: ¢En qué registro notarial deberia conservarse el instrumento pablico

notarial del matrimonio?



La hipdtesis de la presente investigacion recae en sefialar que la escritura
publica de matrimonio deberé conservarse el registro de matrimonios producto de
la creacion de un nuevo registro notarial.

La investigacion comprende objetivos de dos tipos. Asi tenemos como
objetivo general determinar si el instrumento publico notarial de matrimonio debe
conservarse en el registro de escrituras publicas o en el registro de asuntos no
contenciosos.

Asimismo, los objetivos especificos son: 1. Analizar si corresponde ampliar
los tipos de registros que conformar el protocolo notarial y 2. Proponer la
incorporacion del registro de matrimonios como una modificacion al art. 37 del
Decreto Legislativo N° 1049.

Justificacion

Para la Constitucion Politica del Pert el matrimonio es un instituto natural
de trascendencia social, promueve su celebracién entre los ciudadanos respecto a la
unién de hecho que es también reconocida constitucionalmente. Ademas, cuenta
con regulacion especifica.

El Cédigo Civil establece para este acto juridico ciertas formalidades en
cuanto a la celebracién y el acta de casamiento. Esta Gltima, debe conservarse
adecuadamente ya que genera efectos juridicos patrimonial, extrapatrimonial, inter
Vivos y post mortem.

Por ello amerita una investigacion exhaustiva ya que se ha percibido que
existen dudas sobre el registro que debe albergar el acta de casamiento.

La investigacion nos permitio analizar si existe un registro en el protocolo

del notario que conserve adecuadamente esta acta de casamiento como resultado



del acto juridico de matrimonio o si amerita la creacion de un nuevo registro
notarial.

La justificacion de la investigacion es de caracter tedrico, ya que tiene como
proposito de estudio reflexionar sobre el conocimiento existente, confrontar una
teoria, constatar resultados como aporte a las ciencias juridicas en lo concerniente
al matrimonio notarial.

La limitacidn territorial de la presente investigacién comprende el espacio
geogréfico del distrito de Piura, desde donde se han reunido las opiniones de
notarios y trabajadores de notarias, haciendo uso de técnicas como la entrevista y
encuesta.

La investigacion se justifica desde el &mbito socioldgico por tratar a la unidn
de un hombre y una mujer con el fin de hacer vida en comin y la conservacion de
la prole, de ser el caso, ademas de ser una institucion del Derecho de Familia.

La justificacion juridica obedece al estudio e interpretacion de la
Constitucidn y los distintos cuerpos legales que traten al matrimonio y el protocolo
notarial, como lo son principalmente el Codigo Civil, el Decreto Legislativo
N°1049 y la Ley N°26662.

Finalmente, tedricamente esta investigacion se justifica en analizar las
instituciones del matrimonio, la funcién notarial, competencia en asuntos no
contenciosos, protocolo notarial.

El desarrollo de la tesis se inicia analizando la institucion juridica del
matrimonio civil su evolucion, concepto, naturaleza juridica, trascendencia juridica,
caracteristicas, entre otros, posteriormente se trata la funcion notarial, el

instrumento publico notarial, protocolo y especificamente la escritura publica y acta



notarial; dentro del mismo Capitulo Il en el marco teérico se aborda también el tema
de jurisdiccion voluntaria, evolucién de los asuntos no contenciosos, requisitos,
tratamiento legislativo de éstos en el Derecho comparado y en sede notarial de
nuestro pais.

A continuacion, en el Capitulo Il se presenta la metodologia de la presente
tesis describiendo entre las técnicas aplicadas la entrevista y encuesta a los
operadores juridicos del distrito de Piura en el afio 2023, esto es a notarios y
trabajadores de notarias especialistas en actos del Derecho de Familia como: unién
de hecho, separacién convencional y divorcio ulterior, constitucion de patrimonio
familiar, sustitucion y liquidacion de régimen patrimonial, entre otros.
Seguidamente, formando parte del Capitulo IV se exponen los resultados de la
investigacion que permite finalmente arribar a las conclusiones y recomendaciones
contenidas en los capitulos V' y VI, respectivamente.

Ademas de lo expuesto, se revisd la legislacién aplicable al tema de
investigacion, lo que permite determinar con fines practicos cuél es el registro

pertinente para la conservacion del instrumento pablico notarial de matrimonio.



. MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes de la investigacion

Quinteros (2018), con su tesis “Proyecto de ley para ampliar los asuntos no
contenciosos de competencia notarial contemplados en la Ley N°26662” se propuso
como objetivo: elaborar un proyecto de ley que desarrolle el matrimonio civil como
potestad para ser tramitado en sede notarial. La investigacion llegdé al resultado que,
el notario actualmente se encuentra plenamente facultado para tramitar divorcios
por mutuo consentimiento y demas actos de jurisdiccion voluntaria plasmados en
la Ley N°26662, es por ello que también se le debe conferir la facultad de celebrar
el matrimonio civil como asunto no contencioso.

Explica el autor que el notario se ha capacitado de forma: funcional, ética'y
tecnoldgica para ofrecer seguridad juridica en todos los actos y contratos de los que
da fe publica.

Espinoza (2022), con su tesis “Celeridad y seguridad juridica en la
propuesta de matrimonio civil en via notarial, Ley N°26662 de competencia notarial
en asuntos no contenciosos” se propuso como objetivo: elaborar la modificacion
normativa de la mencionada ley, referida al acto juridico del matrimonio civil, de
esta manera busca, entre otros aspectos, ofrecer seguridad juridica a dicho acto. La
investigacion llegd al resultado que, la seguridad juridica como celeridad a la
celebracion del matrimonio notarial sumado a ampliar la cobertura de las
municipalidades otorga valor al procedimiento ya que se emplea una plataforma
tecnoldgica y mayor dinamismo, asi como especializacion en el Derecho Civil a
comparacion de las municipalidades. El principal aporte del trabajo de

investigacion es mostrar a la sociedad otras alternativas para la celebracion de este



acto juridico, en ese orden de ideas, si se presenta la necesidad de una propuesta
legislativa.

2.2 El matrimonio civil:

2.2.1 Evolucion y concepto del matrimonio

La Enciclopedia Juridica Omeba (1991), sefiala que para comprender el
significado del matrimonio es preciso remontarnos a su origen etimolégico, asi
tenemos que, la voz matrimonio proviene de los términos latinos matris y monium,
cuyo significado es: carga o gravamen para la madre. Infiriéndose de ello el rol de
la mujer antes como después del parto.

El Diccionario de la Real Academia Espafiola lo define como la unién de
hombre y mujer mediante ritos o formalidades legales, precisando que algunas
legislaciones en el mundo permiten la unién concertada de dos personas del mismo
sexo (Real Academia Espariola, s.f.).

En lo que se refiere al matrimonio, la institucién ha experimentado con el
correr de los tiempos las transformaciones, pues antiguamente predominaba la
poligamia y la poliviria, y posteriormente el matrimonio comenzé a ser la union
estable entre mujer y hombre. Celebrada para sostener una vida en comun (Navarro,
2015).

Continua el autor, el matrimonio en las Leyes Hindds se caracteriza por la
preponderancia del marido conservando rasgos propios de los pueblos barbaros,
como la promiscuidad.

El rasgo caracteristico de la familia entre los persas fue el predominio del

hombre. Permitiéndose la poligamia y el derecho a repudiar a la conyuge, ademas



de admitir al marido la posibilidad de decidir respecto del derecho a la vida sobre
la mujer y los hijos.

Al referirnos a la civilizacion griega, encontramos en los épicos poemas de
la literatura de Homero, que se encontraban difundidos la poligamia y el derecho
de repudiar a la cényuge, aunque aparentemente no se habria incurrido en exceso
al respecto.

En Esparta, se establece entre los requisitos para contraer matrimonio, la
edad minima, en el caso de los varones era de treinta afios y para las mujeres de
veinte afios. Tal es asi que se advertia como una deshonra continuar célibe después
de esas edades. En esta cultura era inadmisible la poligamia, sin embargo, permitian
el repudio sin juicio previo.

En Roma para contraer enlace era obligatorio que los conyuges gozaran del
derecho de contraer matrimonio y que tuvieran los contrayentes la edad requerida
tanto para el hombre como para la mujer, esto es catorce y doce afos;
respectivamente, otorgando importancia a la voluntad de ser marido y mujer. La
celebracion del matrimonio se rode6 de formalidades, siendo asi como se configura
en la actualidad: acto juridico solemne, cuya forma y requisitos son establecidos
por la legislacién de cada pais.

Asimismo, Quispe (2001), afirma que el matrimonio romano fue un hecho
religioso, social, juridicamente informal, en la que no intervenia autoridad politica
ni en su celebracidn ni en la disolucién. Existieron tipos de matrimonio:

a) La Confaerratio: se trataba de una ceremonia ritual cuyo eje radicaba en los
dioses familiares de los antepasados.

A su vez, estaba integrada por la traditio, deductio in domun confarreatio.



b) La Coemptio: era una transferencia imaginaria por venta en presencia de cinco
testigos ciudadanos. La esposa ya no seria parte de la potestad del padre.

Tanto en la Confaerratio como en Coemptio la esposa salia de su familia natural
para formar parte de la familia del marido en condicion de hija.

c) El Usus: el matrimonio podia llegar a evitarse si la mujer se ausentaba tres
noches del lado del vardn.

d) Sine Manus: relacién de hecho reforzada con el consentimiento continuado, la
disolucién no exigia formalidad alguna. La mujer continuaba formando parte
de su familia originaria.

El nacimiento del matrimonio candnico fue el resultado de la unién entre la
ética cristiana con la técnica civil romana.

La concepcién candnica ha hecho que se reconociera a la Iglesia y el
cristianismo como contribuidores a dignificar la institucion matrimonial, pues
encontramos que debido a su obra se logro el perfeccionamiento del modelo clasico
de matrimonio.

Para la doctrina catolica el matrimonio como contrato- sacramento era de
aplicacion para los creyentes de esta religion y los de diversa religion, quienes no
siempre tuvieron como conviccion la sacramentalidad del matrimonio. Es asi que,
el principio de libertad religiosa era una aspiracion, ya que segun el Codigo Civil:
“los tribunales eclesiasticos conoceran de las causas relativas al matrimonio y al

divorcio” (Congreso de la Republica del Pert, 1851, Articulo 138).

2.2.2 Naturaleza juridicay fines del matrimonio
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Aqui son tratados los fines desde una perspectiva objetiva y no los fines
subjetivos que motivaron particularmente a cada conyuge a celebrarlo (Ferrer,
2010).

Desde un punto de vista legal es intrascendente el debate acerca del orden
de prelacion de los fines del matrimonio, ya que dependera del acuerdo de los
cényuges el cumplimiento o incumplimiento sin que esto Ultimo implique
consecuencias de trascendencia juridica. Sin embargo, la disconformidad de uno de
los conyuges por el cumplimiento de uno o mas fines puede devenir en una causal
para la disolucion del vinculo matrimonial.

Algunos coinciden que los fines del matrimonio estan relacionados a la
concepcion bioldgica para la reproduccion humana.

Por otro lado, se considera también una concepcion individualista que hace
consistir al matrimonio en el amor, auxilio mutuo entre los cényuges o en la
comunidad de vida.

Asi podemos tomar como referencia el Codigo Prusiano (1794) que
prescribe: “El fin del matrimonio es la procreacion y crianza de los hijos. Pero
puede también concluirse un matrimonio valido para el auxilio mutuo”. La doctrina
del Derecho Candnico comparte este criterio y considera como fin primario: la
procreacion y educacion de los hijos y fines secundarios: la ayuda mutua y el
remedio de la concupiscencia. EI Codigo Canonico considera el siguiente orden:
bien comin de los conyuges y la educacion de la prole (Iglesia Catolica. Codex
Juris Canonici, 1983). Actualmente, ambos fines tienen la misma importancia.

El bien de los conyuges, dice el autor que se trata de la satisfaccion del amor,

la comunidad plena de vida y la ayuda mutua, junto con la procreacion y educacion
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de los hijos, constituyen los fines normales del matrimonio. Haciendo precision en
este Ultimo término de “normales” ya que los fines subjetivos de cada contrayente
que motivo a la celebracion del matrimonio pueden variar en algunos casos como
el desinterés de tener hijos o en el matrimonio de ancianos.

2.2.3 Trascendencia del matrimonio

El matrimonio es una institucion de trascendencia para el individuo y para
la sociedad (Ferrer, 2010).

En lo concerniente al individuo, ya que se tratan los fines existenciales de
la persona humana.

Y de trascendencia para la sociedad por que se le concebia como base
familiar y el modo normal de constitucion de esta. Quiere decir que, la sociedad
conformada debia tener las caracteristicas de estable, equilibrada y consistente de
la comunidad. Relacionado esto con lo dicho por Cicerdn, al considerarla como
fundamento de la sociedad y escuela de buenas costumbres.

La preocupacion por garantizar las instituciones del matrimonio y la familia
como fundamentos de orden social se not6 en las disposiciones legislativas como:
indisolubilidad del vinculo matrimonial, la cabeza del hogar ejercida por el marido,
discriminacion para los hijos nacidos fuera del matrimonio.

Ahora vemos que ha desaparecido la supremacia del marido dentro del
matrimonio, sentandose actualmente sobre el principio constitucional de la plena
igualdad del hombre y la mujer.

Para Cornejo (1985), los fines del matrimonio son:

1. Fin especifico: la procreacion y educacion de la prole.

2. Fin individual: la comunidad de vida.
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Sobre estos fines se debe tener en cuenta lo siguiente, siendo uno de los
fines la procreacion la doctrina avala la union matrimonial entre hombre y mujer
ello condice con el fin de la procreacion para preservar la raza humana, no obstante,
este fin no siempre es recurrente en las uniones matrimoniales, asi tenemos que hay
matrimonios entre ancianos que ya no pueden procrear, incluso puede ser contraido
por un moribundo como es el caso del matrimonio in extremis.

La educacion de la prole como obligacion de los padres y derecho de los
hijos, de garantizar el derecho a la educacion y mas alla de ello procurando una
educacion en valores concordante con las buenas costumbres de acuerdo al contexto
social.

La comunidad de vida como el fin subjetivo que conduce del propdsito
individual de cada conyuge a la voluntad conjunta en formar una familia con los
derechos y obligaciones que se generen a partir de la celebracion del matrimonio.
2.2.4 Triple faceta del matrimonio

La doctrina de Santo Tomas en el siglo XIII presenta al matrimonio como
una institucion civil, religiosa y natural (Ferrer, 2010). Veamos cada una de ellas:

1. Institucién civil: el Estado regula a través de su legislacion las
formalidades y requisitos para su constitucion, deberes, derechos, disolucion y
otros afines.

2. Institucion religiosa: las raices y principios basicos del matrimonio
se encuentran en el Derecho Candnico, asi tenemos comparativamente la
sustitucion del sacerdote por la autoridad estatal, quien sella la unién ya no en

nombre de Dios, sino de la ley, el caracter solemne y la ceremonia, ademas
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tenemos el libre consentimiento de los contrayentes, plena comunidad de vida,
caracter monogémico vy la teoria de los impedimentos matrimoniales.

3. Institucion natural: cuya base es la naturaleza humana la misma que
necesita la union de hombre y mujer con el propoésito de la procreacion para la
conservacion de la especie humana.

Consecuentemente, el Derecho positivo se limita a reconocer y regular los
derechos y deberes més o menos coercibles (Lacruz & Sancho, 1984).

La naturaleza no se borra por decreto, con esta expresion el autor hace ver
que, si bien la legislacion de algunos paises permite el matrimonio entre personas
del mismo sexo, no guarda relacion con la condicion bioldgica exigida para fines
reproductivos, pudiendo hacer uso de métodos distintos.

En la Constitucion Politica del Per, se establece de manera clara que los
matrimonios son uniones entre dos individuos de diferente sexo, lo cual no implica
una limitacién a los derechos fundamentales de las personas homosexuales, sino
que se considera esta institucion como un medio natural para la formacion de una
familia. Por lo tanto, no se enfatiza en la promocion del amor o los afectos, términos
qgue no estan definidos en la Constitucion ni en otras leyes, sino que se busca
garantizar, proteger y fomentar la reproduccion en un entorno natural. En este
sentido, el propdsito principal de esta institucion juridica no es afectivo, sino
reproductivo (Puertas, 2016).

2.2.5 Caracteristicas esenciales del matrimonio

Segun Ferrer (2010), el matrimonio civil presenta las siguientes

caracteristicas:

a) Unidad: representada por la comunidad plena de vida.
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b) Heterosexualidad: se mantiene el cardcter monogamico, es decir,
contempla la celebracién de un acto juridico solemne por personas de distinto
Sexo.

c) Estabilidad: cuya garantia reposa sobre la legislacion, ya que
Unicamente admite la disolucién formal por causal establecida ya sea via
notarial o judicial.

d) Solemnidad: se constituye por acto juridico de celebracién formal y
solemne, desde la autoridad competente para celebrar hasta los requisitos
contemplados en la legislacion.

e) Legalidad: la legislacion no solo regula la formalidad para la
celebracion, sino también, los derechos y deberes que surgen a partir del
vinculo contraido y la posicion juridica de cada conyuge.

2.2.6  Matrimonio como derecho constitucional

Para Mejia (2016), es el art. 4 de nuestra vigente Constitucién Politica quien
promueve el matrimonio reconociendo derechos y obligaciones entre los conyuges.

Si bien, la Constitucion promueve el matrimonio, también reconoce el
divorcio como disolucion de vinculo matrimonial, ello en atencidn de que en ningun
caso puede limitar o restringir el proyecto de vida de la persona, tampoco puede
suspender o poner en riesgo los derechos fundamentales de la persona como: el libre
desarrollo de la personalidad y la dignidad de ésta.

En el contexto del matrimonio con los derechos humanos legitima la libertad
para contraer matrimonio relacionada con otros derechos de esta naturaleza como
se ve a continuacién (Quispe, 2001):

e Libertad de contraer matrimonio
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La Declaracién de los Derechos Humanos establece que: “solo mediante
libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podrd contraerse
matrimonio” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 1948, Articulo 16,
inciso 2).

Siendo asi, todo parte de la pura libertad de los contrayentes quienes
tienen interés en unirse para hacer vida en comun. Ello se relaciona con el
concepto de matrimonio establecido Cddigo Civil peruano que retne las
caracteristicas de union voluntaria y concertada de un hombre y mujer
(Presidencia de la Republica Pert, 1984, Articulo 234).

e Derecho a la Identidad

En el sentido de identificacion, aspectos familiares y psicoldgicos de si
mismo.

Para construir y mantener una percepcion de la misma persona en
relacién a identidad de sexo, cultura, religion, etc. De manera que se tenga una
percepcion de si mismo y como agente dentro de la sociedad.

e Derecho Humano a la Intimidad, Vida Privada y Proyecto de Vida
Integrado por tres elementos:
Tranquilidad: espacio propio del recogimiento evitando interferencia de
terceros.
Autonomia: en la toma de decisiones cotidianas y trascendentales de la vida
propia.
Control de informacion: de los datos propios de su persona que puedan
hacer vulnerables su desarrollo y autonomia.

e Derecho Humano a la Igualdad
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Aplicado tanto al hombre como a la mujer que contraen matrimonio, la
legislacion protege la igualdad entre los conyuges tanto en los deberes como
derechos que de este acto juridico emanan, de manera que conformen un nicleo
fundamental para la sociedad.

e Derecho Humano a la Reproduccion

Asociado con uno de los fines del matrimonio la procreacion,
reproduccion de la especie humana producto de la unién de varén y mujer en
matrimonio, ello al amparo de los dispuesto en la Constitucion Politica del Peru
que indica lo relacionado al derecho a procrear bajo el amparo del libre
desarrollo de la intimidad personal y familiar (Congreso Constituyente
Democratico, 1993, Articulo 2, inciso 1).

e Libertad de Religion

Estipulado en la Constitucion Politica del Pert que sin duda separa la
celebracion y efectos del matrimonio civil y religioso, de manera que la
idiosincrasia de los contrayentes determinara el matrimonio que deseen celebrar
de acuerdo a su creencia religiosa, sin embargo, los efectos civiles son los que
naceran solamente en caso los contrayentes deseen celebrar el matrimonio civil
(Congreso Constituyente Democréatico, 1993, Articulo 2, inciso 3).

2.2.7 El matrimonio en el Codigo Civil peruano
2.2.7.1 Cédigo Civil de 1852

En 1852 ya se regulaba el matrimonio con caracter religioso, en la Seccion
Tercera del Libro Primero de nuestro Codigo Civil en lo relacionado a “Las

personas y sus derechos”.
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Es asi que, el Cadigo Civil lo describia como la unién perpetua de hombre
y mujer, quienes tenian como fin de su union el hacer vida en comin y la
preservacion de la especie humana (Congreso de la Republica Per, 1851, Articulo
132).

Durante esta legislacién encontramos caracteristicas del matrimonio como:
“laindisolubilidad y la celebracién del matrimonio mediante apoderado” (Congreso
de la Republica Perd, 1851, Articulo 134; Articulo 135).

En cuanto al matrimonio indisoluble se establece que este acaba solo con la
muerte de uno o de ambos cényuges. No obstante, también regula el divorcio el
cual genera la consecuencia juridica de la separacion de los casados, sin embargo,
el vinculo matrimonial de los conyuges subsiste.

La celebracion y solemnidades del matrimonio obedecen a un estricto orden
religioso, es asi que el articulo 156 prescribe la celebracion conforme a las
formalidades establecidas por la Iglesia en el Concilio de Trento. Aunado a ello,
sancionaba a quienes sin observar las formalidades sorprendian al sacerdote con el
fin de contraer matrimonio.

El Concilio de Trento atribuye al matrimonio la connotacién de santo,
sacramento. Asimismo, decretd la reforma de la Cap. I. alusiva a la autoridad
competente para la celebracion del matrimonio, disponiendo que el matrimonio
Unicamente serd valido siempre que sea contraido en presencia del parroco y los
testigos pudiendo ser éstos Ultimos dos o tres.

Precisa también gque el matrimonio sera celebrado en presencia del parroco,

sacerdote con licencia de parroco u ordinario, nétese que siempre y en todos los
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casos, la celebracion se realizaba en presencia de autoridad religiosa en virtud de la
naturaleza del matrimonio.

Ademas, el Concilio de Trento instaurd la utilizacion de un libro tipo
registro en el que debian constar los nombres de cada contrayente, testigos, fecha
del matrimonio. Dicho libro debia ser manejado y custodiado por el propio

sacerdote.
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2.2.7.2 Codigo Civil de 1936

Era pertinente la creacion de un nuevo Cédigo Civil, ya que en lo que al
tema de investigacion refiere, los matrimonios eran contraidos también por
personas no catoélicas.

La ubicacion del matrimonio la encontramos en la Seccidn Primera, Libro
Segundo destinado al Derecho de Familia.

En esta ocasion la celebracion del matrimonio es regulada en el articulo 101
cambiando la autoridad ante quien declaran su voluntad los pretendientes, pasando
del parroco (como lo disponia el Codigo Civil antecesor) al alcalde provincial o
distrital de acuerdo al domicilio de cualquiera de ellos.

Los requisitos a presentar son la partida de nacimiento de los pretendientes,
prueba de domicilio, certificado medico de salud o en su defecto declaracion jurada
y la concurrencia de dos testigos. Excepcionalmente, varian los requisitos de ser el
caso de un segundo matrimonio el que se contrae o de ser celebrado por extranjero.

El alcalde como autoridad competente sera el encargado de anunciar el
matrimonio a traves de dos formas: la primera de ellas mediante aviso que se
publicard en la oficina de la municipalidad durante ocho dias y la segunda
empleando por una sola vez el periédico como medio de comunicacion con mayor
difusion para dar a conocer el matrimonio que esta préximo a contraerse en caso
haya oposicion (Congreso de la Republica Pert, 1936, Articulo 103).

La delegacidn esta permitida, segun el Cédigo Civil: “El matrimonio puede
celebrarse ante teniente alcalde, oficiales de estado civil, agentes municipales,
directores o jefes de hospitales, capellanes y misioneros” (Congreso de la Republica

Per(, 1936, Articulo 115).
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Para finalizar la celebracion del matrimonio, luego de dar lectura a los
articulos establecidos y afirmandose los contrayentes en su voluntad de casarse, el
alcalde extiende el acta de casamiento (Congreso de la Republica Perd, 1936,
Articulo 114).
2.2.7.3 Codigo Civil de 1984

Segln Quispe (2001), el Cédigo Civil presenta al matrimonio como la union
voluntaria entre vardn y mujer aptos legalmente para hacer vida en comdn. De este
fragmento se infieren caracteristicas como: voluntaria y heterosexualidad.

A diferencia del anterior Cddigo Civil, éste contempla la nocién del
matrimonio, en atencion a la proteccién constitucional contemplada como instituto
natural y fundamental, teniendo en cuento que este nuevo Cédigo Civil entr6 en
rigor durante la vigencia de la Constitucion de 1979 y la actual Constitucion de
1993.

El texto del mencionado articulo también hace referencia a la vida en comin
siendo esta uno de los fines de los conyuges, haciendo alusion a la cohabitacion,
siendo causal del divorcio precisamente. Segun el Codigo Civil: “La conducta
deshonrosa que haga insoportable la vida en comdn” (Presidencia de la Republica
Per(, 1984, Articulo 333, inc.6).

De acuerdo a la Constitucion Politica del Peru: “Se le otorga al matrimonio
el reconocimiento de instituto natural y fundamental de la sociedad, ademas del
tratamiento internacional direccionado a considerar al matrimonio como instituto
natural que trasciende Unicamente a los efectos patrimoniales, notando la evolucion

de la institucion gue ha dejado atras la celebracion del matrimonio por acuerdo de
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las familias de los contrayentes” (Congreso Constituyente Democréatico, 1993,
Articulo 4).

Con ello se aprecia que no se le define como contrato, sino como acto
juridico familiar con caracteristicas particulares de carécter extrapatrimonial con
efectos juridicos patrimoniales como la sociedad de gananciales.

El cambio trascendente que se ha hecho en comparacion con el Cédigo Civil
de 1852, es establecer que el matrimonio civil ya no se celebra ante parroco, sino
ante alcalde como autoridad facultada a la celebracion del matrimonio, conservando
lo dispuesto en el Cadigo Civil de 1936.

2.2.8 Etapas del matrimonio

El matrimonio es un acto juridico cuyos fines son la transmision de la vida
y educacién de la prole, ademas, es de tipo ad solemnitatem y comprende cuatro
etapas: (Aguilar, 2010)
2.2.8.1 Declaracién del proyecto matrimonial

El Cddigo Civil establece las formalidades y requisitos para contraer
matrimonio, el mismo cuerpo legal dispone las etapas del procedimiento desde la
solicitud hasta la propia celebracién, con ello se aprecian otras caracteristicas del
matrimonio, como son: solemne y publico.

Cada uno de los contrayentes manifiesta su deseo de contraer matrimonio
ante la municipalidad o notaria correspondiente. Esta declaracion que por lo general
es verbal da inicio al denominado “expediente matrimonial”, vale decir que dicha
declaracion también puede realizarse de forma escrita.

En cuanto a la declaracion que da inicio al procedimiento para el matrimonio

civil, se debe tener en cuenta la propuesta legislativa contenida en el Proyecto de

22



Ley N° 485/2021-CR que pretendia modificar el articulo 248 del Codigo Civil en
el extremo de que dicha declaracion se produzca Unicamente de forma escrita,
excluyendo las declaraciones verbales. Ello parece custodiar la voluntad y dar
énfasis en el documento que lo contiene, valido para efectos probatorios y de
seguridad juridica, sin embargo, no es menos cierto que, la declaracién verbal de
los futuros contrayentes da origen al procedimiento que finalizara con la
manifestacion de voluntad de los conyuges de unirse en matrimonio, por lo que
parece excesiva la modificacion, que ademas desconoce la realidad de las personas
que cuentan con un nivel basico de educacion que les limita a realizar su peticion
de manera escrita. Afortunadamente, el articulo 248 del Cddigo Civil no ha sido
modificado en ese extremo.
En esta etapa los solicitantes deberan acreditar con la presentacion de
requisitos legales que se encuentran aptos para contraer matrimonio civil.
Los requisitos a presentar son:
¢ Documento oficial de identidad: para identificar plenamente a cada
uno de los solicitantes, ademas de acreditar la mayoria de edad, nacionalidad y
demas datos pertinentes. Debiendo tenerse especial cuidado con los menores de
edad, a quienes a la fecha se les ha restringido la posibilidad de contraer
matrimonio, de acuerdo a nuestra legislacion vigente (Congreso de la Republica
del Peru, 2023, Ley N°31945, Articulo 1).
e Partida de nacimiento: para acreditar la mayoria de edad ademas de
los impedimentos matrimoniales. Considerando que no todos los impedimentos
matrimoniales por cuestion de parentesco son sencillos de verificar con el

Documento Nacional de Identidad o la partida de nacimiento, como es el caso
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de la adopcion de personas mayores capaces, donde se debera verificar la
partida de nacimiento originaria que contiene la anotacion marginal de la
adopcion y la nueva partida de nacimiento, razon por la que la primera no es
excluida del registro civil, sino que se restringe de la publicidad (Congreso de
la Republica del Perd, 1996, Ley 26662, Articulo 23).

e Certificado domiciliario: con ello se acredita el lugar de residencia
de los cényuges, a su vez, sirve para determinar los alcances de la jurisdiccion
de la autoridad competente.

En el caso del matrimonio civil celebrado ante notario, la competencia esta
delimitada por el domicilio de los contrayentes, asi por ejemplo si ambos tienen el
mismo domicilio se puede elegir a notario de la provincia que coincida con el lugar
de domicilio comun.

Ademas, puede presentarse el caso de que los contrayentes tengan domicilio
distinto, siendo aplicable en ese caso la jurisdiccion notarial de la provincia de
cualquiera de los domicilios de los contrayentes.

e EI certificado médico prenupcial: para acreditar que no padece
enfermedades contagiosas, graves y trasmisibles por herencia, ello en atencion
de las condiciones de salud, ya que los conyuges tienen como finalidad la vida
en comun, ademas de la procreacion de hijos, si asi lo quisieran, de modo que
al conformar una familia se debe proteger la salud fisica y mental de sus
integrantes.

e Declaracion jurada de no tener impedimento de la enfermedad: de
forma excepcional los contrayentes manifiestan no tener impedimento por

enfermedad siempre que en el lugar no exista establecimientos de salud.
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e Parael caso de la viuda que pretende casarse dentro de los 300 dias
de la muerte de su cényuge debera acompariar el certificado médico de no
encontrarse embarazada, requisito establecido a fin de no recaer en
prohibiciones especiales.

Se puede presentar el caso de que uno de los contrayentes 0 ambos carezca
de los documentos necesarios y que obligatoriamente deben acompanarse, la ley
acude a su auxilio para dispensar de dicho requisito, el mismo que sera sustituido
por la resolucion judicial obtenida via proceso no contencioso que ordena la
dispensa del documento faltante. Conforme lo senala el Codigo Civil “El juez de
primera instancia puede dispensar a los pretendientes de la obligacidn de presentar
algunos documentos, cuando sean de muy dificil o imposible obtencion”
(Presidencia de la Republica Peru, 1984, Articulo 249).

La intervencion de los testigos también es importante en esta etapa, la
legislacidn exige la presencia de dos testigos por cada contrayente, precisando que
los contrayentes pueden tener a los mismos testigos, quienes cumplen con la
mayoria de edad y declararan que conocen a los contrayentes por lo menos desde

hace tres afios.

2.2.8.2 Publicacion de la declaracién

Cuando dos solicitantes manifiesten su deseo de unirse en matrimonio, ese
hecho debe ser puesto de conocimiento de la sociedad, haciendo un llamado a todo
aquél que conoce de algin impedimento de manifestarlo.

En la legislacion peruana, el texto de los articulos 250 y 251 del Cddigo

Civil nos brinda los alcances del aviso matrimonial.
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En primer término, precisa que serd el alcalde o notario la autoridad
competente para realizar dicho aviso. El lugar donde se realizara dicha publicacion
sera en la oficina de la municipalidad o notaria publica, segin corresponda; por un
plazo de ocho dias.

Dicho aviso matrimonial también debe ser publicado por Unica vez en el
periodico; y de forma residual, en los casos que no exista periodico en la localidad,
se empleara como medio de comunicacion la emisora radial para realizar el aviso
matrimonial, en cuyo caso se remitira al jefe de registro civil el texto publicado el
mismo que deberé contener la firma y el documento de identidad del responsable
de la emisora radial.

Tratemos ahora el contenido mismo del aviso, este debe precisar la
advertencia de comunicar al notario publico o alcalde en caso conozca de la
existencia de impedimento para contraer matrimonio de los solicitantes, en cuanto
a éstos el aviso sefialara sus generales de ley. No precisando el cuerpo legislativo el
documento oficial de identidad de los solicitantes, sin embargo, es oportuno en caso
estemos frente a un supuesto de homonimia.

La legislacién también trata el supuesto en que los contrayentes tengan
domicilios distintos, siendo necesario para ello la publicacion en un diario de
circulacion nacional o departamental. Por lo tanto, no resulta vinculante para el
notario el texto del articulo 251 del Cédigo Civil.
2.2.8.3 Declaracién de capacidad de los contrayentes

Vencido el plazo de los ocho dias de las publicaciones, el notario o alcalde
declararan la capacidad de los pretendientes para ello el articulo 258 del Cddigo

Civil establece dos supuestos.
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Se puede dar el caso de que ha vencido el plazo sin que haya oposicién o
ésta haya sido desestimada, siendo el paso a seguir la declaracion de la capacidad
de los contrayentes.

Consecuentemente, los pretendientes pueden contraer matrimonio dentro de
los cuatro meses siguientes.

Sobre esto Ultimo, si los pretendientes dejan transcurrir el plazo de los cuatro
meses deberan solicitar nuevamente el inicio del trdmite para contraer matrimonio,
ello en atencion a que ha podido sobrevenir alguna causal de impedimento.

También, comprende el supuesto en que tuviese noticia de algun
impedimento o si de los documentos presentados o informacion producida no
resulta acreditada la capacidad de los pretendientes, debera remitirse lo actuado al
juez quien citara al Ministerio Publico, debiendo el primero resolver en el plazo de
tres dias, en ese orden de ideas se suspende la celebracion del matrimonio.
2.2.8.4 Celebracion del matrimonio

Acontecidas las tres etapas anteriores se puede celebrar el matrimonio en
sentido estricto.

Es competente para celebrar el matrimonio el alcalde, pudiendo este Gltimo
delegar la facultad a regidores, funcionarios municipales, directores o jefes de
hospitales o establecimientos de similar naturaleza. Ademas del notario, en cuyo
caso su facultad es indelegable, ya que es a su persona a quien el Estado le ha
conferido como depositario de la fe publica; quien debera remitir el contenido del
acta de casamiento a la oficina de estado civil de la jurisdiccion.

La ceremonia se realiza en la municipalidad o en la notaria publica,

debiendo apersonarse los contrayentes y los testigos. La formalidad de la ceremonia
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comprende la lectura de los articulos 287; 288; 289; 290; 418 y 419 del Cddigo
Civil, acompafiando de la interrogante si persisten en su voluntad inicial de contraer
matrimonio. Procediendo a extender el acta de casamiento solo en caso la respuesta
de ambos contrayentes sea afirmativa.

El acta deberd ser suscrita por el alcalde o notario, los contrayentes y los
testigos.

La legislacion peruana también permite que la celebracion de matrimonios
se realice de forma excepcional por comité especial de comunidades campesinas,
en los casos que no existan municipios ni notaria publica.

Se debe precisar aqui que las cuatro etapas del matrimonio no varian, sino
la autoridad ante quien se celebra.

Se han detallado las cuatro etapas del matrimonio, en atencion a un
procedimiento regular, sin embargo, se puede dar el caso de que la union esté
inmersa en causal de impedimento, estando frente a una oposicién o denuncia de
impedimento al matrimonio.

Con las publicaciones de los avisos se busca poner de conocimiento a la
sociedad a cerca del matrimonio a contraer, para que quien teniendo legitimo interés
econdmico o moral y conociendo de algin impedimento lo exprese con el propdsito
de que el matrimonio no se lleve a cabo.

La oposicion debe hacerse Unicamente de forma escrita ante el alcalde o
notario, téngase en cuenta que si los contrayentes tienen distinto domicilio se hara
ante cualquiera de los alcaldes que realizo la publicacion.

En caso la oposicion no se funde en causa legal, sera rechazada de plano sin

admitir recurso alguno.
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A contraposicion, si la oposicion se funda en causa legal pero los
pretendientes niegan su existencia, se remitira lo actuado al Juez de Paz Letrado del
lugar donde el matrimonio debia celebrarse.

Habiendo recibido el juez dicha informacion se tramitard via proceso
sumarisimo y procederd a requerir al oponente que interponga demanda de
oposicion dentro de los cinco dias, en su defecto se archivara definitivamente. Si en
la conclusién del proceso se resuelve declarar fundada la oposicion en virtud a un
impedimento permanente, tendra carécter de cosa juzgada. Si por el contrario se
declara infundada da pie a indemnizacion teniendo en cuenta el dafio moral, sin
embargo quedan exceptuados de indemnizar tanto el Ministerio Pablico como los
ascendientes de los contrayentes.

Se trata de una alternativa a disposicion de cualquier persona que tenga
conocimiento de impedimento basado en causal de nulidad del matrimonio. Podra
hacerlo de forma verbal o escrita, quien si lo encuentra fundada formulara oposicion
dentro de los diez dias.

2.2.9 Matrimonio por representacion

El Codigo Civil permite que: “el matrimonio se celebre por apoderado,
condicionando que sélo uno de los conyuges acuda debidamente representado, cuya
representacion voluntaria deberd constar en poder especial con formalidad de
escritura publica. Teniendo en cuenta los plazos de publicacion y la declaracién de
capacidad a partir de la cual puede celebrarse el matrimonio, es que la duracion del
poder caduca a los seis meses de otorgado” (Presidencia de la Republica Peru, 1984,

Articulo 264).
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En caso de revocacion del poder o la incapacidad sobreviniente del
poderdante-contrayente el matrimonio es nulo en atencion a que no hay
manifestacion de voluntad en sentido estricto, esto es voluntad firme y libre.

De ello podemos notar que estamos frente a un supuesto de representacion
excepcional, quiere decir que la teoria de la representacion sanciona con la
ineficacia a los actos juridicos celebrados por un representante que no tiene la
representacion que se atribuye, sin embargo, en el caso del matrimonio por la
naturaleza misma del acto juridico no puede ser ratificado, sino mas bien lo
sancionan con la nulidad.

2.2.10 Prueba del matrimonio

De acuerdo a Aguilar (2010), desde el 08 de octubre de 1930 el Unico que
tiene validez es el matrimonio civil, es por ello que la partida del registro de estado
civil se constituye como prueba idonea para acreditar la existencia del matrimonio
civil celebrado.

Sin embargo, mal haria la legislacion en desproteger las uniones
matrimoniales que se celebraron con anterioridad a dicha fecha, siendo que los
unicos matrimonios permitidos eran los catélicos y para los no catélicos los
celebrados ante alcalde, ademas de la disposicidn contenida del Cddigo Civil que
le atribuye: “validez a las partidas parroquiales conservan eficacia en cuanto
correspondan a hechos anteriores al catorce de noviembre de mil novecientos
treintiséis, desprendiéndose de ello que las pruebas para acreditar dichos
matrimonios son: la partida parroquial y la partida expedida por alcaldia,

respectivamente” (Presidencia de la Republica Peru, 1984, Articulo 2115).
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En caso de pérdida o destruccion del registro es necesario probar que se
celebr6 el matrimonio, para ello cualquier medio de prueba es idoneo, asi tenemos
que pueden presentarse en un proceso judicial las partidas de nacimiento de los
hijos, partes matrimoniales, fotos, grabaciones, partida de matrimonio parroquial u
otro documento que acredite la celebracion del matrimonio.

La sentencia penal también equivale a partida de matrimonio, solicitando
que terminado el proceso penal se inscriba la sentencia en el registro cuya copia
certificada tendra el valor de la partida.

2.3 La Funcion Notarial

La funcion notarial se desarrolla en el ambito privado en funcién de la
autonomia de la voluntad, y especificamente en lo contractual, familiar o sucesorio,
que ha de salvaguardarse por estar dentro o muy proximo a la esfera intima del
individuo. La actuacion notarial se caracteriza por la inmediacion con las personas
que solicitan su servicio (Cavallé, 2012).

La actuacion notarial siempre ha estado dirigida a proteger el derecho a la
intimidad de las personas relacionado con la naturaleza secreta del protocolo. La
obligacion del secreto profesional se basa en un deber ético y juridico. Comprende
al contenido del protocolo notarial, ademas de las conversaciones, hechos u otros
documentos de los que haya tomado conocimiento en razon de las funciones que
realiza.

El notario es el profesional del derecho que desempefia la funcién notarial,
consiste en la potestad, dada por el Estado, de dar fe de actos y contratos que ante
él se celebran, asi como emitir decision de la solicitud presentada por los interesados

en los procedimientos no contenciosos (Barron, 2022).
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La ley considera al notario como un profesional del derecho, que ejerce una
funcién publica sin que ello lo convierta en un funcionario publico, uno de esos
aspectos es que, no pertenece a una jerarquia administrativa, tampoco, no recibe
una remuneracion del presupuesto estatal.

El notariado emana de manera natural de la organizacion social, segun el
tipo latino, al que nuestro pais se encuentra adscrito donde el Estado les confiere fe
publica a los notarios para autorizar actos y hechos que ante ellos se celebran,
ademas de ser un profesional del Derecho que instruye a las partes quienes expresan
su voluntad que sera redactada, formalizada, conservada y trasladada por el notario
(Cueva, 2011).

Los alcances de la funcion notarial son los que determina el Decreto
Legislativo del Notariado:

1. Dar fe a los actos y contratos.

2. Formalizar la voluntad de los otorgantes que acuden al notario, en
virtud del principio de rogacién, redactando los instrumentos publicos
notariales protocolares a los que confiere autenticidad con la suscripcion del
mismo, conserva los originales en el archivo notarial y expide traslados
instrumentales correspondientes.

3. Comprobacion de hechos y la tramitacion de asuntos no
contenciosos.

Se debe precisar que la competencia de ejercicio relacionada a la facultad
de la fe pudblica conferida al notario, es provincial, distinguiéndose de la

localizacion de la oficina notarial que es distrital, ello resulta relevante en los casos
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de matrimonio notarial, ya que se trata de un aspecto fundamental para conocer al
notario competente de celebrar el matrimonio a solicitud de los contrayentes.

La competencia notarial y la legalidad de los instrumentos notariales no
limita la legalidad de los actos juridicos contenidos en el instrumento notarial, ya
que estos gozan de validez dentro y fuera del pais, independientemente de la
localizacion de los bienes, generales de ley de los otorgantes, lugar de acatamiento
de la obligacién o del notario donde comparecieron los otorgantes.

La vinculacion del notario y los interesados, se aprecia en dos etapas.

La primera de naturaleza privada grafica a los interesados apersonarse ante
notario y solicitar sus servicios.

La segunda en la que el notario ha tomado la voluntad de los interesados y
la formaliza a través del instrumento publico notarial debidamente autorizado,
dando fe del acto o hecho presenciado.

Sobre la funcion autenticadora que brinda el notario, esta obra desde el
principio de veracidad, pues el notario otorga certeza de la realizacion del acto,
ejerciendo con ello la funcion fedante otorgada por el Estado. Se dice hasta aqui
que, el notario confiere fe publica, esto es creer en la veracidad del documento
elaborado por persona debidamente autorizada (Barreto, 1997).

2.3.1 Instrumento Publico Notarial

Partamos con la definicién de instrumento publico, asi tenemos que para

Salvat es el otorgado ante oficial publico con las solemnidades atribuidas por ley

(citado por L6pez, 1964).
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Por su parte, Spota (1986), precisa que, la caracteristica relevante del
instrumento publico, es su otorgamiento ante 6rgano estatal, confiriéndole de esta
manera los efectos de la fe publica.

Instrumento proviene del verbo latino “instruere”, destinado a instruir de un
acto del pasado, consecuentemente sirve de prueba de su realizacion.

Al referirnos ahora al instrumento publico notarial, es evidente que es
otorgado por notario, lo que coincide con la definicion de Salvat, con el fin de
probar hechos, formalizar o dar forma a contratos y actos juridicos para asegurar la
eficacia de los efectos juridicos.

Desde la perspectiva legal, el Decreto Legislativo del Notariado, considera
como instrumentos publicos notariales, los que el notario por mandato de ley o a
solicitud de parte, extienda o autorice en ejercicio de su funcion, dentro de los
limites de su competencia y con las formalidades de ley.

De lo hasta aqui dicho, es el notario el agente autor ante quien comparecen
las partes para dar forma y autenticidad de su voluntad, guardando las solemnidades
establecidas por ley que permitan garantizar los efectos juridicos de dicho
instrumento.

Sin embargo, Barreto (1997), lo define como la expresion misma de la
funcién materializada en su instrumento pablico. Por este motivo, el acto contenido
estd revestido de fe publica, convirtiéndose en un documento fehaciente y
asegurando los efectos juridicos que del acto se deriven.

Para este autor, la escritura publica contiene actos o0 negocios juridicos que
modifican derechos preexistentes conservandolo dentro del protocolo, por su parte,

las actas se extienden fuera del registro notarial, siendo esta la diferencia sustancial.
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Sostiene Cuba (2006), que para la validez del instrumento pubico notarial
se debe cumplir las siguientes condiciones:

Primera: la actuacion del notario debe hacerse en el ambito de la
competencia material y territorial.

Segunda: la ley exige especial atencidn a la observancia de las disposiciones
en cuanto a la capacidad, idoneidad y conocimiento de los intervinientes que
comparecen ante el notario para expresar su voluntad.

Tercera: el notario como operador de Derecho debe tener en cuenta la forma
establecida por ley para que el caso en particular exista, respetando de esta manera
la forma ad- solemnitaten y ad- probationem, segln corresponda.

Cuarta: la labor del notario se extiende también a la de asesor de los
intervinientes, siendo asi, su deber respetar la legislacion vigente.

De acuerdo a la legislacién vigente, existe una clasificacion para los
instrumentos publicos notariales. Prescribiendo en sus lineas el Decreto Legislativo
del Notariado a los que seran conservados dentro de su protocolo y los que quedaran
fuera de él, denominados protocolares y extraprotocolares, respectivamente.

Las escrituras publicas y demas actas que el notario incorpora al protocolo
son las que integran los instrumentos puablicos notarial protocolar. Con la
caracteristica diferenciadora respecto del instrumento notarial extraprotocolar, la
emisién de traslados notariales como: testimonio, parte y boleta.

Las certificaciones y actas donde conste hechos o circunstancia que
presencia el notario en ejercicio de su funcién son las que integran los instrumentos
publicos notarial exprotocolar. Son creadas fuera del protocolo y no se incorporan

a este.

35



Notese que el término “acta” forma parte de los instrumentos protocolares
y extraprotocolares, lo que pareciera generar una confusion, sin embargo, al atender
a la naturaleza del contenido de cada una de ellas y los casos especificos en que la
ley lo sefiale, es que determina si el acta corresponde a un instrumento publico
protocolar o extraprotocolar.

2.3.2 El Protocolo Notarial

Etimoldgicamente protocolo, procede del latin protocollum, esto es, primera
hoja pegada. Asimismo, Escriche estima que dicha palabra tiene origen griego,
protos cuyo significado es que, esta primero en su linea (citado por Cabanellas,
2001).

Los registros también se agrupan, esto es, se formara un tomo cada diez
registros, con la peculiaridad que deben encuadernarse y empastarse dentro del
siguiente semestre de su utilizacion.

En nuestro pais, dicha conservacion se materializa en los tipos de registro:

a) Registro protocolar de escrituras publicas.

b) Registro protocolar de escrituras publicas unilaterales para la
constitucion de empresas en los casos expresamente establecidos por ley.

c) Registro protocolar de revocaciones, ampliaciones y en general de
testamentos.

d) Registro protocolar de actas de protestos.

e) Registro protocolar de bienes muebles registrables.

f) Registro protocolar de asuntos no contenciosos, pudiendo tratarse de

actas y escrituras.
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g) Registro protocolar de constitucion de garantia mobiliaria y otras
afectaciones.
h) Los que sefiale la ley.

Agregando, el art. 37 del Decreto Legislativo del Notariado, la posibilidad
de creacion por ley de otros tipos de registro.
2.3.3 Escritura Publica

Se trata de un instrumento publico protocolar por excelencia, original y
matriz protocolar, a través del cual una o méas personas capaces crean, regulan,
modifican o extinguen derechos patrimoniales, extrapatrimoniales y/o mixtos
contenidos en actos juridicos intervivos (Cuba, 2006).

De acuerdo a Novoa (1910), se refiere a la escritura publica como un
documento autorizado por notario publico a solicitud de las partes otorgantes, los
mismos que de acuerdo a ley deben tener capacidad para celebrar actos o contratos
tal es asi que en dicho documento consta la interaccion de las relaciones juridicas.

En ese mismo sentido, Aguado (1993), también considera a la escritura
publica como el documento que contiene un negocio juridico.

Es recién en la Edad Media que surge la escritura publica cuya caracteristica
individualizadora es la de prueba constituida con valor garantizado por el Estado,
siendo de tal valor, que el notario que falsificaba dicho documento era condenado
a cortarle la mano (Barreto, 1997).

En nuestro pais, aparece el término de escritura publica en el Cédigo de
Procedimiento Civiles de 1852, el mismo que disponia que éstas debian otorgarse

ante Escribano.
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En cuanto a la Teoria General de la Escritura Publica, Barreto (1997) opina
que doctrinariamente son dos corrientes preponderantes: la doctrina espafiola y la
doctrina argentina.

La doctrina espafiola sefiala que la escritura publica estd compuesta de las
siguientes partes: comparecencia y capacidad, la exposicion, la estipulacién, el
otorgamiento y la autorizacion.

Por su lado la doctrina argentina divide a la escritura publica en las
siguientes partes: encabezamiento, introduccion, exposicion, relacion y cierre.

Para admitir un tramite en sede notarial el notario debera identificar a los
otorgantes e intervinientes y determinar la capacidad juridica de ellos para la
celebracion de los actos. Téngase en cuenta que, el Decreto Legislativo permite al
notario contar con el apoyo de dependientes, no obstante, el ejercicio de la funcion
es autbnoma.

Los otorgantes de actos juridicos pueden ser tanto personas naturales como
juridicas, siendo que, la funcion del notario no solo es conocer las generales de ley
concerniente a la identificacion de los otorgantes (el domicilio, ocupacion u otros)
como complementos para el desenvolvimiento de las vinculos creados, sino la razon
social que motiva el acto, adicional a ello, en el caso de las personas juridicas, el
representante de estas acreditara sus facultades a través de la inscripcion vigente en
registros publicos. Siendo la vigencia de poder, el documento mayormente
empleado.

Se ha mencionado como sujetos a los otorgantes e intervinientes, siendo

preciso mencionar los alcances de cada figura.
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Los otorgantes son las personas que celebran el acto juridico, recayendo
sobre ellas los derechos y obligaciones que han nacido de ese acto cuya suscripcion
se ha materializado con el instrumento publico notarial protocolar.

Los intervinientes son los terceros que participan en el instrumento pablico
notarial protocolar. Su actuacion es para ejercer roles como testigos o intérpretes,
contemplados en el Decreto Legislativo del Notariado.

Finalmente, el testigo es la persona llamada a participar en el otorgamiento
del instrumento publico notarial con el fin de dar fe del acto que se celebra. Es
requisito que los testigos cuenten con libertad y capacidad y no se encuentren

inmersos en los impedimentos legales.

2.3.4 Acta notarial

El autor para referirse a las actas notariales, cita a NUfiez, quien en su obra
Hechos y Derechos en el Documento Publico trata a las actas como el documento
que contiene la narracion del notario respecto al hecho y la deja ser lo que es y como
es (citado por Barreto, 1997).

En ese sentido también, Gonzales (1971) expresa que el acta unicamente
relaciona hechos sin que ello implique generar derechos de un contrato.

Sin embargo, Barreto (1997), precisa la existencia de actas que si contienen
declaraciones de voluntad conducentes a generar efectos juridicos como el
testamento cerrado, protestos, a las cuales en nuestra opinion podemos agregar actas
de bienes muebles registrables, asi denominadas en el Decreto Legislativo del

Notariado.
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Se puede decir que, el acta notarial es autorizada por notario publico a
solicitud de parte, dicho documento recoge hechos que por su naturaleza no
configuran un contrato ni generan propiamente obligaciones, siempre gue no sean
de competencia de otra funcion. Para las partes en conveniente su otorgamiento,
puesto que, es el notario en su ejercicio de su funcion fedante quien suscribe
otorgandole fecha cierta.

2.4 Jurisdiccion voluntaria

La denominacion que Couture (1978), ofrece a la jurisdiccion voluntaria es
como procedimientos de naturaleza judicial en cuyos casos no media oposicion de
las partes y la decisidn no genera perjuicio a persona conocida.

Son caracteristicas de la jurisdiccion voluntaria

1. Enrelacion alas partes: quienes se presentan por su propia voluntad,
sin litigio de por medio es por ello que, se hayan de acuerdo con el acto
contenido en la resolucion o acta.

2. En relacion a la resolucién: sin concurrencia de litis ni oposicion,
consecuentemente carece de caracter inmutable de cosa juzgada.

En suma, De La Lama define que las partes al objetar derechos no pretenden
resolver propiamente conflictos juridicos, ni de hacer efectiva las obligaciones que
de estos derechos provienen, sino de formalizar un acto por interés de las partes
involucradas (citado por Dupuy, 1996).

Monroy (1996), expresa que, son caracteristicas esenciales de la
jurisdiccion: residual y contenciosa, destinada a dirimir conflictos, resultando el
unico medio para solucionarlos, en ese orden de ideas, la jurisdiccion voluntaria no

es propiamente jurisdiccion tampoco lo es voluntaria. Sino mas bien, se refiere a
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ella como de caracter documental, probatorio y fiscalizador cuyo fin es una
demostracion o reconocimiento de derecho accesible a todos.

A decir de Gutiérrez, los casos de jurisdiccion voluntaria deben presentar
estas particularidades: &nimo de las partes (excluyendo al juez de la causa), ausencia
de litigio y conocimiento de los alcances del proceso por parte del operador del
derecho (citado por Barreto, 1997).

La expresion jurisdiccion voluntaria se basa en el acuerdo de las partes o
inexistencia de contradiccion, siendo asi, no configura una funcién jurisdiccional
como se ha venido tratando histéricamente; sino una decision administrativa
consistente en integrar, homologar, legalizar, publicitar o formalizar actos de
particulares, segun manifiesta esto Gltimo Calamandrei.

Otra de las caracteristicas es que el servicio notarial es costeado por los
solicitantes con lo que no implica un decremento para el presupuesto del Estado;
constituyendo un error la expresion de jurisdiccion voluntaria.

Ademas, se debe precisar que, en la jurisdiccién voluntaria la decisién del
juez no causa perjuicio a persona conocida (Couture, 1978).

La doctrina, normalmente, habla de “asunto no contencioso” como
sinonimo de “jurisdiccion voluntaria” (Barrén, 2022).

La funcion del notario en los asuntos no contenciosos, no consiste
precisamente en el ejercicio de su propia jurisdiccion, sino que ejerce una funcion
de verificacién de los documentos presentados a fin de acreditar vinculos que los
legitimen a solicitar la tramitacion de asuntos no contenciosos, para que finalmente
declare un derecho, siempre que, no exista oposicion o litis.

2.4.1 Evolucion de los asuntos no contenciosos en sede notarial
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En nuestro continente los asuntos no contenciosos de competencia notarial
ya se veian en legislaciones como las de Guatemala desde 03 de noviembre de 1977
y El Salvador desde el 15 de octubre de 1979, aunque en el Per( son mas recientes
desde 22 de setiembre de 1996 (Fernandez & Gutiérrez, 2009).

Debe tenerse presente que los antecedentes mas remotos de la jurisdiccion
voluntaria, conocida ahora también como asuntos no contenciosos, corresponden al
Derecho Romano con la funcion de los Tabelliones, quienes ejercieron la
jurisdiccidn voluntaria.

Si bien es cierto la actuacion notarial en los asuntos no contenciosos surgio
con una fuerte critica, lo innegable es que a la fecha se siguen tramitando en las
notarias de manera rapida y eficaz, tal es asi que surge la propuesta de integrar
nuevos asuntos no contenciosos con la garantia de la actuacion notarial:

La crisis ocasionada por la pandemia del COVID-19 nos alienta ahora a
cambiar nuestro enfoque de confrontacion hacia uno de solidaridad y cooperacién
en lugar de competencia. Ello obliga a pensar en nuevos modelos que involucren
mas que estrategias, un esfuerzo por entender las dimensiones del conflicto y la
forma de su resolucion (Sierralta, 2023).

El fundamento de la actuacion del notario estd ajustado en un marco
axioldgico ya que es el soporte de su actuacion y la razén de su inmediacion en las
relaciones contractuales o empresariales, pues da certeza de los actos juridicos y
brinda seguridad a los ciudadanos, siendo los pilares de su actuacion la
imparcialidad e independencia.

2.4.2 Jurisdiccion voluntaria en congresos internacionales

I Congreso, Buenos Aires, 1948
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Tema: funcion notarial- caracter, objeto y alcance. Competencia:

Jurisdiccion voluntaria.

Una de las principales conclusiones a las que arriba este congreso: “Es su
aspiracion que todos los actos de jurisdiccion voluntaria, en el sentido dado a esta
expresion en los paises de habla castellana, sean atribuidos, exclusivamente, a la
funcion notarial” (Fernandez & Gutiérrez, 2009).

V111 Congreso, México, 1965

Tema: el notario y la jurisdicciéon voluntaria — La llamada “Jurisdiccion
Voluntaria” en relacion con la competencia material del notario.

Declaraciones.

1. Eltérmino de “jurisdiccion voluntaria” no resulta gratificante por ser
equivoco y debe buscarse una denominacion adecuada para los actos que
encajan en el concepto genérico de jurisdiccion voluntaria y que por su
naturaleza corresponde a la competencia notarial.

2. a) Son de competencia notarial, aquellas actividades en las que
concurran las siguientes caracteristicas.

La comprobacién y autenticacion de hechos que puede ser seguida de
un juicio valorativo de un acto no litigioso que ha de documentarse y del cual
el 6rgano que emite tal juicio no es parte. Dicho juicio valorativo consiste en
determinar si el acto retne los presupuestos y requisitos exigidos en cada caso
por el ordenamiento juridico para la produccion de un determinado efecto.

b) El notario, en distintos actos, interviene investido de una funcion

publica fedante que le es delegada por el Estado.
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c) La intervencion notarial debera cesar cuando al acto que inicio sin
contienda le sobrevenga litis ya sea entre los interesados o se presente oposicion
sin mediar causa justificable, como sucede en la legislacion peruana.

XI1 Congreso, Buenos Aires 1973

Tema: Jurisdiccion voluntaria

Que los procedimientos de jurisdiccion voluntaria relacionados al Derecho
de Familia como la reconciliacion matrimonial; elaboracion de acuerdos previos al
divorcio; a la guarda de los hijos y a la custodia y administracion de sus bienes,
deben ser delegados a los notarios en los paises que integren el Notariado Latino.
XX Congreso, Cartagena de Indias 1992

Tema: “La intervencion del notario en el ambito de la jurisdiccién no
contenciosa”

La Comisién Primera del XX Congreso del Notariado Latino, examinadas
todas las relaciones procedentes de los diversos paises miembros de la Unién y
participantes en el evento, después de largo y atento debate en torno de la naturaleza
juridica de la institucion que se ha denominado "jurisdiccion no contenciosa o
voluntaria”, asi como la aplicacion de esta materia en los diversos paises, ha
constatado:

1°) Que en realidad la "jurisdiccion voluntaria o no contenciosa" no es una
jurisdiccion propiamente dicha, porque en ella no se configura el elemento
indispensable de la contenciosidad o del conflicto, ni el efecto de la cosa juzgada.

2°) Que el notariado latino cuenta con la formacion académica adecuada
(profesionales del Derecho), se le ha conferido de fe publica (encargados de una

funcién puablica), dispone de los medios técnico-juridicos necesarios para la
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elaboracion, conservacion y traslado del instrumento pdblico y viene
desempefiando en diversos paises miembros, algunas funciones de la denominada
jurisdiccién no contenciosa.

3°) Que se tenga en cuenta la posibilidad de extender a los paises que aln
no cuentan con ello, la reglamentacion en sede notarial de los siguientes asuntos:

a) Matrimonio, separacién de cuerpos y divorcio consensuales.

b) Todo el procedimiento de la venta como consecuencia de los
procesos concursales y ejecutivos, en lo relativo a la subasta.

c) Lafacultad de ser designado el notario como arbitro, en un tribunal
de arbitraje.

d) La constitucion y cancelacién del patrimonio de familia.

Estos Congresos Internacionales propugnan que los diversos ordenamientos
nacionales encomienden al notariado funciones concernientes a “jurisdiccion
voluntaria 0 no contenciosa” teniendo en cuenta la naturaleza de la funcion.

En relacion a las conclusiones de los Congresos Internacionales, se arriba a
consideraciones de este tipo:

1. Que, dado el debate generado en cuanto a la terminologia se delimite
la denominacion “Jurisdiccion no Contenciosa o Voluntaria” a la actividad
judicial confiriéndole al &mbito notarial el término “Competencia Notarial en
Asuntos no Contenciosos”.

2. Que, el proceso de desjudicializacion comprenda mas alla del
aspecto relativo a su terminologia también al tratamiento procesal de las
instituciones, quedando pendiente la regulacion adecuada que se deba realizar

en los paises que integran el Notariado Latino.

45



3. Que se establezca la independencia y autonomia de la actuacion y
del acto notarial, eliminando controles posteriores tales como calificacion
registral o administrativa.

4. Que se amplien los asuntos no contenciosos de competencia notarial
en los paises que aun no cuenten, entre ellos: el matrimonio, separacion de
cuerpos, divorcios consensuales, constitucion y cancelacion del patrimonio
familiar (Fernandez y Gutiérrez, 2009).

2.4.3 Los asuntos no contenciosos en sede notarial en el Peru

El interés era dar solucién a un antiguo problema, desjudicializar aquellos
casos en la que la intervencion del juez era innecesaria porque no ejercia funcion
jurisdiccional alguna (Fernandez & Gutiérrez, 2009).

Por su parte, los directivos del Colegio de Abogados de Lima, a través de
comunicados, intervenciones, declaraciones en campafas periodisticas, se
manifestaron en el sentido de que era inviable que los asuntos no contenciosos
puedan realizarse dentro de la esfera notarial, porque esto era inconstitucional
argumentando que colisionaba con aceptada doctrina referida a que la competencia
jurisdiccional no podia ser derivada a personas o funcionarios que no estuviesen
investidos de esa autoridad por mandato expreso de la ley, ya que los jueces son los
unicos con capacidad para solucionar conflictos, declarar y reafirmar derechos.
Argumento que no fue considerado por el Congreso.

Debe tenerse en cuenta que, en toda litis existe un proceso, pero no en todo
proceso hay litis, vale decir, conflicto de intereses opuestos. Esto rebatia la tesis
principal del Colegio de Abogados fundamentada en que la funcioén jurisdiccional,

excepto la militar y la arbitral, competen exclusivamente al Poder Judicial.
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Para la tramitacion de asuntos no contenciosos en sede notarial se exige con
rigurosidad el cumplimiento de los requisitos de fondo y forma establecidos por
ley, ya que no se trata de cuestiones relativas a dilucidar derechos, por ese motivo
es inviable continuar con su tramitacion al advertir oposicion (Cueva, 2011).

En nuestro pais, el Poder Judicial es una de las instituciones del Estado méas
criticada, siendo uno de los cuestionamientos la lentitud en la resolucion de los
procesos, emisioén de sentencias contradictorias en casos de similar naturaleza,
calidad de resoluciones, la preparacién de los jueces y corrupcion (Fernandez &
Gutiérrez, 2009).

Frente a dichos problemas se han propuesto varias soluciones, por ejemplo
se ha optado por crear mas érganos judiciales, y de esta manera aumentar el nimero
de jueces y personal auxiliar en los juzgados, incrementar los ingresos
remunerativos de los magistrados, crear medios alternativos de solucién de
conflictos, realizar las modificaciones normativas que resulten pertinentes de
acuerdo a cada legislacion, tendientes a hacer mas expeditivos los procesos 0 a
evitar conductas maliciosas o maniobras dilatorias que busquen retardar la solucion
de los conflictos, entre otras.

De esta manera el 6rgano judicial deja de conocer aquellos procesos que no
entrafian litigio y por ello mismo son mas sencillos de solucionar y no requieren ser
tramitados o resueltos a nivel judicial.

Esta idea, no implica crear un nuevo 6rgano con diferente nombre pero que
va a conocer los procesos de jurisdiccidn voluntaria que antes realizaba el 6rgano

jurisdiccional, ya que ello implicaria egresos del erario del Estado.
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Es por ello que, se pretende encargar los asuntos no contenciosos a los
notarios, ya que su agente de desarrollo de la funcién al tener inmediacion con los
ciudadanos conoce la problemaética, ademas esta preparado técnicamente al ser un
profesional del Derecho, adicional a ello cuentan con una infraestructura adecuada,
ademads, su trabajo estd relacionado con otras instituciones del Estado como:
Registros Publicos, municipalidades, entre otros. Finalmente, no depende del
Estado para generar y proveer sus propios recursos.

En la labor que vienen realizando los notarios publicos se evidencia
eficiencia, seguridad y confianza, reflejandose en la escasa oposicion que se
presenta a dichos tramites, ya que esta preparado técnica y juridicamente para tomar
conocimiento y resolver los asuntos no contenciosos a peticion de las partes, con
economia fiscal y celeridad procesal en beneficio de la poblacion.

En nuestro pais, hasta antes del 22 de setiembre de 1996, los denominados
asuntos no contenciosos, eran tramitados exclusivamente ante el 6rgano judicial, la
oposicién a la tramitacion en sede notarial argumentaba con una interpretacion
errada de la jurisdiccion, ademas de los conceptos jurisdiccion contenciosa y
jurisdiccion no contenciosa voluntaria.

La Constitucién Politica del Perd, trata el tema de jurisdiccion, con el
siguiente tenor:

1. Launidad y exclusividad de la funcién jurisdiccional.

No existe ni puede establecerse jurisdiccion alguna independiente, con

excepcion de la militar y arbitral (...) (Congreso Constituyente Democréatico, 1993,

Articulo 139, inciso 1).
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La configuracion institucional de los notarios como agentes de la
jurisdiccion voluntaria, y por ende la posibilidad que se le reconoce a los justiciables
para acudir en forma opcional a la actuacion notarial, entre uno de los varios
operadores juridicos posibles, en determinadas materias (Fernandez, 2007).

En mérito al otorgamiento de facultades a la competencia de los notarios
para asuntos no contenciosos proveniente del reconocimiento de la jurisdiccion
voluntaria, ello de forma alternativa con la competencia conferida primigeniamente
al Poder Judicial (Mejia, 2016).

Los asuntos no contenciosos tramitados ante notario evidenciaron que
efectivamente se cumplia con la finalidad propuesta, esto es:

a) Celeridad en el proceso.
b) Cumplimiento de los plazos, seguridad y legalidad.
c) Asesoramiento a las partes e intervinientes.

Véase, los fines alcanzados generando satisfaccion en los usuarios, quienes
asumen los pagos por el servicio, de esta manera suprimiendo egresos para el
Estado.

Al notario se le atribuye competencia para conocer asuntos no contenciosos
de caracter personal relacionados con el derecho de identidad, como se menciona
lineas abajo. En este orden de ideas, se distingue al notario como profesional del
derecho competente para atender y garantizar en razén de la prioridad y urgencia
los asuntos no contenciosos relacionados a los derechos personales y familiares.

De esta manera, la Ley N° 26662, otorga por primera vez a los notarios la
facultad de conocer y tramitar los primeros asuntos no contenciosos, dentro de los

cuales tenemos: (citado por Fernandez & Gutiérrez, 2009)
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a. Rectificacion de partidas.

b. Adopcion de personas capaces.

c. Constitucion de patrimonio familiar.

d. Inventarios.

e. Comprobacion de testamentos cerrados.
f. Sucesion intestada.

Estas serian solo las primeras facultades, ya que ganada la confianza de la
ciudadania el legislador le fue confiriendo progresivamente méas facultades a los
notarios.

Los notarios vienen demostrando, en la tramitacion de los asuntos no
contenciosos una actuacion eficaz, ademéas de brindar respuestas oportunas a los
requerimientos sociales a costos razonables a diferencia de los costos de tramitarlos
en la via judicial.

Resultan ser obligaciones para el notario: brindar un servicio de calidad y
dotado de seguridad juridica, que el ciudadano tenga la plena confianza de que una
vez concluido el procedimiento se inscribira el acto o procedimiento en el registro
respectivo, este tendra validez, de manera que quien cuestione el mismo solo podra
hacerlo a través de la via judicial, pues solo se podra revisar, modificar o anular un

acto notarial y por causas probadas de acuerdo a ley.

2.4.4 Criticas a la competencia notarial de asuntos no contenciosos
El problema del tratamiento de los procesos no contenciosos por jueces o
notarios no es cuestiéon de honorabilidad o capacidad, sino de impedimento legal y

podemos decir incluso, doctrinario. Impedimento que se extiende a lo regulado en
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la propia Constitucion Politica. Aqui algunas criticas (Montoya & Ferndndez,
1996).

La competencia notarial es alternativa y no residual, es decir de dualidad
conjuntamente con la competencia judicial, por ello no asegura que la cantidad de
estos procedimientos disminuya considerablemente, toda vez que, de presentarse
conflicto el notario suspenderé el procedimiento y remitira al juez correspondiente.

En caso de oposicion no se ha establecido cudl es la etapa del proceso
judicial en la que el magistrado debe conocer el asunto no contencioso esto es si
continuara con el procedimiento iniciado en sede notarial o se iniciard como nuevo
proceso.

Disminucion en la garantia de publicidad en favor de terceros ya que para
los casos de constitucion de patrimonio familiar realizados en sede judicial se
dispone la publicacién por dos dias interdiarios, mientras que en sede notarial se
realiza por una sola vez.

La competencia jurisdiccional no puede ser derivada a personas o
funcionarios que no gocen de autoridad para administrar justicia, cuya
administracion esta a cargo del Poder Judicial, segun lo sefiala la Constitucion
Politica del Pert “la potestad de administrar justicia emana del pueblo y se ejerce
por el Poder Judicial a través de sus Organos jerarquicos con arreglo a la
Constitucion y las leyes” (Congreso Constituyente Democratico, 1993, Articulo
138).

Colisiona con los principios de Tutela Jurisdiccional Efectiva y Debido

Proceso, consecuentemente al contravenirlos se infringe el principio de Funcion
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Jurisdiccional el mismo que tiene proteccion constitucional al reconocer su unidad
y exclusividad, con las excepciones del fuero militar y arbitral.

Violenta el principio de Gratuidad de la Administracion de Justicia, ya que
al seguir el procedimiento ante el notario publico genera que el pago del servicio
sea asumido por los interesados, siendo estos honorarios de costo mayor respecto a
los gastos en sede judicial.

Una especial critica esta referida al asunto no contencioso de Separacion
Convencional y Divorcio Ulterior, ya que éste se encuentra consagrado en el
Caodigo Procesal Civil como un proceso contencioso sujeto al tramite del proceso
sumarisimo, de manera que trasladarlo a la competencia notarial denota una
evidente vulneracion a la legalidad.

2.4.5 Requisitos formales de los asuntos no contenciosos

Entre los cuerpos legales que regulan los asuntos no contenciosos tenemos:
Decreto Legislativo N°1049, Ley N°26662, Codigo Civil y Codigo Procesal Civil,
los mismos que disponen los requisitos, procedimientos, competencia, entre otros a
cerca de los asuntos no contenciosos (Mejia, 2016).

En cuanto a los requisitos formales, es la Ley N° 26662, quien los prescribe
en sus articulos. Asi tenemos:

e El tramite se inicia a peticidn escrita.

e El escrito debe contener: nombre, identificacion, direccion de los
interesados.

e Motivo de la solicitud y derecho que los asiste y la debida
fundamentacion legal.

e Solicitud firmada por abogado.
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e Las publicaciones en los diarios.
e Consentimiento unanime de los interesados (Congreso de la
Republica, 1996, Articulo 5 al Articulo 14).

A fin de salvaguardar el derecho de terceros que ostenten un derecho es
requisito del procedimiento que el notario publique extracto de la solicitud por una
sola vez en dos diarios (diario oficial y diario de mayor circulacién), es pertinente
la excepcion que se hace en cuanto al asunto no contencioso de separacién
convencional y divorcio ulterior, ya que al ser decision Gnicamente de los conyuges,
la publicidad se realiza al final del tramite con la inscripcion en Registros Pablicos
y la anotacion del divorcio en el registro civil correspondiente.

Sobre este Gltimo requisito es importante tener en cuenta que al manifestar
oposicion en el asunto no contencioso que se esta tramitando la ley dispone que la
actuacion del notario debe cefiirse a suspender dicho procedimiento y oficiar al juez
correspondiente. En caso de haberse vencido el plazo y no medie oposicion el

notario procederd a extender el acta notarial o escritura publica, seglin corresponda.
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2.4.6 Jurisdiccion voluntaria en el Derecho Comparado

Desde 1948 en el primer congreso de la Union Internacional del Notariado
se pidio que los procesos de jurisdiccion voluntaria se tramiten en sede notarial,
pero en 1992 en el vigésimo congreso se establecio que dichos procesos dejen de
denominarse jurisdiccion voluntaria y en adelante denominarlos asuntos no
contenciosos.

En lajurisdiccion voluntaria, la decision no tiene carécter de sentencia, sino
que puede contener una autorizacion, designacién, una licencia u orden para
corregir errores. Esta decision proviene del Estado, en ejercicio de su soberania,
determinar que asuntos pese a no ser contenciosos, deben tratarse por funcionario,
oficial, notario, que desempefie funciones distintas a las del juez (Fernandez, 2009).

Asimismo, es importante recalcar que otorgando competencia al notario
para celebrar el matrimonio civil no significa privatizar el Derecho de Familia, ya
que el notario desempefia una funcion publica, combinando la seguridad juridica
con la celeridad para la realizacion de los actos.

Como antecedente historico del matrimonio notarial tenemos en el afio 1698
la autorizacion de matrimonio por notario en Francia, donde Enrique 1V por el
Edicto de Nantes, establecié que los no catélicos podian contraer matrimonio de
acuerdo a su secta, siendo asi el magistrado francés Gilbert Gaumin quien contrajo
matrimonio ante notario por escritura publica. Posteriormente, este tipo de
matrimonio denominado “Matrimonios a la Gaumine” se hizo popular ya que los

no catélicos se casaban ante notario (Mufioz, 1981).

Cuba
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El Cddigo de Familia cubano asigna que: “la competencia de los notarios
publicos conjuntamente con encargados del Registro del Estado Civil para autorizar
la formalizacion de los matrimonios civiles” (Asamblea Nacional del Poder Popular
de Cuba, 1975, Articulo 7).

La Ley 50/84 se establece como una parte de las funciones del notario la de
“autorizar la formalizacién del matrimonio como acto juridico” (Congreso de
Estado de Cuba, 1985, Articulo 5).

Asimismo, la Ley 50/84, establece que: “el matrimonio debe constar en
escritura pabica, la misma que se incorpora al protocolo del notario” (Congreso de
Estado de Cuba, 1985, Articulo 79;140).

Colombia

En cuanto al matrimonio, el Cédigo Civil colombiano prescribe que: “puede
celebrarse ante funcionario competente” (Presidencia de la Republica de Colombia,
1887, Articulo 115).

Concordante con ello, Decreto 2668 precisa que “se autoriza la celebracion
del matrimonio alternativamente ante notario o jueces civiles municipales”
(Presidencia de la Republica de Colombia, 1988, articulo 1).

La competencia del notario para celebrar matrimonio fue atribuida mediante
el articulo 37 de la Ley 862.

“El matrimonio civil como acto juridico debe constar en escritura publica
ya que contiene las declaraciones de voluntad, dicha escritura publica sera
incorporada al protocolo del notario” (Presidencia de la Republica de Colombia,
1970, Decreto 960, articulo 13).

Guatemala
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Segln el Codigo Civil de Guatemala, en este pais el matrimonio es
considerado una institucion social cuya celebracidn se realiza ante notario habil o
ante alcalde municipal en su defecto por quien haga sus veces de este Gltimo
(Presidencia de la Republica de Guatemala, 1963, Articulo 92).

Ademas, la voluntad de los contrayentes se materializa con la extension del
acta de matrimonio, tratdindose de matrimonio en sede notarial dicha acta seré
protocolizada de conformidad con el articulo 101 del Cadigo Civil de Guatemala.

En cuanto a la legislacion notarial, el Decreto 314 dispone que “el protocolo
notarial esta integrado por escrituras matrices, actas de protocolacion, razones de
legalizacion de firmas y demés documentos dispuestos por ley, para hacer precision
de las protocolaciones, asimismo, que podran protocolarse los documentos por ley”,
siendo el caso del acta de matrimonio (Congreso de la Republica de Guatemala,
1946 Avrticulo 8;63).

Espafia

El Codigo Civil Espafiol hace referencia a dos tipos de competencia en
cuanto al matrimonio, asi tenemos en primer orden a la competencia para verificar
el cumplimiento de los requisitos de la capacidad de ambos contrayentes y la
inexistencia de impedimentos o su dispensa encargando dicha competencia al
secretario judicial, notario o encargado del registro civil del lugar del domicilio de
uno de los contrayentes.

Y en segundo orden, la competencia para celebrar el matrimonio
atribuyendo esta competencia al Juez de Paz o alcalde del municipio donde se
celebre el matrimonio o concejal en quien éste delegue, secretario judicial o notario

libremente elegido por los contrayentes que sea competente.
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En ambos casos tratandose de contrayentes que residen en el extranjero la
competencia se asigna al funcionario diplomatico o consular encargado del registro
civil en el extranjero.

En ambos casos el notario se encuentra facultado, de manera que puede
darse el caso de que la comprobacion de los requisitos y el otorgamiento del
consentimiento para el matrimonio se realicen ante el mismo notario. En los casos
en que el notario extienda este dltimo documento, lo hard mediante escritura
publica. (Ministerio de Gracia y Justicia de Espafia, 1889, Articulo 58; Ministerio
de Gracia y Justicia de Espafia, 1862, Articulo 52).

La conservacion de la escritura publica cuyo contenido son las
declaraciones de voluntad del acto juridico que implique prestacion de
consentimiento, los contratos y los negocios juridicos de toda clase formara parte
del protocolo del notario.

Respecto al protocolo notarial, el Reglamento de la Ley del Notariado 1944,
establece el texto de la nota para su apertura, tratdndose especificamente del
protocolo de los instrumentos publicos; a su vez, hace mencién a protocolos
reservados testamentos y filiaciones (Ministerio de Justicia, 1944, Articulo 273;
Articulo 275).

2.5 Matrimonio civil en sede notarial

La idea vino contenida en el Proyecto de Ley N° 485/2021- CR, que albergo
la propuesta legislativa para que los notarios sean competentes de conocer los
matrimonios civiles, mutatis mutandis, como se venian realizando en las

municipalidades.
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El Proyecto de Ley N° 485/2021- CR contenia la propuesta del nuevo texto
de los articulos:
e Articulo 248 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 250 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 252 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 253 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Atrticulo 258 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Atrticulo 259 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 260 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Atrticulo 1 de la Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos.

En suma, el mencionado Proyecto de Ley abarcaba la posibilidad de
extender las facultades del notario a la celebracion de matrimonios civiles.

La propuesta comprendia que la solicitud de inicio del tramite para la
celebracion del matrimonio civil se realice por escrito y no de manera verbal como
se viene realizando con la legislacion actual.

Adicional a ello, que en la competencia notarial para el matrimonio civil los
avisos que son parte del procedimiento se realicen en la oficina del notario y
periddico, existiendo excepciones para los casos en gque no exista periddico en la
zona, cuya solucion inmediata son los avisos a través de emisora radial. Pudiendo
el notario dispensar de la publicacion de los avisos siempre que se presenten todos
los documentos y por razones justificadas.

Si se trata de avisos realizados por emisora radial se debera presentar el texto

del aviso con la firma y el Documento Nacional de Identidad del responsable de

58



este medio de comunicacion, percibiéndose aqui una modificatoria necesaria, ya
que el antiguo texto del articulo 250 del Cddigo Civil se referia a la libreta electoral,
documento que actualmente se encuentra en desuso, siendo sustituido por el
Documento Nacional de Identidad.

En este orden de ideas, si el notario es el profesional del Derecho, ante quien
se inicia el procedimiento, quien dispone las publicaciones, también es competente
para atender la oposicion que se presente ineludiblemente por escrito.

La declaracion de capacidad de los contrayentes, una vez verificados todos
los requisitos y sin que medie oposicidn, sera realizada por el notario, dando el
plazo de cuatro meses para que los solicitantes contraigan matrimonio, en la
inobservancia de este plazo, deberén iniciar nuevamente el procedimiento.

La celebracién del matrimonio se puede llevar a cabo en la misma notaria o
excepcionalmente en un lugar distinto, el notario a diferencia del alcalde, no puede
delegar su funcién fedante en algun dependiente de su notaria.

Parte de la formalidad es la lectura de los articulos pertinentes del Cédigo
Civil sobre los efectos legales del matrimonio civil, para que los contrayentes se
ratifiquen en su voluntad manifestada en la solicitud de inicio. De ser afirmativa la
respuesta, se concluye con la suscripcién del acta de casamiento por el notario, los
testigos y desde luego, por los ahora conyuges.

Posteriormente el notario remitird el acta de casamiento a la oficina de
estado civil en el plazo de 48 horas.

En cuanto a la Ley de Asuntos No Contenciosos, la modificatoria
comprende que se agregue como asunto no contencioso de competencia notarial al

matrimonio civil, en atencién del principio juridico de igual razon, igual derecho,
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los contrayentes pueden acudir al notario, quien los atendera ya que también puede
tramitar divorcios de mutuo acuerdo, como asunto no contencioso.

El dictamen del Proyecto de Ley N° 485/2021- CR fue aprobado el dia 30
de marzo de 2022 por la Comision de Justicia y Derechos Humanos, se aprecia
como parte del contenido del mencionado dictamen la exposicion del problema,
opiniones técnicas y de los ciudadanos, analisis y las conclusiones, que se trataran
a continuacion.

Dado que la propuesta legislativa consiste en facultar a los notarios a
realizar matrimonios civiles, su fundamento recae en que, a la fecha los notarios ya
cuentan con facultades para tramitar como asunto no contencioso la separacion
convencional y divorcio ulterior, en atencion de la Ley 29227 y su reglamento.
Debe considerarse también que en la legislacion comparada los notarios ya se
encuentran facultados para celebrar este tipo de matrimonio.

Para conocer la trascendencia del matrimonio celebrado por notario se
solicitd opiniones técnicas y ciudadanas, contenidas en el dictamen del mencionado
Proyecto de Ley.

Nos referiremos en primer orden a las opiniones técnicas:

e Los notarios a la fecha estan facultados para disolver el vinculo
matrimonial, por lo que resulta acorde conferirle la facultad de celebrar
matrimonio civil.

e Conferirles esta facultad a los notarios, permite crear una nueva via
sin alterar la existente, con lo que facilitaria el acceso al matrimonio civil con

proteccion constitucional.
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e Los notarios se encuentran investidos de fe publica, ademas, cuentan
con la capacidad ética y funcional para realizar el matrimonio civil.

e EIl notario esta capacitado para realizar control de legalidad,
conforme lo requiere la naturaleza del matrimonio civil. Ademas, la atencion
personalizada permite que los interesados formalicen su unién.

Hasta aqui hemos tratado opiniones favorables con esta atribucion de los
notarios para celebrar matrimonios civiles, no obstante, existen argumentos en
contra como los sostenidos por el Registro Nacional de Identificacion y Estado
Civil- RENIEC.

e El matrimonio civil es una institucién del Derecho de Familia que a
todas luces no se trata de un asunto no contencioso, se restaria el caracter
publico a esta institucion, ya que se tramitaria como un procedimiento
administrativo. Argumenta también que el oficio notarial esta previsto para
actos privados y no publicos. En cuanto a la jurisdiccion del notario competente
existiria discrepancia en caso los contrayentes tengan domicilios distintos.

La opinidn ciudadana avala la nueva competencia que se pretende otorgar a
los notarios, al amparo de que el notario ya cuenta con facultades para realizar
disolucién matrimonial, ademas de estar capacitados y tener un soporte tecnoldgico
que le permite concretar el procedimiento.

El andlisis de la propuesta legislativa que realiza el dictamen esta en funcién
de los siguientes articulos:

e Articulo 248 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.

e Articulo 250 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.

e Articulo 252 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
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e Articulo 253 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 258 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 259 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 260 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Atrticulo 1 de la Ley N° 26662, Ley de Competencia Notarial en
Asuntos No Contenciosos.
e Atrticulo 256 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Articulo 265 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.
e Atrticulo 266 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.

Se percibe que mantiene los articulos planteados por el Proyecto de Ley N°
485/2021- CR, adicionando los articulos 256; 265y 266 como articulos a modificar
del Cadigo Civil.
solicitud ante la municipalidad, pues el Proyecto de Ley pretendia Gnicamente que
dicha solicitud se realice por escrito, modificatoria que no comparte el dictamen ya
que, expone razones por las que no deberian rechazarse solicitudes orales para el
inicio de este procedimiento, en razon de que existen ciudadanos que cuentan con
nivel primario de educacion y algunos otros que no accedieron al sistema educativo.
Respaldar la modificatoria en este extremo resultaria discriminatorio al derecho de
formar una familia para este grupo de poblacion, por ello debe mantenerse la
solicitud de inicio del procedimiento para el matrimonio de forma oral y escrita.

En cuanto a la facultad del notario de celebrar matrimonios civiles, resulta
procedente, toda vez que los notarios ya se encuentran facultados para disolver este

vinculo, ademas el notario puede realizar el reconocimiento de las uniones de
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hecho, separaciones de patrimonio, sustitucion de régimen patrimonial
encontrdndose vinculado con actos propios del Derecho de Familia.

Es conveniente tratar la competencia del notario en funcién del domicilio
de los contrayentes, aqui se toma como referencia al Decreto Legislativo N°768 que
sefiala que: “en los procesos no contenciosos el juez competente es el del lugar del
domicilio de la persona que lo promueve o en cuyo interés legal se promueve, salvo
disposicion legal o pacto en contrario” (Presidencia de la Republica del Perd, 1992,
Articulo 23).

Como consecuencia de que el matrimonio civil se realice ante notario, el
aviso se debe realizar en el oficio notarial, ademas de la publicacion en el periddico,
ello con el fin de que se publicite ante la mayor cantidad de gente posible y se
advierta de algin impedimento. El dictamen amplia las modificatorias en lo
relacionado a la publicacion cuando los contrayentes cuenten con domicilios
distintos, brindando como solucién que la publicacién se realice en un diario de
circulacion nacional. Alternativamente la publicacion podréa realizarse por medios
digitales.

Los alcances del matrimonio celebrado por notario comprenden que, ante
él, se presente oposicién, declare la capacidad de los otorgantes luego de revisar los
requisitos y verificar que no existe impedimento para contraer matrimonio; y
extienda el acta de casamiento. Finalmente, en el plazo de 48 horas remitira el acta
de casamiento al Registro Nacional de Identidad y Estado Civil.

La funcidn del notario es indelegable por lo que el matrimonio civil solo
podra ser celebrado por el notario, en este acto de celebracion de matrimonio no es

factible emplear el apoyo de colaboradores del despacho notarial.
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Uno de los argumentos a favor de la competencia del notario para celebrar
matrimonios civiles es que se trata de un profesional de Derecho plenamente
capacitado, ademéas de contar con los mecanismos tecnoldgicos, pues ello se
materializa en la identificacion que realizara a los contrayentes, pudiendo aplicar el
articulo 55 del Decreto Legislativo N° 1049.

El dictamen concluye orientado a la aprobacion del Proyecto de Ley N°
485/2021- CR, en cuanto a la modificacion de los articulos pertinentes del Codigo
Civil y la Ley N° 26662.

Es propicio referirnos al texto sustitutorio del dictamen del Proyecto de Ley
N° 485/2021- CR, recaido en la modificacion de los siguientes articulos:

e Atrticulo 248 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.

Los interesados en contraer matrimonio podran solicitarlo ante notario
de la provincia de cualquiera de los contrayentes.

e Articulo 250 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.

En el caso de que los contrayentes tengan domicilio distinto, se realizara
en diario de circulacion departamental o nacional.

e Atrticulo 266 del Decreto Legislativo N° 295, Cadigo Civil.

Establece que la prohibicion de cobrar derechos por la tramitacién del
matrimonio, no alcanza a los notarios.

¢ No se modifica el articulo 1 de la Ley N° 26662.

Resulta innecesaria ya que, el matrimonio es un acto publico y no un

proceso no contencioso.
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1. METODOLOGIA
3.1 Tipo de investigacién

Explicativa: Los estudios explicativos trascienden de la descripcion de
conceptos o fendmenos o del establecimiento de relaciones entre conceptos, sino
que estan dirigidos a responder a las causas de los eventos, sucesos y fendmenos
fisicos o sociales (Cortés & Iglesias, 2004).
3.2 Poblacion

Conjunto de todos los casos que concuerdan con determinadas
especificaciones, las mismas que se deberan describir convenientemente
(Fernandez & Baptista, 2014).

En el distrito de Piura son seis los notarios que desempefian la funcién
notarial.
3.3 Muestra

Es un subgrupo de la poblacion o universo. Requiere delimitar la poblacién
para generalizar resultados y establecer parametros (Fernandez & Baptista, 2014).

Para la presente investigacion se entrevistd en el distrito de Piura a cuatro
notarios y se encuesto a nueve trabajadores de notarias, especialistas en actos del
Derecho de Familia como: union de hecho, separacion convencional y divorcio
ulterior, constitucion de patrimonio familiar, sustitucion y liquidacion de régimen
patrimonial, entre otros.
3.4 Métodos

“No hay un solo método para investigar el fendmeno juridico, sino una

diversidad de aproximaciones que responden al conjunto de procedimientos
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relacionados racionales y empiricos que nos permiten explicarnos un fenémeno o
proceso” (Bunge, citado por Witker & Larios, 1997, p.192).

La investigacion pertenece a las ciencias juridicas por ello se empleo
método exegético, a través del cual se interpretd la legislacion de la materia como
el Cadigo Civil, Decreto Legislativo N° 1049, Ley N° 26662 y legislacion
comparada. Ademas de consultar y analizar autorizada doctrina acerca del tema de
tesis. A través de la sintesis podremos obtener informacién relevante para luego
sistematizarla.

Ademas, se ha empleado el método histdrico para narrar la secuencia de

hechos, cambios ocurridos en una organizacién como parte de la evolucion del matrimonio
en sede notarial en la legislacion nacional y extranjera.

Al emplear este método se realiza una inmersién en el campo: reconocimiento y
posterior revision del lugar donde ocurrieron las historias de vida y hechos, asimismo, la
busqueda de antecedentes histdricos sobre los participantes y hechos para fines de

contextualizacion (Herndndez & Ferndndez, s.f., 2010).

3.5 Técnica

La entrevista es un instrumento fundamental en la investigacion de caracter
social, se basa en torno a la confianza, la curiosidad, la naturalidad, es decir
promover ambiente de interaccidon, que favorezca un vinculo de solidaridad y unién
en busca de la solucién de la problematica objeto de estudio (Cortés & Iglesias,
2004).

La encuesta por su naturaleza cientifica social se emplea para clasificar

hechos, opiniones y actitudes socioldgicas. Busca determinar la incidencia de la
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opinion en la gente y posee la gran ventaja de verificacion de datos (Kerlinger & B.
Lee, s.f).

Para el autor Cueva, la observacién es muy util: para recolectar datos acerca
de fendmenos, temas que son dificiles de discutir o describir y cuando se necesita
confirmar con datos de primer orden lo recolectado en las entrevistas (citado por
Hernandez & Fernandez, s.f., 2010).

La observacion es formativa y constituye el inico medio que se utiliza en el
estudio cualitativo. La observacion es imprescindible y en la presente investigacion
se ha complementado con entrevistas.

Es preciso documentar el procedimiento de andlisis y las reacciones del
investigador, a través de anotaciones sobre el método, las ideas y en relacion con la
credibilidad y verificacion del estudio. Es por ello que, se codifican los datos para
tener una descripcion mas completa, se resumen, se elimina la informacién
irrelevante y se realizan analisis cuantitativos elementales; finalmente, se trata de
entender mejor el material analizado (Hernandez & Fernandez, s.f., 2014).

Las técnicas de entrevista y encuesta se realizaron a los operadores de
derecho, a quienes se les entrevistd y encuestd de forma directa como unidad de
analisis, haciendo uso de un formato previamente elaborado, a fin de conocer sus
comentarios respecto al matrimonio civil notarial y la adecuada forma de
conservacion del instrumento publico notarial en el protocolo notarial.

3.6 Instrumentos

Con anterioridad a la aplicacién de las técnicas, se elaborara un acta

denominada validacion de instrumentos, donde se aprueba el contenido de la

entrevista y encuesta.
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V. RESULTADOS

Para alcanzar los objetivos del presente trabajo de investigacion se ha
realizado una entrevista y encuesta a los operadores juridicos del distrito de Piura,
esto es a notarios y trabajadores de notarias especialistas en actos del Derecho de
Familia como: union de hecho, separacion convencional y divorcio ulterior,
constitucion de patrimonio familiar, sustitucion y liquidacion de régimen
patrimonial, entre otros.

El cuestionario para los notarios consta de 05 preguntas y en el caso de los
trabajadores de notaria se les aplic un cuestionario que abarca 04 preguntas. Todas
las preguntas estan relacionadas a la conservacion en el protocolo notarial del acta
de casamiento, el total de encuestados y entrevistados es de 13 operadores juridicos,

tal como se detalla a continuacién:

OPERADORES JURIDICOS N° PERSONAS

NOTARIOS 04
TRABAJADORES DE NOTARIA 09
Total 13
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4.1 Descripcion general:

A. Anélisis de datos de la entrevista aplicada a notarios del distrito

Cuadro 1

de Piura.

¢Como cree Ud. que ha repercutido socialmente el matrimonio civil de

competencia notarial en la poblacion de Piura?

Indicador | Dr. Vicente | Dr. Pedro Tercero | Dr. Romulo Jorge | Dr. Juan
Epifanio  Acosta | Benites Sosa. Cevasco Caycho. Manuel
Iparraguirre. Antonio
item Quinde Razuri.
¢{Cémo cree | Constituye un gran | Sindudade manera | En nuestro pais se | Considero que
Ud. que ha | aporte para la | favorable, en el | conoce que la | esta noticia no
repercutido | sociedad y la| Per0 y en Piura | funcién del notario | ha llegado en
socialmente | familia puntualmente se ha | ofrece garantia de | forma masiva a
el especificamente, comprobado que la | seguridad juridica, | la  poblacién.
matrimonio | ya que el notario | funcién del notario | lo que ha llevado a | La nueva
civil de | contaba con | es efectiva vy | facultarnos para la | atribucion
competencia | facultades para | segura, en el caso | celebracién de | conferida a los
notarial en | tramitar la | especifico para | matrimonios notarios  para
la poblacién | separacion apoyar la | civiles en | celebrar
de Piura? convencional y el | celebracion del | competencia matrimonios
divorcio  ulterior | matrimonio  civil | compartida con las | civiles no ha
como asunto no | que se  venia | municipalidades. tenido una
contencioso. realizando en las | Si bien, desde la | adecuada
En Piura ya se han | municipalidades. entrada en vigencia | difusién en la
celebrado Por ello, | de laLey 31643 los | poblacion.
matrimonios socialmente se | notarios ya han
civiles, percibe su | celebrado
percibiendo de ello | aprobacion al | matrimonios en el
gue la poblaciénen | comprobar que en | pais, en la ciudad
su mayoria | Piura ya se estan | de Piura
aprueba y acoge la | celebrando  este | especificamente no
nueva medida. tipo de actos | se ha percibido un
juridicos. gran ndmero de
celebraciones  de
matrimonios.

En relacion a la repercusion social del matrimonio como nueva competencia
notarial la opinién recabada es la siguiente: para el Dr. Vicente Epifanio Acosta
Iparraguirre constituye un gran aporte social de trascendencia para el Derecho de

Familia.
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El Dr. Pedro Tercero Benites Sosa hace ver que en el distrito de Piura ya
se vienen celebrando matrimonios civiles en sede notarial.

Por otro lado, el Dr. Rébmulo Jorge Cevasco Caycho, sefiala que la funcion
notarial ofrece seguridad juridica razon por la que se ha facultado la celebracion de
matrimonios alternativamente con las municipalidades.

A su vez el Dr. Juan Manuel Antonio Quinde Razuri, sugiere una mayor

difusion en la poblacion de la competencia notarial para celebrar matrimonios.

Cuadro 2

¢Ud. como notario esta de acuerdo que se precise legislativamente sobre la

conservacion del acta de casamiento que realiza el notario?

Indicador

item

Dr. Vicente
Epifanio Acosta
Iparraguirre.

Dr. Pedro
Tercero Benites
Sosa.

Dr. Rémulo
Jorge Cevasco
Caycho.

Dr.

Manuel
Antonio
Quinde Razuri.

Juan

¢Ud. como notario
esta de acuerdo que
se precise
legislativamente
sobre la
conservacién  del
acta de casamiento
que realiza el
notario?

La competencia
otorgada a los
notarios para
celebrar
matrimonios
debi6é surgir en
armonia con la

legislacién
notarial, en
virtud de la
seguridad

juridica 'y el
principio de
protocolo.

Si, resultaria
oportuna la
precision sobre
la conservacion
de las actas y
demas actuados

por la misma
naturaleza  del
acto juridico al
que nos
referimos,  tal
como sucede
con los

testamentos que
cuentan con su
propio registro,
lo que permite
una
conservacion
clasificada y
especial.

No es necesario,
toda vez que
éstos pueden
conservarse en
el registro de
asuntos no
contenciosos
regulado en el
art. 37 del D.L.
1049.

Desde el punto
de vista teorico
serfa lo ideal, la
creacion de un
nuevo registro
resultaria poco
practico y de
minimo uso. Ya
que, el acta de
casamiento, por
el momento
puede

conservarse en
el registro de

escrituras
publicas y
ofrece el
mismo
resultado.

Podemos apreciar de lo dicho por el Dr. Vicente Epifanio Acosta

Iparraguirre que si bien se han realizado modificaciones en el Codigo Civil que
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faculta a los notarios para celebrar matrimonios, no resultan armoniosas con lo
dispuesto en el Decreto Legislativo 1049.

Para el Dr. Pedro Tercero Benites Sosa, si es pertinente que se precise
legislativamente sobre el tema por la misma naturaleza del acto juridico, tal como
sucede con los testamentos que cuentan con su propio registro.

Segun lo dicho por el Dr. Rémulo Jorge Cevasco Caycho, no resultan
necesarios cambios legislativos ya que la conservacion del acta de casamiento debe
hacerse conforme al Decreto Legislativo N° 1049.

Finalmente, el Dr. Juan Manuel Antonio Quinde Razuri, sostiene que
una precision legislativa que recaiga sobre creacion de nuevo registro notarial es

poco préactica.
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Cuadro 3
¢Considera Ud. que, dada la naturaleza del procedimiento que se sigue en el

matrimonio civil debe ser tramitado como un asunto no contencioso de

competencia notarial?

el matrimonio
civil debe ser
tramitado como
un asunto no
contencioso de
competencia
notarial?

de ello se podria
inferir que tiene
un
procedimiento
similar a un

asunto no
contencioso.
Esto no

contraviene la
unidad del acto

formal como
principio  del
Derecho

Notarial. Sin
embargo, el

matrimonio  es
un acto juridico
que redne todos
los  requisitos
legales y su
conservacion
debera hacerse
en el registro de
escrituras
publicas.

26662, la misma
que no ha sido
modificada para
incluir al
matrimonio,
resulta evidente
que el motivo es
que el
matrimonio es un
acto juridicoy no
un
procedimiento.

contencioso de
competencia
notarial, si bien
no se ha
especificado
ello en wuna
modificatoria al
D.L. 1049, se
infiere del
procedimiento
de este acto
juridico.

En ese orden de
ideas, al ser
tramitado como
asunto no
contencioso, su
incorporacion se
hard en este
registro notarial.

Indicador | Dr. Vicente | Dr. Pedro | Dr. Rémulo | Dr. Juan Manuel
Epifanio Acosta | Tercero Benites | Jorge Cevasco | Antonio  Quinde

item Iparraguirre. Sosa. Caycho. Rézuri.
¢Considera Ud. | EI  matrimonio | No, los asuntos | Por supuesto, el | EI tema de Ila
que, dada la|es un acto | no contenciosos | matrimonio conservacion  del
naturaleza del | juridico que no | estdn contenidos | civil tiene | acta de
procedimiento se lleva a cabo | en la Ley N° | naturaleza de un | casamiento, ya sea
que se sigue en | en un solo acto, asunto no | en el registro de

escrituras publicas
o0 en el registro de

asuntos no
contenciosos tiene
opiniones

favorables. En

opinién personal,
considero que es

extremadamente
no contencioso, ya
que los
contrayentes
confluyen en
CoNsenso sin
oposicién alguna
para el
matrimonio.

Las respuestas de los notarios entrevistados nos permiten advertir que el Dr.
Vicente Epifanio Acosta Iparraguirre y el Dr. Pedro Tercero Benites Sosa,
tenemos coinciden en afirmar que el matrimonio es un acto juridico.

En contraste de ello, para el Dr. Rdmulo Jorge Cevasco Caycho y el Dr.
Juan Manuel Antonio Quinde Razuri, el matrimonio se trata de un asunto no

contencioso.
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Sefiala ademas el Dr. Romulo Jorge Cevasco Caycho que tratandose de
un asunto no contencioso la conservacion del acta de casamiento se realizara en el

registro con este mismo nombre.

Cuadro 4

¢A la fecha, se estd brindando adecuada seguridad en la conservacion de los

actuados de los matrimonios civiles realizados ante notario?

proviene de la fe
publica de la que
esta investida la
funcién notarial.

escrituras
publicas, con el
proposito de
brindar
seguridad,

conservacién y
traslado del
instrumento
publico notarial.

Indicador Dr. Vicente | Dr. Pedro | Dr. Rémulo | Dr. Juan Manuel

. Epifanio Acosta | Tercero Benites | Jorge Cevasco | Antonio Quinde
Item Iparraguirre. Sosa. Caycho. Razuri.
¢A la fecha, se | A pesardequese | EI Estado ha | Los notarios | Si, por ahora la
estd brindando | trata de un actade | otorgado esta | deben conservacion
adecuada casamiento sin la | facultad a los | incorporar en su | del acta de
seguridad en la | indicaciobn  que | notarios sin | protocolo casamiento y los
conservacion de | debe embargo no se ha | notarial los | demas actuados
los actuados de | protocolizarse. especificado el | actuados del | se viene
los matrimonios | Actualmente los | registro en que se | matrimonio civil | realizando en el
civiles notarios la | conservardn las | celebrado con el | registro de
realizados ante | conservan en el | actas de | proposito de | escrituras
notario? registro de | casamiento, los | brindar publicas.

escrituras notarios que | seguridad,

publicas, hasta el momento | conservacion y

incorporarla a | han  celebrado | expedir traslado

este registro le | matrimonios lo | del instrumento

brinda seguridad | vienen haciendo | publico notarial.

juridica que | en el registro de

Todos los notarios entrevistados sefialan que el acta de casamiento debe
constar en el protocolo notarial. Infiriendo de ello que se trata de un instrumento
publico notarial protocolar, cuya conservacion generard como efecto la expedicion

de traslados notariales.
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Especificando los notarios Dr. Vicente Epifanio Acosta Iparraguirre, Dr.

Pedro Tercero Benites Sosa y el Dr. Juan Manuel Antonio Quinde Razuri, que

la conservacion se realizara en el registro de escrituras publicas.

Es preciso recalcar lo dicho por el Dr. Romulo Jorge Cevasco Caycho en

la pregunta 3 de la entrevista (cuadro 3) al considerar al matrimonio como un asunto

no contencioso la conservacion del acta de casamiento se realizara en el registro de

asuntos no contenciosos.

Cuadro 5

¢ Considera oportuna una modificatoria al art. 37 del Decreto Legislativo N° 1049

para la incorporacion del registro de matrimonio civil?

mm\
Item

Dr. Vicente
Epifanio Acosta
Iparraguirre.

Dr. Pedro
Tercero Benites
Sosa.

Dr. Rémulo Jorge
Cevasco Caycho.

Dr.

Manuel
Antonio
Quinde Razuri.

Juan

;Considera
oportuna  una
modificatoria al
art. 37  del
Decreto
Legislativo N°
1049 para la

incorporacién
del registro de
matrimonio
civil?

Una
modificatoria a
este articulo
resultaria
pertinente pero
no
indispensable.
Es cierto que
por la naturaleza
del acto juridico
del matrimonio
deberia
conservarse en
su propio
registro.

Sin embargo, la
modificacion
del mencionado
articulo no es
cuestion rapida
ni sencilla, por
lo que considero
que no es
indispensable.

Si, dado que el
Derecho
Notarial es

formal y por las
razones
expuestas
anteriormente
sobre todo por
la conservacion
y traslado desde
un registro
creado para los
matrimonios.

No, manteniéndome
en la linea de que se
trata de un asunto no
contencioso ya tiene
segura su
conservacién en el
registro que lleva ese
mismo nombre.
Consecuentemente,
no amerita una
modificacion al art.
37 del D.L. 1049.

Por el momento

no, con el
tiempo la
practica
decantara

dudas, ademas
se decidira con
el flujo de los
matrimonios.

A decir del

Dr.

Vicente Epifanio Acosta

Iparraguirre:

“Una

modificatoria a este articulo resultaria pertinente pero no indispensable (...)”
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En opinion del Dr. Pedro Tercero Benites Sosa, tenemos: “Si, dado que
el Derecho Notarial es formal y por las razones expuestas anteriormente sobre todo
por la conservacion y traslado desde un registro creado para los matrimonios”

Por otro lado, el Dr. Rémulo Jorge Cevasco Caycho, manifiesta: “No,
manteniéndome en la linea de que se trata de un asunto no contencioso ya tiene
segura su conservacion en el registro que lleva ese mismo nombre (...)”

A su vez el Dr. Juan Manuel Antonio Quinde Razuri, expresa: “Por el
momento no, con el tiempo la practica decantara dudas, ademas se decidira con el

flujo de los matrimonios”.
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B. Anadlisis de datos de la encuesta aplicada a trabajadores de
notarias del distrito de Piura.
PRIMERO: ¢Qué resulta més factible para la conservacién del
instrumento publico de matrimonio civil en sede notarial?
Figura 1

Registro idoneo para la conservacion del acta de casamiento en sede notarial

¢ Qué resulta mas factible para la conservacion del instrumento publico de I_D Copiar
matrimonio civil en sede notarial?

8 respuestas

© Registro de Escrituras Publicas
@ Registro de Asuntos Mo Contenciosos
Ninguna de las Anteriores

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: en el grafico precedente, se puede apreciar que de las
encuestas realizadas el 77.8 % de los trabajadores de notaria consideran al registro
de asuntos no contenciosos como el registro idéneo para la conservacion del
instrumento publico notarial de matrimonio civil, siendo s6lo un 22.2 % quienes
optan por considerar al registro de escrituras publicas para la conservacion de dicho
documento notarial.

Ya sea el registro de escrituras publicas o el registro de asuntos no

contenciosos la opinién de los trabajadores de notaria encuestados se unifica en
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considerar que se deben conservar en el protocolo del notario, asegurando que se
pueda expedir los traslados notariales permitidos por la legislacion de la materia.

Al optar por el registro de escrituras publicas se infiere que reconocen al
matrimonio como un acto juridico que debe constar en escritura pablica.

De considerar que su conservacion debe hacerse en el registro de asuntos no
contenciosos implicaria razones de la carencia de litis, ademas de las etapas dentro
del procedimiento que se sigue para su tramitacion.

SEGUNDO: ¢Por qué considera Ud. que el acta de casamiento debe
conservarse en el registro de asuntos no contenciosos?

Figura 2

Registro idoneo para la conservacion del acta de casamiento: asuntos no

(Porgué considera Ud. que el acta de casamiento debe conservarse en el Registro de I_D Copiar
Asuntos No Contenciosos?

O respuestas

@ Naturaleza juridica propia de dicho
procedimiento

@ Similitud con el Derecho Comparado
Incorporacion en el protocolo notarial

contenciosos.
Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: en el grafico precedente, se puede identificar que de las
encuestas realizadas se llegé a obtener el siguiente resultado 55.6 % de los

encuestados consideran pertinente que el acta de casamiento debe conservarse en el
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registro de asuntos no contenciosos por la naturaleza juridica propia de dicho
procedimiento, mientras que un 33.3 % por su incorporacion en el protocolo
notarial y un 11.1 % optan por la conservacion en el mencionado registro por la

similitud con el Derecho Comparado.

TERCERO: ¢Por qué considera Ud. que el acta de casamiento debe
conservarse en el registro de escrituras publicas?
Figura 3

Registro idoneo para la conservacion del acta de casamiento: escrituras publicas.

¢Porqué considera Ud. que el acta de casamiento debe conservarse en el Registro de I_D Copiar
Escrituras Publicas?

O respuestas

@ Sequridad en Ia conservacion del
instrumento publico

@ Sequridad en la expedicion de traslados
insirumentales

Nota: Elaboracién propia

Interpretacion: en el grafico precedente, se puede identificar que de las
encuestas realizadas se llegd a obtener el siguiente resultado 88.9 % de los
encuestados consideran pertinente que el acta de casamiento debe conservarse en el
registro de escrituras publicas por la seguridad en la conservacion del instrumento
publico, mientras que un 11.1 % optan por la conservacion en el mencionado

registro por la seguridad en la expedicion de los traslados instrumentales.
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CUARTO: ¢Considera pertinente que se incorpore el registro de matrimonios
como una modificatoria al Art. 37 del Decreto Legislativo N° 1049?

Figura 4

Creacion de un nuevo registro notarial del matrimonio

;Considera pertinente que se incorpore el Registro de matrimonio como una |_|:| Copiar
modificatoria al Art. 37 del Decreto Legislativo N° 10497

9 respuestas

@3
@ No

Nota: Elaboracion propia

Interpretacion: en el grafico precedente, se puede identificar que de las
encuestas realizadas se llegd a obtener el siguiente resultado 55.6 % de los
encuestados no consideran pertinente la modificatoria del articulo 37 del Decreto
Legislativo N° 1049, mientras que un 44.4 % si consideran oportuna la
modificatoria del mencionado articulo con el fin de conservar clasificadamente las
actas de casamiento expedidas por el notario en ejercicio de sus funciones.

4.2 Discusion de resultados
4.2.1 Registros notariales

Los registros notariales que integran el protocolo notarial son:

a) Registro protocolar de escrituras publicas: para la conservacion de

instrumentos publicos notariales que contengan uno 0 mas actos juridicos.
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b) Registro protocolar de escrituras publicas unilaterales para la
constitucion de empresas en los casos expresamente establecidos por ley.

c) Registro de testamentos: para la conservacién de instrumentos
publicos notariales que contengan revocaciones, ampliaciones y en general de
testamentos.

d) Registro protocolar de actas de protestos: proveniente de
incumplimiento de obligaciones contenidas en titulos valores.

e) Registro protocolar de bienes muebles registrables: para la
conservacion de instrumentos publicos notariales que contengan transferencias
a titulo oneroso o gratuito de este tipo de bienes.

f) Registro protocolar de asuntos no contenciosos: de los
procedimientos seguidos en sede notarial a solicitud de parte, siempre que no
medie controversia, pudiendo tratarse de actas y escrituras.

g) Registro protocolar de constitucion de garantia mobiliaria y otras
afectaciones: para la conservaciéon de instrumentos publicos notariales cuya
garantia recae sobre bienes muebles.

h) Los que sefiale la ley.

Como se puede apreciar los registros comprendidos en los literales b), c),
d), ), 9) y h) se encuentran fuera de la naturaleza juridica del matrimonio, quedando
residualmente los registros: a) escrituras publicas y f) asuntos no contenciosos,
como alternativas para la conservacion del acta de casamiento.

Se recurre a las normas del Cédigo Civil, Decreto Legislativo del Notariado
y Ley de Asuntos no Contenciosos, para realizar una interpretacion a fin de

determinar el registro que debera conservar el acta de matrimonio.
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4.2.1.1 Registro de escrituras publicas.

La definicion de escritura publica esta contenida en el Decreto Legislativo
del Notariado al sefialar que “escritura publica es todo documento matriz
incorporado al protocolo notarial, autorizado por el notario, que contiene uno o mas
actos juridicos”. Noétese la sencillez en el texto de la norma manteniéndose la
rigurosidad juridica, que establece el principio de matricidad, la intervencion
notarial y el acto negocial que contiene toda escritura publica (Presidencia de la
Republica del Per(, 2008, Decreto Legislativo N° 1049, Articulo 51). Estas deben
ser extendidas de forma cronoldgica, esta técnica se empleara también para su
conservacion, brindando con ello prioridad para garantizar los derechos que se
generan producto de los efectos juridicos de los actos que contienen.

La funcidn del notario tiene como eje el instrumento publico notarial, para
fines de la investigacion se trata a continuacion la materializacion de la funcién
notarial en relacién a la escritura publica.

La escritura publica es de trascendental importancia ya que produce valor
juridico en relacion a la forma y el fondo del acto juridico (Barreto, 1997).

Al enunciar escrituras matrices se refiere a las escrituras elaboradas en el
periodo establecido por ley, cuya funcion del notario es mantener ordenadas de
forma alfabética y cronoldgica. El notario, ademas, llevara indices cronoldgicos y
alfabéticos que permita individualizar cada escritura publica, a excepcion del
registro de actas de protestos que solo lleva el primero de los mencionados (Cueva,
2011).

Son cuatro las funciones del notario en relacion de escritura publica:
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a) Formacidn: el notario como operador del Derecho conoce la normatividad
vigente, de acuerdo a ello, orienta a las partes respecto de los derechos y
obligaciones que emanan del acto que pretenden formalizar.

b) Conservacion: a la vez constituye una obligacién del notario conservar
adecuadamente todos los instrumentos publicos protocolares de acuerdo a
las solemnidades establecidas en el Decreto Legislativo del Notariado.

c) Reproduccion: a solicitud de los interesados el notario extenderd el
correspondiente: testimonio, boleta o parte.

d) Autenticacion: implica la funcion legitimadora del notario, al sellar, rubricar
y firmar los documentos que ha autorizado.

Segln Cueva (2011), define a las actas notariales, como aquellos
documentos autorizados en forma legal con el fin de dar fe de uno o més hechos
que le consten o presencie el notario y que no constituyen negocio juridico.

El acta notarial y escritura publica, pueden confundirse en algunos casos, ya
que para la legislaciébn notarial las actas pueden ser extraprotocolares,
protocolizadas e incorporarse al registro de escrituras publicas o en algunos casos
ser el resultado de un asunto no contencioso de competencia notarial.

Ambas cuentan a nivel doctrinario con sus propios rasgos caracteristicos,
asi tenemos:

Actas

1. No integran el protocolo notarial.
2. Relaciona hechos y circunstancias.
3. Presuncion iuris tantum.

Escritura Publica
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1. Si conforman el protocolo notarial.
2. Los actos juridicos que contienen generan efectos obligacionales.
3. Presuncidn iure et de iure.

De lo analizado hasta aqui se afirma que el registro de escrituras pablicas es
integrado por las escrituras publicas que contienen uno 0 mas actos juridicos y por
las actas protocolizadas, quedando excluidas las actas extraprotocolares.

Finalmente, podemos afirmar que el acto juridico que consta en escritura
publica tiene solida garantia de integrar el registro de escrituras publicas y
consecuentemente de expedir traslado instrumental. Ofreciendo con ello dos
garantias que este acto juridico requiere para que produzca valor probatorio y hacer
constar los derechos y obligaciones que emanan de la celebracion del matrimonio.
De manera que pueda gozar de conservacion, publicidad y traslado; tal como sucede
con el acta de casamiento extendida por el alcalde o quien haga sus veces donde el
original se conserva para la posterior reproduccion a solitud de parte. En el caso
especifico de matrimonio en sede notarial es sabido que se debe remitir el
certificado del matrimonio al registro de estado civil. Aunado a ello, la garantia en
la conservacion del acta de casamiento permite realizar posteriores inscripciones
como la de divorcio, garantia que es factible de brindar por el instrumento pablico
notarial protocolar.
4.2.1.2 Registro de las actas y escrituras puablicas de los procedimientos no

contenciosos.

La jurisdiccion voluntaria pasd del Derecho Romano a la legislacion
castellana proveniente de la influencia del Derecho Romano en Castilla, cuya

legislacién de esta ultima distinguia entre jurisdiccion contenciosa y voluntaria,

84



diferenciando un proceso del otro precisando que en lo contencioso el juzgador
tiene imperio mientras que, en proceso de jurisdiccion voluntaria, segun sea el
funcionario delegado o escribano, no, ya que actuaban como simples auxiliares de
contratacion (Fernandez & Gutiérrez, 2009).

La Unidn Internacional del Notariado en sus esfuerzos por impulsar la
actuacion en sede notarial de la llamada jurisdiccion voluntaria, en el Primer
Congreso del Notariado Latino en 1948 se afirm¢ lo siguiente “es una aspiracion
que todos los actos de jurisdiccion voluntaria, en el sentido dado a esta expresion,
en los paises de habla castellana sean atribuidos exclusivamente a la competencia
notarial”. Posteriormente, en el Vigésimo Congreso Internacional del Notariado
Latino se determind en las conclusiones que estos procedimientos ya no se
denominaran jurisdiccion voluntaria sino asuntos no contenciosos.

El conflicto surge cuando hay objetivos contrapuestos, diferencias
emocionales entre otros por inadecuada e injusta distribucion de recursos ademas
de los roles que deben desempafiar las personas en el gran teatro del mundo. En el
mundo del Derecho las diferencias o conflictos se les conocen como litis, que es
una categoria procesal, término que deriva del latin lite cuyo significado es pleito
sin que abarque necesariamente el ambito controversial, pues hay otras situaciones
procesales como el allanamiento, la confesion sincera en que la instancia se agota
inmediatamente y el juez emite sentencia, amparando lo reclamado o lo incoado,
sin que se haya planteado una contradiccion, es decir, sin que se haya configurado
plenamente una litis.

“El nimero de sentencias ha de estar en razon inversa del numero de

escrituras: teoricamente Notaria abierta, Juzgado cerrado” (Costa, 1893). Dicha

85



frase nos permite referirnos a los asuntos no contenciosos y para ello a la litis
entendiéndose ésta como el conflicto presentado a instancia judicial, para someterse
a las reglas preestablecidas de los codigos procesales.

La denominada jurisdicciéon voluntaria no era Unicamente una funcion
jurisdiccional propiamente dicha, ya que los procesos que se tramitaban no solo no
comprendian litis sino que tenian ante todo caracter administrativo, por este motivo
el 6rgano judicial era el competente para dirimir el conflicto (Fernandez, 2007).

La caracteristica individualizadora de la jurisdiccion voluntaria es la
ausencia de discusion entre las partes y la actuacion de los 6rganos del Estado se
concentra en una funcion certificante de la autoridad del acto (Aguirre, 1973).

En el afio 2015 en Espafia se atribuyo a los notarios la facultad de conocer
lo relativo a la jurisdiccidn voluntaria, motivo por el cual se incorpora a la Ley del
Notariado de ese pais el matrimonio dentro del capitulo Il denominado: de las actas
y escrituras publicas en materia matrimonial a su vez contenido en el Titulo VII
titulado: intervencion del notario en expedientes y actas especiales (Jefatura del
Gobierno de Espafia. 2015, Ley 15/2015).

Déandole al matrimonio la connotacién de ser un acto juridico que integra la
jurisdiccion voluntaria, hecho que en nuestro pais implicaria que el matrimonio
podria incorporarse al registro de asuntos no contenciosos de competencia notarial.

En cuanto a su tratamiento como asunto no contencioso, parece que la
similitud radica en que el matrimonio al igual que los asuntos no contenciosos
contenidos en el articulo 1 de la Ley N° 26662, implica un procedimiento que

abarca varias etapas y actuaciones por parte de la autoridad competente como, por
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ejemplo: las publicaciones que se hardn en el diario y la oficina notarial, la
oposicion de ser el caso y la declaracion de la capacidad.

Una caracteristica resaltante de los asuntos no contenciosos es que pueden
finalizar con la extension del instrumento publico notarial ya sea acta notarial o
escritura publica. Téngase en cuenta que, en el caso del matrimonio la voluntad de
los contrayentes se manifestd inicialmente con la solicitud, posteriormente, el
resultado de la ratificacion de la voluntad de los contrayentes constara en el “acta
de casamiento” la misma que tiene como una de sus formalidades ser suscrita por
los ahora cAnyuges. De modo que, darle una connotacion de asunto no contencioso
al matrimonio implicaria una mayor confusion ya que no se trataria de un acta sino
de una escritura publica al contener un acto juridico destinada a incorporarse en el
registro de asuntos no contenciosos e insertar el tenor de las publicaciones, lo que
no sucede con el acta que es la declaracién del notario al finalizar la tramitacién del
asunto no contencioso.

Es pertinente interpretar la Ley N° 26662 y la Ley N° 1510 ambas
relacionadas a la funcién notarial.

En cuanto a la competencia notarial en asuntos no contenciosos tenemos
que: “(...) Solo podran intervenir en los procesos no contenciosos los notarios que
posean el titulo de abogado” (Congreso de la Republica, 1996, Ley N° 26662,
Articulo 3)

Por su lado, a la fecha existen notarios que accedieron a la funcién notarial
al amparo de la Ley 1510: “En defecto de abogados, doctores y bachilleres, podra

ser nombrado notario el individuo que relna las calidades exigidas en los cuatro
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ultimos incisos del articulo anterior, y que, ademas: (...)” (Congreso de la
Republica, 1911, Ley 1510, Articulo 5)

De modo que, al aspirar considerar al matrimonio notarial como asunto no
contencioso se tendria una contradiccion respecto al ejercicio de la funcion, es decir
los notarios que, excepcionalmente, accedieron a la funcién al amparo de la Ley
1510 no podrian conocer la celebracion de matrimonios civiles por no tener la
condicion de abogados.
4.2.1.3 Creacion de nuevo registro notarial de matrimonios.

El articulo 37 del Decreto Legislativo N° 1049 prescribe de manera
detallada los tipos de registro que conforman el protocolo notarial en Peru. Entre
ellos se aprecian el registro de escrituras publicas, registro de actas y de escrituras
de procedimientos no contenciosos y otros que la ley sefiale.

El mencionado articulo enumeraba siete literales conforme se aprecia del
texto inicial del Decreto Legislativo 1049 de fecha 09 de julio de 2008. Que fue
modificado en el afio 2017 para incluir un nuevo tipo de registro: “De escrituras
publicas unilaterales para la constitucion de empresas, a través de los Centros de
Desarrollo Empresarial autorizados por el Ministerio de la Produccion”
(Presidencia de la Republica del Pert, 2017, Decreto Legislativo N° 1332).

Como ya se ha visto el articulo 37 del Decreto Legislativo puede ser
modificado y ello obedecia a una cuestién de técnica legislativa para que el notario
conserve el propio registro de este tipo de actos en su protocolo de manera
clasificada. Sin embargo, tratdndose el ejemplo precitado de un acto de constitucion

de persona juridica tiene la seguridad de ser conservado en el protocolo notarial
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dentro del registro de escrituras publicas o del registro que se cree especificamente
para estos actos.

De acuerdo a la entrevista realizada a los notarios se obtuvo Unicamente la
respuesta favorable del Dr. Pedro Tercero Benites Sosa, para una modificacion del
art. 37 del Decreto Legislativo N° 1049 que implique la creacion del registro
notarial de matrimonios.

A la pregunta: ¢Considera pertinente que se incorpore el registro de
matrimonio como una modificatoria al Art. 37 del Decreto Legislativo N° 1049?
realizada a los trabajadores de notaria se alcanzo el siguiente resultado 55.6 % de
los encuestados no consideran pertinente la creacion de un registro notarial de
matrimonios, seguida de una modificacion al articulo 37 del Decreto Legislativo N°

1049, mientras que un 44.4 % si consideran oportuna dicha modificatoria.
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4.2.2 Conservacion del acta de casamiento
4.2.2.1 Conservacion del instrumento publico notarial.

El protocolo notarial, es la coleccion ordenada de registros de la misma
naturaleza autorizados, extendidos y custodiados por el notario publico, siempre
atendiendo a las solemnidades establecidas por ley (Cuba, 2006).

En cuanto a la composicion del protocolo notarial, estd conformado por una
coleccion de registros, a su vez, cada registro esta conformado por cincuenta fojas
con la solemnidad de que estos han sido autorizados, previo a su utilizacion, bajo
responsabilidad del Colegio de Notarios. Respetandose escrupulosamente el orden
cronoldgico para su conservacion.

La conservacién, custodia y mantenimiento de los tomos, entiéndase de
cada uno de los instrumentos publicos notariales protocolares, es protegida
legalmente habiéndose dispuesto un cuidado riguroso al extremo de existir
imposibilidad de retirar los tomos del despacho notarial, salvo excepciones de
fuerza mayor debidamente fundamentadas.

Los principios de matricidad y protocolo confluyen para comprender los
alcances del secreto profesional del notario. Asi tenemos el principio de matricidad
por el que, el original del instrumento publico notarial queda en poder y bajo
custodia del notario. A su vez, el principio de protocolo integrado por la formacién
ordenada de los instrumentos publicos. Es por ello que el original siempre sera
custodiado por el notario, fuera del trafico juridico, sin embargo, la legislacion
autoriza a expedir traslados notariales que permitan conocer el contenido de los

actos, contratos, asuntos no contenciosos que ante él se celebran, los mismos que
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deben expedirse con debida diligencia en funcién de los principios mencionados y
el secreto profesional anteriormente tratado (Cavallé, 2012).

“Para tratar los alcances de la actuacion notarial puntualiza que esta
autorizado para dar fe de los actos y contratos que ante él se celebren, formaliza la
voluntad de los otorgantes, redacta los instrumentos a los que confiere autenticidad,
conserva los originales y expide traslados correspondientes” (Presidencia de la
Republica del Perd, 2008, Decreto Legislativo 1049, Articulo 2).

Nuestra legislacion con el Decreto Legislativo N° 1049 precisa que “el
protocolo notarial estd conformado por todos los registros de la misma materia
Ilevados en forma ordenada por el notario” (Presidencia de la Republica del Pert,
2008, Articulo 36).

Sefiala que “en el registro de escrituras publicas se incorporan las escrituras,
protocolizaciones y actas que la ley determine” (Presidencia de la Republica del
Per(, 2008, Decreto Legislativo 1049, Articulo 50).

Define “a la escritura publica como documento matriz que se encuentra en
el protocolo y contiene uno o mas actos juridicos” (Presidencia de la Republica del
Per(, 2008, Decreto Legislativo N°1049, Articulo 51).

Permite el traslado a quien lo solicite de los instrumentos notariales
autorizados por él en ejercicio de sus funciones (Presidencia de la Republica del
Per(, 2008, Decreto Legislativo N°1049, Articulo 82).

En nuestro pais, la Ley N° 26662, recalcé en cuanto a la competencia
notarial en asuntos no recalc6 lo dicho por la doctrina en relacion a la litis, asi
tenemos que la tramitacion se llevara a cabo en sede notarial siempre que exista

consentimiento unanime, y en caso de presentarse oposicion el notario bajo
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responsabilidad remitira al juez para que resuelva sobre la pretension inicialmente
invocada en sede notarial (Congreso de la Republica, 1996, Articulo 6).
4.2.2.2 Acta de casamiento

Sobre el matrimonio el autor Ferrer (2010), expresa que:

Fue tratado por el Derecho Romano como un contrato civil consensual,
para el Derecho Candnico como un contrato de tipo sacramental por que simboliza
la union de Cristo con su Iglesia. Se retoma a la doctrina del contrato civil,
despojandolo del caracter religioso.

La doctrina argentina distingue dos aspectos estructurales del matrimonio:

1. Elacto de celebracion: tratado como un acto juridico de tipo familiar
por su carécter extrapatrimonial, bilateral ya que requiere de la manifestacion
de voluntad de ambos contrayentes destinada a unirse en vinculo matrimonial.

2. El estado matrimonial: la legislacién propiamente dicha que regula
los derechos y deberes de los conyuges.

En cuanto a derechos, son medios para la satisfaccion de sus intereses como
miembros de la familia, asi tenemos la maternidad y la paternidad.
Como deberes, tenemos:

a. Fidelidad: consecuencia ineludible del matrimonio monogamico,
excluye toda relacion que sin llegar a tener connotacion sexual pueda lesionar
los sentimientos, la reputacion o el honor del otro cényuge.

b. Cohabitacion: la vida en comdn genera esta consecuencia por la cual
los cényuges deben habitar en la misma casa. Excepcionalmente pueden
encontrarse separados por cuestiones de viaje, trabajo u otros, pero se entiende

que retomaran la convivencia en un mismo domicilio.
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c. Débito conyugal: integrandolo con el deber de fidelidad, el amor
exclusivo entre los esposos y por la cohabitacion este deber comprende la
comunidad de vivienda y de vida sexual.

d. Asistencia moral: desde sus dos aspectos el moral (tiene por objeto
preservar el matrimonio) y el otro material (los alimentos).

e. Alimentos: asociado al deber de asistencia. Asimismo, ambos
cényuges deben contribuir a la manutencion del hogar y otros derivados del
hogar y los hijos. Depende de la organizacion de cada familia la forma en que
cada conyuge hace su aporte al hogar.

Se debe precisar que la solemnidad no es exclusiva de los documentos
publicos, sin embargo, un acto solemne por excelencia, ademas de oral, es el
matrimonio, el mismo que mantiene la forma romana: la stipulatio, es decir una
pregunta seguida de su respuesta. ;Queréis por esposa a la sefiorita X...? El acta de
casamiento es posterior al acto que quedd celebrado con la respectiva respuesta a la
interrogante formulada (Pérez et al., 2013).

La autoridad ante quien se celebra el acto juridico materia de estudio es
trascendente por tal razon la legislacion vigente sanciona con invalidez o
anulabilidad, segun sea el caso, al matrimonio celebrado ante autoridad
incompetente, ello dependera de la buena o mala fe con que acttian los contrayentes,
en atencion al inciso 9 del articulo 274 e inciso 8 del articulo 277 del vigente Codigo
Civil (Gaceta Juridica, Codigo Civil Comentado, 2001).

Frente al cambio en el funcionario competente, se produce una critica en
atencion a que el alcalde no tiene superior que lo controle ya que las

municipalidades son autbnomas. Sin embargo, se les facultd para la celebracion de
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este acto juridico con el fin de disminuir la carga del juez. VVale decir que este ultimo
fue propuesto como autoridad competente, ya que, tiene conocimiento juridico
respecto al acto juridico de matrimonio, celebracion, requisitos, impedimentos,
entre otros, ademas, por supuesto de que tiene la potestad de hacer cumplir las
normas juridicas relativas al matrimonio.

Respecto al acto juridico, expresa el autor Vidal (2019), que se puede inferir
que todo negocio juridico es un acto juridico, pero que no todo acto juridico es un
negocio juridico. El acto juridico en su acepcién negocial y no negocial tiene como
eje la voluntariedad que requiere de la licitud y de la manifestacion de voluntad
para que produzca los efectos juridicos perseguidos intencionalmente por los
sujetos.

En cuanto al matrimonio civil en sede notarial se debe tener en cuenta que
este redne los requisitos de validez del acto juridico establecidos en el articulo 140
del Cadigo Civil. A continuacion, analizaremos cada uno de ellos:

1. Plena capacidad de ejercicio, salvo las restricciones contempladas
en ley: el matrimonio sera contraido por personas mayores de dieciocho afios
que cuenten con plena capacitad. Puede celebrarse el matrimonio por
representacion de uno de los cdnyuges. En la legislacion peruana se encuentra
prohibido el matrimonio entre menores de edad.

2. Objeto fisica y juridicamente posible: hay actos juridicos en los que
el objeto no recae materialmente sobre una cosa, sino en la relacion personal
que se genera a partir de la celebracion del acto juridico, es el caso del
matrimonio cuyo objeto implica los derechos y deberes propios de la relacion

conyugal.
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3. Fin licito: el matrimonio es promovido y tiene proteccion
constitucional, ademas de contar con una regulacion especifica en el Codigo
Civil.

4. Observancia de la forma prescrita bajo sancion de nulidad.

Para el autor Leysser LeoOn, el matrimonio requiere de formalidades
especiales por la intervencion de autoridad competente y la ejecucion de
procedimientos.

La formalidad es un ritual o solemnidad que acompafia a la manifestacion
de voluntad, no todos los actos juridicos la requieren, ya que depende de
disposiciones legales o de las partes. Es por este motivo que los actos juridicos que
requieran de formalidad bajo sancion de nulidad, seran validos siempre que se
cumpla con dicho requisito.

Constituyen formalidades la escritura propiamente dicha, la certificacion de

firmas, la escritura pablica y la inscripcion registral (Ledn, 2019).
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V. CONCLUSIONES

1. Siendo el matrimonio un acto juridico con caracteristicas de puro 'y
solemne, corresponde que el “acta de casamiento” sea incorporada en el registro
de escrituras publicas con las formalidades que el Decreto Legislativo del
Notariado establece.

La incorporacion de esta facultad a los notarios para celebrar matrimonios,
debio6 venir acompafiada de una mejor técnica legislativa, en la que se precise el
texto del articulo 259 del Cddigo Civil. “(...) de celebrarse el matrimonio ante
notario publico, constara en escritura publica (...)".

El protocolo notarial esté integrado por el registro de escrituras publicas y
éstas a su vez contendran la manifestacion de voluntad de los conyuges expresada
en el matrimonio, por lo que podrd expedirse los traslados notariales
correspondientes.

2. La conservacion de la escritura publica de matrimonio si amerita la
incorporacion del registro de matrimonios como una modificatoria al articulo 37
del Decreto Legislativo N°1049, en tanto se realiza la dicha modificatoria el
instrumento publico notarial de matrimonio debe incorporarse al registro de
escrituras publicas, a pesar de la errada denominacion del documento: “acta de
casamiento”, sin que se haya expresado su protocolizacion.

3. Es importante mencionar que el instrumento publico notarial de
matrimonio no debe conservarse en el registro de asuntos no contenciosos por la
razon de que, si bien el notario como depositario de la fe publica del Estado y
autorizado por ley se encuentra idéneamente preparado para conocer la

celebracion de matrimonios, ademas de la tramitacion de otros actos juridicos
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relativos al Derecho de Familia. Independientemente de contar o no con el titulo
de abogado.

4. La ley N° 26662 permite que los asuntos no contenciosos de
competencia notarial sean tramitados exclusivamente por notario abogado.

Darle al matrimonio la connotacion de asunto no contencioso implicaria que
el notario no abogado (cuyo ingreso a la funcion notarial fue permitido por la ley
N° 1510) no tenga competencia para la celebracion de los mismos.

La condicion de abogado resultaria excesiva, en tanto el Codigo Civil
nombra a la autoridad competente para la celebracion del matrimonio sin la

exigencia de ser abogados.
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VI. RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a los notarios que la redaccion de la escritura pablica
de matrimonio cuente con introduccién, cuerpo y conclusion, conforme a la
estructura establecida en el art. 52 del Decreto Legislativo 1049.

En cuanto a lo que actualmente se denomina acta de casamiento quedara
contenida en el cuerpo de la escritura publica. Siendo integrado por la manifestacion
de voluntad de los contrayentes, la declaracién de los testigos, ademéas se podra
insertar documentos que por disposicién legal son pertinentes para el acto juridico
y otros que el notario considere convenientes.

2. También se recomienda que la extension de los traslados notariales
de la escritura pablica de matrimonio se realice de la siguiente manera:

. Testimonio: transcripcion integra de la escritura publica, otorgado a
los conyuges o persona interesada en conocer su contenido.

. Boleta: traslado del acta de casamiento como parte pertinente de la
escritura publica.

o Parte: documento que expide el notario con el fin de remitir al

registro civil para la inscripcion del matrimonio.
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PROPUESTA DE REFORMA LEGISLATIVA

Se ha creido pertinente realizar, con ocasion de la presente tesis, una propuesta de
reforma legislativa que expresa la pertinencia de crear un nuevo registro notarial
para los matrimonios civiles con la finalidad de brindar adecuada conservacion de
la escritura pablica de matrimonio; en ese sentido, la propuesta ha sido redactada

en los siguientes términos:

FORMULA LEGAL:
MODIFICAR EL ART. 37 DEL DECRETO LEGISLATIVO N°1049.
Articulo 1°. — Finalidad de la modificatoria:

Modifiquese el articulo 37° inciso h) e incorporese el inc. i) del del Decreto
Legislativo N°1049, con el fin de crear el registro de matrimonio, quedando

redactado con el siguiente texto:

CUADRO DIFERENCIADOR:

TEXTO VIGENTE

TEXTO MODIFICADO

Articulo 37.- Registros Protocolares
Forman el protocolo notarial
siguientes registros:

a) De escrituras publicas.

b) De escrituras publicas unilaterales para
la constitucion de empresas, a través de
los

los

Centros de Desarrollo Empresarial
autorizados por el Ministerio de la
Produccion.

c) De testamentos.

d) De protesto.

e) De actas de transferencia de bienes
muebles registrables.

f) De actas y escrituras de procedimientos
Nno contenciosos.

g) De instrumentos  protocolares
denominados de constitucion de garantia
mobiliaria y otras

afectaciones sobre bienes muebles; v,

h) Otros que sefiale la ley”.

Articulo 37.- Registros Protocolares
Forman el protocolo notarial
siguientes registros:

a) De escrituras publicas.

b) De escrituras publicas unilaterales para
la constitucion de empresas, a través de los
Centros de Desarrollo Empresarial
autorizados por el Ministerio de la
Produccidn.

c) De testamentos.

d) De protesto.

e) De actas de transferencia de bienes
muebles registrables.

f) De actas y escrituras de procedimientos
no contenciosos.

g) De instrumentos  protocolares
denominados de constitucion de garantia
mobiliaria y otras

afectaciones sobre bienes muebles; v,

h) De matrimonios civiles

i) Otros que sefiale la ley”.

los

Piura, setiembre del afio 2024.
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VIiIl. ANEXOS

ENTREVISTAS REALIZADAS A NOTARIOS PUBLICOS COMO
OPERADORES DE DERECHO EN LA CIUDAD DE PIURA.

UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

La presente entrevista es el medio de recoleccion de informacion como parte de la Investigacién
denominada “El matrimonio civil y su conservacion en el protocolo notarial”, la misma que

constituye la TESIS para obtener el grado de magister.

Invocamos su colaboracion para que conceda sus respuestas las mismas que constituyen su

criterio.

1. ¢Cbémo cree Ud. que ha repercutido socialmente el matrimonio civil de competencia
notarial en la poblacion de Piura?

2. ¢Ud. Como notario esté de acuerdo que se precise legislativamente sobre la conservacion
del acta de casamiento que realice el notario?

3. ¢Considera Ud. que, dada la naturaleza del procedimiento que se sigue en el matrimonio
civil debe ser tramitado como un asunto no contencioso de competencia notarial?

4. ¢Alafecha, se esta brindando adecuada seguridad en la conservacion de los actuados de
los matrimonios civiles realizados ante notario?

5. ¢Considera oportuna una modificatoria al art. 37 del Decreto Legislativo N° 1049 para

la incorporacion del registro de matrimonio civil?
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ENCUESTA REALIZADAS A TRABAJADORES DE NOTARIAS COMO
OPERADORES DE DERECHO EN LA CIUDAD DE PIURA

UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO

La presente encuesta es el medio de recoleccién de informacién como parte de la investigacion
denominada “El matrimonio civil y su conservacion en el protocolo notarial”, la misma que
constituye la TESIS para obtener el grado de magister.

Invocamos su colaboracién para que conceda sus respuestas las mismas que constituyen su

criterio.

1. ¢Qué resulta méas factible para la conservacion del instrumento publico de matrimonio civil
en sede notarial?
A. Registro de Escrituras Publicas
B. Registro de Asuntos No Contenciosos
C. Ninguna de las Anteriores
2. ¢Considera pertinente que se incorpore el Registro de matrimonio como una modificatoria
al Art. 37 del Decreto Legislativo N° 1049?
A. Si
B. No
3. ¢Por qué considera Ud. que el acta de casamiento debe conservarse en el registro de
escrituras publicas?
A. Seguridad en la conservacion del instrumento publico
B. Seguridad en la expedicion de traslados instrumentales
C. Otras
4. ¢Por qué considera Ud. que el acta de casamiento debe conservarse en el registro de asuntos
no contenciosos?
A. Naturaleza juridica propia de dicho procedimiento
B. Similitud con el Derecho Comparado

C. Incorporacidn en el protocolo notarial
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