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RESUMEN

El presente estudio titulado, “El procedimiento de designacion de los magistrados del
Tribunal Constitucional, equilibrio y balance con los poderes del Estado en el ordenamiento
juridico peruano”, su objetivo fue establecer el balance y equilibrio que hay en el proceso de
eleccion de los magistrados del TC ante los otros poderes estatales, se elabor6 mediante un
estudio bésico de nivel comparativa propositiva, empleando como instrumento la
compilacion de datos el instrumento de anélisis documental de las Cartas Magnas de naciones
como Ecuador, Colombia, Chile, Bolivia, Argentina y Estados Unidos, asi como el analisis
comparativo de la constitucion de 1997 y 1993; obteniéndose resultados que, al ser
comparado con la Carta Magna del afio 1979 y de 1993 sobre el tema del proceso de eleccion
de los miembros del TC se ha evidenciado que los mecanismos tuvieron modificaciones, ya
que antes habian 09 integrantes y en la otra 07, y en su eleccién, primeramente intervenian
los 03 poderes estatales y en el segundo caso Unicamente el Congreso; en comparativa, en el
derecho comparado el proceso esta bajo el mando de 02 poderes del Estado. Donde se destaca
que se posee un TC conformado por profesionales en materia juridica, pero que sus fallos
tienen cuestionamientos por parte de los pobladores en razon de sus relaciones politicas de

sus miembros.
Palabras Claves:

Equilibrio de poder, procedimiento de eleccion de los miembros del Tribunal Constitucional,

repartija de poderes, sistema de eleccién.



ABSTRACT

The present study entitled, “The procedure for appointing the judges of the Constitutional
Court, balance and balance with the powers of the State in the Peruvian legal system”, its
objective was to establish the balance and equilibrium that exists in the process of electing
the judges. of the TC before the other state powers, was prepared through a basic study of a
propositional comparative level, using as an instrument the compilation of data the
documentary analysis instrument of the Magna Cartas of nations such as Ecuador, Colombia,
Chile, Bolivia, Argentina and the United States. , as well as the comparative analysis of the
constitution of 1997 and 1993; Obtaining results that, when compared with the Magna Carta
of 1979 and 1993 on the subject of the election process of the members of the TC, have
shown that the mechanisms had modifications, since before there were 09 members and in
the other 07, and in its election, first the 03 state powers intervened and in the second case
only the Congress; In comparison, in comparative law the process is under the command of
02 powers of the State. Where it is highlighted that there is a TC made up of professionals in
legal matters, but that its rulings have questions from the residents due to their political

relationships with its members.
Keywords:

Balance of power, election procedure for members of the Constitutional Court, distribution

of powers, election system.
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CAPITULO I:
INTRODUCCION



1.1. El Planteamiento del problema

El estudio se ha centrado en los propios alcances del Derecho en el &mbito
Constitucional, en la designacion de los jueces del TC que, se considera conforme a
varios especialistas como el supremo intérprete de la Carta Magna (Carpizo J. , 2019),
porque en estos tiempos son duramente criticados por su labor, que se cuestionaron si
las sentencias son veraces en virtud de la relevancia de sus pronunciamientos en las
multiples sentencias emblematicas de los que es parte; de igual forma, los criterios para
la eleccion de los magistrados que en la actualidad esta regulada por la Ley N°28301
(Castillo, 2016).

En ese sentido, es importante sefialar que actualmente el Tribunal Constitucional
estd integrado por siete miembros, quienes son elegidos por los parlamentarios por
medio de un procedimiento para la designacion basandose en un concurso que es publico
por meritocracia, por medio de la resolucidn que emite el Congreso, con la votacion de
2/3 de los nimeros legales de sus integrantes. Por tal razon, el Pleno de nuestro
Congreso para formar un Comité Especial integrado por un representante de cada grupo
parlamentario, plantea un proceso de regulacion para el pleno del Congreso, esta
selecciéon en base a un concurso publico de méritos, es aprobado a traves de una
resolucion legislativa del parlamento. En consecuencia, este contexto no es aceptado por
los ciudadanos, puesto que el organismo estatal no deberia ser el que se encargue de la
designacion de los miembros, resultando como principal cuestionamiento que, los
integrantes los eligen los grupos de poder que tienen vinculos, por ende, no garantizan

la idoneidad en sus fallos (Chanamé, 2019).

Por ello, dichas acciones sefialadas, trasgreden de forma grave las independencias
que tiene (deber ser) existir entre los organismos estatales, que resquebraja el

ordenamiento de la Constitucion y su ejercicio. Conforme lo estipula el Art. 201 de la



Carta Magna (Freixes, 2019), cuando permite que el Parlamento sea el Gnico 6rgano que
posea injerencias en el procedimiento de seleccion de miembros del TC.

Ademas, en la actualidad se observa constantes fricciones producidas con otros
organos que integran el sistema constitucional, a partir del cual se ha transmitido un
enfoque mayoritario sobre el “excesivo poder” que posee nuestro Tribunal
Constitucional, conocido como el maximo intérprete privilegiado de la Carta Magna,
cuyo objetivo es resguardar el orden constitucional y por tanto, el equilibrio de poderes;
y si bien su actuar es con independencia y autonomia, su labor no deberia estar libre de

controversias (Tafur, 2019).

De continuar con esta problematica, se seguird generando ciertos riesgos para la
labor adecuada del sistema juridico- politico; como el riesgo de politizacién, basada en
la interpretacidn del derecho de conformidad con la constitucion; peligro de invasion a
los espacios reservados habitualmente a los poderes del Estado y el riesgo de una
sobrecarga laboral dificil de manejar por ser un Gnico tribunal que se encarga de los
conflictos significativos para la vida del pais.

Por ello, es que este estudio ha realizado una investigacion critica-reflexiva sobre
el Status Quo que en la actualidad tiene el TC, concretamente de los criterios para elegir
a los miembros del TC, que apunta a producir confiabilidad entre las autoridades y los
ciudadanos y determinar la actuacion con transparencia, que no reciba influencias del
ambito politico, en basqueda de los bienestares de la comunidad y no el de determinados
grupos politicos (Garcia, 2018).

Asimismo, este estudio pretende exponer una futura propuesta en al ambito
juridico, puesto que, un Estado Constitucional y Democratico de Derecho radica en que
los operadores de ésta (los magistrados constitucionales) son los receptores de la
confianza de la colectividad, en tanto ejercen la delicada labor de impartir justicia
basado en el compromiso de motivar que se establezca uno de los fundamentos

principales de todo Estado.

Por ende, se ha evidenciado que el Congreso posee un poder concentrado para
elegir a los miembros que van a conformar el TC, pese a que existen dos modos de
3



1.2.

1.3.

1.4.

eleccién: de forma ordinaria o por invitacion, los postulantes deben tener una aprobacion
con una cantidad minima de 87 votos para que el candidato pueda ser designado como
magistrado del TC. Por consiguiente, aseveramos que la Comision encomendada para
la seleccion no debe ser la legislativa y que no esté completamente conformado por
congresistas, ya que esto provoca la equivocada imagen que desde la etapa los partidos
de carécter politico es posible intervenir en el tema para que muevan las balanzas en
beneficio de algunos postulantes que es contrario a los valores y principios en los que

tienen que estar orientados los procesos meritocraticos.

Por dltimo, opinamos que las propuestas legales pueden ayudar a restituir esas
ideas erroneas que poseen las bancadas del parlamento del procedimiento de eleccion
de los miembros del TC que los motiva a influir de forma negativa desde la seleccion
de los candidatos llegando a perjudicar a los candidatos y llegando engafiar a la

poblacion sobre el aspecto meritocratico del concurso.

Enunciado del problema
¢Genera el procedimiento de designacion de magistrados del TC por el Congreso
de la Republica balance y equilibrio de los poderes del Estado en nuestro ordenamiento

juridico peruano?
Hipotesis
Consideramos que no hay un balance ni equilibrio de acuerdo al proceso de

designacion de los magistrados del TC, por cuanto Gnicamente el Congreso, es el Unico

poder del Estado que se encarga del proceso de eleccion de los miembros del TC.

Objetivos

1.4.1. Objetivo General

Determinar el equilibrio y balance que existe en el procedimiento de designacion
de los magistrados del Tribunal Constitucional por el Congreso de la Republica frente a

los otros poderes del Estado.



1.4.2. Objetivos Especificos

1. Comparar la Constitucion Politica de los afios 1993 y de 1979 a fin de evidenciar
los diferentes procedimientos de designacion de los magistrados del Tribunal
Constitucional por el Congreso de la Republica.

2. Analizar desde el derecho comparado de los paises de Chile, Ecuador, Colombia,
Bolivia, Argentina y Estados Unidos el procedimiento de designacion de los
magistrados del Tribunal Constitucional.

3. Explicar los efectos en el procedimiento de designacion de los magistrados del
Tribunal Constitucional y su impacto juridico, social y politico en el sistema
juridico peruano.

4. Proponer un mecanismo de eleccion de los miembros del Tribunal

Constitucional.

1.5. Justificacion

La presente investigacion es relevante desde las tres opticas:
a) Desde una Optica juridica

Su importancia radica en crear un conjunto de normas constitucionales
consagradas en la ley que establezca principios rectores y un marco legislativo para
guiar los diversos procesos de eleccion de peticionarios a magistrados del TC. Por
ello, es importante y necesaria esta investigacion, por cuanto busca la mejora de las
administraciones de justicia del Tribunal Supremo, con lo que va contribuir con las
resoluciones polémicas constitucionales, soslayando que las sentencias de este

organismo no logren alterarse por ninguna atribucion exterior.
b) Desde una 6ptica social

Produce un gran impacto social, siempre que la toma de decision sesgada en
el ambito politico, generan no solamente perjuicios inmediatos al Estado, sino
ademas para las personas que acceden a los érganos judiciales buscando justicia.

c) Desde una optica metodologica

5



Es relevante porque emplea herramientas metodoldgicas que sustentan este
estudio, como el empleo de la guia de analisis de los documentos sobre las teorias
mas relevantes y al mismo tiempo la guia de entrevistas aplicadas a especialistas en

el tema.



CAPITULO I1I;
MARCO TEORICO



SUBCAPITULDO I: El Tribunal Constitucional del Per(

1.1. Teorias sobre el Tribunal Constitucional

a) Teoria que brinda la explicacion de las fundamentaciones doctrinarias del TC

En el S. XVIII, en el &mbito doctrinario juridico se buscaba que la normativa juridica
tuviese coherencia, sin que sean necesarias las interpretaciones en caso del vacio normativo;
se postulaban juicios mecanicos de los operadores juridicos, imposibilitados de realizar
funciones interpretativas, teniéndose que limitar a la aplicacion de la ley literalmente.
Asimismo, actualmente, en nuestra nacion, se ha identificado el elemento en la particularidad
conservadora de los jueces, los que en sus quehaceres jurisdiccionales necesitan certezas
juridicas.

Es a comienzo del S. XXI, promoviendo los procesos operativos del Estado
Constitucional de Derecho, ocasionado por las desnaturalizaciones de los caracteres
disfuncionales y determinantes del clasico Estado de Derecho; bajo este contexto el Estado
Constitucional de Derecho, involucra que se reorganicen sus particularidades sin que tenga
que representar rupturas o superaciones drasticas de los principios elementales del Estado de
derecho, pues cabe resaltar que esto no crea nuevas ideologias, ya que la corriente liberal
sigue siendo un ente rector, solo que es expresada de manera mas radical, situando en la
practica del derecho la Carta Magna por encima de las leyes, ya que por medio del criterio la
Carta Magna resulta como una normativa que tiene supremacia de la normativa juridica, que

desiste de ser una simbologia simple sin operatividades practicas.

b) Teoria que brinda la explicacion de la supremacia de la Constitucion
Se puede concebir como supuestos esenciales e indispensables de todo Estado
Constitucional, ya que la Carta Magna es la normativa suprema de un Estado, a la que se le

ha reconocido esa fuerza de ley.



La supremacia de este principio integra por una parte la garantia de proteccion de las
libertades y derechos personales y de otra la garantia de las eficacias de las leyes dentro de
la normativa jerarquica; este principio ha compuesto el origen o surgimiento de toda la
normativa estatal; que rige para todas aquellas naciones que poseen constituciones que son

no tan rigidas o rigidas.

c) Teoria que brinda la explicacion sobre el caracter jurisdiccional de las actuaciones
del TC

Los miembros del TC se tienen que conducir con independencia e imparcialidad, de la
misma forma que los jueces del PJ, ya que la institucion que vienen representando es ademas
un organismo judicial; dicha caracteristica se encuentra estipulada en el Art. 14 de la Ley
Organica del TC (Ley 28301), que ha dispuesto que los magistrados no se encuentran sujetos
a ordenes imperativos, ni han de recibir instruccidn por parte de alguna autoridad; ademas
gozan de inviolabilidad y no contestan por los dictamenes o votaciones que expiden dentro
de sus funciones. De igual forma, vienen gozando de la inmunidad; por ende, no pueden ser
procesados ni detenidos sin que lo haya autorizado el Pleno del Tribunal, salvo un hecho

delictivo flagrante.

1.2. Tribunal Constitucional Peruano

1.2.1. Origen
En el afio 1918 basandose en la proyeccion de Kelsen por la Asamblea Nacional

Constituyente — Austria se habia creado por primera vez el Tribunal, que ha surgido de las
experiencias juridicas, legislativas y doctrinarias, pues en el afio 1885 con el texto de Jellinek
que peticionaba un TC para la nacion de Austria; en virtud de esa incidencia es que en el afio
1920 se ha creado el Tribunal de la nacion de Checoslovaquia, y luego en el afio 1931 en
Espafa bajo la denominacion del Tribunal de Garantia Constitucionales (TGC); se destaca
que el Tribunal austriaco tuvo mayor trascendencia que tuvo un funcionamiento hasta el afio
1930, desactivandose en el afio 1934, el tribunal de Checoslovaquia no tuvo un
funcionamiento activo, por ende, se desactivo de forma rapida sin conseguir reacciones en la
sociedad; no obstante, en el caso del tribunal espafiol tuvo mayor actividad y su

funcionamiento fue hasta el afio 1936 por el conflicto civil espafiol.
9



Por otro lado, en Latinoamérica se adoptaron multiples competencias y formas, entre
estas tenemos al Tribunal Constitucional de Guatemala (1965-1985), Chile (1973-1980),
Ecuador (1978) la de Pert (1979); de estos tribunales, la méas importante fue la de Peru,
porque tuvo funcionamiento sin interrupcion desde que fue instalada. Por ende, se merece un

analisis del tribunal de Espafia y Perd.

El tribunal referido espafiol de 1931, tuvo la particularidad de ser un ente especializado
y con autonomia, distinto a los jueces del PJ; ya que es una entidad jurisdiccional, con alguna
incrustacion politica, por ser moderadora de un sistema que es unicameral. También se
caracteriza porque contiene 25 integrantes; integrado por 01 presidente designado por el
Congreso, otro por parte de la presidencia del Alto Cuerpo Consultivo; del presidente del
Tribunal de Cuentas; por 02 diputados designados por el Congreso; 02 integrantes nombrados
por la totalidad de Colegios de Abogado; 04 docentes seleccionadas entre las facultades

espafolas de Derecho, y, por Gltimo, por 01 representante de cada region.

Este tribunal se particulariza por haber reconocido garantias como de la inamovilidad
exceptuando 02 vocales que son natos que cesen se les imputaban dicha condicidn, asimismo,
la independencia e irresponsabilidad de los magistrados; ademas se ha identificado ya que,
exceptuando 06 representantes de la corporacidn, a los otros no se les exigian sus titulos de

abogado.

Del mismo modo, este organismo cumplia al mismo tiempo como TC, ya que conocia
los recursos de inconstitucionalidad y amparo, sin embargo, fue asimismo un Tribunal de
Conflictos, ya que iba resolviendo los conflictos producidos entre el Estado y sus regiones y
de estos entre si, asimismo los que surgian entre el Tribunal de Cuentas y otros organismos.
Igualmente, fue un Tribunal de Jurisdiccion Electoral, porque intercedia en las evaluaciones
y aprobaciones de los poderes con sus miembros representantes que con | Corte elegian al
presidente de la nacion. Finalmente, perseguia en la via penal la responsabilidad del
presidente, ministros y del consejo, de los magistrados y el presidente del Tribunal Supremo

y del Fiscal de la Nacion.

Por otra parte, el TC de Espafia de 1978, fue regulado por medio de la Ley Organica el

03 de octubre del afio 1979, y es una entidad especializada en el ambito jurisdiccional, no

10



enmarcado en el organismo judicial ordinario. Procediendo con las interpretaciones supremas
de la Carta Magna, las interpretaciones que se realiza a la Carta Magna implantdndose a los
otros poderes del Estado. Sobre su integracion se ha conformado por menos integrantes, que
el requerido en el afio 1931, otro punto que resalta, es que, era exigido que los miembros sean
profesionales competentes en derecho, y que posean mas de 15 afios de experiencia. Sus
integrantes son seleccionados por el Rey sugeridos por el Congreso de diputados, Senado,
Gobierno y del Consejo General del PJ. Que son nombrados por un tiempo de 09 afios y son
renovados por tercios pasado 03 afios. Su presidencia es escogida entre sus integrantes por el

Rey a proposicion del Pleno Tribunal y por una etapa de 03 afios.

Las diligencias del Tribunal pueden ser practicados de distinto modo, es posible
actuarse en Pleno, con el total de sus integrantes; en la Sala, cada una de 06 integrantes que
laboran en funciones de turnos de repartos establecidos de forma previa que poseen por
cometido los despachos ordinarios y los tramites de admision de recursos. Este ente posee
competencias para saber los recursos constitucionales de la normativa, de recursos de
amparo, asimismo, problemas constitucionales y de controles previos de las

inconstitucionalidades.

Por otra parte, en el caso peruano se llego a fundar por vez primera el TGC con la Carta
Magna de 1979, con el que se ha incorporado, el Control de la Constitucion concentrado;
estipulado con el Art. 296 de la Carta Magna que se derogo, en el que se habia establecido
que el organismo de control constitucional concertado por 09 miembros (escogidos de modo
equitativo por el Poder Legislativo, Ejecutivo y la Corte Suprema, lo que significa que los
poderes mencionados designaban a 03 miembros). En el Art. 297 de la anterior Carta Magna,
sefialaba que, para ser miembro del TGC se exigia los mismos requisitos para ser VVocal de
una Corte Suprema, asimismo, se debian poseer comprobadas ejecutorias democraticas y
defensas de derechos humanos. Las permanencias en los cargos fueron por 06 afos y se

contemplaron las posibilidades de ser ratificados.

Sobre el tema, Tafur (2019) refiere que la nacidn peruana en el &mbito latinoamericano
fue el primero en incorporar el Tribunal Constitucional en la Carta Magna de 1979; no

obstante, pese a su predominancia en el tiempo en comparativa con otras naciones cercanas,
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su trayecto no estuvo bien definido; debido a que se le concibié como un 6rgano de lucha
contra la ineficiencia del Poder Judicial (PJ)

Asimismo, Fernandez (2001) sefiala que, en el caso peruano, ha constitucionalizado un
Tribunal de esta naturaleza con la denominacion de Tribunal de Garantias Constitucionales,
lo que ocurre en la Carta Magna del 12 de julio del afio 1979, el cual luego seria meta a
desarrollar por medio de la Ley 23385, la Ley Orgéanica del Tribunal de Garantia
Constitucional, ley que tuvo mucha influencia de la Ley Orgéanica de TC de Espafia.

Alrededor del afio 1979, sucedieron algunas modificaciones en el contexto social
peruano, ya que salian de una gobernacion de facto y se hallaban en la transicién de cambio
aprobando una novedosa Constitucion, en el cual se estaba acogiendo multiples derechos, en
este trance resulta necesario la garantia de que los preceptos de orden constitucional sean
protegidos en modo general, y de los derechos fundamentales en modo particular, no
obstante, en esos afios predominaba la falta de confianza en las jurisdicciones ordinarias,
temiendo que el Tribunal no pudiese cumplir con aquellas necesidades, por ende el nivel de
asentimiento de los ciudadanos no mostraban una situacion positiva; situacion en el cual se
hace sencillo la comprension de que se adopte un modelo dual, paralelo o mixto, del control
de constitucionalidad que se implement6 en nuestra nacion que establecia a los efectos que
“ante una incompatibilidad que haya entre una norma legal ordinaria y una norma

constitucional, el juzgador va preferir la constitucional” (Carpizo, 2009).

Por su lado, Morales (2014) sefiala que, previo al autogolpe del afio 1992, el TGC habia
dictado 02 dictamenes estimatorios de inconstitucionalidad en forma parcial, el primero fue
el D.L. 651 que liber6 las tarifas en los transportes urbanos, y el segundo el D.L. 650 que
modifico los pagos de compensaciones por tiempos de servicio en materia laboral privada, el
Estado buscaba la liberacién econdmica; los 2 decretos se declararon de modo parcial su
inconstitucionalidad; por ende el Estado y los grupos del &mbito politico cuestionaban las

sentencias, buscando desactivarlos.

1.2.2. Definicion
Quiroga (2008) definio al Tribunal como un “organismo de control de la Constitucion”

(p.37), ya que, en la Carta Magna al ser consagrado en las garantias de la Constitucion, se
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eligidé por denominarlo como control Ad Hoc, conocida también como las justicias

constitucionales concentradas.

Asimismo, Chaname (2019) que explica el Art. 201 de la Carta Magna del Peru,
expresa que “es el organismo supremo de interpretacion y control de la constitucion.
Asimismo, es independiente y autonomo del resto de entes constitucionales; encontrandose

solamente sometido a la Constitucion y su norma organica” (p. 200).

La Carta Magna del Peru en su Art. 201 precisa que “el TC es el organismo de control
constitucional. Tiene independencia y autonomia. Estd compuesto por 07 magistrados

designados por 05 afos (...). No podian ser reelegidos inmediatamente.

Los integrantes del TC son designados por los congresistas con los votos favorables de
los dos tercios de la cantidad legal de sus integrantes. No es posible que los miembros del
TC los magistrados que no dejaron sus cargos con 01 afio de forma anticipada (p. 120).

Por lo tanto, el TC es un oOrgano del control de la Constitucidon, autbnomo e
independiente, conformado por 07 miembros, con mandatos de 05 afios donde no pueden ser

reelegidos.
Por su parte, Oubifia (2012) que sigue a Garcia, sefiala que:

La situacién del 6rgano constitucional lo tienen los que ocupan una postura esencial en
el modelo del Estado, la cual es fijada por la misma Constitucion, encontrandose en
una situacion de paridad en relacién al resto de 6rganos constitucionales. Pues respecto
al TC sus funciones y atribuciones son otorgadas por la Constitucion, denotandole un
estatus dispar al de la jurisdiccion ordinaria, por ello, sus decisiones son obedecidas

por todos sin distincion. (P. 78)
Mientras Carpizo (2009) refiere que:

Dentro de las facultades que tiene el TC es en el &mbito politico que esta cefiido en la
Carta Magna es renovado por medio de la jurisdiccion. Sobre el tema, Landa ha
sefialado que el TC es un organismo jurisdiccional, pero resulta disimil de la labor

judicial, debido que la facultad constitucional se encuentra bajo la potestad politica;
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pues dicho autor toma el pensamiento de Leibholz cuando indica que en cada
controversia constitucional en el fondo esconde un tema politico propenso de
transformarse en un inconveniente de poder, por esa razén, sus pronunciamientos en

ciertas circunstancias tienen un impacto en el fuero politico. (p. 121)
1.2.3. Finalidad
Garcia (1998) refiere que:

Desde la fecha en que se constituyo el primer Tribunal Austriaco hasta la fecha su
finalidad siempre ha sido salvaguardar la Constitucion y derechos fundamentales,
controlando el ejercicio del Poder Estatal, por ello, que es un ente defensor del régimen
constitucional democréatico. Ademas, cabe indicar que, la garantia de defensa de la
constitucion coexiste en el momento que el control constitucional es ejercido por un
ente disimil e independiente, que da origen a la norma constitucional y la defensa de
los derechos fundamentales, que no solo se presenta en el reconocimiento de los
derechos sino en adoptar mecanismos de proteccion de dichos derechos mediante las

garantias constitucionales. (p. 65)

En consecuencia, se crea el TC a fin de poner limites al actuar de los funcionarios del
Estado para que de ese modo no obren de modo arbitrario con los ciudadanos, por ende, que
todo gobierno posee su Carta Magna y el organismo que se encarga de resguardar que se

cumplan esel TC.
1.2.4. Naturaleza

Conforme a Landa (2011), la parte esencial del TC es algo complejo, porque se

particulariza por ser un organismo constitucional, politico y jurisdiccional.

1.2.5. Caracteristicas

Dentro de los ideales que han inspirado para la creacion de los Tribunales en el
continente europeo tienen concordancia con las vivencias y experiencias historicas
latinoamericanas; ya que para equilibrar los poderes es necesario que preexista una instancia

con autonomia y especializacion para la interpretacion de la Carta Magna de modo imparcial,
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con el que pueda equilibrar el poder del congreso con el ejecutivo. Los mecanismos de
control se ven en las potestades de examinar las actuaciones de poder y las

constitucionalidades de la normativa.
Conforme a las experiencias de Latinoamérica el Tribunal Constitucional es:

- Unaentidad que vigila que la Carta Magna se encuentre vigente, se le considera como
un organismo de control ideal para la derogacion de leyes dadas por el Congreso.

- Se encuentra enmarcado entre el organismo juridico constitucional que va ejerciendo
la supremacia de los derechos constitucionales y reconociendo las separaciones del
poder del Estado; aplicando ademas el control difuso, el juzgador puede inaplicar la
normativa que va en contra de la Constitucion.

- Dentro de la jurisdiccion concentrada se puede subsanar los resultados de las
competencias de control. Ya que el juzgador jurisdiccional ordinario no utiliza a los
casos en concreto la normativa inconstitucional. El tribunal resuelve con
consecuencias derogatorias.

- Funciona como parlamentarios negativos ya que sus pronunciamientos van a
determinar si la norma es vélida.

- Es un organismo que tiene autonomia e independencia que esta distanciado del
sistema encargado de administrar justicia.

1.3. El Tribunal Constitucional Actual

Que se establecio el 30 de diciembre del afio 1992, con el Congreso Constituyente
Democrético que se creo con la Unica finalidad de que una nueva Constitucion sea redactada.
No obstante, dicho Congreso tuvo dominacion por parte de un sector mayoritario oficialista
que desconocia el ordenamiento constitucional, ignorando los procesos especiales y no ha
respetado las limitaciones objetivas que se fijaron en la Carta Magna de 1979. Por ese
motivo, dicha Constitucion no tuvo su conjunto sistematico, normativo y material, y sus
disposiciones se minimizaron por la gran parte de parlamentarios. La presion de la

comunidad internacional y nacional solo ha exacerbado el contexto. EI comienzo de un
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cuestionable y lento proceso de restauracion del Estado de Derecho enmarcado por haberse
instalado el Congreso referido (Rojas, 2022).

En el afio 1993 el 31 de diciembre entro en vigencia una novedosa Constitucion
Politica después de haberse aprobado y promulgado. El Titulo V, llamado “de las Garantias
Constitucionales”, ha creado el Tribunal Constitucional actual con las responsabilidades de

llevar a cabo los controles concentrados sobre la constitucionalidad de las normas.

No obstante, en comparacion con el tribunal antepuesto, el TC est4 conformado por
una pequefa cantidad de jueces y su mandato se redujo de forma significativa. Ya no son 9
los integrantes, en la actualidad son 7, y el tiempo en el que sirven se redujo de 6 a 5 afios,

resultado ser el mas corto en el mundo.
En ese orden de ideas, Gutiérrez (2021) indica que:

(...) la cantidad de miembros que se amplio suele ser contrario a toda clase de acuerdo
de forma parcializada cuando los jueces son mas numerosos no unicamente se
consiguen decisiones con mayores razonamientos, sino que resulta méas dificil de

forma apreciable toda clase de peligros de las injerencias indebidas. (p.196)

1.3.1. El Tribunal Constitucional y su vigencia en el marco de un estado constitucional

de Derecho

Dentro de los autores de nuestro pais como Eto (2011) que precisaron respecto al tema
de las funciones estipuladas para el TC en la Carta Magna de 1993 (Art. 201) dentro de la
figura de una nacion Constitucional de Derechos.

Advierte que su evolucion histérica en la nacion peruana, ha incidido en el
establecimiento de un conjunto de funciones y caracteristicas que estructuran e identifican

su naturaleza; de ese modo,

- Primero, es considerado como un poder que es constituyente y se ha constituido,
denominado como el drgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad, encargado del accionar integrador y hermenéutico, lo que
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significa, establece y declara los contenidos de las normas, principios y valores
contenidos en la Carta Magna.

- Segundo, es independiente y autdnomo, en razén de que la praxis de sus funciones
y atribuciones no dependientes de un organismo constitucional;

- Tercero, razona el ejercicio del poder privado y publico, por medio del de la
proteccion y el cuidado de los derechos constitucionales de las personas juridicas y
naturales.

- Cuarto, da cumplimiento de la integracion de los vacios de las normas, teniendo
reconocimiento respecto a su trabajo normativo por medio del Art. 45 de la Carta
Magna; y, por ultimo, viene cumpliendo con una tarea conciliadora de los
problemas en la sociedad (p. 125).

Por otro lado, Landa (2011), atendiendo las posiciones particulares que el TC de Peru
viene ocupando en el esquema de la constitucion del poder dividido, se le ha reconocido una
naturaleza con mucha complejidad, ya que es posible la caracterizaciéon como un organismo
jurisdiccional y constitucional a la vez, e incluso para los demas autores, tiene ademas una

naturaleza de un organismo politico.

En ese sentido, el conjunto de TC, que son autonomos e independientes, dan
interpretaciones de la Carta Magna con autoridad, conforme a los valores y principios que
la informan, interpretaciones que los operadores juridicos tiene que visualizar (en
concordancia con lo estipulado en el Art. Sexto del Titulo Preliminar del Codigo Procesal

Constitucional)

1.3.2. El Tribunal Constitucional como 6rgano constitucional

Caballero (2000) refiere que esta categoria se particulariza por haber sido constituida
por el poder constituyente, por ende, es una entidad técnica especializada con independencia
funcional, sus integrantes titulares son elegidos por los poderes del Estado, o por entidades
privadas, manteniéndose soberano en el &mbito de presupuesto, normativo y administrativo;
pues cuentan con exoneraciones y privilegios de las delimitaciones de sus funciones; también
conservan vinculos de coordinaciones con los otros poderes y gobiernos que estan

descentralizados, cubriendo el territorio de la nacion.
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Es importante resaltar que, la misma Carta Magna determina su estructura,
composicion, labores, etc., pero ademas pueden los legisladores completar por medio de una
normativa organica y temas complementarias, asimismo, las entidades constitucionales
poseen prerrogativas de autorregularse, o sea tiene la capacidad auto normativa.

Por lo mismo, el TC es la Gnica entidad que manifiesta las vigencias en la Constitucion
de una ley, asimismo, los comportamientos de los funcionarios del Estado o de los poderes
publicos, en otros términos, se encuentran subordinados ante el TC, ya que como se ha
sefialado es la entidad de control de la Constitucion.

Sobre esta particularidad, el propio TC en la Sentencia 47- 2004- Al/ TC donde sefiala

que:

El Tribunal Constitucional es el 6rgano de control de la Constitucién, no es uno méasy
esa es su principal funcion. Es autonomo e independiente y solo est4 limitado por la
Constitucién, de la cual es su custodio y garante, porque asi lo decidio el Poder
Constituyente que le encomendd tal tarea. Por tanto, si bien como érgano constitucional
no es superior a los Poderes del Estado ni a otros érganos constitucionales, tampoco
estd subordinado a ninguno de ellos, pues es autbnomo e independiente, y sus
relaciones se dan en un marco de equivalencia e igualdad, de lealtad a la Constitucion,
de firme defensa de la democracia y de equilibrio. En efecto, en nuestra época el
equilibrio no es solo entre poderes del Estado, puesto que las Constituciones modernas
han creado 6rganos constitucionales autbonomos que antes no existian. Tal principio
también debe regir las relaciones entre los poderes del Estado y los Organos

constitucionales y de estos ultimos entre si. (p.39)

Por ende, el mismo Tribunal Constitucional ha reconocido su actividad en el sistema
legal en las soluciones de conflictos circunscritos en las interpretaciones, aplicaciones y
vulneraciones de la Carta Magna, por ende, es que es el intérprete supremo de la Carta

Magna, que tiene como funcion el control constitucional.

1.3.3. El Tribunal Constitucional como 6rgano jurisdiccional
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Garcia (1994), sefiala que “el Tribunal resuelve conflictos politicos mediante criterios
y métodos juridicos”, esto con formalidad por lo que ha sefialado Schmitt “la justicia
constitucional como politica y material esto es, administrando el derecho por conducto de la

I6gica juridica” (p. 112).
Por su lado, Pérez (2006) sefiala que:

El Tribunal Constitucional efectia una real funcién jurisdiccional, debido que
soluciona controversias de conformidad a derecho porque se encuentra sometido
solamente a la Constitucion y a su Ley Organica; efectuandola con total independencia;
ahora, desde una perspectiva procesal el Tribunal interviene en una demanda en la
resolucion de un asunto juridico, siendo la Constitucion su principio y fin en sus

pronunciamientos. (p. 34)
Por ese motivo, Fernandez (2002) refiere que:

Si revisamos la Constitucion actual, observaremos que el TC no se encuentra dentro de
la estructura y organizacion del Poder Judicial, pese a poseer un caracter jurisdiccional,
por el contrario, se le concede un régimen propio, debido que controla las relaciones
entre el Poder Ejecutivo, Judicial y Legislativo, y los demas entes constitucionales por
lo que es necesario otorgarle mas independencia y autonomia. En consecuencia, como
organo jurisdiccional, no solamente ejerce el control constitucional sino, también vela
por el cumplimiento de los derechos fundamentales, determinando su contenido y
limite. (p. 231)

1.3.4. El Tribunal Constitucional como 6rgano politico

Segtin Carpizo (2009) sefiala que, “la actividad del TC por su naturaleza contiene una
funcién politica, encuadrada en la Constitucion, que se restaura constantemente en la
jurisdiccion y con criterio juridico, no omitiendo en su interpretacion los aspectos axiologicos
y valorativos” (p. 22).

Por su lado, Landa (2011) afirma que:
Si bien el TC es un drgano jurisdiccional, que se diferencia de la actividad judicial

porque la jurisdiccion constitucional se encuentra inmersa dentro de la esfera politica,
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es por ello, que el referido autor recordando a Leibholz indica que, en toda controversia
constitucional, hay un tema politico, que probablemente se convierta en un asunto de
poder. Por lo tanto, en algunos casos, los pronunciamientos constitucionales tienen un
impacto excepcional en el contexto politico y el Estado, es por ello, que en nuestro pais
se concibe al TC. (p. 55)

1.3.5. Eltribunal Constitucional como 6rgano de control del poder

Respecto al fundamento de la division de funciones que asumen las mdltiples
instituciones tiene una naturaleza de orden politico, ya que, haciendo memoria de la
evolucion histérica del desarrollo de la divisién de poderes, nos trasladamos al nacimiento
de la tradicién del Estado que era liberal, en el cual se estaba luchando contra las
concentraciones del poder en un solo ente o ser humano, en ese tiempo la monarquia que era
absoluta, por el cual estudiosos como Montesquieu y Locke, tenian la conviccion que el
unico modo de impedir la praxis abusiva del poder fue, que sea distribuida a mas de un ente
(Tafur, 2019).

Landa (2011), en ese orden de ideas, afiade que la importancia de que haya un TC se
basa en que este 6rgano se encarga de llevar el control constitucional de las normas,
conformando parte de este sistema de balance y separacién, innovando el modelo clasico de
(la division de los poderes); en ese sentido, el TC por medio de su Sentencia 0005- 2007-
PI/TC (fundamentacion juridica 14 al 23), en el cual se refiere al Principio democréatico en
el Estado Constitucional”, establecio que 2 son los Principios sobres los que se ha sustentado

la facultad del control de poder:

“...El Principio democratico en el Estado Constitucional esta sustentado en lo
estipulado en el Art. 43 de la Carta Magna, que menciona el reconocimiento que todas
las competencias, facultades o atribuciones de los poderes que se han constituido
emana de la poblacién (Principio Politico de la Soberania Popular y de su voluntad
que se plasmo en las Normas Fundamentales del Estado (Principio de Supremacia
Constitucional), resultando necesario que tal reconocimiento se halle proyectado como

un hecho real constante en las vidas sociales del Estado, de modo que partiendo de la
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institucionalizacion de los cauces, las personas, individualmente o de forma colectiva,
gocen de forma plena de la capacidad de participacion de modo activo “en la vida

econdmica, politica, cultural y social del pais”.

En ese sentido, el modelo de la democracia en un Estado constitucional esta sustentada
en la soberania de la poblacidn, siendo los parlamentarios los representantes, en el cual las
facultades son relativas y no absolutas ya que la Carta Magna ha puesto los limites, la
normativa juridica suprema, de tal manera que la mayoria parlamentaria no tienen chance de
no saber las competencias y las limitaciones materiales y formales estipulados en dicha

normativa.

“....El Estado Constitucional, si bien obliga que se respete el Principio democratico
ademaés obliga el balance y control entre los poderes de Estado, se obliga a que las
decisiones de las mayorias sean respetadas, asimismo se obliga a que las decisiones no
puedan desconocer los derechos de los grupos minoritarios y que sean reconocidos los
derechos de estos; y por ultimo, si bien se demanda mayores participaciones de la
ciudadania en el Estado, ademas se demanda mayores libertades ante el Estado. Las
participaciones de la sociedad —y de los parlamentarios- en los gobiernos de un Estado
Constitucional requiere que dichas participaciones sean realizadas con el respeto
fundamental de los derechos fundamentales y el balance y control de los poderes

Estatales...”

Dicho control de los poderes del Estado al que se esta refiriendo el TC, surge del
concepto sustentado principalmente en impedir que el que llegue a ejercer la funcién
legislativa o administrativa lleve a cabo las funciones jurisdiccionales, y con esto se lleguen
a desconocer las libertades y los derechos constitucionales; se descarta el concepto clasico,
que es la separacion sin relaciones y tajante entre los poderes estatales, sino como una
especie de Checks and balances of powers, asimismo de la cooperacion y coordinacion entre
estos, brindando la seguridad de la autonomia e independencia de los 6rganos del Estado, lo
cual no incluye que puedan actuar de modo aislado y con conductas estancas, cuyas labores

tiene que ser controlados entre si (Garcia, 2005).
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Por todo ello, es mas pertinente referirnos a la separacion de labores basicos del
Estado, donde se limita de forma reciproca, lo cual conforma una garantia para los derechos
que la Constitucién ha reconocido y de forma idéntica, para poner limites al poder en contra
de la dictadura y absolutismo, sintonizado a ello la Carta Magna del Per0 del afio 1993, ha
recogido de forma expresa este principio constitucional en el Art. 43 del Titulo II: del Estado
y la Nacion, al estipular que el Gobierno de la Republica peruano “(...) esta organizado
conforme al Principio de la separacion de poderes (...)”.Las facultades de control que lleva
a cabo el TC logra alcanzar, a los érganos que en la Constitucion tienen autonomia, que se
crearon de modo expreso por el Poder Constituyente y que tienen funcionamiento
independiente del poderio estatal, y si bien es cierto sus representantes se eligen por éstos y
tienen el goce de inmunidades y prerrogativas, se conservan y son auténomos en el tema
normativo, presupuesto y administracién con competencia en el territorio nacional, por ello,
puede producirse problemas de competencia en las actuaciones no Unicamente entre estos
drganos, sino también entre los otros poderes del Estado, hecho que de forma eventual puede
conllevar a que se interponga una accién para redimir el problema de competencia (Tafur,
2019).

1.3.6. Sistemas de eleccion

1.3.6.1. Elsistema de eleccion parlamentaria o de designacion directa
Segun Bernales (2016) indica que:

En este sistema el parlamento tiene un monopolio de eleccion de los magistrados, pues
ellos son los que crean las leyes, pero, también son quienes eligen a los que van a
controlar dichas normas. Es por ello, que este sistema es muy criticado ya que, genera
que se politice el nombramiento de los integrantes de este érgano constitucional pues,
si damos una mirada a la integraciéon del parlamento nacional es el lugar donde se
encuentran los politicos y los partidos politicos y no podemos pretender que sean ellos,
quienes creen las leyes y ellos mismos establezcan mas adn elijan a quienes les van a
controlar. Asi, en este sistema el congreso aprueba las leyes y posee el monopolio de
elegir y designar a los magistrados del 6rgano constitucionalmente autbnomo como es

el TC, lo cual representa un riesgo evidente de que aquel que da las leyes al mismo
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tiempo determina el mecanismo de control de las leyes que emite. Por ello, no es
alejado de la realidad pensar que el congreso al momento de elegir a los integrantes del
TC pueda manejar el proceso para colocar a una persona que de alguna forma les

favorecera con sus decisiones y definitivamente el control tan anhelado sera ablandado.
(p 58)

Los paises que se acogieron a este sistema es Alemania, Per( y Espafia; en este sistema
se tiene el peligro que las elecciones de los integrantes del TC sean politizadas y manipuladas
por la mayoria parlamentaria; siendo asi facilmente una agrupacion politica puede
obstaculizar una norma declarando la inconstitucionalidad de la misma mediante sus

miembros del TC a fines.
1.3.6.2. El sistema de eleccion gubernamental con participacion de otros poderes.

La doctrina ha nombrado a este sistema también como multisectorial o de acto
compuesto, debido a que en la eleccidn de los integrantes del Tribunal participan diversos
poderes estatales. Es por ello, que mediante este sistema los magistrados tienen mayor

independencia porque no son elegidos por el ente a quien van a fiscalizar.

Al respecto, Hinostroza (2017) dice que, “en ese modelo, todas las instituciones
participan, por lo general las estatales, en donde van a elaborar un acto selectivo con los

acuerdos o cooperaciones arribadas ente los participantes” (p. 17).
En ese sentido, Ribera (1985) sefiala que:

En este sistema son los drganos de relevancia constitucional como el Poder Ejecutivo,
Legislativo y Judicial representado por el mandatario de la republica, el Congreso y la
Corte Suprema, los encargados de efectuar la eleccion de los magistrados del Tribunal
Constitucional el cual, puede ser de forma independiente o de manera conjunta. La
participacion del mandatario se sustenta y se justifica porque, es el maximo
representante del sistema presidencial y el que dirige la funcién ejecutiva de todo el
pais, la participacion del 10 Congreso tiene relevancia porque, es el ente que produce

las normas y esta directamente vinculado a la representacion nacional y finalmente la
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participacion de la Corte Suprema se sustenta debido a que es el maximo tribunal
representativo del sistema de justicia ordinaria. (p. 99)

Los paises que se acogen a este sistema es Chile y Colombia, en estos paises el poder
ejecutivo tiene mayor participacion, pero con coordinaciones con otras instituciones, pues
sus miembros son designados 3 por el Poder Ejecutivo, 4 por el CR y 3 por la Corte Suprema

por votacion secreta.

En la Constitucion de 1979 se asento el Tribunal de Garantias Constitucionales, pero
no tuvo la relevancia correspondiente debido que sus integrantes se encontraban sometidos
al poder politico, generando una tension entre los magistrados que lo componian; por lo que
fue disuelto el 5 de abril de 1992, restableciéndose la democracia en junio de 1996 que se
reestablecid su funcionamiento, empero, posteriormente destituyen a tres de sus integrantes,
funcionando tan solo con cuatro miembros hasta el 2000 que se logré6 completar sus
integrantes; funcionando hasta el 2002 solamente como resolutor de las garantias

constitucionales planteadas.

Por su parte, Garcia (2014) a la pregunta de ¢Cémo y porque el constituyente de 1979
se convencio que el modelo concentrado es el apropiado para nuestro pais?, manifestando

que:

El control difuso habilita a los jueces a efectuar el control constitucional y proteccion
de los derechos, empero, en el gobierno militar, el Poder Judicial consintié que se
provocaran vulneraciones a los bienes juridicos que correspondia salvaguardar; es por
ello que, el poder constituyente creo un 6rgano externo al érgano jurisdiccional que
vele por el cumplimiento de los derechos fundamentales y efectué un control de las

normas; el defensor de este sistema ante el parlamento fue Javier Valle Riestra. (p. 601)
El citado autor indica que:

En el articulo 296° de la de la carta magna de 1979 establece que (el TGC) es el 6rgano
de control de la Constitucion, se componia de nueve miembros, 3 elegidos por el
Congreso; 3 por el Poder Ejecutivo y 3 por la Corte Suprema. Asimismo, se establecid

entre los requisitos para ser miembro tener la cualidad de defensor de la democracia y
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derechos fundamentales. A diferencia de la Constitucion de 1993 respecto al periodo
de duracidn del cargo de los magistrados regulaba una duracion de 6 afios reelegibles
y que se renueva por tercios cada dos afos. Sin embargo, este 6rgano ad hoc de 1979
solo funciono desde el mes de noviembre de 1979 hasta el 05 de abril de 1992, donde

el Congreso fue disuelto y las instituciones entre ellos al TGC. (p.616)

A modo de conclusidn se tiene que en la Constitucion de 1979 se acogio el sistema de
eleccién gubernamental con intervencién de los otros poderes debido que el proceso de
eleccion se encontraba a cargo de los tres poderes estatales, siendo el correcto, porque
mediante esa forma se garantiza la despolitizacion del acto de seleccion y designacién de los

miembros del TC, generando legitimidad ante la sociedad.

Dado que el Congreso es un ente puramente politico regido por intereses politicos, lo
que dificulta la renovacion de los integrantes del TC debido que es imposible llegar a un
consenso porque tienen intereses diferentes mas aun cuando se tiene un parlamento con
diversos partidos. Después del golpe de Estado en 1992, la presién de la comunidad
internacional obligd a Fujimori a requerir al constituyente a aprobar una nueva Constitucion
en la que se integra el Tribunal Constitucional, empero, recién en 1996 se elige a sus
integrantes, pero posteriormente tres de ellos fueron destituidos y estuvo inactivo

aproximadamente hasta el 2000.

Respecto al TC en la actual Constitucion de 1993, se establecid en el articulo 201°
como un 6rgano de control constitucional, independiente y auténomo, conformado por siete
integrantes elegidos por cinco afios, en ese sentido, se evidencia que la Constitucion vigente
eligié el modelo de control concentrado o europeo, a fin de que un érgano Ad hoc se encargue
de controlar la constitucionalidad de las normas; el actual Tribunal redujo el nimero de sus
integrantes y el ente encargado de su eleccion; lo que no ocurre con los tribunales del derecho

comparado debido que sus integrantes son mayor que el nuestro.

Se adopto el sistema de eleccion parlamentaria ya que la eleccion los miembros del TC
lo efectla el congreso con los dos tercios del quérum; por ello, la Constitucion actual es
diferente a la Constitucion de 1979, que preveia elecciones multisectoriales mientras que

ahora solo el Congreso puede elegir a los miembros, sistema que tiene demasiados
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cuestionamientos. Al respecto, el mismo TC en el Caso Disolucién del CR (2020) manifestd

que:

Existen diferentes formas de seleccion y nombramiento de los jueces del TC en el
derecho comparado, que por lo general, intervienen en dicho proceso minimo dos
entidades; sin embargo, no se debe deducir que la modalidad optada por el
constituyente en 1993, resulta contraria a los parametros ideales de los altos tribunales
de justicia; lo que si es importante indicar es que la sola intervencién de un 6rgano de
poder, es necesario la presencia de diferentes garantias que denoten en sus integrantes

imparcialidad e independencia. (p. 67)

Por otra parte, Garcia en el preAmbulo del texto de Gutiérrez (2014) sostiene que:

Ultimamente la clase politica desde la perspectiva de Mosca, comprende poco a poco
la trascendencia del Tribunal, por lo que decide apoderarse de ella, es decir, colocar a
su interno personal cercanos a ellos, de facil acceso y casualmente a los que le son
leales; y de vez en cuando colocan a individuos independientes. Por lo general, la gran
mayoria de los politicos les gusta que les pidan favores y concederlos, para que luego
puedan pasarle factura en razon a sus intereses. (p. 9)

Por tanto, la forma en que los miembros del TC son elegidos de manera intrinseca tiene

influencia y repercusion en los aspectos sociales, econémicos y politicos, y también, en los

partidos politicos y el funcionamiento del propio Estado; en virtud de las ventajas del rol de

juez constitucional, controla el poder del pais y elimina los abusos y actos excesivos

cometidos.

En ese contexto, dicho autor manifiesta que, “sistema de eleccion de magistrados
9 b

constitucionales en el Perl no es coherente con el desarrollo de un proceso imparcial y

democratico, situacién que es lesiva del principio - derecho del debido proceso que debe ser

garantizado a toda la sociedad” (p. 203).

Por su parte, Chenade (2020) indica que:

Fuera del concurso o invitacion, la problematica central radica en el pleno del

Congreso, pues, puede que lleguen 5, 7, 8 candidatos, que han pasado por concurso
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publico y de meritocracia, pero ello, no tiene relevancia porque quien toma la decision
final son los miembros del pleno del Congreso; desafortunadamente muchas veces no
se ponen de acuerdo, y la gran mayoria de veces priorizan el tema partidario, y es alli
donde radica la problematica; por ello, muchos lo denominan repartija, pero en realidad
es el cuoteo requerida por la propia Constitucién, y si deseamos cambiar, se debe
reformar la Constitucion, para que de tal manera no exista entorpecimiento en las
elecciones de los integrantes del TC y no solo sea el parlamento quien los elija sino
también del Poder Judicial, Ministerio Publico, Junta Nacional de Justicia, algun
Colegio Profesional de abogados; sin embargo, mientras la Constitucién estipule que
los integrantes del TC sean designados por el Congreso con el quorum de dos tercios
del nimero legal de sus miembros, desde ya cierra toda posibilidad e impone una valla
super alta obligando a las bancadas a ponerse de acuerdo para conseguir los 87 votos a
favor de algin magistrado, desvalorandose el concurso publico, lo que ocasiona una

demora, dilacion en el cuoteo. (p. 47)

Lo mencionado es interesante, debido que es un estudio razonable de lo indicado en el
articulo 201° de nuestra Constitucion, pues ocasiona que las bancadas busquen acuerdos o
alianzas para obtener el nUmero de votos requeridos para escoger a un candidato determinado

que esté acorde con sus intereses.

1.3.7. Proceso de nombramiento de los miembros del Tribunal Constitucional

En nuestra normatividad, el proceso de nombramiento de los integrantes del TC, se
regulo la modalidad ordinaria y especial, la primera fue la Unica que se encontraba regulado
en la Ley Organica del TC, hasta su modificatoria el 07 de junio del 2012, mediante la Ley
N° 29882, los designados en la comision especial recibian las sugerencias y seleccionaban a
los postulantes que a su juicio merecian ser declarados aptos, para luego, publicar las
propuestas en el diario oficial el peruano; pues bajo esa modalidad en el 2010 se eligio al

magistrado Oscar Urviola.

Ahora, del examen del informe de la Comisidn Especial del 2007, en el cual se eligio
Eto Cruz, Ernesto Alvarez Miranda y Fernando Ayen, se constata que, en el proceso de
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seleccion, se nombra a la comision encargada de la eleccion de los postulantes, presentandolo
al pleno del parlamento. Instalada la comision, se debate el plan de trabajo y la convocatoria,
detallando las etapas del concurso, en donde el procedimiento de evaluacion comprende
inspeccionar el cumplimiento de los requisitos formales, valoracion curricular en razén de
los grados académicos, ejercicio de la docencia, experiencia profesional y publicaciones.
Existiendo también una etapa de tachas, en donde cualquier ciudadano puede cuestionar a un
candidato adjuntando prueba; posteriormente se traslada al postulante, debiendo efectuar su
descargo, debiendo la comisién resolver; culmina el procedimiento con la calificacion y
deliberacion, contabilizando el puntaje y en razén al orden de mérito proponer al pleno a los

candidatos.

Por otra parte, cabe destacar que en nuestra normativa también se ha tenido en la
eleccion de miembros del TC la modalidad especial incorporada en la LOTC en el articulo
8, a través de la Ley N° 29882 el 07 de julio del 2012, en la que incluye a candidatos al
proceso de eleccién que a su juicio deberian participar mediante una convocatoria por

invitacion; acordando tal decisién mediante la junta de portavoces.

Esta modalidad es discrecional, debido que el Congreso al ser un poder netamente
politico, podra decidir a puerta cerrada a quienes va a proponer al pleno, quedando claro que
seran a candidatos que no perjudiquen sus fines e intereses, es por ello, que varios
parlamentarios han denunciado una repartija entre las bancadas de mayoria; siendo gravisimo
porque los integrantes del TC resuelven casos de connotacién a todo el pais y es alli donde

deberia observarse la independencia e imparcialidad.
En ese sentido, Gutiérrez (2014) manifiesta que:

En la mayoria de casos la posicion que deberia tomar el parlamento acaba creando
cuestionamientos que imposibilita la designacion de los magistrados que reemplazarian
a los que tienen vencidos sus cargos; evidenciandose previas negociaciones entre los

partidos y generandose una repartida en las cuotas. (p. 23)

Asimismo, Hakansson (2012) dice que, “aunque la mayoria requerida es elevada,

pensamos que subsiste el peligro que (por) mayoria o por medio de alianzas se pueda
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controlar su nombramiento. Como sugerencia pensamos que sus magistrados deben gozar de

mandato vitalicio” (p.368).
Asi también, Quijada (2019) indica que:

La mayoria de candidatos comparecen mediante invitacion, encontrandose vinculados
a la politica, pues es ello, lo que corresponderia evitar, que los integrantes del TC no
presenten deudas politicas; en este caso lo mas idoneo seria mediante concurso publico,

en donde quien cumpla con el requerimiento puedan participar. (p. 87)

Segln la exposicién de motivos de la Ley N° 510-2011-CR, se incorpora esta
modalidad cuando se haya consumido el procedimiento en la forma ordinaria y sin obtener
los candidatos los votos necesarios por el pleno, entonces con acuerdo del mismo y a solicitud
de los parlamentarios se efectuaria la convocatoria por invitacion, teniendo en cuenta, segin
indican la trayectoria prestigiosa y alta preparacion profesional, presentandose como un
medio alternativo. Ante ello, diversos doctrinarios indicaron que, los destacados juristas han
decidido no presentarse a esos concursos para evitar ser baloteados, impidiendo obviamente
contar con candidatos de primera linea, recomendado que dicho procedimiento se efectué
mediante concurso publico de méritos, a fin de que cualquier abogado pueda participar. Pues
dicha modalidad genera una especie de discriminacion a aquellos juristas que no tienen
apellido de renombre o no tengan alguna afinidad politica; debido que cuales fuera la
modalidad del procedimiento es el pleno del Congreso quien elige, por lo que requiere
consenso o alianzas entre los grupos parlamentarios para emitir su voto a un determinado
candidato. Por ello, la incorporacion de dicha modalidad no garantiza la transparencia de un
proceso imparcial en donde se aplique la meritocracia ya que restringe a profesionales

idoneos que cuentan con los requisitos legales.

En otras palabras, todo el procedimiento de la eleccion de los integrantes del TC se
encuentra en poder del parlamento, ello, pese a las diversas enmiendas de la Ley Organica
del TC, siendo la ultima el 23 de julio del 2020 mediante la Ley N° 31031, en el que se da
prioridad al concurso publico de méritos, agregandose que se aceptaran propuestas de los
colegios profesionales estatales y facultades de derecho de universidades privadas o publicas

y que el Contralor de la Republica examinara las declaracion de ingresos, bienes y rentas, asi
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como la gestion de conflictos de intereses de los candidatos, entregando los resultados a la
comision antes de la entrevista personal, pero como se observa todo se circunscribe en la
comision especial del Congreso. Cabe precisar que dicho procedimiento se inicia con la
solicitud del presidente del TC, con anterioridad a seis meses que culmine su mandato, lo que
no ha sido cumplido debido que existe magistrados que vencido su mandato han continuado

un periodo mas.

Ahora, teniendo en cuenta lo establecido en la norma organica del TC, para que el
procedimiento de elecciones tenga legitimidad es necesario la participacion de otras
instituciones; debido que el sistema reconocido en la Constitucion de 1993, al asignar con
todas las facultades al parlamento, reduce considerablemente la transparencia y calidad del
proceso frente a la que se optd en la Constitucion de 1979, en donde se tenia una participacion

multisectorial, esto es, del Poder Judicial, Legislativo y Ejecutivo.
1.3.8. Laimportancia de un adecuado proceso de eleccidén de sus miembros

Esta clase de proceso, tanto en el caso peruano como en cualquier otra nacién con un
TC, produce polémicas en razon de las participaciones de partidos de orden politico en los
distintos poderes publicos. En el desarrollo, en el que es usual que surjan eventos
controvertidos a la hora de seleccionar o proponer candidatos, tomar acuerdos y conseguir

consenso para escoger a los magistrados.
Sobre el tema, Hakansson (2020), refiere que:

Es relevante considerar, primeramente, que no es posible que haya democracia sin la
existencia de los partidos, y son los ciudadanos que por medio de sus votos
transparentes y libres lo que va legitimar a los representantes de los poderes politicos
estatales. Segundamente, las disposiciones de legales y constitucionales que
determinan los modos de elegir a los representantes de los otros organismos estatales
como son los magistrados del TC. Dichos magistrados tienen legitimidad por su rol
como defensores de la Carta Magna, ademas tienen la legitimidad derivada o reforzada
de los representantes del poder judicial, ejecutivo o legislativo que los llegan a escoger
en multiples partes del planeta. (p. 66)
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No obstante, ninguno de estos eventos tiene que permitir que los procesos de eleccion
se conviertan en un pacto de la politica, debido a que dafaria la proteccion de los derechos
personales y la confianza de los ciudadanos en las independencias judiciales, lo cual es un
pilar democratico muy importante del Estado de derecho y de la democracia. Por ende,
llegamos a coincidir con Landa (2007), al afirmar que “en el nombre de defensa de la Carta
Magna, el Tribunal tiene que intervenir de modo que la dignidad inherente a la consolidacion

de los Principios de justicia no se vulnere en los juegos politicos™” (p. 182).
En esta situacion, Baamonde (2019) sefiala que:

El modo en el que se realiza la eleccion de magistrados es relevante, debido a que
repercute en las percepciones de los ciudadanos y en la legitimidad del TC. Esto es

muy importante en virtud de su naturaleza como el poder contra mayoritarios. (p. 341)

Por estos motivos, la Comisién Interamericana de los Derechos Humanos (2013) a
través de su Informe “las Garantias para la independencia de los operadores de justicia”

destaco:

Cualquiera de los procedimientos de seleccion y nombramiento, lo mas importante,
des una Optica sustancial, es que los paises garanticen que estos procesos no se lleven
a cabo o sean percibidos por los ciudadanos como decididos desde la base de motivos

de orden politico vulnerando las convicciones del actuar con independencia. (p. 47)

En esa situacion, no se puede negar que se requiere de cualquier proceso de la eleccion
de los magistrados se realice con criterios basados en la transparencia, participacion y
publicidad. Sin lugar a dudas sobre la incidencia que llega a ejercer los partidos para la
designacion de magistrados que puedan favorecer los intereses y para que prevean sus
pronunciamientos futuros, debido a que “las tomas de decisiones de orden judicial tienden a
transformarse en politicas hechas por otros medios” (Ferejhon, 2002, p. 43).
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SUBCAPITULO II: Equilibrio y balance de los poderes del estado en el ordenamiento
juridico peruano

En nuestro pais, el estado es representativo, descentralizada y unitario, constituyéndose

de acuerdo al principio de separacion de poderes, esto es, en el Legislativo, Ejecutivo y

Judicial; siendo autonomas e independientes.
Para Arquedas (2008):

El Poder Ejecutivo consiste en la organizacion del estado, que vela por los servicios de
los intereses del pais; integrado por el presidente de la republica y dos vicepresidentes,
el presidente desempefia funciones de jefe de estado, simboliza y representa los
intereses del pais, asimismo, dirige la politica de gobierno con respaldo de la totalidad
de los grupos politicos. La direccion y gestion de los servicios publicos esta a cargo del
Consejo de Ministros, en donde cada ministro es responsable de su cartera; ademas esta
integrado por instituciones publicas descentralizadas, proyectos, planes y empresas
propiedad del gobierno nacional. Asimismo, existen agencias constitucionales
autonomas y agencias reguladoras. Las entidades del departamento de administracion
publica del ejecutivo se organizan e integran en un sistema jerarquico de acuerdo con

las funciones y capacidades relacionadas. (p. 47)

Con respecto al Poder Legislativo, en nuestro pais tenemos, un parlamento unicameral
con aproximadamente 130 parlamentarios, designados por un lapso de cinco afos, su labor
es a tiempo completo; por ello, en horas que el parlamento esta en funcionamiento no pueden

asumir ninguna profesion, oficio o cargo.

Las facultades de los congresistas son incompatibles con el ejercicio de cualesquiera
otras funciones publicas con excepcién del ministro de gobierno, y el ejercicio de las
funciones del Comité Internacional Extraordinario bajo la previa autorizacion del Congreso.
El Parlamento es el ambiente principal y publico del dialogo politico, los puntos de vista y

acciones de los parlamentarios trascienden en la sociedad civil, por lo que el electorado puede

32



comprender plenamente la situacion y formarse opiniones y votos con base en sus propios
estandares y conocimiento de los hechos. Este es un organismo deliberativo, porque no solo
discuten y debaten los puntos de vista, posiciones e inclusive las formas basicas de la
organizacion de las agrupaciones humanas, sino también admiten que las decisiones politicas
realicen sus verdaderas posibilidades. EI Congreso tiene varios medios para desemperiar el
papel de equilibrio politico y supervision de la administracion publica.

Ahora, el Poder Judicial tiene la facultad de administrar justicia, mediante sus
organismos que se encuentran sujeto a la Constitucion y la Ley; compuesto por organismos
judiciales que imponen justicia a nombre de la nacion, en este rubro esta la Corte Suprema,
las cortes, salas y juzgados que establece la Ley Organica y también tiene entes

administrativos y de gobierno.

Las organizaciones estatales usualmente responden al principio de division de poderes;
teniendo como portavoz a Montesquieu, ante el poder absoluto de un estado soberano,
algunos piensan que solo pueden controlar el poder utilizando otro poder de la misma
naturaleza, rango o escala, por ello, piensan que solo el poder puede detener al poder. En ese
sentido, el poder estatal debe distribuirse en tres partes, esto es, en el ejecutivo, 6rgano que
dirige las acciones de gobierno y aplica las normas; en el legislativo, ente que expide las
normas y fiscaliza a los funcionarios estatales, y el judicial, que tiene como objetivo resolver
los problemas que ocurren entre individuos y entre individuos y el Estado. Por lo que, a

dichos poderes les corresponde controlarse entre si.

En el Per(, la separacién de poderes es la esencia del Estado de derecho y se presenta
de dos formas, horizontal debido que instaura 3 poderes estatales que se controlan entre si,
esto es, poder legislativo, ejecutivo y judicial, y, vertical cuando tal potestad estatal se
descentraliza en los 3 niveles de gobierno, esto es, central, regional y municipal. La
indivisibilidad del poder estatal permanece a pesar de la diferencia entre actividades estatales
y la existencia de varias competencias administrativas y politicas que no afecta la unidad
funcional. Ademas, el estado peruano tiene una estructura estatal compleja porque concentra

entes constitucionales autobnomos que ejercen control de manera reciproca.
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Habitamos en un estado de derecho con poderes independientes y soberanos, en el que,
pese a las dificultades generadas por la historia, nos ha permitido garantizar la libertad
politica de los ciudadanos; pues ambos poderes generan contrapesos el uno al otro, pero
trabajan de manera coordinada, siendo lo primordial para preponderar la estabilidad
democrética. Es por ello, que es importante que cada poder estatal desempefie su funcion sin
cometer excesos, de tal manera que ninguno prevalezca sobre el otro, sino més bien, que
trabajen de manera conjunta y de acuerdo a ley; por ello, para que marche el sistema
constitucional se requiere el respeto de las competencia y facultades de cada ente estatal. En
ese sentido, el equilibrio de poder es el puente entre el estado de derecho y la democracia. En
este caso, se debe respetar el trabajo realizado por el poder ejecutivo y las figuras
presidenciales como parte de la autoridad para asegurar el buen funcionamiento del pais. Por
ello Chicola (2017) sefialo que uno de los elementos centrales de cualquier republica es la
existencia de un equilibrio de poder y un mecanismo de frenos y contrapesos. Permiten que
las distintas instituciones estatales se equilibren en el marco del sistema politico para reducir
la potencial arbitrariedad en la ejecucion del poder publico.

El Congreso de la Republica cuenta con diversos medios para equilibrar y controlar el
poder ejecutivo. Los mas obvios son las citaciones de funcionarios administrativos y la
interpelacion de ministros. Por su parte, el legislativo también tiene derecho a solicitar un
"voto de confianza™ para el ministerio. De manera similar, el Congreso tiene el poder de
aprobar el presupuesto del gobierno. Para que la republica funcione normalmente, depende
de las decisiones del parlamento. ElI mal uso de las herramientas de control por omision o
como medio de disuasién o chantaje politico no solo causarad incontrolabilidad, sino que
también debilitara la funcién de todo el sistema. Ademas, dado que el sistema republicano
ha concentrado muchas funciones de control interinstitucional en el Congreso, la funcién de

este organismo es de avanzada importancia para todo el poder publico.

En ese sentido, es importante fortalecer la representatividad del ente legislativo; es por
ello, la disputa de lograr que los partidos sean méas democraticos, asi como, lograr acercar al
votante con sus representantes, y comprimir los incentivos perversos en el parlamento,

debido que resulta ser de importancia para el buen funcionamiento del sistema.
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Para Lovaton (2020):

La Constitucion peruana, entre los poderes Ejecutivo y Legislativo presentan diversos
pesos y contrapesos, concretando de esa manera, aunque de forma imperfecta, el
principio de equilibrio de poderes, pilar del estado constitucional contemporaneo; el
modelo peruano es presidencialista pero moderado, lo que ocurre en la gran parte de
paises de América Latina. En Per( acontecido un disefio constitucional demasiado
imperfecto, que ciertas coyunturas politicas, lo que ocurre en nuestro pais desde el
2016, enfrentamientos entre el congreso y el gobierno, en el que consigue transformarse
en una pieza mas de inestabilidad politica; por tanto, se plantea una reforma
constitucional encaminada no solo a reconfirmar el modelo presidencialista sino a
deslindar el balance de poderes. En otro contexto, el articulo 117° de la Constitucion
que preveé la inmunidad presidencial, igualmente podria estar sujeto a una revision y de
ser el caso una reforma, integrando como causales de acusacion del parlamento los
supuestos de corrupcion y violaciones de derechos humanos. El disefio constitucional
de un sistema de pesos y contrapesos no concede por si mismo estabilidad politica, para
ello, depende de diversos factores culturales, econdmicos y sociales, ademas, es
evidente que el sistema no debe convertirse en una pieza de incertidumbre e
inestabilidad. En tal sentido, la rigida crisis de los partidos politicos en nuestro pais es
la fuente principal de corrupcién, inestabilidad politica y gran desmerito del estado de

derecho y la democracia. (p. 65)
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SUBCAPITULO II11: El principio de separacion de poderes y la importancia del
equilibrio entre poderes

3.1. Origenes

El concepto de democracia y restriccion o division del poder es muy importante para
el Estado constitucional moderno. Su concepto se origind en los predecesores de la
civilizacion Grecia, Romana y Occidental, las colectividades implantaron un mecanismo de
restriccion del poder, garantizando asi los derechos de los individuos y su libertad. En Atenas,
la democracia se desenvolvié gradualmente entre los siglos VII y V a. C, basada en
modificaciones aplicadas por Dracan, Sauron, Christine y Eiffeltes. De manera similar,
filésofos como Socrates, Platdn y Aristdteles también se preocupan por fijar la mejor forma
de gobierno. Por su parte, el Gltimo en el orden cronolégico, Aristoteles en sus manuscritos
elogid el sistema de una constitucién mixta, debido que para limitar el poder combina

elementos de diversos tipos de gobierno.

Por otra parte, en afio 509 a.c, en la Republica Romana, después de la revolucién contra
la arbitrariedad del rey, se poseia una Constitucion Mixta como sistema de gobierno. En el
siglo Il a. c, el historiador Polibio, indico en sus libros que, la constitucién romana combino
los 3 modos de gobierno, aristocracia, monarquia y democracia; estando dividido el poder en
la congregacion que simboliza a la poblacion, senado y los tribunos y cénsules como

magistrados.

En la cultura occidental siempre estuvo presente el concepto de libertad y division del
poder, pese a que pareciera amortiguarse en las diversas épocas y mas en donde se intentd de
implementar el absolutismo monéarquico o el régimen tirano dictatorial; también en la Edad
Media se dieron avances notables en la restriccion del poder, como ocurre en 1215, con la
autografa de la Constitucion de Inglaterra, a través de la cual se buscé limitar el poder del
rey; es por ello, que en Europa en dicha época surgieron parlamentos y congregaciones, que
fueron evolucionando gradualmente hasta integrar a toda la sociedad. Esto ayudo como
inspiracion para que en Europa en la edad moderna cuando el absolutismo monarquico estaba

en su auge, para que multiples filésofos escribieran respecto al mejor modo de gobierno y
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medios para mitigar el poder; por lo que, las presiones politicas, sociales, preferencias
liberales y anti absolutistas fue lo que dieron origen a la revolucién francesa, americana e
inglesa colocando en reserva al absolutismo, lo que permitio efectuar reformas politicas que
condujeran a gobiernos constitucionales en el cual el poder es limitado y garantizar los

derechos fundamentales de los individuos.

A lo largo del siglo XVII, en Inglaterra, a través de guerras civiles y revolucionarias se
dio origen a la monarquia constitucional, en el cual se restringe el poder del rey. Dicho
cambio tuvo gran contribucion del filosofo Jhons Locke, quien el 1689 en su libro, dos
tratados sobre el gobierno civil, denoto la trascendencia del Ejecutivo y Legislativo, asi
como, de los gobiernos, justificando la separacion de poderes en que alcanzar el poder podria
para la fragilidad humana ser una gran tentacion, y mas para aquellos que ostentan la potestad
de realizar las normas y a la vez tengan que ejecutarlas, debido que podrian facilmente
eximirse de su cumplimiento y adaptar la norma en su propio beneficio tanto en su
elaboracion como ejecucién. Dichos acontecimientos inspiraron a Montesquieu a establecer
los principios rectores de la separacion poderes en la concepcion moderna, en su obra el

espiritu de las leyes de 1743.

En ese contexto, Humberto (2009) sefiala que “todo gobierno tiene 3 tipologias de
poderes: el legislativo, ejecutivo y judicial, siendo el primero quien emite las normas, el

segundo quien las ejecuta y el tercero quien aplica la norma” (p. 55).

En ese sentido, el legislativo es aquel ente que decreta las normas temporales o
perpetuas, asi como, modifica o deroga las normas emitidas; el ejecutivo por su parte,
proclama la guerra o la paz, remite o recibe embajadas e instaura la seguridad publica; y el
judicial es quien castiga las conductas antisociales o resuelve las controversias que surgen
entre los ciudadanos. Entonces cuando el poder ejecutivo y legislativo los representa una
misma persona 0 grupo, no existird libertad debido que existira el riesgo que promulguen

normas tiranas y ejecutarlas de tal forma.

Del mismo modo, no existiria libertad si la potestad judicial no se aparte del ejecutivo
y legislativo, debido que la vida y libertad estaria sujeto a un control arbitrario, ademas de

comportamientos de violencia y opresiéon. Es por ello que, la teoria de Montesquieu de
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separacion de poderes poseia como finalidad restringir el poder, evitando su focalizacion en
un solo organismo estatal 0 en una persona, y asi garantizar la conservacion de la libertad;
dichas ideas, en 1789 sostuvo la influencia de la Revolucion Francesa efectuada contra el
sistema estamental del antiguo régimen y el absolutismo del rey; por ello, en la Declaracién
de los Derechos del Hombre y el Ciudadano, sefiala que, en toda sociedad no se tendra

Constitucion si no se resguarda la separacion de poderes y la garantia de los derechos.

En 1789, entro en vigor la Constitucion de los Estados Unidos, a casusa de la
revolucion de las trece colonias contra el dominio britanico, documento inspirado en los
pensamientos de John Locke y Montesquieu. Ahora James Madison respecto a la estructura
de gobierno estableci6 el concepto checks and balances como componente esencial de la
separacion de poderes, en donde los distintos poderes estatales en un sistema de pesos y

contrapesos deben equilibrase y controlarse entre si.
Por ello, Tapia (2010) indica que:

James Madison al proferir la idea checks and balances tiene en cuenta la naturaleza
humana de los que podrian dirigir un gobierno, fundamentandose en que para generar
seguridad contra la concentracion gradual de los poderes se debe otorgar a quienes los
administran los mecanismos constitucionales indispensables y motivos personales para
que hagan cara a las usurpaciones de los otros organismos; proveyendo para su defensa
provisiones acordes al peligro de ataque, es decir la ambicion debe contrarrestar la
ambicion. Para ello los intereses de los hombres deben estar conectados con los
derechos constitucionales de la jurisdiccion, siendo necesarios para controlar el abuso
de gobierno. (p. 162)

Al establecer un sistema de gobierno gobernado por personas, la mayor dificultad
radica, primero, en que se debe dejar que el gobierno controle a los gobernados;
posteriormente, exigirlos a controlarse a si mismos. No hay duda de que la dependencia del
pueblo es el principal control sobre el gobierno. Empero la experiencia dice que los seres

humanos necesitan medidas preventivas auxiliares.

En el sistema politico de proveer por intereses opuesto y rivales, el motivo estaria en
el sistema de los temas de la humanidad ya sea publicos o privados; expuestos en las
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reparticiones del poder subordinado, en el cual, el fin es organizar y dividir el control de uno
sobre de otra; por lo que, el interés privado podria ser un centinela sobre los derechos

publicos, siendo importantes en la distribucion de poderes estatales.

Entonces, el checks and balances serviria a fin de que los diversos poderes
representados por individuos, al poseer intereses contrapuestos, podrian controlarse entre
ellos, logrando asi el equilibrio y el limite del poder para el respaldo de las libertades y

derechos de los individuos.

Asi como, lo sefialado por el citado autor, cabe destacar que los pensamientos de
Montesquieu fueron importantes para poner en marcha en los Estados Unidos un sistema
presidencialista y republicano, fundamentandose en la reparticion tripartida del poder, como
prototipo alternativo al sistema parlamentario britanico; dicho prototipo consagra ideales de
una constitucién mixta; lo que inspiro a diversos paises a acoger cambios propios de los

mismos.
Ahora, Pereira (2016) manifiesta que:

En sentido material, la constitucion ampara la restriccion de poder que conlleva a través
del derecho vy la politica, asi como, afirma la categoria de libertades y derechos en
beneficios de los individuos. La restriccion del poder corresponde a la reparticion del
poder efectuada mediante el derecho generando por el &mbito de libertades y derechos
y el estado de derecho, englobando todo lo que una constitucion comprende en su

mismo texto o en su declaracion, como ocurre en Norteamérica y la Unién Europea.
(p. 59)

En ese orden de ideas, el Tribual Constitucional en el (Exp. 0023-2003-AFTC, 2003),
ha establecido que, pese a las exigencias de la sociedad actual, el equilibrio y distribucién de
poderes constituye la preexistencia de un estado constitucional de derecho; pues la division
de funciones estatales instruye una caucion de los derechos fundamentales registrados y para
restringir el poder frente a la dictadura y absolutismo. Asi, en el (Exp. 6-2018-PI, 2018) dicho
6rgano constitucional ha indicado que el régimen politico y separacion de poderes
establecidos en la Constitucion resulta ser una barrera para su reforma debido que es el nicleo
duro de la conformacién de principios y valores que otorga identificacion a la carta magna.
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No obstante, en el caso peruano, el sistema de reparticion de poderes posee ciertas
peculiaridades que se adaptan a las necesidades y realidad actual, siendo indicado por el ente
supremo en el (Exp. 05-2007-PI1, 2008), que el articulo 43° de la carta magna tiene un
contenido extenso, concentrandose el poder en el legislativo, ejecutivo y judicial; ademas,

prevé la coexistencia de los entes constitucionales, gobiernos regionales y locales.

El modelo peruano vigente es presidencialista, pero se le ha afiadido organismos
parlamentaristas, 1o que transforma la division de poderes que se identifica en el sistema
presidencial; no obstante, no debe entenderse como un antagonismo. Por tanto, los medios
de control lograrian coexistir con los medios de cooperacion entre poderes. Por ello,

Loewenstein (1979) manifiesta que:

La divergencia entre la autocracia y el proceso politico en un estado constitucional
reside en las diversas actividades estatales, que estdn repartidas en diversos e
independientes detentadores de poder, que se encuentran obligados a colaborar en la
constitucion de la voluntad estatal; esta dinamica de interaccién en el procedimiento
politico establece los controles inter-organicos, siendo de dos tipos: el primero, los que
ostentan el poder quedaran acoplados, que solo de manera conjunta alcanzaran
realizaras diversos trabajos; y el segundo, el que ostenta el poder de manera individual
esta facultado constitucionalmente a injerir discrecionalmente en el funcionamiento de
otro detentador de poder, y asi perturbar su actuar. En la primera situacion, es
indispensable la cooperacion de aquellos que ostentan el poder para la realizacion del
acto que se pretende, en cambio en la segunda situacion, la injerencia es optativa de
quien ostenta el poder, sin embargo, el efecto no vario, por lo que, el otro detentador

de poder quedara sometido a un control. (p. 185)

En otras palabras, el poder estatal se encuentra distribuidos entre los tres poderes del
estado, siendo independientes entre si, sin embargo, para un adecuado funcionamiento

deberian cooperar entre todos en beneficio de la sociedad.
3.2. Principios involucrados en la separacion de poderes

El Tribunal a través de la (Sentencia N° 0004-2004-CC/TC, 2004) manifiesta que:
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No es absoluto el principio de separacion de poderes, debido que la estructura y
funciones de los poderes estatales se desglosa el principio de colaboracion de poderes;
por ello, los diversos poderes en su interrelacion se componen de medios de control y
cooperacion; por lo que en la practica de sus potestades su finalidad siempre es el

respeto de la dignidad y defensa de la persona.

Por consiguiente, el Tribunal en la citada sentencia N° 6-2018-PI, en su fundamento 56, ha

establecido que los rasgos de identidad de la forma de gobierno son:

a.

El principio de separacion de poderes propiamente dicho, consiste en la
independencia funcional y diversas competencias de cada uno de los poderes estatales
y entes constitucionales autonomos, Yy, las diferentes funciones politicas y sociales
que cada poder representar, por ejemplo, el legislativo, representar, legislar y
fiscalizar, por su parte el ejecutivo gobierna y hace cumplir las normas. Entonces
dicho principio, acarrea reconocer la presion que podria surgir en los poderes
publicos. Pues con dicho principio no existe confusion respecto a ordenar
jerarquicamente el poder, por lo que se provee de formulas sensatas para resolver las
divergencias entre poder.

Principio de balance entre poderes, consistente en la presencia de medios de
coordinacion, por ejemplo, en la descentralizacion de poderes, amparo politico del
estado mediante la cuestion de confianza, los convenios politicos en la aprobacion
del presupuesto publico, regulacion de normas, iniciativa normativa del ejecutivo u
drganos constitucionales auténomos; asimismo, se tiene los medios de control
reciproco, como, el control juridico y politico — juridico de los poderes estatales y
entidades constitucionales autonomas; finalmente se tiene el mecanismo de equilibrio
entre poderes, tales como la autonomia de los poderes estatales y entes
constitucionales autonomos, reglamentacion de las ocupaciones y competencias sin
desnaturalizarlas, asi como, la adecuada asignacion presupuestaria, entre otros. El
balance entre los poderes estatales, comprende una dinamica de equilibrio y
contrapesos, en donde se reconoce y respeta los medios de control constitucional

previstos, por lo que, su regulacion, ejercicio e interpretacion de su competencia de
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los medios de coordinacién, equilibrio de poderes o control reciproco, no puede
efectuarse perturbando o desnaturalizando el balance que asegura la Constitucion.

c. Principio de cooperacion, consiste en que las competencias y funciones entre los
poderes estatales y la autonomia de los organismos constitucionales deben estar
direccionados a la obediencia de los fines del Estado, previstos en el articulo 44 de la
Constitucion, asi como, a la precision del conglomerado de bienes y valores
constitucionales previstos en los articulos 1, 3, 38, 43 0 45 de la norma suprema,
prevaleciendo perennemente el respeto y dignidad de la persona, asi como, la defensa
de los derechos. Asi, resulta aplicable el principio de lealtad constitucional entre los
poderes publicos, en el que, a parte del respeto de las competencias y funciones,
conduce la conducta de los actores publicos a la concrecidn del bien comun, que
deberia ser la finalidad de la politica. Asimismo, en razon a dicho principio se deberia
esquivar comportamientos egoistas, desleales u obstruccionistas de los poderes
politicos, aun cuando la politica tenga una apariencia de confrontacion ineludible, las
instituciones y competencias constitucionales deben interpretarse y orientar su
actividad al fomento de la unidad politica, integracion social y maximizacion de
principios y fines constitucionales; correspondiendo en temas de su competencia
efectuarla por Tribunal Constitucional, en razén a su rol pacificador y moderador de
las controversias que lo identifican.

d. Principio de solucidbn democrética, consistente en que frente a una crisis
institucional o politica en la que no se pueda superar mediante mecanismos
institucionales tradicionales, debera optarse por el dialogo institucional o mediante

medios de deliberacion adecuados a fin de resolver las controversias politicas.
Por su parte, Ore (2007) respecto al equilibrio de poderes, indica que:

En nuestro pais es observado desde una perspectiva formalista, pues se considera que
el balance de poderes sea han delimitado a los poderes politico formales, esto es, el
ejecutivo, legislativo y judicial; pues no siendo los Unicos poderes constitucionales
autonomos, pero son los que tienen en su potestad las decisiones mas relevantes del
pais. (p. 40)
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Por consiguiente, al ser importantes los pronunciamientos del TC, la problematica
radica en que se tendré que esperar unos lustros para indicar que dicho ente se encuentra
sumamente politizado e influenciado por entes econdémicos y el restante con intereses
diversos; por lo que no podra ser imparcial, sin antes sufrir detrimentos morales. EI mismo
presidente del Tribunal suele ser un politico de trayectoria, acciopopulista, ello sin tener en
cuenta al resto que al ser nombrados por el parlamento representan intereses politicos o

econdmicos.

Cabe advertir que, no se esta afirmando que el TC sea una organizacion subordinada al
poder. El estado de derecho otorga a la organizacion autonoma constitucional el poder de
operar dentro de las normas constitucionales, con un gran poder discrecional. Tampoco se
esta asegurado que las sentencias del TC sean a favor de las grandes empresas, solo si se debe
tener claro, que de efectuarlo tendrian posteriormente un costo muy alto, lo que se traduce en
términos politicos y éticos, porque las oligarquias controlan los medios de comunicacién y
de las empresas mas rentable del pais; pues lo l6gico es cambiar la represalia contra el poder

constitucionalmente establecido.

En caso, se cuente con un parlamento en el cual sus miembros mayormente obedezcan
a la voluntad popular de consignas politicas, y estas enmarcan intereses de banca y mineria
y aalgunos en circulos politicos; el ejecutivo cuando esta en periodo electoral y es financiado
por intereses econdmicos de las grandes corporaciones internacionales fijados en el pais; por
lo que, nada valdra indagar el equilibrio de poderes si estos padecen presiones politicas en el
trayecto de la toma de decisiones, que no tiene que ver con el origen de la estructura del

estado.

En Estados fragiles, como el nuestro, las decisiones politicas se toman en base a grupos
de influencia econdmica y politica, asi como, presiones populares ocasionados por el
desborde de las masas, si es asi se esta indagando el equilibrio de poder estatal de manera
equivoca, entonces nada importard investigar con las técnicas juridico politicas el progreso e
interrelacion de las instituciones pablicas si se tendra el riesgo de tener resultados estériles.

Es por ello, es recomendable continuar las investigaciones del equilibrio de poder en razon a
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los sujetos politicos sociales que ostentan el poder, asi como, el ambiente que ocupan y la

forma como su expresion material es politico y constitucionalmente relevante.
3.3. Larepartija: balance de la seleccion de magistrados del Tribunal Constitucional

El TC desde su reorganizacion en el 2001, se ha convertido en un simbolo del equilibrio
entre la restauracion de la democracia y la reestructuracion del balance del poder estatal.
Empero, en los ultimos afios, cada vez més temas han comenzado a advertir que el
procedimiento de eleccion de postulantes al TC en el parlamento, esta excesivamente
politizado y puede amenazar la independencia de la institucion. Ademas de esto, se le adhiere
la nocion de la opinidn publica respecto de los colectivos profesionales, sociedad civil,
medios de comunicacion y de politica que expresan un detrimento en la calidad de los
postulantes, asi como, la escasa meritocracia y transparencia en el procedimiento; a causa de
ello, Gltimamente las discusiones se han plasmado en la revocatoria de 2 tribunales
designados por el pleno del parlamento, esto es, en el 2007 y el 2013, en otras palabras, en
dos ocasiones el TC fue derrocado antes de constituirse.

Ultimamente, la repartija se ha establecido como la denuncia publica de la escasa
calidad de los magistrados designados por el parlamento para conformar el Tribunal
Constitucional; esto consiste en el intercambio de votos entre bancadas politicas, en la cual
la pauta informal se define en la eleccion de candidatos leales a quienes le proponen; o sea,
su proximidad al partido es mas relevante que su itinerario profesional. De ese modo, en el
2013, se opto6 por ex congresistas de partidos para que participen en la eleccion de candidatos
en el que sus méritos profesionales fueron mucho mas opacos que sus perfiles politicos;
impactando negativamente en la opinion publica y mas cuando surgieron audios en el cual
los parlamentarios de la delegacion especial se distribuian cada sillon del TC, determinando
cuantos magistrados le correspondia a cada bancada de conformidad con el nimero de
parlamentarios que lo componen; dicho audio demostrd que no se elegia a jueces calificados
para que decidan en asuntos fundamentales para el Estado, sino mas bien, buscaba que el
tribunal fuese una expansion de la inestable representacion del parlamento. En ese contexto,
las acusaciones mediaticas fueron fundamentales para obstaculizar las negociaciones

iniciadas; no obstante, al analizar el basico proceso en el que se fundamentaba el reparto,
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pues la transaccion entre las bancadas parlamentarias en la colocacion de un candidato para
cubrir unsillén del TC, se observé que ello no es nuevo; esta forma de arreglo es una préactica
informal institucionalizada que acoge reglas de juego preexistentes, que estan delineadas para
el negocio entre bancadas y lograr un equilibrio politico en su conformacion. En nuestro pais
las consecuencias de las negociaciones han ocasionado inmensos cuestionamientos,
ejerciendo los contrapesos por la opinién puablica; anteriormente dicha nominacion
denigrante fue populizada por el partido aprista, conocida como el cuoteo, en donde las
bancadas mayoritarias le pertenecian una cuota proporcional a la cantidad que componian la

bancada.
Al respecto, Landa (2011) indica que:

Se ha criticado, en los ultimos afos, la manera en que se emplea un mecanismo legal
que abre la negociacion politica direccionada al intercambio de votos, la cual se
encuentra desprestigiada; debido que, los politicos se identifican por tratar de
maximizar su poder, por ello, las directrices de la eleccién de los magistrados les
resultan un dilema, porque, por una parte, podrian nombrar a jueces cercanos al partido,
con un reconocimiento profesional alto y con autonomia en sus decisiones, y, con el
limite de no ir en contra de su trayectoria profesional; y por otro lado, podran designar
a profesionales de menor categoria con lealtad, siendo este indicador importante para
algunos politicos, pudiendo asi controlarlos debido que solamente podrian brindarle su
lealtad, no teniendo nada que desperdiciar. En la Ultima década, los que han
conformado el Tribunal son estas 2 clase de magistrados, que independientemente de
su filiacion partidaria, se caracterizan por ser profesionales que brindan su lealtad y

otros su prestigio. (p. 38)

Lo unico que cambia es la nominacion de conformidad con la conformacion de cada
parlamento, debido que para la eleccion de los candidatos son las mismas pautas; pues lo que
ha regido en la postulacion de los candidatos ha estado orientado a designar a magistrados
con itinerario publico de prestigio que trascienda la vision de un partido y a otros con
trayectoria principal vinculada al contexto partidario; pues la conformacion de los

integrantes del Tribunal en el periodo del 2002 al 2007,como Alva Orlandini, Gonzales Ojeda
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o Garcia Toma, fueron invitados para la reconstruccion del TC, en contrapeso de aquellos
candidatos planteados por el fujimorista, cuyo itinerario juridico es menos publica y con
menor prestigio; pues el tipo de candidatos cambia de acuerdo al lapso parlamentario, por
ello, en la mayoria de situaciones el desenlace es semejante, esto es, la designacion de

conformidad a la inmediacion del partido.

Son minimas las pautas que se instauran en la designacion de candidatos al TC, esto
es, una comision parlamentaria de evaluacion de postulantes al Tribunal, conformada por
diversas bancadas mayoritarias; la comision especial opera con reglas abiertas en la
designacion de los candidatos, que va desde una invitacion hasta la determinacion de puntajes
ecuanimes establecidos en su documentacion personal y entrevista, criterio de mayor carga;
posteriormente, acordado los nombres de los candidatos en la comision, se propone al pleno,
para que, luego inicien con la votacion. Para que el candidato sea nombrado requiere el voto
de los dos tercios del namero legal de los parlamentarios; votacion que podria realizarse en
blogue o individual; cuando se vota en bloque es debido que se gesto el reparto, modalidad
en la que se denota un acuerdo unanime, no pudiendo con ello, demostrar el desacuerdo de

las demas bancadas.

Pues, para el periodo parlamentario del 2001 al 2006, trascendio el liderazgo politico
en cargos publicos del presidente de la comision evaluadora de los postulantes al TC Henry
Pease de Peru Posible, Jorge del Castillo del Partido Aprista Peruano o Flores Araoz de
Unidad Nacional como presidentes del parlamento; estos originaron por invitacion
postulaciones de candidatos cercanos a sus intereses pero que cuenten con itinerario juridico,

académico y politico reconocidos por la opinion publica.

En el cambio parlamentario del 2006 al 2011, los lideres parlamentarios de ciertos
partidos, se mantuvieron para el impulso de candidatos al TC, sin embargo, pese a tratar de
instaurarse criterios meritocraticos para su nombramiento, de todas maneras, se termind
optando por candidatos con itinerarios opacos y muy lejos de entrar en las primeras vacantes
en la evaluacion de aptitudes. La escasa experiencia en la legislatura de la gran parte de

parlamentarios, pues el 18% de congresistas fueron reelegidos, por lo cual, las negociaciones
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de los votos se encuadraban en un inseguro horizonte de estabilidad partidaria para aquellos

parlamentarios que participaron en la eleccion.

Fue observado el proceso de seleccion de candidatos al TC de junio de 2013, pues al
igual que en el parlamento anterior, aparecieron en el congreso muchas personalidades
nuevas, con excepcion del 22% de congresistas que fueron reelegidos, que corresponden a
partidos politicos que han competido en las Gltimas dos décadas. De igual manera, esta
eleccidn es trascendental, debido que se reemplazaban a seis miembros del Tribunal; por lo
que, se optd por elegir paralelamente a los integrantes de la Defensoria de Pueblo y del Banco
Central de Reserva. En esta situacion, el nivel de negociacion es bastante complicada, debido
que se da entre bancadas hostiles y congresistas novatos, como lo es el nacionalismo vy el
fujimorismo; por lo que, se selecciond a personajes con inclinaciones politicas plenamente

identificables, siendo elegidos entre otros, un exparlamentario fujimorista y otro nacionalista.

La opinion publica ante el reparto busco determinar los vetos que fueron desatendidos
por las tratativas entre los congresistas, asi como, los limites para instalar a alguien con las
particularidades indispensables para que sea el maximo intérprete de la carta magna; de esa
manera, la rescision de la designacion de los magistrados del TC, elegidos en el pleno del
Parlamento, no ha sido un gran descubrimiento, pero tampoco deja de reunir la atencion; pues
en el gobierno aprista y estando Aurelio Pastor, en el 2007, como presidente de la comision
especial, se descartd la nominacién de cuatro magistrados nombrados por un escandalo
mediatico. Se distingue que los obstaculos en la eleccién de funcionarios con anticuerpos en
ciertos sectores de la sociedad no han logrado estar en el parlamento, sino que ello encontro
contrapesos y equilibrio forzado mediante denuncias mediaticas y en el disgustado de la
opinidn publica.

Las comisiones especiales, en los tres procedimientos sefialados han manejado distintos
criterios en la seleccion de los postulantes; pues en el 2002, para cubrir cuatro sillones en el
Tribunal se propuso al pleno una nomina de siete candidatos; en el 2004 se formuld tres
candidaturas para tres asientos y en el 2006 se formulo6 a un candidato para cubrir los cupos

que quedaron libres.
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Por otra parte, los candidatos fueron elegidos por el pleno mediante votaciones
individuales y en bloque; aqui las negociaciones institucionales fueron importantes, como se
observo en el 2004 y el nombramiento fallido de un candidato planteado por el partido
aprista, que al haberse votado de manera individual ocasiond que se divida en el interno del
mismo partido que lo propuso. No es novedoso que las negociaciones se hayan quebrado, en
el momento en que se pretendié denotar cierto nivel de meritocracia en el procedimiento de
seleccion, debido que quienes salieron elegidos no ostentaban los primeros lugares del
concurso; afadiéndose a ello las acusaciones mediaticas que mostraron el peso de los partidos
y la seguridad que brindaban a los futuros funcionarios era mas relevante que los méritos
propios. Por lo que, la trayectoria desconocida de los postulantes y el nexo con actores

vinculados a la corrupcion alertaron la desconfianza del acceso a su cargo.

Las modificaciones que se han logrado fueron en parte por la opinion publica que
observo la forma que se llevaba a cabo la seleccion de los magistrados y mas cuando se
sospechaba que se promovia a postulantes cercanos o vinculados a partidos politicos o a redes
de corrupcion, poniéndose en peligro la independencia del méaximo intérprete de la
Constitucion. Por otra parte, las agrupaciones politicas han desarrollado diversas
negociaciones informales para que accedan a requerimientos formales en la seleccion de su
candidato propuesto; pues el foco de atencion gira entorno a la némina de postulantes con
poco itinerario publico, pero con cercania evidente al partido que lo propone, pues dicha
circunstancia, emerge de los partidos que buscan poner a candidatos que respondan a sus

intereses politicos y personales.
Por su parte, Dargent (2009) manifiesta que:

El pluralismo politico, no ha logrado fomentar el autocontrol en cada partido en el
nombramiento de candidatos con itinerario de prestigio y con mayor reconocimiento,
sino mas bien, el contrapeso de las tratativas lo ejercen los medios de comunicacion,
asi como, la opinidn puablica y ciertas voces de oposicion parlamentaria. Empero es
relevante tener presente las arduas tratativas internas y el tiempo que conlleva lograr

acuerdos, por lo cual, los candidatos que tiene conocimiento la opinion publica han
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pasado por los vetos y filtros de representantes, cada vez con menos legitimidad. (p.
262)

Por este motivo, Loayza (2013) sefiala que:

La calidad en las conformaciones del TC esta vinculada con la calidad del ente lo
elije; los politicos con horizonte limitado de supervivencia no tienen nada que perder
al nombrar o designar a los funcionarios que les prometan lealtad. No obstante, segun
lo observado en los caos 2007 y 2013, el pluralismo politico no ha instaurado el
fomento de un equilibrio en las conformaciones del TC, los contrapesos han sido

ocupado por la opinion publica y acusaciones medidticas. (p. 17)

En consecuencia, la repartija se mantendrd siempre que los politicos no estén
impulsados por el peligro de perder votos, esto es, frente a la renovacion continua de los
integrantes de la mayoria parlamentaria, no habré un aliento de cambio por parte de los
partidos; es por ello, el TC se ha desprestigiado en algunas de sus futuras decisiones debido
gue podran estar vinculadas a la manera como fueron elegidos y a los escasos contrapesos
gue se encontrd en ciertos jueces en el acceso de su cargo. Se observado que las normas de
juego en la seleccién de postulantes han permanecido igual en el transcurso del tiempo
permitir, pues las ternas de postulantes propuestos y la conformacién del Tribunal depende
del tipo de bancadas que tiene el parlamento; pues en la eleccidn dltima del 2013, se denota
el peso relativo del reparto en las bancadas; por ello, un congreso con bajo indice de
reeleccién y débil calidad en representacion, autoriza la eleccion de malos candidatos adentro

de sus limitaciones propias.

Por lo tanto, en los procedimientos de eleccion, la meritocracia no es el factor
primordial que determine la eleccidn del magistrado, pues el estereotipo de prestigioso o leal
candidato impulsado por las comisiones evaluadoras del parlamento. En ese contexto, se
aprecia que la calidad de un postulante se determinaba por quien sea garantizado, es decir,

por quien lo proponia.

Se ha revelado la politizacion mediante testimonios de notables actores, que
manifiestas que han tenido que luchar con la némina de la comision especial, en primer orden

al interno de su propia bancada con menos apuro, para posteriormente ingresar en la relacion
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de las extensas negociaciones y reparto entre bancadas; pues la norma que prevalece en la
interrelacion es no desaprobar al candidato de la otra bancada, y pretender de esa forma

formar del TC un reflejo de la correlacion de fuerzas parlamentarias.

Quedando a la espera de definir en que, casos la imparcialidad de los magistrados
estaria amenazada y en razon a que medios; por lo que, al observar su conducta judicial nos
conlleva a examinar sus pronunciamientos en coyunturas algidas, por lo que, se debe observar
a detallado y consecuente el direccionamiento de sus sentencias del TC en el contexto
cultural, ambiental, social, politico y econémico, lo que nos llevard a observar su
imparcialidad y preferencias juridicas, asi como, indagar la trayectoria de los magistrados
con anterioridad y posterioridad a su designacién, nos arribaria a comprender su conducta

cuando es electo, y también el margen de autonomia que guardan a quienes lo eligieron.
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SUBCAPITULO IV: Marco Referencial

A continuacion, se describe los antecedentes de investigacion que sirven para conocer

la manera en que efectta el procedimiento de designacion de los Magistrados del Tribunal:
4.1.  Antecedentes

Rojas (2022), en su tesis de grado titulada: “El sistema de eleccion de magistrados del
Tribunal Constitucional peruano: un andlisis critico y reflexivo”. Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas. Lima, cuyo objetivo fue proporcionar una investigacion de historia y
doctrina que explique la naturaleza complicada del TC y los poderes que poseen los
magistrados en la division de poderes; se ha concluido que, el Principio de la separacion de
poderes es un pilar que no se puede separar del constitucionalismo actual; esta reconocido en
el Art. 16 de la Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano del afio 1789, ha
permitido la proclamacion al mundo el comienzo de un nuevo ordenamiento politico en la
Constitucion que se basa en las distribuciones de las funciones del Estado a diferentes
detentadores u organismos del poder para que se garantice el control y equilibrio en la praxis

del poder politico.

Aporte: Este estudio previo tiene concordancia con la presente investigacion, respecto
al constitucionalismo actual basado en el reconocimiento del Principio de la separacion de
poderes; sin embargo, es evidente que el Congreso de la Republica opera una potestad
concentrada en la eleccién de los miembros que conforman al Tribunal Constitucional,

generando disconformidad en los ciudadanos.

Gomez (2022), en su tesis de grado titulada: “Criterios constitucionales para la
modificacion de la eleccion de los miembros del tribunal constitucional en cuanto a su
exclusividad por parte del congreso”. Universidad Nacional de Cajamarca; tuvo como
objetivo determinar criterios de orden constitucional en la eleccion de los integrantes que
componen el TC; se llegé a concluir que, las elecciones de los integrantes del TC estan
monopolizada y concentrada por el poder legislativo. Contexto que no tiene concordancia
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con lo planteado por la teoria de la separacion de poderes, consecuentemente, no se ha
garantizado el Principio de separacion de poderes a la hora de la eleccion a los miembros de
un tribunal especialista en el control de las actuaciones de los poderes basados en la Carta
Magna. De igual forma, la eleccion de los integrantes del TC, a veces vulnera la
imparcialidad de lo que deciden, ya que cuando se les designa por invitaciones de las
bancadas que vienen ocupando el poder legislativo, se puede prestar a que estas fuerzas de
nivel politico pueden incidir en las decisiones o la peticidn de alguna clase de favorecimiento

en los casos que tengan interés.

Aporte: La presente investigacion se relaciona con este estudio previo, por cuanto la
seleccion de los mienbros del Tribunal Constitucional se encuentra monopolizada y
concentrada por el poder legislativo. Contexto que genera grandes impactos sociales

ocasionan no so6lo un perjuicio inmediato al Estado, sino también a toda la sociedad.

Cieza (2022), en su tesis de grado titulada: “Designacion de los magistrados del
tribunal constitucional peruano 2022 y la garantia de los principios de neutralidad e
imparcialidad”. Universidad Privada del Norte. Trujillo, tuvo como objetivo la
identificacion si es que el procedimiento de la designacién de los magistrados
constitucionales en el caso peruano brinda la garantia de la imparcialidad y neutralidad del
colegiado respecto a la Comision que se encarga de la eleccion sobrepone el interés partidario
de las bancadas que tienen mayoria antes que las condiciones académicas, éticas y
profesionales de los que postulan. Ello es factible, entre otras causa, en razon de que el
Sistema de eleccion de forma directa que se le ha conferido de forma exclusiva al Congreso,
la formalista, general y reducida regulacion del proceso de eleccion de los magistrados, la
falta de comisiones o sesiones internas que tienen el encargo de la examinacion del
cumplimiento de los requisitos materiales, la reducida duracion de mandato, la poca cantidad
de magistrados que integran, la nula o poca participacion de la prensa, de las bancadas que
son minoritarias y del colectivo juridico-civil, son las fallas principales que sufre el sistema

actual de eleccion de magistrados de nivel constitucional en el pais.
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Aporte: Este estudio previo se relaciona con mi investigacion, debido a que sostiene
que el Sistema de eleccion se concentra Gnicamente de manera exclusiva al Congreso, el cual

vaen contra de los valores yprincipios que debe orientarse todo procedimiento meritocratico.

Por su parte Roman (2020), en su tesis de grado titulada: “El Sistema de eleccion de
los miembros del Tribunal Constitucional en el Perii”. Universidad Cesar Vallejo; tiene
como objetivo analizar el sistema de eleccion de los miembros del Tribunal Constitucional
en el Perd; concluyendo que, el procedimiento electivo de los magistrados del T.C en nuestro
pais fue arduamente debatido debido a que no existen reglas especificas respecto al cuoteo
politico previsto en el articulo 201° de carta magna, la que ha forjado retrasos en la remocion
de los magistrados, afirmaciones de nulidad de las elecciones efectuadas, inseguridad y
suspicacia, afectando la institucionalidad del érgano constitucional autonomo; debido que el
inconveniente no radica en dotar de dispositivos de transparencia sino en el nimero de votos
exigidos al pleno para la eleccion de sus miembros, por lo que, solo la voluntad de consenso
de las fuerzas politicas, la priorizacién del interés general frente el particular y la valentia de
asumir a conciencia que el actual sistema de eleccion no esta funcionando, por tanto, se
requiere una reforma constitucional que garantice la independencia y autonomia de los
magistrados del Tribunal Constitucional. Ademas, en cuanto al procedimiento de eleccién,
estd a cargo de un solo poder estatal, el cual no responde a los requerimientos de
transparencia, publicidad y participacion ciudadana debido a que las elecciones realizadas
han sido cuestionadas y atacadas de haberse efectuado negociaciones bajo la mesa; por lo
que urge una reforma constitucional en la modificacion del articulo 201° de la Constitucion,
en el sentido que el encargado de elegir a los representantes del Tribunal Constitucional sea
una delegacion especial conformada por el Presidente del Poder Judicial, representante del
Ministerio Publico, la Defensoria del Pueblo, la Contraloria General de la Republica,
Presidente de la Junta Nacional de Justicia, un representante de las universidades publicas y
otro de las universidades privadas del pais, es decir, con la intervencion de diversos 6rganos

autonomos se lograra despolitizar el proceso de eleccion.

Aporte: La presente investigacion tiene concordancia con este etudio previo, puesto
que, urge una reforma constitucional en la modificacion del articulo 201° de la Constitucion;
por ello, en mi cuarto objetivo especifico propongo un mecanismo de eleccion de los
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miembros del Tribunal Constitucional, con el objetivo de revertir ideas erradas que tienen las
bancadas parlamentarias sobre el procedimiento de eleccion de jueces del Tribunal

Constitucional.

Musayon (2019), en su investigacion titulada: “Andlisis critico sobre la eleccion de
magistrados del Tribunal Constitucional en el Per( regulada en la Ley N° 28301 y en la
Constitucion Politica”. Tesis de maestria. Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo.
Lambayeque, cuyo objetivo fue determinar cual seria el aspecto que se debe optimizar en el
régimen electivo de jueces del Consejo Constitucional para asegurar su autonomia, libertad,
integridad y rectitud; concluyendo que, existen tres aspectos trascendentales que se debe
corregir en el procedimiento de eleccidn de los magistrados del Tribunal Constitucional, esto
es, la injerencia politica del Poder Legislativo en su clasificacion, la falta de intervencion
ciudadana puesto que les conviene a los grupos de poder mantenerlos aislados del proceso
de eleccion a fin de evitar cuestionamientos de las irregularidades, lo que le quita
transparencia al proceso Yy el otro aspecto es la falta de rigurosidad en la evaluacion de la
meritocracia, debido a que se debe elegir personas idoneas para ocupar el cargo, que cuente
con capacidad académica y sobre todo moral. Ademas, cabe destacar que el Estado de
Derecho, la Carta Magna, la constitucionalidad, la jurisdiccidn, el control y la magistratura

constitucional sostienen la funcion del Tribunal Constitucional.

Aporte: Este estudio previo se relaciona con mi investigacion, debido a que va a
realizar el andlisis y compararacion con el derecho comparado sobre el proceso de seleccion
de miembros del Tribunal Constitucional Peruano; asimismo, se recomendara mecanismos
de solucion a la problemaética, fundados en el respeto de los principios que rigen la actuacion
de los magistrados del Tribunal Constitucional, con el fin de fortalecer a la institucion

delegada del control de la constitucionalidad.

En ese sentido, Gutiérrez (2018), en su investigacion de grado sobre “El Sistema de
eleccion de Magistrados del Tribunal Constitucional y la garantia de un proceso imparcial .
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, cuyo objetivo es determinar las causas de la
falta de correspondencia entre el actual modelo de eleccion de magistrados del Tribunal

Constitucional y la garantia de un proceso imparcial; concluye que, los miembros del
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Tribunal Constitucional ejercen control constitucional estableciendo la eficacia de los
principios del Estado Constitucional de Derecho, la supremacia de la Constitucion y la
proteccion de los derechos fundamentales; por ello, del analisis de su sistema de seleccién
comprende diversos aspectos, como el procedimiento legislativo, 6rgano encargado de la
eleccién, cantidad de miembros, periodo del mandato y requerimientos vinculados con la
especializacion y el itinerario democratico, por lo que, el procedimiento de eleccion no es
coherente con el desarrollo de un proceso imparcial y democratico, escenario que lesiona el

principio del debido proceso que debe ser garantizado a la sociedad.

Aporte: La presente investigacion tiene concordancia con este etudio previo, puesto
que, el sistema de procedimiento encargada unicamente por el congreso lesiona los principios

recoconidos por la carta magna, ocasionando perjuicios en los aparatos jurisdiccionales.

Por ello, Aguilar (2017), en su tesis de grado de maestria titulada “El proceso de
seleccidn y eleccion de los miembros del Tribunal Constitucional y sus implicancias en la
funcidn de control de la Constitucion: 1995-2016 . Universidad Nacional Pedro Ruiz Gallo;
teniendo como objetivo determinar si el Congreso de la Republica elige a los miembros de
la Corte Constitucional con un quérum de dos tercios del namero legal y con los requisitos
del articulo 201 de la Constitucion, y si brinda legalidad a la institucién frente a la comunidad
civil, concluyendo que, el legislativo no esta en la capacidad de elegir y seleccionar a los
integrantes de la Corte Constitucional, debido a que ha demostrado que los magistrados
designados hasta la fecha han perseverado en su cargo tiempo mayor al elegido; por lo que,
la responsabilidad de elegir los miembros de la institucion auténoma debe reincidir en
instituciones autonomas como el Organo Ejecutivo, Judicial o Fiscalia General, como ocurre
las legislaciones comparadas, ello a fin de desestabilizar el nombramiento de los integrantes
de dicha institucion y efectuarla en modo oportuno y con una nueva reconformacién. A fin
de mejorar el control constitucional se solicita extender la edad minima de cada integrante
requiriendo no solo la practica académica, sino la experiencia vivida, para la toma de
decisiones de connotacion social; el objetivo es transmitir parametros objetivos que miden la

solvencia académica y moral de los participantes a integrar dicha institucion.
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Aporte: Este ultimo estudio previo se relaciona con la presente investigacion, debido
a que, se sostiene que el Congreso de la Republica no posee la capacidad de elegir y
seleccionar a los integrantes del Tribunal Constitucional, por ello, se debe desarrollar una
propuesta de aspectos importantes que deban mejorar el sistema de eleccién, como la
intervencion de diferentes instituciones autdnomas y la participacion ciudadana, con el fin de
tener un proceso transparente, donde se respete la autonomia y libertad de los magistrados en

el ejercicio de sus funciones.
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SUBCAPITULO V: Desarrollo de la normatividad

5.1. Normatividad Nacional

La constitucionalidad es el principio fundamental de todos los Estados
constitucionales y democraticos de derecho, en los que todos los estatutos y demas leyes
estan claramente definidos y se rigen por la existencia y el respeto de una estructura u orden

constitucional.
Por lo tanto, la Constitucién Politica del Pert 1993 en su Art. 201, indica que:

El Tribunal Constitucional es el érgano de control de la Constitucion. Es autbnomo e
independiente. Se compone por siete miembros elegidos por cinco afios. Para ser
miembro del Tribunal Constitucional se exigen los mismos requisitos que para ser
vocal de la Corte Suprema. Los miembros del Tribunal Constitucional gozan de la
misma inmunidad y de las mismas prerrogativas que los congresistas. Les alcanzan las
mismas incompatibilidades. No hay reeleccion inmediata. Los miembros del Tribunal
Constitucional son elegidos por el Congreso de la Republica con el voto favorable de
los dos tercios del nimero legal de sus miembros. No pueden ser elegidos magistrados
del tribunal Constitucional los jueces o fiscales que no hayan dejado el cargo con un

afio de anticipacion. (p. 54)
Asimismo, la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional en su Art.8, prescribe que:

El méximo Tribunal se encuentra integrado por 07 miembros, los cuales son designados
por el parlamento mediante un procedimiento de seleccion, en un concurso de méritos
abierto; son nombrados a través de resolucion legislativa del parlamento, siempre que
se obtenga las dos terceras partes de votos del nimero legal de congresistas. Para ello,
el Pleno del legislativo destina una comision especial, la cual estd compuesta por un
representante de cada grupo legislativo, siendo, el pleno quien formula el reglamento
del procedimiento de seleccién en razon al concurso de méritos, el cuales aprobado por

el parlamento mediante resolucién legislativa (Fernandez, 2001).
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Ahora, el reglamento preve ciertos caracteres objetivos, con los cuales se puede juzgar
el requisito de idoneidad y solvencia moral; por lo que los miembros de la comisién tendran
que elegir a un presidente, vicepresidente y secretario de los miembros que lo componen, los
cuales estaran a cargo del proceso de eleccion en razon a un concurso de méritos abierto;

teniendo en cuenta lo siguiente:

- La comisién tendra que publicar en la pagina web del parlamento, asi como, en el
diario oficial ElI Peruano y el diario de circulacién nacional, la convocatoria del
proceso de eleccion, en el que contendrd, el cronograma y los requisitos para la
candidatura; por lo que, los aspirantes tendran que presentarse de modo individual o
también podrian se propuestos por colegios profesionales o escuelas de derecho de
universidades privadas o publicas acreditadas.

- La relacion de los postulantes es publicada, en los mismos medios, brindando al
ciudadano el plazo de diez dias habiles para que presenten sus tachas contra los
postulantes, las tachas tienen que estar motivadas y tiene que adjuntarse medios
probatorios; siendo resueltas por la comisién por el mismo plazo de diez dias, la
decision debidamente motivada es inapelable.

- Solucionadas las tachas, en un plazo de tres dias, la comisién cita a los postulantes a
la entrevista personal, en donde se consultara su trayectoria académica, profesional y
académica, y también, su postura respecto a asuntos de relevancia nacional, asi como,
el deber con el sistema democratico e idoneidad moral para el cargo.

- Lacomisién elige a los postulantes mediante un proceso imparcial, transparente y de
meritocracia, en donde se garantice los principios de no discriminacion e igualdad,
para ello, el reglamento del concurso es el documento que establece los criterios de
evaluacion y el porcentaje estipulado a cada uno de ellos.

- Culminada la eleccién, la comision publica el registro de los postulantes aptos y
comunica al presidente del parlamento, presentando un informe el cual contiene la
puntacién motivada de cada candidato. Recibido el informe, el presidente del
parlamento, en un plazo de cinco dias, llama al pleno a fin de que elijan a un
magistrado mediante votacion, en razén al orden obtenido en las evaluaciones
anteriores.
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- Sien caso, se culmine el computo de votos en el pleno del parlamento, y no se cubra
las plazas requeridas, la comision tendra un periodo maximo de cinco dias para que
formule propuestas en razén al cuadro de méritos, hasta que se cubra todas las plazas,
y en caso no se logre cubrir, se tendra que iniciar una convocatoria nueva para que se
cubra con todas las vacantes. Todas las sesiones de la comision son publicas.

Se debe tener en cuenta, que la contraloria general examina y recibe las declaraciones
de ingresos, bienes y rentas, como también, declaraciones juradas de gestion de conflictos de
intereses de los postulantes, colocando el resultado a conocimiento de la comision antes de
la entrevista personal, por lo que, disponen del apoyo técnico especializado y presupuestal

de su institucion, sin requerir recurso agregado del tesoro publico.

Ahora, si el mandato de varios magistrados culmina de modo simultaneo, la renovacion
se da reemplazando al magistrado de mayor antigiiedad en su designacion o, el que tenga

mayor antigliedad de la colegiatura.

Reglamento del Congreso de la Republica, Art. 6, donde se establece que: corresponde
al Parlamento, como funciones especiales, escoger a los integrantes del TC, asimismo, en el
mismo dispositivo normativo en el Articulo 64° decreta que:

5.1.1. Los procesos parlamentarios

Los procedimientos parlamentarios son el conjunto de actos sucesivos e integrados que
se realizan para promover el debate y los acuerdos del Congreso destinados a producir leyes
y resoluciones legislativas, actos de control politico y designaciones y nombramientos.

Pueden ser:

a) Procedimiento Legislativo; que comprende el debate y aprobacion de leyes
ordinarias, leyes organicas, leyes autoritativas para ejercer la legislacion delegada, leyes
presupuestales y financieras, leyes de demarcacion territorial, leyes de reforma de la

Constitucion Politica, del Reglamento del Congreso y de resoluciones legislativas.

b) Procedimientos del Control Politico; que comprende la investidura del Consejo de
ministros, la interpelacién a los ministros, la invitacion a los ministros para que informen, las

preguntas a los ministros, la solicitud de informacion a los ministros ya la administracion en

59



general, la censura y la extension de confianza a los ministros, la investigacién sobre

cualquier asunto de interés publico, la dacion de cuenta y el antejuicio politico.

c) Procedimientos Especiales; que comprende la designacién del Contralor, la eleccion
del Defensor del Pueblo, de los miembros del Tribunal Constitucional y de 3 miembros del
Directorio del Banco Central de Reserva, asi como la ratificacion del presidente de dicho
Banco y del Superintendente de Banca y Seguros.

5.2. Normatividad Supranacional
Por otro lado, se tiene que la (Constitucion Politica del Chile.2005. Art. 92) prescribe

que:
Habré& un Tribunal Constitucional integrado por diez miembros, designados de la siguiente
a) Tres designados por el presidente de la Republica.

b) Cuatro elegidos por el Congreso Nacional. Dos seran nombrados directamente por el
Senado y dos serdn previamente propuestos por la Camara de Diputados para su
aprobacion o rechazo por el Senado. Los nombramientos, o la propuesta en su caso, se
efectuaran en votaciones Unicas y requeriran para su aprobacion del voto favorable de

los dos tercios de los senadores o diputados en ejercicio, segin corresponda.

c) Tres elegidos por la Corte Suprema en una votacion secreta que se celebrara en sesion

especialmente convocada para tal efecto.

Los miembros del Tribunal durardn nueve afios en sus cargos y se renovaran por
parcialidades cada tres. Deberan tener a lo menos quince afios de titulo de abogado, haberse
destacado en la actividad profesional, universitaria o publica, no podran tener impedimento
alguno que los inhabilite para desempefiar el cargo de juez, estaran sometidos a las normas
de los articulos 58, 59 y 81, y no podran ejercer la profesion de abogado, incluyendo la
judicatura, ni cualquier acto de los establecidos en los incisos segundo y tercero del articulo
60.
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Los miembros del Tribunal Constitucional seran inamovibles y no podran ser
reelegidos, salvo aquel que lo haya sido como reemplazante y haya ejercido el cargo por un

periodo menor a cinco afios. Cesaran en sus funciones al cumplir 75 afios de edad.

En caso que un miembro del Tribunal Constitucional cese en su cargo, se procedera a
su reemplazo por quien corresponda, de acuerdo con el inciso primero de este articulo y por

el tiempo que falte para completar el periodo del reemplazado.
Ademas, en la (Constitucién Politica del Ecuador. 2008. Art. 432) se sefiala que:

La Corte Constitucional estara integrada por nueve miembros que ejerceran sus
funciones en plenario y en salas de acuerdo con la ley. Desempefiaran sus cargos por un
periodo de nueve afios, sin reeleccion inmediata y seran renovados por tercios cada tres afios.

La ley determinara el mecanismo de reemplazo en caso de ausencia del titular.

Asimismo, en su articulo 432 se establece los requisitos para ser elegido como miembro

de la Corte Constitucional, se requiere:

1. Serecuatoriana o ecuatoriano y encontrarse en ejercicio de sus derechos politicos.

2. Tener titulo de tercer nivel en Derecho legalmente reconocido en el pais.

3. Haber ejercido con probidad notoria la profesion de abogada o abogado, la judicatura
o la docencia universitaria en ciencias juridicas por un lapso minimo de diez afos.

4. Demostrar probidad y ética.

5. No pertenecer ni haber pertenecido en los Gltimos diez afios a la directiva de ningun
partido o movimiento politico. La ley determinara el procedimiento para acreditar

estos requisitos.
También en el articulo 434, determina que:

Los miembros de la Corte Constitucional se designaran por una comision calificadora
que estara integrada por dos personas nombradas por cada una de las funciones,
Legislativa, Ejecutiva y de Transparencia y Control Social. La seleccion de los
miembros se realizard de entre las candidaturas presentadas por las funciones
anteriores, a través de un proceso de concurso publico, con veeduria y posibilidad de
impugnacion ciudadana. En la integracion de la Corte se procurara la paridad entre

61



hombres y mujeres. El procedimiento, plazos y demas elementos de seleccion y

calificacion seran determinados por la ley.
Por su parte, la (Constitucion Politica del Colombia. 1991. Art. 239) detalla que:

La Corte Constitucional tendra el nimero impar de miembros que determine la ley. En
su integracion se atendera el criterio de designacion de magistrados pertenecientes a
diversas especialidades del Derecho. Los Magistrados de la Corte Constitucional seran
elegidos por el Senado de la Republica para periodos individuales de ocho afios, de
sendas ternas que le presenten el presidente de la Republica, la Corte Suprema de
Justicia y el Consejo de Estado. Los Magistrados de la Corte Constitucional no podran

ser reelegidos.
En su articulo 240° del citado dispositivo indica que:

No podran ser elegidos Magistrados de la Corte Constitucional quienes durante el afio
anterior a la eleccién se hayan desempefiado como ministros del Despacho o

Magistrados de la Corte Suprema de Justicia o del Consejo de Estado.
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SUBCAPITULO VI: Los sistemas de eleccion de los magistrados del Tribunal
Constitucional en la legislacion comparada

6.1. Chile

La Constitucion Chilena de 1833, no reglamento la posibilidad de confrontar la
constitucionalidad de una norma, debido que solamente el Congreso poseia la facultad de
pronunciarse respecto a los cuestionamientos de una norma. Recién en la Constitucion de
1925, Chile regulo el control constitucional de las leyes por un 6rgano diferente del
parlamento, esto es, mediante la Corte Suprema por medio del recurso de inaplicabilidad por
inconstitucionalidad de la Ley, donde se cotejaba si las normas estaban acordes con la

Constitucion.

En 1964 se pretendié crear un Tribunal Constitucional mediante una reforma
constitucional sin embargo no fue aprobada; empero, recién en 1970 se logré crear el
Tribunal Constitucional con las potestades de control constitucional preventivo de la norma,
de decretos con fuerza de ley, asi como, pronunciarse por las inhabilidades de los ministros,
entre otras prerrogativas; no obstante, en 1973 fue desactivado por el gobierno al considerar
que era un ente indebido.

Finalmente, el TC se instala como un ente constitucionalmente autdnomo en 1980, sin
depender de ningln otro organismo; y con una naturaleza netamente juridica y no politica;
convocandose a magistrados de gran capacidad moral e idoneidad para su conformacion,
debido que es la maxima garantia del dicho pais. Estando compuesto por 7 miembros, 3 por
la Corte Suprema, elegidos en sufragios sucesivos y secretos con mayoria absoluta; un
abogado nombrado por el presidente de la replblica; 2 abogados elegidos por el Consejo de
Seguridad Nacional y un abogado nombrado por el Senado con la mayoria absoluta de sus
integrantes activos; requiriendo estos ultimos con quince afios como minimo en el ejercicio

de la profesiéon, y habiéndose distinguido en practica profesional, universitario o publica.

El Tribunal Constitucional Chileno, actualmente esta reglamentado en el articulo 92°
de la Constitucion de Chile en el que determina que estd compuesta por diez integrantes,
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distribuidos del siguiente modo: 3 elegidos por el presidente de la republica; 4 designados
por el Congreso Nacional, de los cuales dos son asignados por el Senado y dos propuestos
por la Camara de Diputados de los cuales seran aprobados o rechazados por el Senado; pues
para ello se realizara votaciones unicas y requiriendo la aprobacion de los dos tercios de los
diputados habilitados; y los 3 ultimos nombrados por la Corte Suprema mediante sufragio
secreto efectuado en asamblea especial. Cabe precisar que los magistrados que integran el
Tribunal perduraran en sus cargos por 9 afios y podran renovarse por parcialidades cada tres;
ademas, para poder participar deben tener quince afios como abogados, habiéndose sido
notable en la ejercicio profesional, universitario o pablico, no pueden poseer incapacidad
alguna que los invalide ejercer la funcién de juez, estando sujetos a lo previsto en los articulos
58°, 59° y 81° y no lograran practicar la abogacia, inclusive la judicatura, ni cualquier acto

previsto en el inciso segundo y tercero del articulo 60° de la Constitucion.

Al respecto, cabe destacar que el procedimiento de eleccion de los integrantes del
Tribunal Chileno, no esta sujeta solo al ente legislativo, sino a la intervencidn de otros entes
como el Poder Ejecutivo y Judicial, es decir, participan los tres poderes del Estado, logrando

consigo legitimidad en las instituciones mediante composicion democratica.
Como lo indica, Noguera (2010):

Los integrantes nombrados por la Corte Suprema estan sometidos a un procedimiento
regido por un auto acordado de la Corte Suprema el 24 de marzo del 2006; en dicho
auto se prevé con anterioridad se efectué un concurso publico de antecedentes, en los
cuales los interesados presentes sus postulaciones cumpliendo con todos los
requerimientos constitucionales; posteriormente el pleno de la Corte Suprema
seleccionar en votacion secreta y resulta electo el candidato que adquiera mayoria
absoluta de los integrantes que participen en la sesion, quedando en ese mismo acto
sera nombrado. De acuerdo a lo indicado en la norma constitucional, los miembros
desempefiaran funciones por 9 afios, renovandose parcialmente cada tres. Algunos
requisitos para ser integrante del Tribunal es que se requiere contar con titulo de
abogado con una experiencia no menos de 15 afios, resaltando su actividad profesional,

universitaria o pablica; asimismo, no debiendo tener impedimento alguno que los
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inhabilite desempenfarse en el cargo de juez. Ademas, seran inamovibles y no podran
ser reelegidos, con excepcion de los reemplazantes que hayan ejercido por un periodo
de 5 afios, y en algunos casos cuando al cumplir 75 afios cesan en sus funciones. (p.
210)

En ese sentido, Castillo (2015) manifiesta que:

La eleccion de los magistrados es positiva e interesante la forma segregada en la cual
se reemplazan a los magistrados, ya que es notorio que las elecciones efectuadas tienen
tintes politicos; se podria reducir el riesgo del manejo de los intereses politicos y asi
ayudar a los magistrados a ser mas independientes y objetivos en el ejercicio de sus

funciones, con decisiones mas ecuanimes. (p. 133)

Del estudio de la Constitucion Chilena se observa que no se ha reglamentado la
designacion de miembros suplentes, empero, si se ha previsto mediante la Ley Orgéanica del
TC, indicandose gue se designara a 2 abogados que concentren los requisitos, cada 3 afos,
los cuales completaran, en caso ocurriese alguna inhabilitacion, ausencia temporal o

impedimento de cualquiera de sus miembros titulares.

6.2. Colombia

Desde que se promulgd la constitucién en 1886, Colombia ha tenido un control
constitucional precario, debido que se le otorgd a la Corte Suprema la potestad de determinar
si el proyecto de ley observado por el gobierno era constitucional. Empero, en 1910 se
implemento el control constitucional, en donde cualquier ciudadano podria denunciar la
inconstitucionalidad de una norma mediante la accién publica inconstitucional; asimismo,
también se regulo el control difuso y concentrado de constitucionalidad, es decir, en caso

exista incompatibilidad entre la Constitucién y la ley, debe primar siempre lo primero.

En 1968, se crea la sala especializada en temas constitucionales dentro de la Corte
Suprema, y se crea definitivamente la Corte Constitucional en 1991, la cual es ubicada en un
area de la Administracion de Justicia. Por otra parte, dicha corte colombiana estd compuesta
por 9 miembros designados por el Senado, formulados por ternas, esto es, tres propuestos por
el presidente de la republica, tres por la Corte Suprema y tres por el Consejo de Estado; por
un periodo de ochos afios, sin opcion a reeleccion.
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Los articulos 231° y 232° de la Constitucién Colombiana ha previsto que para ser
integrante de la Corte Constitucional tienen que cumplir con requisitos minoritarios
establecidos en la carta magna, esto es, ser ciudadano y colombiano de nacimiento y en
actividad, ser abogado, no tener condena por fallo judicial y estar en ejercicio de la profesion
por mas de diez afios; ademas, se preve que los funcionarios de la Corte y del Consejo son
nominados por corporacién, en una antepuesta audiencia publica, con una némina de diez
elegibles remitidos por el Consejo Superior de la Judicatura, seleccionados por convocatoria
publica; en los procesos de seleccion, se tiene en cuenta el equilibrio entre los procedentes
de la actividad profesional, la academia y la rama judicial; pues es la propia institucion que

regula su férmula de votacion.

Asimismo, cabe indicar que aparte de los requisitos antes mencionados, también se
requiere haber servido por el plazo de quince afios funciones en el Ministerio publico o rama
judicial, o en su defecto, haber efectuado en el mismo lapso de tiempo la abogacia o catedra

universitaria en disciplinas juridicas.

Por su parte, Castillo (2015) resalta que “en Colombia los constituyentes buscaron
garantizar la representatividad en la conformacion de la Corte Constitucional, teniendo en
cuenta, ademas el nivel de influencia que los integrantes puedan ostentar, y preservando la

composicion politica, democratica y representativa” (p. 69).

Si bien esta forma de eleccion esta claramente disefiada para poder nombrar a los
magistrados en base a las propuestas de las distintas instituciones que integran el Estado de
Colombia, sin embargo, no se debe ignorar que la Gltima decision lo tiene el parlamento, que
suele presentar intereses politicos que no garantizan la justicia ni la democracia. Pues la
participacion de los intereses politicos pone en peligro los factores en la eleccion de los jueces
constitucionales, esto es, la objetividad, independencia, transparencia, publicidad, habilidad

y ética.

6.3. Ecuador

En Ecuador, mediante la Constitucion de 1945 se crea el Tribunal de Garantias
Constitucionales, brindandole la potestad del control constitucional de las normas, sin
embargo, al reactivarse el Consejo de Estado mediante la nueva Constitucion de 1946, se le
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atribuyo tal facultad de control constitucional; pero en 1967 se restituyo al Tribunal de

Garantias Constitucionales.

Mediante los articulos 429° y 432° de la Constitucion ecuatoriana se establece que la
Corte Constitucional es el maximo ente de interpretacion, control constitucional y
administracion de justicia, con alcance a nivel nacional, teniendo como sede en Quito. La
referida Corte esta conformada por nueve miembros por un lapso de tiempo de 9 afios, no
existiendo ratificacion inmediata y podran ser removidos cada 3 afios por tercios; es por ello
que para integrar dicha entidad se necesita ser ecuatoriano (a) con ejercicio en sus derechos
politicos, poseer titulacion en tercer grado de derecho registrado en el pais, ejercer la
abogacia, judicatura, u la docencia universitaria en materia legal con probidad por diez afios
como minimo, evidenciando probidad y ética, ademas, de no haber participado en ningun
partido ni agrupacion politico en los altimos diez afios (Constitucion Politica de Ecuador,
articulos 429° y 431°).

Ahora, el procedimiento de eleccion de los integrantes de la Corte Constitucional
Ecuatoriana, seran nombrados por una delegacién calificadora compuesta por dos individuos
elegidos por la funcidn ejecutiva, legislativa y de transparencia y control social; la eleccion
se efectla mediante concurso publico, con veeduria y facultando a la ciudadania la opcion de

impugnacion; pretendiendo ademas la igualdad de género (Const. Articulo 434, Ecuador).

De lo antes descrito, se aprecia que la composicién de los miembros de la Corte

Ecuatoriana ha incluido la participacién de los poderes estado yno delegarlo a un solo poder.

6.4. Bolivia

Segun la Constitucion Politica de Bolivia, el tribunal debe estar conformado bajo
criterio de la norma multinacional que representa el sistema comun y el sistema indigena
campesino ya existente, y el nimero de sus miembros estara conformado por nueve jueces.
El periodo de sus mandatos sera de seis afios y sin posibilidades de reeleccién continua (art.

200 de la constitucion Politica de Bolivia).

El tribunal es especial en el sentido de que sus miembros son elegidos por sufragio (art.

198); cualquier persona que cumpla con los requisitos especificados puede postular, también
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organizaciones de la sociedad civil y los aborigenes rurales pueden nominar candidatos (art.
199.11).

Para tal efecto, corresponde al Consejo Legislativo emitir realizar la convocatoria,
evaluar y preseleccionar a los candidatos postulados, una vez disponible la lista final de
candidatos, se podra enviar a la autoridad electoral del pais multiétnico, que es el cuarto pais
del estado de Bolivia.

Al respecto, Bernales (2016) refiere que “se trata de un derecho de participacion y
control que tienen los ciudadanos para monitorear y evaluar los esfuerzos comunitarios con

transparencia facilitando el control del pueblo sobre el Estado” (p. 41).

Por lo tanto, el sistema electoral de Bolivia y sus reformas de 2017, reflejaron cambios
a las antiguas reglas que permitieron el uso del régimen en 2009 y 2010 que inauguro el
sistema de eleccion por sufragio en Bolivia; puesto que se habia dicho que fue incorrecto y
los resultados del sistema fueron un fracaso, por la carencia de instituir un proceso de
preseleccion de acuerdo a la valoracion técnica de méritos, y contrastar con las implicaciones

altamente politicas, fueron los motivos para el fracaso del antiguo régimen.

6.5. Argentina
Su tribunal es designado por el presidente con el consentimiento del Senado, también
se aprueba una ley para hacer cumplir el sistema de designacion, porque el acuerdo debe

alcanzarse en la reunidn, con el apoyo publico y activamente por dos tercios de los miembros.

Asimismo, estd conformado por cinco magistrados; segin la Constitucién de
Argentina, sus mandatos expiran siempre y cuando mantengan un buen comportamiento y

cumplan los nuevos requisitos después de cumplir 75 afios de edad.

Existe las particularidades del proceso de nombramiento, porque por decreto el
presidente organiza su iniciativa introduciendo un medio de distribucion publica y discusion

de candidatos.

Del mismo modo, el decreto establece una serie de requisitos de publicacién, el cual se
convierte en un requisito previo muy importante porque los poderes electorales se integran y

se hace transparente la facultad de eleccion del presidente.
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6.6. Estados Unidos
Estados Unidos ha asumido la responsabilidad de su eleccion de jueces constitucionales

y sus consecuencias que conduce la vida politica y practica del pais.

Debido a esto, la preocupacion por elegir profesionales mas cualificados, idoneos y
honestos que conformen la Corte Suprema (segun el Tribunal Constitucional), por ello, el
debate publico se centra en los candidatos del tribunal, para que los politicos y los medios de
comunicacion y sociedad civil expresen sus opiniones sobre sus origenes, especialmente en
el campo de la ética, porque en el &mbito académico se toma sin discusiones la cualidad de
cada candidato.

Cabe sefialar que la Corte Suprema de los Estados Unidos estd formado por un
presidente y ocho miembros asociados, la etapa del cargo es de por vida, pueden renunciar o

ser destituidos por el Congreso a través del proceso de impugnacion.

Dentro de la accion selectiva de Jueces constitucionales de Norteamérica, se tiene la
colaboracion de dos 6rganos que requieren propuestas del presidente y después de ser oido y
aprobado por el Senado, éste actia como control al ejecutivo, teniendo inclusive un
exhaustivo examen de la candidatura, es asi que el Comité Judicial del Senado, se encarga de
solicitar la informacion al Departamento de Justicia al FBI y a la corporacion profesional de

abogados.
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CAPITULO III:
METODOLOGIA



3.1. Métodos
3.1.1. Tipode estudio

Correspondid6 por su finalidad a la denominada investigacion basica o teorica, “el cual
prevalece primordialmente la razén intelectual o cognoscitiva, orientada por la aspiracion de
saber por el saber. En otras palabras, se intenta conocer por la pura satisfaccion de la
comprension o conocimiento del objeto de estudio” (Solis, 2001, p. 91). Es decir, en la
presente investigacion sobre el procedimiento de designacion de los magistrados del Tribunal

Constitucional, se amplié y profundiz6 los conocimientos sobre el problema.

Asimismo, correspondié a un estudio Dogmatico — Normativo. “... vendria a ser
aquella actividad ordenada enfocada al estudio de la doctrina del Derecho con el propdsito
de ejecutar abstracciones con relacion a la induccién, deduccion, andlisis, sintesis,

comparacion con el fin de elaborar construcciones” (Aranzamendi, 2010).

3.1.2. Disefio de investigacién

El disefio de la investigacion que se realizo fue de caracter No Experimental, debido a
que el investigador no necesita intervenir ni manipular las variables para obtener los
resultados conclusivos esperados; pues esta investigacion tuvo como Unico proposito medir
categorias conceptuales sin necesidad de llegar a experimentarlas. La finalidad que persiguid
fue conocer el hecho juridico identificado en el problema después de su ocurrencia (Robles
etal., 2016).

3.1.3. Métodos de investigacion

Los métodos generales que se emplearon en la presente investigacion fueron: el método

Inductivo-Deductivo y el método Analitico-sintético.

Los métodos especificos que se emplearon fueron:

- Meétodo dogmatico: Este método es aplicado en el estudio del derecho positivo,
interpretados en funcién de las concepciones que constituyen redes tedricas en
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un sistema integrado; de esta manera, comprende un régimen normativo
cerrado, unitario y autbnomo, alcanzando a crear una relacion légico-normativa
con conexién y rango interno” (Aranzamendi, 2010). El presente estudio
empled este método en un esfuerzo por comprender el tema de investigacion en
el contexto de las teorias y doctrinas juridicas, con el propdsito de ampliar el
abanico de los operadores juridicos o lo que pueda ocurrir en la materia
perspectiva, y realizar saberes de las fundaciones del campo juridico para poder

construir de forma estructurada y recomendarla para su uso.

- Método hermenéutico: “Este método hace referencia a la exegesis del
derecho, tradicional de la norma juridica, ubicada usualmente dentro del tema
central de la filosofia del derecho” (Hernandez, 2019, p. 45). En ese sentido,
este método permite lograr la teorizacion, puesto que el problema planteado
Se presta a varias interpretaciones en el campo juridico-social; asimismo, este
método nos facilitdé a mdltiples comentarios por parte de los juristas y
representantes de las organizaciones, con el fin de recopilar conocimientos
que ayudaron a responder a nuestros objetivos planteados.

- Método exegético: Para Aranzamendi (2010), este método indaga en el
proposito del legislador referida en la norma tal como fue sancionada, y se
restringe a exponer y al anlisis lineal de la normativa tal como esta expuesta
en la legislacion; igualmente, se considera la ley positiva sin discutirla ni
cambiarla. Por ello, este método fue utilizado en nuestro estudio con el
proposito de captar y explicar a partir de las leyes vigentes nuestro tema de

investigacion.

3.2. Técnicas

Para recoger la informacion, validar, cuestionar y alcanzar los objetivos de la
investigacion se empled la Técnica Documental, cuyos instrumentos fueron las fichas

textuales, resumen y comentario, a través del cual se obtuvo informacién de la doctrina.
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Asimismo, se empled la técnica del Andlisis de contenido, cuyo instrumento fue la

ficha de andlisis de contenido, con el cual se obtuvo informacién de la jurisprudencia.

Para obtener datos y/o informacion de las normas juridicas se emple6 la técnica
exegética, hermenéutica, teleoldgica, con el cual se pudo determinar el contenido de las

mismas.

Para sistematizar la informacion en un todo coherente y l6gico, es decir, ideando una
estructura légica, un modelo o una teoria que integre esa informacion, se empleé el Método
de la Argumentaciéon Juridica, el cual también nos sirvid para obtener la subsuncién de los
hechos juridicos o en la hipotesis, para afirmar o negar la eficacia o nulidad, la validez formal
o real de las reglas legislativas proporcionadas o para afirmar o negar la pertinencia o
impertinencia, o la incompatibilidad o inaplicabilidad, o coexistencia de las reglas juridicas

a la situacion concreta.

3.2.1. Instrumentos

Instrumentos:

- Fichas textuales, resumen y comentario.
- Fichade andlisis de contenido.

3.3. Procedimientos

a) Interpretacion: Nuestro sistema legal se ha edificado con las practicas sociales, en
las que los ciudadanos vienen adecuando su actuar — las emplean en sus vidas- como en un
sistema juridico que brinda dichos motivos para el actuar. En ese orden de ideas, ha sido
muy importante para el presente estudio, el empleo de metodologias interpretativas de las
normas importantes en el ordenamiento; para lo que, brindan las directrices para buscar los
significados de los textos y, definitivamente, apoyan a estipular o descubrir los significados
legales: reglas legales. Dicha metodologia, de manera normal, son agrupados en 3 clases de
interpretacion: “gramatical, en funcion de la semantica y pragmatica del lenguaje;
teleoldgica o funcional, en funcién de los fines y de la operatividad de la norma; v,
sistematica, en funcién del ordenamiento normativo como un todo que intenta coherencia y

cohesion. Sin embargo, estos métodos son concretizados en argumentos de interpretacion;
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pero que, en definitiva, tienen la funcién de tratar problemas gramaticales, funcionales y
sistematicos, causado por la vaguedad de los textos normativos”. EI método para interpretar
se emplea de modo inevitable al tener que tratar con coherencia y de forma consistente con
normativa juridica; ya que, la interpretacion es la atribucion de significados al texto y, de

este modo, individualiza la regla juridica vigente en la normativa.

b) Doctrinario: Esta metodologia es relevante para estudiar la postura de los autores
respecto a las determinaciones judiciales de las penas. Pretende comprender las
recopilaciones de los trabajos y libros de estos autores no son suficientes para arribar a
concluir en el tema abordado; se requiere organizar y analizar las informaciones, del cual
recién se puede arribar a una conclusion. En ese sentido, las metodologias sirven para aplicar
en las elaboraciones de las fundamentaciones teoricas del presente estudio. Al respecto, los
modelos de doctrina si bien cambian en estos aspectos, poseen en comin la busqueda de
reconstrucciones racionales de las praxis legales basandose a edificaciones dogmaticas y
saberes basicos de teorias y filosofias juridicas. Por ende, los desarrollos en conjunto para
este estudio, no son contradictorios ni incompatibles.

c) La Dialéctica-juridica: Es la metodologia de conocimientos que permite hallar las
verdades por medio de las confrontaciones de pensamiento; de modo mas especifico, se
desarroll6 la metodologia dialéctica desde la contribucion del pensamiento de Hegel”, por
ende, se formula el tipo de tesis, la antitesis y la sintesis; no obstante, en esta investigacion
se ha empleado una metodologia dialéctica-juridica comprendido con menores cargas
filosoficas.

d) La Historica-Juridica: Saber del avance historico de entidades dogmaéticas y de
las mas relevantes reglas legales es indispensable para la obtencion de bases en las
fundamentaciones tedricas de un estudio juridico; de este modo, con las influencias de las
investigaciones en la historia juridica, contribuye a dar cuentas del avance histérico de las

instituciones y pensamientos importantes para el presente estudio.

3.4. Procesamiento y analisis de datos

3.4.1. Procedimiento de recoleccion de la informacién:
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a)

b)

d)

Se visitd bibliotecas con especialidad en materia juridica con la finalidad de
compilar informaciones materializadas que comprenden: articulos, libros,
ensayos y demas documentaciones juridicas que hayan desarrollado el presente
tema de estudio.

En un inicio se utiliz6 como técnica: el fotocopiado, para contar con
reproducciones de dichas documentaciones y de ese modo sirva como un soporte
de bibliografia en el progreso del tema de estudio.

Se buscé informaciones desmaterializadas indagando en maultiples paginas en el
internet, en la biblioteca virtual de maultiples instituciones juridicas o
universidades, blogs de derecho, etc. Los que permitieron recolectar
informaciones relacionadas al tema de estudio.

Se cred una base con documentos digitales, que se clasificaron segun revistas,
libros, jurisprudencia y sentencias, de multiples archivos digitales compilados;
de igual modo, se ha creado el registro de documentaciones impresas, con
posibilidades de accesos a estos a traves de bibliotecas, de tribunales judiciales;
y se ha organizado la biblioteca particular del que investiga las documentaciones
necesarias adquiridas.

Se elabord la guia de observacion para organizar las posturas de los especialistas,
asimismo, las guias de andlisis de documentos sobre el derecho comparado.

Por ultimo, los datos obtenidos de los instrumentos sefialados lineas arriba
sirvieron para validar la hipétesis, todo ello en funcion a los objetivos trazados,
con bases tedricas fundadas y respectivos datos.

3.4.2. Procedimiento en el Analisis de datos:

Recolectadas las informaciones que sirvieron de base para el estudio, por las

a)

colaboraciones de los expertos en el tema y al empleo de las técnicas como el internet,
fotocopias, observaciones, dialogos, analisis de documentaciones, etc., se procedié del

siguiente modo:

Ordenar las informaciones: Se ordenaron las informaciones por la antigliedad,
especialidad y nacionalidad de los autores.
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b) Depuracién de informaciones: Después, de ordenarse las informaciones, se
procedio a la depuracién, se desechan las informaciones que no eran relevantes

para el estudio.
c) Tabulacion de informaciones: Para finalizar, se procedi6 a efectuar los cuadros,

graficas y resimenes.
3.5. Consideraciones éticas
En la presente investigacion en aras de no vulnerar los derechos de autor, citados en la

presente investigacion, se ha tenido en cuenta las normas APA y la Resolucion que emitio
el Comité de la Etica de la UPAO.
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CAPITULO IV:
RESULTADOS



4.1. Resultados

El estudio posee como objetivo central establecer el balance y equilibrio que hay en el
proceso de designacion de los miembros del TC ante los demas poderes del Estado; para
lograr esta finalidad se ha establecido sus objetivos especificos, que se han contrastado con
la ficha de andlisis de contenido, donde se obtuvo informacién de la jurisprudencia.
Asimismo, se utilizo las fichas textuales, de resumen y comentario, arribando a los siguientes

resultados:

4.1.1. Resultados doctrinarios

4.1.1.1. Eltribunal constitucional del Peru

En el territorio peruano se ha fundado por vez primera el TGC por medio de la Carta
Magna del afio 1979, donde se incorpora el control de la Constitucion concentrado;
estipulado en el Art. 296 de la Carta Magna que se derog0, donde habia establecido que fue
el organismo de control constitucional y que estaba conformado por 09 miembros
(designados en modo equitativo por el Poder Legislativo, Ejecutivo, y la Corte Suprema,

donde cada uno de los poderes designaban a 03 miembros).

Al respecto, Morales (2014) sefiala que, previo al autogolpe del afio 1992, el TGC ha
dictado 02 dictdmenes estimatorios de inconstitucionalidad en forma parcial, el primero fue
el D.L. 651 que liber6 las tarifas en los transportes urbanos, y el segundo el D.L. 650 que
modificd los pagos de compensaciones por tiempos de servicio en materia laboral privada, el
Estado buscaba la liberacion econdmica; los 2 decretos se declararon de modo parcial su
inconstitucionalidad; por ende el Estado y los grupos del &mbito politico cuestionaban las

sentencias, buscando desactivarlos.

Ahora bien, se establecié el 30 de diciembre del afio 1992, con el Congreso
Constituyente Democratico con la Unica finalidad de que una nueva Constitucion sea
redactada. No obstante, dicho Congreso tuvo dominacion por parte de un sector mayoritario

oficialista que desconocia el ordenamiento constitucional, ignorando los procesos especiales
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y no ha respetado las limitaciones objetivas que se fijaron en la Carta Magna de 1979. Por
ese motivo, dicha Constitucion no tuvo su conjunto sistematico, normativo y material, y sus

disposiciones se minimizaron por la gran parte de parlamentarios.

Sin embardo, en el afio 1993 el 31 de diciembre entro en vigencia una novedosa
Constitucion Politica después de haberse aprobado y promulgado. El Titulo V, llamado “de
las Garantias Constitucionales”, ha creado el Tribunal Constitucional actual con las
responsabilidades de llevar a cabo los controles concentrados sobre la constitucionalidad de

las normas.

Cabe sefialar que, el TC es un 6rgano judicial, no un 6rgano politico, es una institucion
autobnoma e independiente, teniendo como principales caracteristicas la imparticion de

justicia y porque la constitucién manda jurisdiccion estricta.

Por su parte, Landa (2011), atendiendo las posiciones particulares que el TC de Pert
viene ocupando en el esquema de la constitucién del poder dividido, se le ha reconocido una
naturaleza con mucha complejidad, ya que es posible la caracterizacién como un organismo
jurisdiccional y constitucional a la vez, e incluso para los demas autores, tiene ademas una

naturaleza de un organismo politico.

En ese sentido, el conjunto de TC, que son auténomos e independientes, dan
interpretaciones de la Carta Magna con autoridad, conforme a los valores y principios que la
informan, interpretaciones que los operadores juridicos tiene que visualizar (en concordancia

con lo estipulado en el Art. Sexto del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional).

Es preciso también sefialar que, el TC es la Unica entidad que manifiesta la vigencia de
la Constitucion de una normativa, asimismo, los comportamientos de los funcionarios del
Estado o de los poderes del Estado y entidades privadas, en otros términos, todos han quedado

subordinados al TC, ya que como se ha referido es la entidad de control de la Constitucion.

4.1.1.2. Equilibrio y balance de los poderes del estado en el ordenamiento juridico

peruano

El Poder Ejecutivo es la organizacién estatal, que se encarga de velar por los intereses

y servicios de la nacion, conformado por el Presidente de la nacion y 02 vicepresidentes, el
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presidente despliega labores como el Jefe de la Nacion, simbolizando y representando los
intereses de la nacion, igualmente, dirigiendo la politica de Estado respaldado por todos los

grupos del &mbito politico (Arguedas, 2008).

En el caso peruano, las separaciones del poder es un tema esencial de un Estado de
derecho y se muestra de dos modos: -horizontalmente porque ha instaurado tres poderes del
Estado que llegan a controlarse entre si: poder ejecutivo, legislativo y judicial y -
verticalmente cuando las potestades estatales se descentralizan en los tres niveles: gobierno
central, regional y municipal. También, el gobierno esta estructurado de modo complejo ya
que ha concentrado entidades constitucionales con autonomia que ejerce control de modo

reciproco.

En ese sentido, el modelo de la democracia en un Estado constitucional esta sustentada
en la soberania de la poblacion, siendo los parlamentarios los representantes, en el cual las
facultades son relativas y no absolutas ya que la Carta Magna ha puesto los limites, la
normativa juridica suprema, de tal manera que la mayoria parlamentaria no tienen chance de
no saber las competencias y las limitaciones materiales y formales estipulados en dicha

normativa.

Ahora bien, la Carta Magna de Perd, entre el Poder Legislativo y Ejecutivo muestran
multiples pesos y los contrapesos, concreta de ese modo, aunque de modo imperfecto, el
Principio del equilibrio de poder, que es pilar del estado constitucional; el modelo de Perl es
presidencial, pero con moderacion, lo que sucede en la mayoria de naciones de Latinoamérica
(Lovaton, 2020).

En otra situacion, el Art. 117 de la Carta Magna que ha previsto la inmunidad del
presidente, que esta sujetada a revisiones y de ser la situacion la reforma, integra dentro de
las causales de la acusacidn parlamentaria supuestos de actos corruptos y trasgresiones de
derechos humanos. El disefio de la Constitucion de un sistema con pesos y contrapesos no ha
concedido por si mismo una estabilidad en el &mbito politico, para esto, tiene dependencia
de multiples causas econdmicas, sociales y culturales, también, es claro que el sistema no

tiene que pasar a ser un factor de inestabilidad o incertidumbre. En ese sentido, la crisis rigida
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de los partidos politicos en nuestra nacion es la fuente central de corrupcion, inestabilidades

politicas y grandes desméritos del Estado de derecho y en el tema democrético.

4.1.1.3. El principio de separacion de poderes y la importancia del equilibrio entre

poderes

El TC en su Expediente 0023- 2003- AFTC, 2003, establecidé que, a pesar de la
exigencia de la actual sociedad, la distribucion y el equilibrio de poderes conforma la
preexistencia del Estado Constitucional de Derecho; pues las divisiones de las funciones del
Estado cultivan cauciones de derechos constitucionales registrados y para la restriccion del

poder ante el absolutismo y dictadura.

Asimismo, este organismo constitucional con el Expediente 06- 2018- PI, 2018 ha
sefialado que, la separacidn del poder y el régimen politico estipulado en la Carta Magna es
un impedimento para reformar ya que es el centro de las conformaciones de valores y

principios que brinda identificaciones a la Constitucion.

Sin embargo, en la realidad peruana, este sistema de divisién de poderes tiene algunas
caracteristicas que se adecuan a las necesidades y al contexto actual, que ha sido sefialado
por la entidad suprema en el Expediente 5-2007-Pl, 2008, que el Art. 43 de la Constitucién
posee un contenido de mucha amplitud, centrandose el poder en el ejecutivo, legislativo y
judicial; también, previendo la coexistencia de las entidades constitucionales, gobiernos

locales y regionales.

Al respecto, el Tribunal por medio de la S. 0004- 2004- CC/TC, 2004 ha manifestado
que, el principio de la separacién de los poderes no es absoluto, pues las funciones y la
estructura de los poderes del gobierno queda desglosado el principio de la colaboracion de
poderes; por ende, los poderes al interrelacionarse estan compuestos de medios de
cooperacion de control; por lo que en la praxis de sus funciones su fin siempre es el respeto

de la defensa y la dignidad de las personas.

En tal sentido, en nuestra nacion se observa desde una Optica formalista, ya que se ha

considerado que el balance de los poderes se delimitd a poderes politicos formales, como el
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legislativo, ejecutivo y judicial; pues no son los uUnicos poderes constitucionales con
autonomia, pero son los que poseen potestad en su decisién mas importante de la nacion
(Oré, 2007).

En ese sentido, al ser relevantes las expresiones del TC, el problema nace cuando se
tiene que esperar los lustros para sefialar que dicha entidad se halla politizada e influenciada
por entidades econdémicas y el resto con diversos intereses; por ende, no va poder ser

imparcial, sin previamente sufrir el detrimento moral.

4.1.1.4. Los procesos constitucionales y la especializacion del trabajo del Tribunal

Constitucional del Peru

El funcionamiento diario del TC esta relacionado con las siguientes decisiones: un
proceso constitucional disefiado para garantizar la supremacia, implementacién efectiva de
la Constitucion y los derechos constitucionales. Desde que el TC inicio su funcionamiento
en junio de 1996 hasta diciembre de 2012, cerca de 16 afios de actividad jurisdiccional, han
ingresado 78 675 casos al TC y, en la misma etapa, se han resuelto 74 283 casos. Pero la
importancia y la influencia del TC en el sistema legal peruano no puede medirse por el
numero de casos considerados y resueltos - recuerde, el TC es una institucion puablica
pequefia (07 jueces y 200 funcionarios publicos), sino en la consecuencia irradiadora y
vinculante de sus fallos (Morales, 2014).

4.1.2. Resultados normativos
4.1.2.1. Comparacion de la Constitucion Politica de los afios 1993 y de 1979 a fin de
evidenciar los diferentes procedimientos de designacion de los magistrados del

Tribunal Constitucional.

TABLA 1. Procedimiento de designacion de los miembros del Tribunal
Constitucidon en la Constitucion de 1979 y 1993
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CONSTITUCION

ARTICULO

DESCRIPCION

CONSTITUCION
1979

Art. 245

El presidente de la Republica quien nombra a los
magistrados a propuesta del Consejo Nacional de la
Magistratura,

Art. 296 -
297

El TGC se compone de 9 miembros, 3 designados por el
Congreso, 3 por el Ejecutivo y 3 por la Corte Suprema.
Su periodo de duracion en de 6 afos, renovados por los
tercios cada 2 afos, sus integrantes pueden ser reelegidos.
No se encuentran sujetados a mandatos imperativos, ni a
responder por sus votos u opiniones en la practica de su
funcion.

CONSTITUCION
1993

Art. 150

El CNM esté encargada del nombramiento y seleccién de
los fiscales y jueces, salvo cuando sean elegidos de forma
popular. EI CNM tiene independencia y esta regid por su
Ley Organica.

Art. 201

TC este compuesto por 7 integrantes por un periodo de 5
afios.

No hay reeleccion inmediata, tienen el mismo goce de las
prerrogativas de los parlamentarios.

Son elegidos por el legislativo con el voto favorable de las
2/3 del ndmero legal de congresistas. No podran ser
miembros del TC los jueces o fiscales que no han dejado
su cargo con un afo de anticipacion.

Fuente: elaboracion propia

INTERPRETACION:

El procedimiento de seleccién del TC en la normativa constitucional de 1979, fue mas

proporcional en cuanto a los poderes del Estado, lo que no ocurre en el procedimiento de

1993, debido a que la eleccion se encuentra solamente en un poder como es el Legislativo,

generando un desequilibrio de poderes.

4.1.2.2. Analizar desde el derecho comparado de los paises de Chile, Ecuador,

Colombia, Bolivia, Argentina y Estados Unidos el procedimiento de designacion

de los magistrados del Tribunal Constitucional.

83




TABLA 2.  Procedimiento de designacion de los magistrados del Tribunal
Constitucional en el derecho comparado de Chile, Ecuador y Colombia

CONSTITUCIONES

DESCRIPCION

CONSTITUCION
CHILENA

El Art.92 de la Carta Magna de Chile ha contemplado que el
TC esta compuesto por 10 integrantes, i) 03 seleccionados por
el presidente de la nacion, ii) 04 seleccionados por el
Parlamento (02 elegidos por el Senado de forma directa y los
otros 02 lo proponen la Camara de Diputados que necesita la
aprobacion del Senado. Para el nombramiento se lleva a cabo
la votacion Unica y necesitan para aprobarse de la votacién
favorable de 2/3 de los diputados y iii) 03 seleccionados por la
Corte Suprema con una votacion secreta. Su periodo de
duracion es de 09 afios, con renovaciones parciales cada 03. No
pueden ser reelegidos y es inamovible.

CONSTITUCION
ECUATORIANA

El Art. 275 de la Carta Magna de Ecuador ha contemplado un
TC compuesto por 09 vocales, que son nombrados por el
Congreso por la mayor parte de sus miembros, del siguiente
modo: i) 02 de ternas enviados por el presidente de la nacion,
ii) 02 de ternas enviados por la Corte Suprema, del exterior de
su seno, iii) 02 nombrados por el Congreso, que no son
legisladores, iv) 01 de la terna enviado por alcaldes y prefectos
de las provincias, v) 01 de la terna enviado por las centrales de
empleados y asociaciones campesinas e indigenas reconocidos
dentro de la nacion , vi) 01 de la terna enviado por camaras de
las producciones con reconocimiento legal.

No estan sujetos a juicio politico ni pueden ser removidos por
quienes los designen, con una duracién de 09 afios y no existe
reelecciones inmediatas, renovaciones por tercios, ademas. La
designacion por la comision calificadora conformado por 02
sujetos nombrados por las funciones: ejecutiva, legislativa y de
control social y transferencia.

CONSTITUCION
COLOMBIANA

El Art. 239 de la Carta Manga de Colombia ha contemplado la
Corte Constitucional conformado por 09 miembros, que son
electos por el Senado partiendo de las ternas presentados del
siguiente modo: i) 03 del presidente de la Nacion ii) 03 de la
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Corte Suprema de la Justicia y iii) 03 del Consejo de Estado.
Por un periodo de ocho afos, no pueden ser reelegidos.

CONSTITUCION
BOLIVIANA

Conforme a la Constitucion Politica boliviana, en su articulo
197.1, el tribunal debe estar conformado bajo criterio de la
norma multinacional que representa el sistema comdn vy el
sistema indigena campesino ya existente, y la cantidad de sus
magistrados estara conformado por 09 jueces (Art. 3 de la Ley
929). Asimismo, el plazo de mandato es de 06 afos y sin
posibilidades de reelecciones continuas (Art. 200 de la CB).

CONSTITUCION

ARGENTINO

Su tribunal es designado por el presidente con el
consentimiento del Senado. Asimismo, esta conformado por
cinco magistrados; segun la Constitucion de Argentina, sus
mandatos expiran siempre y cuando mantengan un buen
comportamiento y cumplan los nuevos requisitos después de
cumplir 75 afios de edad. Asimismo, el decreto establece una
serie de requisitos de publicacion, el cual se convierte en un
requisito previo muy importante.

CONSTITUCION

EE. UU

La Corte Suprema de los Estados Unidos esta formado por 01
presidente y 08 integrantes asociados, la etapa en el cargo es de
por vida, pueden ser destituidos por el congreso o renunciar.
Dentro de la accidn selectiva de Magistrados Constitucionales
Norteamericanos, se tiene la colaboracién de 02 organismos
que requieren propuestas del presidente y después de ser oido
y aprobado por el Senado, éste actia como control al poder
ejecutivo, contando inclusive exhaustivos examenes de la
candidatura, de ese modo que el Comité Judicial, se encarga de
solicitar las informaciones al Departamento de la Justicia al FBI
y a la corporacion profesional de abogados.

Fuente: elaboracion propia

INTERPRETACION:

En la Constitucion Chilena el TC esta compuesto por 10 integrantes [3 elegidos por el

Presidente de la Republica, 4 por el Congreso (2 por el Senado y 2 por la Camara de

Diputados), 3 por la Corte Suprema]; mientras que en la Constitucion Ecuatoriana esta

conformada por 09 vocales elegidos por el Congreso de la siguiente forma: 02 ternas por el

Presidente de la Republica, 2 ternas por la Corte Suprema, 2 por el Legislativo, 01 por los
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Alcaldes y Subprefectos Provinciales, 01 por los trabajadores y organizaciones y 01 por la
camara de produccion; y en la Constitucion Colombiana el TC esta formada por 09
magistrados los cuales son elegidos por el Senado a partir de ternas propuestas por el
Presidente de la Republica (3), Corte Suprema (3) y Consejo de Estado (3). Similar sucede
en la Constitucion Boliviana, donde el nimero de sus miembros esta conformado por nueve
jueces, vy el plazo del mandato es de 06 afios y sin posibilidades reelecciones continuas. En
cambio, en la Constitucién de los EEUU, se tom6 con mucho compromiso las elecciones de
magistrados del TC y las que conducen en las vidas practicas y en el ambito politico de una
nacion; por ello, la Corte Suprema se formado por 01 presidente y 08 magistrados asociados,
donde la etapa de los cargos es de por vida, pueden ser destituidos por el congreso o

renunciar.

4.1.2.3. Analizar el procedimiento establecido en las leyes especiales para la

designacion de los magistrados del Tribunal Constitucional y su impacto

juridico, social y politico en el sistema juridico peruano.

TABLA 3.  Andlisis del procedimiento de eleccion de magistrados del
Tribunal Constitucional y su impacto juridico, social y politico en el sistema

juridico.

NORMATIVA

DESCRIPCION

LEY ORGANICAEL
TC
LEY N°. 28301

El tribunal se encuentra conformado por 07 magistrados. Que
son elegidos por el Parlamento mediante un proceso para la
eleccion basandose en un concurso publico por méritos, a través
de una resolucién del Congreso, con la votaciéon de 2/3 de la
cantidad de sus integrantes.

El Pleno del Parlamento va a designar a una especial comision
para la eleccién que integra 01 miembro de cada grupo de
parlamentarios. Los miembros de la comision especial
seleccionan miembros, para que se encarguen del proceso:

1. Publicacion en el “Diario Oficial El Peruano”, en el sitio web
del Parlamento y en el diario de mayor circulacion nacional, la
convocatoria para el procedimiento de eleccion, que contiene un
cronograma con los requisitos para que presente a los candidatos.
Los candidatos se pueden presentar de modo individual o lo
pueden proponer los colegios profesionales de la nacion o de
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facultades de derecho de universidades estatales o privadas con

la acreditacion correspondiente.

2. En los propios medios, se publican las relaciones de las
candidaturas brindando un tiempo de 10 dias habiles con la
finalidad de que los pobladores formulen las tachas.

3. Las tachas van a resolverse por la comision especial en un
tiempo mayor de 10 dias habiles. Lo que decida la comision
especial, no pueden ser apelados.

4. Tras resolverse las tachas, la comision va a citar en un tiempo
no mayor a 03 dias habiles a los postulantes para sus
entrevistas personales respecto a sus trayectorias personales,
académicas y profesionales, asimismo la postura sobre temas
de importancia nacional y los compromisos con el sistema de
democracia e idoneidad moral para la funcion. La comision
elige a los postulantes y debe garantizar principios como la
igualdad y la no discriminacion, por medio de procesos con
transparencia, imparcialidad y por meritocracia.

5. Concluida la seleccion, la comision publica el listado de
candidatos aptos e informa al presidente del Congreso, con
un informe del puntaje otorgado a cada postulante.
Posteriormente, el presidente del Parlamento va convocar al
Pleno para que pueda proceder a seleccionar a los miembros
por votaciones individuales y en el orden de calificaciones
obtenidas durante las evaluaciones.

6. Si terminados los computos de las votaciones en el Pleno

no se logra cubrir las plazas vacantes, la comision procede, a

formular sucesivas propuestas en base al cuadro de méritos, hasta

que se cubran las plazas vacantes. (...)

7. En caso de que el mandato de varios magistrados concluya
simultdneamente, la renovacion de los miembros del Tribunal
Constitucional se realizard mediante el reemplazo del magistrado
con la mayor antigiiedad en su designacion o, en su defecto, del
magistrado que tenga mayor antigtiedad de la colegiatura."

La designacion para el cargo de Magistrado del Tribunal se hace

por cinco afos. No hay reeleccion inmediata.

Antes de los seis (6) meses, previos a la fecha de expiracién de

los nombramientos, el presidente del Tribunal se dirige al

presidente del Congreso para solicitarle el inicio del
procedimiento de eleccion de nuevos Magistrados.

Los Magistrados del Tribunal contintan en el ejercicio de sus
funciones hasta que hayan tomado posesion quienes han de
sucederles.

RESOLUCION
LEGISLATIVADEL

La eleccion y seleccion de los integrantes del TC se divide por
las siguientes etapas:
a). Inscripcion y declaracion de postulantes aptos
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CONGRESO N° 001-
2021-2022-CR

b). Evaluacion de las competencias de candidatos aptos como
postulantes: - evaluacion curricular y entrevista personal

los resultados finales son entregados a la presidencia de la
comision especial, quien determina los promedios y puntajes
finales.

Con la lista de candidatos de acuerdo al cuadro de méritos, la
comision remite al presidente del congreso para que convoque
al pleno. Culminada el pleno y si no se cubre todas las plazas, la
comision especial formulara propuestas hasta cubrir todas las
plazas.

ARTICULO
JURIDICO: LOS
ORIGENES DE LA
REPARTIJA.
BALANCE DE LA
SELECCION DE
MAGISTRADOS DEL
TRIBUNAL
CONSTITUCIONAL
LOAYZA, P (2013)

La repartija se ha constituido como la denuncia publica respecto
de la baja calidad de los jueces elegidos por el Legislativo para
ocupar el cargo de magistrados del TC. Esta practica se basa en
el intercambio de votos entre las bancadas del Parlamento,
donde las reglas informales se caracterizan por la seleccion de
candidatos «leales» a quien los propone, es decir, su cercania al
partido es mucho mas significativa que su trayectoria
profesional. las reglas de juego de eleccién de candidatos
permanecieron iguales en el tiempo y ternas de candidatos
propuestas y las composiciones de los tribunales han dependido
del tipo de bancadas del Parlamento

Las inexistencias en parametros pertinentes para la eleccion de
miembros del TC sitdan en una postura de riesgos la legitimidad
de la que tienen que gozar algunos organismos de cara a ser
auténomos con independencia. Ya que el acuerdo logrado por el
oficialismo con la gran parte de bancadas ha entregado el control
del TC a las alianzas de gobierno, la Defensoria del Pueblo al
partido Per( Posible y solo ha respetado las calificaciones
profesionales en la eleccion del BCR: tras haberse negociado
inconstitucionalmente, secreta y politica, en las que las bancadas
se habian distribuido cuotas de poderes en el TC, partiendo de
las elecciones de los miembros. Lo que ha producido las
reacciones inmediatas de la sociedad civil, organizaciones de
otros paises, gremios, y los ciudadanos peruanos, que se habian
movilizado con rapidez y consiguieron que la eleccion se lleve
a cabo de nuevo, despues que los miembros escogidos
renunciaran a sus cargos ante las presiones y la falta de
legitimidad de su eleccion.

88




No obstante, a pesar de que transcurrio mas de 03 afios desde
ese entonces, actualmente no tenemos un proceso oportuno que
posibilite las participaciones activas de las sociedades civiles y/o
revisiones de las designaciones que lleve a cabo el congreso. De
igual forma, tampoco hay perfiles predeterminados que orienten
las postulaciones y selecciones de postulantes, conforme con las
exigencias de las obligaciones los funcionarios tienen que dar
cumplimiento.

Fuente: elaboracion propia

INTERPRETACION:

Los impactos juridicos de este proceso se pueden apreciar al ver un TC conformado por
miembros que excedieron sus periodos constitucionales para permanecer en los cargos, pero
que siguen, aplicando lo estipulado en el Art. 10 de la L, O TC que ha establecido que los
miembros “contindan en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan tomado posesion
quienes han de sucederles”, lo que llevd a casos muy extremos como del ex magistrado
Vergara Gotelli, que habia sido elegido en el cargo en el afio 2004 cesando su cargo en el
afio 2014, ocupando el cargo por mas de 09 afios, siendo un caso comun y que en la
actualidad acarrea que 06 miembros luego de haberse vencido su tiempo constitucional en
el afio 2019 sin habérseles removidos de sus puestos. Las designaciones de los miembros del
TC por el Legislativo no van transitando por componentes juridicos, las trayectorias
formalmente pueden significar criterios a tomar en cuenta, pero lo importante son sus
connotaciones politicas. Esto puede generar implicancias ya que no va asegurar
conformaciones expertas y ademas puede influir en las pronunciaciones, mas en los temas
discutibles y polémicos, asimismo en las modificaciones o0 mantenimiento de la normativa
juridica.

Los ciudadanos poseen percepciones negativas sobre este proceso porque se evidenciaron
distorsiones, por intereses politicos, pues, por medio de esta seleccion, los partidos buscan
cuotas de poder, por ende, eligen asi, por meras conveniencias, a los miembros que luego
actuaran de acuerdo a los intereses en las situaciones que afecten a los miembros del partido
al que deben su nombramiento.
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4.2. Discusion

En esta seccion, se ha tenido en cuenta los resultados los cuales han sido cotejados con
las teorias desarrolladas en el marco tedrico; por ello, se realiza una confrontacion o debate
de opiniones entre los objetivos planteados, causando al final una aportacién académica con

rigor cientifico.

En ese sentido, se discute sobre el Objetivo General, en el cual se muestra en el parrafo
que contiene los resultados que, en nuestro pais, el Estado es descentralizado, unitario y
representativo, y se ha constituido conforme al Principio de la separacion de poderes, en el

Ejecutivo, Judicial y Legislativo.

Por ello, se procede a analizar las teorias de los estudios previos, donde se tiene la
investigacion de Rojas (2022), el cual posee concordancia con el presente estudio, respecto
al constitucionalismo actual basado en el reconocimiento del Principio de la separacion de
poderes; sin embargo, es evidente que nuestro congreso opera una potestad que se concentra
en las elecciones de los magistrados que constituyen al TC, generando disconformidad en los

ciudadanos.

Del mismo modo, es importante sefialar el aporte tedrico de Lovaton (2020), quien
refiere que, la Carta Magna del Perd, entre los poderes el Legislativo y Ejecutivo presentan
maultiples pesos y los contrapesos, concentrando de ese modo, aunque de modo imperfecto,

el Principio del equilibrio de los poderes, cimiento del Estado Constitucional actual.

Los organismos del Estado generalmente contestan al Principio de la division de
poderes; que tiene como portavoz al autor Montesquieu, ante los poderes absolutos de un
Estado con soberania, ciertas personas opinan que sélo es posible ejercer control el poder
empleando otro poder con una naturaleza parecida, escala o rango, por ende, imaginan a que

Unicamente el poder podria parar al poder.

En el caso peruano, esta separacion de los poderes es la esencia de un Estado de derecho
y se muestra de 02 modos, horizontalmente porque ha instaurado tres poderes del Estado que

llegan a controlarse entre si: poder ejecutivo, legislativo y judicial y verticalmente cuando
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las potestades estatales se descentralizan en los tres niveles: gobierno central, regional y

municipal.

En consecuencia, el puente que hay entre un estado de derecho con la democracia viene
a ser el equilibrio del poder. En esta situacién, se tiene que guardar respeto los trabajos
realizados por el Poder Ejecutivo y las figuras de presidente como una parte de las
autoridades para el aseguramiento del buen funcionar de la nacién. Chicola (2017) ha
sefialado que uno de los componentes centrales de cualquier nacion de la existencia del
equilibrio del poder y una herramienta de frenos y los contrapesos. Permite que las multiples
instituciones pablicas queden equilibrados enmarcado en el sistema politico para la reduccion

de las potencialidades arbitrariedades al ejecutar los poderes publicos.

A continuacion, vincularemos el estudio de antecedentes para nuestro primer objetivo,
donde se tiene a Cieza (2022), donde su estudio se relaciona con mi investigacion, debido a
que sostiene que el Sistema de eleccion se concentra Unicamente de manera exclusiva al
Congreso, el cual no va encaminado con los valores y principios que deben orientarse todos
los procedimientos meritocraticos. Igualmente, Gutiérrez (2018) tiene concordancia con este
etudio previo, puesto que, el sistema de procedimiento encargada unicamente por el congreso
lesiona los principios recoconidos por la carta magna, ocasionando perjuicios en los aparatos

jurisdiccionales.

Para comprender estos resultados, es preciso sefialar la comparacion de la Carta Magna
de 1993 y 1979 con la finalidad de que se evidencie los maltiples procesos para designar a
los miembros del TC. Desde una Gptica tedrica coincidimos con las opiniones de Quiroga
(2008), quien define al Tribunal como el “organismo de control de la Constitucion” (p.37),
pues en la actual Carta Magna se consagré en las garantias de la Constitucion, se opté por el
nombramiento como un control Ad Hoc constitucional, denominada también como la justicia

constitucional concentrada.

En el caso peruano se llegd a fundar por vez primera el TGC con la Carta Magna de
1979, con el que se ha incorporado, el Control de la Constitucion concentrado; estipulado

con el Art. 296 de la Carta Magna que se derog0, en el que se habia establecido que el
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organismo de control constitucional concertado por 09 miembros (escogidos de modo
equitativo por el Poder Legislativo, Ejecutivo y la Corte Suprema, lo que significa que los
poderes mencionados designaban a 03 miembros). En el Art. 297 de la anterior Carta Magna,
sefialaba que, para ser miembro del TGC se exigia los mismos requisitos para ser Vocal de
una Corte Suprema, asimismo, se debian poseer comprobadas ejecutorias democréticas y
defensas de derechos humanos. Las permanencias en los cargos fueron por 06 afios y se

contemplaron las posibilidades de ser ratificados.

Sobre el TGC, Landa expresa que este organismo ha desempefiado su papel con timidez
como un organismo de control de la Carta Magna. En efecto, realizando un trabajo oscuro al
inspeccionar la constitucionalidad de la normativa efectuando bajos controles en las tutelas
judiciales de los derechos constitucionales. Sin embargo, ha fijado indicios para la
supremacia de la Carta Magna y los valores de la democracia donde incorpora resultados con

eficacia, cuando los miembros lleguen asumir voluntades constitucionales.

Igualmente, en conformidad con lo expresado por los especialistas, se afirma que las
herramientas para elegir han cambiado, ya que, antes en conformidad con la Carta Magna de
1979, el TGC estuvo conformado por 09 magistrados, que eran electos por el Poder
Legislativo, Ejecutivo y la Corte Suprema, cada uno elegia a 03 magistrados. En la actualidad
con la Carta Magna de 1993 ha cambiado su composicion, denominacién y el mecanismo
para elegir, ahora se llama TC y se encuentra conformado por 07 miembros elegidos por 05
afos y el proceso de eleccion lo realiza el Congreso, con votaciones favorables de 2/3 de la
cantidad legal de sus miembros activos; la Carta Magna de 1979 ha sido creado por la
Asamblea Constituyente que convoco Francisco Morales, contemplando la bicameralidad del
Parlamento, prohibiendo que el presidente pueda reelegirse de modo inmediato,
contemplando la pena de muerte Gnicamente en casos de traicionar a la patria, guerra exterior,
ha estipulado las estabilidades laborales, las economias sociales de mercado con la préactica
de actividades empresariales del Estado. El presidente de la nacion tenia la facultad para
disolver la Camara de Diputados de ser censurado o si se le negaba la confianza al Consejo

de ministros en tres oportunidades, el Senado podian ratificar los ascensos de almirantes y
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generales de la Fuerzas Armadas, y de generales y grados similares de la PNP también podia
nombrar a los embajadores y el Senado tenia que ratificar; entre otras.

Por su lado, la Carta Magna de 1993 fue otorgada en la primera gobernacion de
Fujimori tras un autogolpe de 1992, que fue elaborado por el Congreso Constituyente
Democratico que fue aprobado por un referéndum, estableciendo la unicameralidad en el
parlamento, era posible reelegir al presidente de modo inmediato (actualmente no es factible),
las penas de muerte por traicionar a la patria en casos de terrorismo y guerra, protegia los
despidos arbitrarios. Suprime las participaciones activas de las actividades empresariales del
Estado, colocandolo como un vigilante y facilitador de las libres competencias, ha facultado
al presidente de la nacion para la disolucion del congreso en el contexto de ser censurado o

se le haya negado el gabinete ministerial en dos oportunidades.

En consecuencia, el TC peruano, y mas sus magistrados, tienen que regir sus
actuaciones basandose en los principios establecidos de forma previa, con la finalidad de

responder los mayores niveles de rectitud y limitar en lo factible la discrecionalidad.

Asimismo, se debe fortalecer el circuito de la jurisdiccion constitucional fundando
juzgados y salas constitucionales en los diferentes distritos judiciales del Estado, con carga
procesal suficiente en materia constitucional. De este modo, favorecer a la mayor cantidad

de solicitantes con una jurisdiccion constitucional especialista y rapida.

Ahora bien, vincularemos el estudio de antecedentes para nuestro segundo objetivo
especifico, se tiene a Musaydn (2019), quien se relaciona con mi investigacién, debido a que
realiz6 el analisis y compararacion con el derecho comparado sobre el proceso de seleccién
de miembros del Tribunal Constitucional Peruano; asimismo, se recomienda mecanismos de
solucion a la problematica, fundados en el respeto de los principios que rigen la actuacién de
los magistrados del Tribunal Constitucional, con el fin de fortalecer a la institucion delegada
del control de la constitucionalidad.

En seguida, se analiza desde el derecho comparado de los paises de Chile, Ecuador,
Colombia, Bolivia, Argentina y Estados Unidos el procedimiento de designacién de los
magistrados del Tribunal Constitucional.
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Conforme a lo expresado por el TC en el tema de la disolucion del Congreso en el
2020 refiere que hay modos de elegir y nombrar a los magistrados del TC en el derecho
comparado, que generalmente, tienen intervencion para el proceso minimamente dos
instituciones; no obstante, no se tiene que deducir que el modo optado por el constituyente
del afio 1993, es contrario a los pardmetros idoneos de los mayores tribunales de justicia; lo
que es relevante sefialar es que solamente la intervencion de un organismo de poder, se
necesita que esté presente multiples garantias que puedan denotar en sus miembros la

independencia e imparcialidad (p. 67).

Al respecto, los especialistas refieren que, el derecho comparado posibilita saber el
marco legal de otras naciones, analizar sus aplicaciones practicas y poder reconocer lo
acertado y el desacierto, para después contrastar con nuestro ordenamiento en sus diferencias
y semejanzas; analisis que nos lleva a poseer un dptica mas profunda del tema, lo que termina
sirviendo para la comprension y mejoras en nuestro sistema legal; asimismo, que la
relevancia para acudir al derecho comparado como fuente de conocimientos y experiencias
tiene mucha importancia para el implemento de mejoras en nuestra normativa del proceso
para elegir a los magistrados del TC, con | objetivo de que dicho 6rgano pueda cumplir
debidamente su funcién constitucional de ente de control de la Carta Magna brindando la
garantia de la eficacia de los derechos de las personas.

Respecto a nuestro tercer objetivo especifico, se tiene a Gomez (2022), quien llego a
concluir que, por cuanto la seleccién de los mienbros del Tribunal Constitucional se
encuentra monopolizada y concentrada por el poder legislativo. Contexto que genera grandes
impactos sociales ocasionan no s6lo un perjuicio inmediato al Estado, sino también a toda la

sociedad.

En consecuencia, diferenciandose con otros TC de otras naciones, el Gobierno peruano
considera necesario realizar audiencias publicas sobre diversos temas en la Region Peru. Esto
se debe a la aprobacion de la ley sobre el establecimiento de su sede en Arequipa, desde la
restauracion de la democracia en 2001, el Per( necesita ser identificado con valores

demaocraticos y constitucionales. Por lo tanto, el TC peruano habia decidido ayudar con esa
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labor al estar situado en un contexto de ser una nacion con una democracia que se esta

formando.

Asimismo, es preciso vincular el estudio con las teorias para nuestro tercer objetivo
especifico, sefialando el analisis del procedimiento establecido en las leyes especiales para
la designacion de los magistrados del Tribunal Constitucional y su impacto juridico,
social y politico en el sistema juridico peruano. Respecto a este tema, Bernales (2016)
refiere que, en el sistema de eleccion parlamentaria o directa, el congreso posee un monopolio
para elegir a los miembros del TC, ya que los congresistas vienen creando las normas, pero,
ademas se encargan de elegir aquellos que controlaran dichas leyes. Por ende, reciben muchas
criticas porgue producen la politizacién de los nombramientos de los miembros del TC ya
que, si observamos como esta integrado el congreso peruano vemos que en el congreso hay
partidos politicos y politicos, y no es posible que sean los congresistas quienes crean las
normas y sean éstos quienes terminen eligiendo a aquellos quienes van a controlar. En ese
sentido, existe dicho monopolio para la eleccion de los miembros del TC, entonces, hay ese
peligro claro de que aquellos que otorgan las normas a la vez terminan determinando los
mecanismos de control de las normas que emiten. Por dicho motivo, no se aleja de la realidad
suponer que los congresistas a la hora de la eleccion de los magistrados del TC manejen el
proceso para la colocacion de miembros que terminaran favoreciendo con sus fallos, y el

control que vayan a realizar los magistrados sean blandos (p 58).

Para esto, los especialistas refieren que, hemos tenido un TC integrado, mayormente
por profesionales en materia juridica de mucha trayectoria, tuvieron cuestionamientos como
en el caso de la constitucionalidad del Régimen CAS, la pildora del dia siguiente, sobre la
Ley de los trabajadores judiciales, el caso de la Telefonica, etc., la verdad es que sus
decisiones tuvieron buen sustento enmarcandose en el respeto irrestricto de la Carta Magna;
también, los impactos juridicos de este proceso es apreciado al ver un TC conformado por
miembros que excedieron su etapa constitucional para permanecer en la labor. Pero que
siguen, en la aplicacién de lo estipulado por el Art. 10 de la Ley Organica del TC peruano,
que estipula que los miembros “contintian en el ejercicio de sus funciones hasta que hayan

tomado posesion quienes han de sucederles”, lo que ha conllevado a situaciones extremas
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como del exmagistrado Juan Vergara, a quien se le designé como magistrado del TC en el
2004 cesando su cargo en el afio 2014, ocupando el cargo por méas de 09 afios, siendo un caso
comun y que en la actualidad acarrea que 06 miembros luego de haberse vencido su tiempo
constitucional en el afio 2019 sin habérseles removidos de sus puestos, pues el Parlamento
no llega a cumplir con su labor funcional de la eleccion, lo que incide en la legitimidad del
TC, al estar conformado por miembros que ya tendrian que haber dejado el cargo, o debiendo
optar como en el caso de Ricardo Beamount que habia renunciado al TC, por haber cumplido
sus 05 afos y 09 meses como magistrado del TC, porque consideraba que el tiempo del cargo

ya se habia cumplido.

Respecto a nuestro cuarto y Gltimo objetivo, se tiene el estudio previo de Roméan
(2020), el cual concuerda con mi estudio, debido a que, es muy urgente que se reforme la
Constitucion modificando el Art. 201 de la Carta Magna; por ello, en mi cuarto objetivo
especifico propongo un mecanismo de eleccién de los miembros del Tribunal Constitucional,
con el objetivo de revertir ideas erradas que poseen las bancadas del Congreso sobre el
procedimiento de la eleccion de magistrados del TC.

Cabe sefialar, la importancia de mejoras para el 6érgano y su funcionalidad del TC
peruano. En tal sentido, se debe realizar la audiencia publica en varios tribunales superiores
del distrito judicial de la republica, de ser necesario, en sesion plenaria. Esto con el objetivo

de que se refuerce el circuito de la jurisdiccion de la Constitucion.

Asimismo, la implementacion de una politica judicial de resolucién de los casos con
eficacia y oportunamente, que mantenga el equilibrio entre las disminuciones de las cargas
procesales y la calidad de resoluciones y sentencias de los casos. En este sentido, incluso las
cargas cero es una meta complicada de lograr, se debe conservar modelos de cargas
procesales y de tiempos razonables para resolver los asuntos de manera oportuna. Ademas,
se requiere desarrollar una politica judicial de actualizacion de estandares jurisprudenciales
y del precedente del TC con la finalidad de brindar una mejor resolucion de los casos de

violacién de derechos fundamentales.
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Finalmente, es necesaria la implementacion de una estrategia comunicacional del
Tribunal Constitucional, puesto que, la sentencia del TC es una base relevante para
proporcionar informaciones a los medios comunicativos, y es posible utilizar las noticias para
suscitar derechos constitucionales o el vigente orden constitucional. En ese contexto, se debe
lanzar campafias de publicidad y distribucion de conformidad con determinadas decisiones
del TC.

Por ello es importante la propuesta de un mecanismo de eleccion de los miembros del

Tribunal Constitucional. El cual se desarrolla a continuacion:

Propuesta Normativa:

Sustentamos que la Comision que se encarga de escoger no puede ser de orden
legislativo y conformado totalmente por los congresistas. Ya que esto motiva a la idea
equivocada que desde esa etapa los partidos de caracter politico pueden intervenir en
beneficio de algunos candidatos que es contrario a los valores y principios gue tienen que
orientar al proceso por meritocracia; de igual forma, debido a que esta practica usual motiva
problemas, siempre que las bancadas de oposicion o minoritarias ya sea en virtud de que sus
postulantes no han sido escogidos, o por rechazar los pactos de la mayoria del parlamento

culminan frustrando la eleccion.

En ese orden de ideas, el TC como organismo independiente y autdnomo, tiene que
contar con una propia Comision Especial, que se encargue de realizar los procesos de

eleccion de los magistrados, sin ninguna clase de injerencia de nivel politico.

Por ende, hacemos la propuesta de que la Comisién Especial tiene que conformarse

del presente modo:

04 meses antes de vencerse los mandatos de los integrantes del TC, se llegue a convocar a
la Comision Especial que se encargue de todo el procedimiento de eleccion de los méximos

tribunos, la que tiene que conformarse por:

- 01 presidente del Congreso, quien es el que va presidir
- 01 magistrado del Poder Ejecutivo
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- 02 representantes del Poder Judicial

- El Fiscal de la Nacién

- El defensor del Pueblo

- 01 magistrado que represente al Colegio de Abogados

- 1representante de la Rectoria de las universidades particulares,
- 1representante de la Rectoria de las universidades nacionales,

- 1representante de las organizaciones, asociaciones o entidades representantes de las
sociedades civiles.

Visto de esta forma, la eleccidn de los postulantes realizada por la Comisién planteada
va relucir la finalizacion de un proceso que evalla las calidades en conformidad con
Principios como la igualdad, imparcialidad, trasparencia, meritocracia y no discriminacion,
los cuales reposan como de cumplimiento vinculante en la Ley Organica del TC. Por ende,
la publicidad de las entrevistas y evaluaciones van a ser muy importantes para que el Pleno
de nuestro Congreso pueda discernir y deliberar mejor sobre los perfiles de los proximos
tribunos, y de ese modo decidir de forma oportuna para dar sus votos por aquellos que

estimen los postulantes mas ideales para el cargo.

Respecto al tema de cémo se conforma nuestra Comision Especial, encargada del
proceso de la seleccidn, creemos oportuno que esté conformado claramente por los 3 poderes
del Estado, poder ejecutivo, legislativo y judicial con el objetivo de descentralizacién del
monopolio que conserva el legislativo respecto a las elecciones de los magistrados del TC y
asi se garantice el equilibrio en los poderes juntamente con Principios como el de la

Independencia del méximo intérprete de la Carta Magna.

En ese sentido, crear la Comision que se propone reducird de forma considerable los
repartos de las cuotas politicas respecto con las plazas que estan vacantes, pues entre el
vinculo de los postulantes que se tienen que elegir en el Pleno, complicadamente van a estar

escogidos los postulantes deseados por ciertas bancadas.

Tambien de esto se ha propuesto que la Comision de eleccion esté conformada por
miembros que represente los 3 poderes estatales (legislativo, ejecutivo y judicial), y ademas

por otros candidatos que representan a los 6rganos autonomos. Como es el Fiscal de la
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Nacidon debido a que posee como su principal funcion la persecucion de delitos y desde sus
experiencias puede brindar sus aportes y de esa forma complemente con criterios de
persecucion de hechos delictivos. Del mismo modo, que haya presencia de la Defensoria del
Pueblo en la Comision de evaluacion del TC que va asegurar criterios de promotor y
defensoria de los derechos de la comunidad y de las personas. Finalmente, con la propuesta
de que se incorpore un miembro electo por los Colegios de Abogados de nuestra nacion
pretendiendo que se tenga un representante de la comunidad del ambito juridico, y que

proponga a los agremiados con mejores y mas trayectorias en el &mbito.

Luego, en la brevedad, la Comision tiene que llevar a cabo una convocacién publica,
en el que los profesionales que estén cumpliendo los requisitos estipulados en el Art. 11 de
la Ley Orgéanica del TC, presenten sus postulaciones virtualmente, teniendo que brindar las

informaciones académicas y profesionales que se les sefiale de modo obligatorio.

La fase que sigue, tiene que ser las exposiciones que se realizaran en el auditorio con
la presencia de los ciudadanos, para que de esa forma las personas presencien los
desenvolvimientos de los postulantes, asi como oir sus propuestas de ser electos como

miembros del TC.

En esta etapa, los candidatos tendrdn que exponer todo lo relacionado a sus
capacidades y aptitudes; pero también tienen que contestar a las preguntas realizadas por la
Comision, la cual se va encargar de seleccionar a los 7 postulantes que van a ocupar los

cargos de Magistrado del TC.

Asimismo, cabe sefialar que los resultados de cada fase tienen que ser publicados en
“El Diario Oficial El Peruano”, asimismo en el Sitio Web del TC, para que sea un proceso

mas trasparente y se seleccionen mejor a los magistrados del TC.

Por ultimo, tenemos consciencia de que el implemento de las propuestas requiere ética,
compromiso y uniones politicas para escoger a los miembros de la institucion mas
importantes de nuestra nacién, la que tiene que estar conformada por profesionales idoneos
para la defensa con la independencia y las certeras agudezas de la supremacia de la Carta

Magna y que en ese sentido mantenga vigentes nuestros Derechos Constitucionales.
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V. CONCLUSIONES

PRIMERO: Se determind que la Constitucion de Perl, entre el Poder Legislativo y
Ejecutivo presentan diversos pesos y contrapesos, concretando de esa manera,
aunque de forma imperfecta, el principio de equilibrio de poderes, pilar del estado
constitucional contemporaneo. En ese sentido, habitamos en un estado de derecho
con poderes independientes y soberanos, en el que, pese a las dificultades generadas
por la historia, nos ha permitido garantizar la libertad politica de los ciudadanos; pues
ambos poderes generan contrapesos el uno al otro, pero trabajan de manera

coordinada, siendo lo primordial para preponderar la estabilidad democrética.

SEGUNDO: Se ha comparado la Carta Magna de 1993 y de 1979 con el objetivo de
evidenciar los diferentes procedimientos de designacion de los magistrados del
Tribunal Constitucional, en donde los mecanismos de eleccion han variado, pues,
anteriormente, conforme a la Constitucion Politica de 1979, el entonces denominado
Tribunal de Garantias Constitucionales, estaba compuesto por nueve miembros, tres
designados por el Congreso; tres por el Poder Ejecutivo; y tres por la Corte Suprema
de Justicia, es decir, se tenia la intervencion de los tres poderes estatales. Actualmente,
ya con la Constitucion Politica de 1993 se ha variado, su denominacién, el mecanismo
de eleccion y su composicién; pues se denomina Tribunal Constitucional,
conformado por siete integrantes los que son designados por el congreso, en otras
palabras, en la actual constitucion interviene un solo poder que es eminentemente
politico.

TERCERO: Se pudo analizar desde el Derecho Comparado las naciones de Ecuador, Chile,
Colombia, Bolivia, Argentina y Estados Unidos el procedimiento de designacion de
los magistrados del Tribunal Constitucional permitiendo que el marco normativo de
otros paises, analizar su aplicacion practica e identificar tanto sus aciertos como
desaciertos, para luego contrastarlo con nuestra normativa nacional en sus semejanzas
y diferencias; determinando que sus integrantes superan los siete miembros, asi como,
en el procedimiento de eleccion de los mismos interviene mas de un poder estatal,

respetando el debido proceso y la imparcialidad del 6rgano de control constitucional.
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CUARTO: Se ha explicado los resultados en el proceso de eleccion de los miembros del
Tribunal Constitucional y su impacto juridico, social y politico en el sistema juridico
peruano, el cual se considera que tenemos un Tribunal Constitucional conformado,
en su mayoria, por profesionales del Derecho de amplia trayectoria, y aunque en
algunos casos, sus fallos fueron cuestionados por la poblacién, debido a los vinculos
politicos de sus integrantes, porque en su designacion interviene solamente un poder

que es eminentemente politico, por lo que el procedimiento se encuentra politizado.

QUINTO: Se propuso un mecanismo de eleccion de los miembros del Tribunal
Constitucional; puesto que, urge una reforma constitucional en la modificacion del
articulo 201° de la Constitucion; asimismo, la implementacion de una politica
jurisdiccional de resolucion de casos eficaz y oportuna, que mantenga el equilibrio
entre la disminucion de la carga procesal y la calidad de las sentencias y resoluciones
de los casos. Para ello, se debe tener consciencia de que el implemento de las
propuestas requiere ética, compromiso y uniones politicas para escoger a los
miembros de la institucion mas importantes de nuestra nacién, la que tiene que estar
conformada por profesionales idoneos para la defensa con independencia y la certera
agudeza de la supremacia de la Carta Magna.
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V1. RECOMENDACIONES
A nuestros legisladores:

Que evallen la posibilidad de reformar la Constitucion en el tema del sistema de designacion
de los miembros del TC, especialmente a los organismos que se encargan de elegir, con el
objetivo de impedir despolitizar el proceso, obteniendo asi el equilibrio de los poderes
publicos y de ese modo garantizar la imparcialidad, autonomia y proteccién de los derechos

constitucionales de los ciudadanos.

A nuestro Poder Legislativo, reestructurar el Comité Especial responsable de la designacion
de los magistrados del TC, permitiendo la descentralizacion de poderes del Parlamento como
la Unica autoridad responsable de la eleccion, y complementar con los representantes de los
poderes publicos y otras instituciones autonomas, para lograr la garantia del equilibrio de
poder cuando se elijan a los miembros del interprete maximo de la Carta Magna.

A los proximos investigadores:

Que investiguen sobre la incidencia de los grupos politicos en las pronunciaciones del TC en

temas importantes de connotaciones politicas y econémicas.
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ANEXO 1: Instrumento de recoleccion de informacion
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ANEXO 2: Propuesta Normativa

PROPUESTA NORMATIVA

Sustentamos que la Comisidén que se encarga de escoger no puede ser de orden
legislativo y conformado totalmente por los congresistas. Ya que esto motiva a la idea
erronea que desde dicha etapa los partidos de caracter politico pueden intervenir en
beneficio de algunos candidatos que es contrario a los valores y principios que tienen
que orientar al proceso por meritocracia; de igual forma, debido a que esta préctica usual
motiva problemas, siempre que las bancadas de oposicion o minoritarias ya sea en virtud
de que sus postulantes no han sido escogidos, o por el rechazo a los acuerdos de una

mayoria del parlamento culminan frustrando la eleccion.

En ese orden de ideas, el TC como organismo independiente y autbnomo, tiene que
contar con una propia Comision Especial, que se encargue de realizar los procesos de

eleccion de los magistrados, sin ninguna clase de injerencia de nivel politico.

Por ende, hacemos la propuesta de que la Comision Especial tiene que conformarse del

presente modo:

04 meses antes de vencerse los mandatos de los integrantes del TC, se llegue a convocar
a la Comision Especial que se encargue de todo el procedimiento de eleccion de los

maximos tribunos, la que tiene que conformarse por:

- 1 presidente del Congreso de la Republica, quien es el que va presidir.
- 1representante del Poder Ejecutivo,

- 2 representantes del Poder Judicial,

- El defensor del Pueblo,

- ElFiscal de la Nacion

- 1representante del Colegio de Abogados,

- lrepresentante de la Rectoria de las universidades particulares,

- 1representante de la Rectoria de las universidades nacionales,
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- 1representante de las organizaciones, asociaciones o entidades representantes de las
sociedades civiles.

Visto de esta forma, la seleccion de los candidatos realizada por la Comision planteada
va relucir la finalizacién de un proceso de evaluacion de la calidad en conformidad con
los Principios de igualdad, trasparencia, meritocracia, imparcialidad y no
discriminacion, los cuales reposan como de cumplimiento obligatorio en la Ley
Organica del TC. En estos términos, la publicidad de las entrevistas y evaluaciones van
a ser muy importantes para que el Pleno de nuestro Congreso pueda discernir y deliberar
mejor sobre los perfiles de los proximos tribunos, y de ese modo decidir de forma
oportuna para dar sus votos por aquellos que estimen los postulantes méas ideales para

el cargo.

Respecto al tema de como se conforma la Comisidn Especial, que se encarga del proceso
de la seleccion, creemos oportuno que esté conformado claramente por los 3 poderes
del Estado, poder ejecutivo, legislativo y judicial con el objetivo de descentralizacion
del monopolio que conserva el legislativo respecto a las elecciones de los miembros del
TC y asi se garantice el equilibrio de poderes juntamente con el Principio de

independencia del interprete maximo de la Carta Magna.

En ese sentido, crear la Comisién que se propone reducira de forma considerable los
repartos de las cuotas politicas respecto con las plazas que estan vacantes, pues entre el
vinculo de los postulantes que se tienen que elegir en el Pleno, complicadamente van a

estar escogidos los postulantes deseados por ciertas bancadas.

También de esto se propone que la Comisién de la seleccidn esté conformada por los
representantes de los 3 poderes del Estado (ejecutivo, judicial y legislativo), y ademas
por otros candidatos que representan a los rganos autobnomos. Como es el Fiscal de la
Nacion debido a que posee como su principal funcion la persecucion de delitos y desde
sus experiencias puede brindar sus aportes y de esa forma complemente con criterios de
persecucidn de hechos delictivos. Del mismo modo, que haya presencia de la Defensoria
del Pueblo en la Comision de evaluacién del TC que va asegurar criterios de promotor

y defensoria de los derechos de la comunidad y de las personas. Finalmente, con la
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propuesta de que se incorpore un miembro electo por los Colegios de Abogados de
nuestra nacion pretendiendo que se tenga un representante de la comunidad del &mbito

juridico, y que proponga a los agremiados con mejores y mas trayectorias en el ambito.

Luego, en la brevedad, la Comision tiene que llevar a cabo una convocacion publica, en
el que los profesionales que estén cumpliendo los requisitos estipulados en el Art. 11 de
la Ley Orgénica del TC, presenten sus postulaciones virtualmente, teniendo que brindar

las informaciones académicas y profesionales que se les sefiale de modo obligatorio.

La fase que sigue, tiene que ser las exposiciones que se realizaran en el auditorio con la
presencia de los ciudadanos, para que de esa forma las personas presencien los
desenvolvimientos de los postulantes, asi como oir sus propuestas de ser electos como

miembros del TC.

En esta etapa, los candidatos tendran que exponer todo lo relacionado a sus capacidades
y aptitudes; pero también tienen que contestar a las preguntas realizadas por la
Comision, la cual se va encargar de seleccionar a los 7 postulantes que van a ocupar los

cargos de Magistrado del TC.

Asimismo, cabe sefialar que los resultados de cada fase tienen que ser publicados en el
Diario Oficial El Peruano, asimismo en la Pagina Web del TC, para que sea un proceso

mas trasparente y se seleccionen mejor a los magistrados del TC.

Por Gltimo, tenemos consciencia de que el implemento de las propuestas requiere ética,
compromiso y uniones politicas para escoger a los miembros de la institucién mas
importantes de nuestra nacion, la que tiene que estar conformada por profesionales
idoneos para la defensa con independencia y la certera agudeza de la supremacia de la
Carta Magna y que en ese sentido mantenga vigentes nuestros Derechos

Constitucionales.
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