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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion tiene por finalidad determinar la ausencia de
un control simultdneo efectivo y su posterior impacto negativo en las
contrataciones de obras publicas — y en general — vulnerando el principio de
integridad, contemplado en el Articulo 2°, literal “|” de la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley N° 30225.

Sin la existencia de un control adecuado, existe un mayor riesgo de corrupciéon y
malversacion de fondos publicos. Cuando no existe un control simultaneo efectivo
plasmado en todas las instancias posibles, se abre la puerta a préacticas
fraudulentas, como el soborno, la colusibn y el favoritismo hacia ciertos
contratistas; y esto, puede resultar en la asignacion de contratos a empresas que
no cumplen con los requisitos necesarios o que ofrecen servicios de baja calidad.
Para garantizar la integridad en las contrataciones de obras publicas, es
fundamental establecer mecanismos de control efectivos que permitan una
supervision constante y rigurosa de los procesos de contratacion. Esto incluye, la
participacion de organos de control independientes, la implementacion de
sistemas de auditoria y la promocién de la transparencia en todas las etapas del
proceso. De esta manera, se puede asegurar una gestion responsable y ética de

los recursos publicos destinados a obras publicas.

Para la aplicacion del presente trabajo se utilizo el tipo de estudio aplicado y
centrado en el nivel descriptivo, utilizando asi una poblacion minima de seis
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, como también los
Informes de Control Especifico emitidos durante los afios 2022 - 2023,
obteniendo como resultados a través de la técnica de “entrevistas”, que existe, en
efecto, la ausencia de un sistema de control fortalecido a efectos de mejorar la
imagen de las contrataciones estatales y que sin un trabajo cooperativo de las
instituciones inmersas en el problema, las irregularidades y las diversas

modalidades de servicio de control simultaneo ineficientes seguiran en aumento.

Palabras clave: Control Simultaneo, integridad, supervision, contrataciones de

obras publicas, gestidn, instituciones, transparencia.



ABSTRACT

The purpose of this research work is to determine the absence of effective
simultaneous control and its subsequent negative impact on public works
contracting — and in general — violating the principle of integrity, contemplated in
Article 2, literal “” of the State Procurement Law — Law No. 30225.

Without adequate control, there is a greater risk of corruption and misappropriation
of public funds. When there is no effective simultaneous control reflected in all
possible instances, the door is opened to fraudulent practices, such as bribery,
collusion and favoritism towards certain contractors; and this can result in the
assignment of contracts to companies that do not meet the necessary
requirements or that offer low quality services. To guarantee integrity in public
works contracting, it is essential to establish effective control mechanisms that
allow constant and rigorous supervision of the contracting processes. This
includes the participation of independent control bodies, the implementation of
audit systems and the promotion of transparency in all stages of the process. In
this way, responsible and ethical management of public resources destined for

public works can be ensured.

For the application of this work, the type of study applied and focused on the
descriptive level was used, thus using a minimum population of six officials of the
District Municipality of Huanchaco, as well as the Specific Control Reports issued
during the years 2022 — 2023, obtaining results through the "interview" technique,
which exists In fact, the absence of a strengthened control system in order to
improve the image of state contracting and that without cooperative work of the
institutions immersed in the problem, irregularities and the various modalities of

inefficient simultaneous control service will continue in increase.

Keywords: Simultaneous Control, integrity, supervision, public works contracting,

management, institutions, transparency.
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CAPITULO I: INTRODUCCION

1.1.Problema de Investigacién

1.1.1. Descripcion de la Realidad Problemética

En el Pery, las contrataciones publicas, son hasta el dia de hoy, la principal
herramienta que tiene el gobierno para lograr sus metas y/u objetivos.
Obijetivos que parecen haber quedado en el olvido, debido a que, en los ultimos
tiempos las contrataciones publicas en todo el pais se venian desarrollando
paulatinamente de una manera ineficiente. En la actualidad, no es ajeno que
esta figura juridica continle perpetrandose dejando de lado criterios
importantes y aspectos formales que ha de seguirse en el desarrollo normal de

todo proceso de contratacion estatal.

Como es de conocimiento, el objeto de toda contratacion publica busca
principalmente el abastecimiento de bienes, servicios y obras de manera
oportuna y bajo las mejores condiciones, para la satisfaccion de una
finalidad publica y que con ello ademas pretenda canalizar el sentir de la
poblacién asi como también de intentar postular a los mejores funcionarios
para que, desde los puestos publicos, representen verdaderamente la

idoneidad, transparencia y honestidad en el ejercicio de sus funciones.

Para Retamozo (2014) esta materia, relevante en su momento por el Tribunal

Constitucional, precisa que:

La contratacion estatal tiene una naturaleza Unica que la distingue
de cualquier acuerdo de voluntades entre particulares, ya que estan
comprometidos recursos y objetivos publicos. Por lo tanto, se
requiere una regulacion especial que garantice la transparencia en
las transacciones, asegurando la adquisicion oportuna de bienes,
servicios u obras al mejor costo econdémico y técnico, mientras se
respetan principios tales como la transparencia en las operaciones,
la imparcialidad y la equidad en el trato a todos los proveedores

involucrados (p. 5).
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He alli la razon de ser de todo objeto de contratacion estatal. La finalidad
publica. La de lograr la maxima eficiencia en la adquisicion o expropiacion por
parte del Estado, apoyado en el papel activo de los principios antes
mencionados, para evitar de esa manera las olas de corrupcion y el mal
manejo de los fondos estatales. Finalidad pues, que no logra ser alcanzada,
precisamente por las irregularidades que se presentan en el transcurso de todo
proceso y las malas préacticas por parte de los funcionarios encargados de

ejecutar todo lo concerniente al proceso de contratacion publica.

Aunado a ello, es de advertir que, este “desorden” en el marco de las
contrataciones del Estado, provoca que otro de los principios fundamentales
gue rigen las mismas se vea atacado, vulnerado, rechazado y hasta olvidado
dado el contexto, en la doctrina peruana, donde pocas veces se hace mencion
y no se le da el valor necesario; esto debido quiza a su reciente incorporacion.
Nos referimos al principio de integridad, contemplado en el articulo 2 literal “j’
del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado, modificado por Decreto Supremo N° 082-2019-EF (2019); la misma
gue sefala de forma oportuna la accion a no seguir y que a la luz lo prescribe
de la siguiente manera: “La conducta de los participes en cualquier etapa del
proceso de contratacion esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando
cualquier practica indebida...”. (p. 3). Y lo que comunmente sucede es lo
contrario, malas maniobras, incumplimiento de ciertos requisitos, etc. (La

negrita es nuestra).
Cerrillo (2014) sostiene que:

La integridad persigue la coherencia de la actuacion de los cargos y
empleados publicos con los valores, principios y normas que la
guian con el fin de evitar la existencia de conflictos de intereses e
impedir el abuso de la posicidon que ocupan para obtener beneficios
propios. Se fomenta y se garantiza a través de diferentes
mecanismos agrupables alrededor de cuatro ejes: la transparencia,
la buena gestidn, la prevencion de malas conductas y los conflictos
de intereses y el control y la rendicién de cuentas en la contratacion
publica. (p. 18)

14



En ese sentido, con la falta de transparencia y loables acciones por parte de las
autoridades locales que son en quienes se esgrime esta problemética, a
propésito también de la preocupacion a nivel nacional, es que saltan a la vista
preguntas como: ¢No es acaso que se esta vulnerando dicho principio
consagrado en el ordenamiento juridico peruano? A consecuencia de este
flagelo ¢ No es verdad que la corrupcion seguird en aumento? Porque la razén
de ser de este precepto es justamente luchar contra los casos de perversion en
el pais y, en definitiva, promover la buena gobernanza en la gestion de las

compras publicas.

No obstante, la preocupacion no solo pasa por la afectacion a este principio y
las deplorables acciones que cometen las autoridades municipales tanto a nivel
local como nacional, sino que también este fenomeno causa que en el nivel
procesal, ciertas responsabilidades funcionales de accion o inaccion pueden
ser asumidas por varios jefes de estado, funcionarios y funcionarios del
maximo érgano ejecutivo, el jefe de la unidad estructural responsable o también
por los miembros de comités especiales; y esto acarrea en consecuencia que
el aparato estatal se deteriore, se debilite y no logre alcanzar los objetivos que
anteriormente expuse en algun parrafo precedente. Responsabilidades como la
civil en caso la autoridad cause dafio o pérdida econdémica a la institucion, la
administrativa, producida por el quebrantamiento de una obligacion
administrativa y la penal que se da cuando las autoridades incurren en
conductas tipificadas como faltas o delitos en el Codigo Penal. Procedimientos

y sanciones engorrosas que nubla de corrupcion al pais.
Quijada (2014) afirma lo siguiente:

Podemos darnos cuenta que la ineficiencia en el aparato estatal es
alta, y va en aumento, a la fecha; las incorrectas actuaciones de los
funcionarios y servidores que participan en el ambito de las
contrataciones del Estado hacen mucho dafio a la gestion publica,
trayendo como consecuencias, las penas, sanciones
administrativas e inclusive en algunos casos indemnizaciones. (p.
26)

15



Es entonces a partir de lo sefialado que se podria cuestionar ¢ Qué hacer frente
a tamafio problema que reviste de gran envergadura y a su vez azota al
aparato estatal a través de las irregularidades en las contrataciones publicas?
¢Alcanza con lo prescrito por las leyes de la materia? (Hablese de la Ley de
Contrataciones del Estado; la Ley del Sistema Nacional de Control y la
Contraloria General de la Republica, la Ley Marco del Empleo Publico, que
tienen por objeto efectuar el control gubernamental de una manera apropiada,
oportuna y efectiva, con el fin de prevenir y verificar, a través de la aplicacion
de principios, sistemas y procedimientos técnicos, la apropiada, eficiente y
transparente utilizacion y gestion de los recursos y activos del Estado. Los
Reglamentos de Organizacion y Funciones de cada entidad como de las
Municipalidades). Creemos que no, cuando en primer lugar se pone de
manifiesto una limitada participacion del Organo de Control Interno (OCI)
durante el proceso de contratacion, al sefialarse mediante el Articulo 7 de la
Ley N° 27785 que su participacion radica solamente en el control interno
posterior y no en el simultaneo y que a la parte se contrapone con lo prescrito
en la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de Control Simultaneo”
emitido por la Contraloria con Resolucidon N° 218-2022-CG donde se hace
mencion que dicho servicio de control si es ejercido por el OCI. En segundo
lugar, cuando existe una limitada participaciéon de los 6rganos de control y
éstos puedan doblegar sus funciones en aras de salvaguardar los intereses del
Estado; relacionado en tercer lugar, con la mala contribucibn de los
funcionarios miembros de los Comités de Seleccién que lejos de actuar con
transparencia, transgreden las normas asociadas al caso en concreto.
Contribuciones que pueden mejorarse a efectos de asi poder evitar
confusiones y malas practicas en las autoridades con relacion al tema para que
de ese modo las obras materia de contratacion sean ejecutadas de manera
oportuna, garantizando servicios de buena calidad y de esa manera la
Contraloria deje de atender posteriormente mediante sus comisiones de control
la comunicacion sobre éstas desviaciones a los Procuradores Publicos y
Alcaldes quienes tienen a cargo el inicio de la accién penal y las
responsabilidades administrativas respectivamente, dado que acciones como
éstas permiten el Perl se siga nutriendo de una corruptela total de nunca

acabar.
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¢Como poder cambiar el panorama? Los motivos para regular y poner mayor
énfasis a este asunto son muchos, tomando en cuenta que de manera general
a nivel provincial (Trujillo), todas las Municipalidades Distritales estan inmersas
en éste gran problema, todas poseen casos de irregularidades en
contrataciones de obras publicas que claramente pueden ser visualizadas en el
Buscador de Informes de Servicios de Control de la pagina web de la
Contraloria General de la Republica y ello; lamentablemente, por las
paupérrimas gestiones locales. La falta de independencia y autonomia de los
organos de control es un obstaculo importante para garantizar la rendicién de
cuentas y la transparencia en la gestion publica. Es fundamental que estos
organismos sean independientes de cualquier influencia externa y tengan la
autoridad y los recursos necesarios para llevar a cabo su labor de manera
efectiva y sin interferencias. De esta manera, esto contribuye a fortalecer la

confianza en las instituciones y promover una gestion publica responsable.

La Municipalidad de Huanchaco es una de las Municipalidades con mayor
indice de corrupcién, justamente debido a las malas practicas sobre
contrataciones que se han sostenido a lo largo del tiempo en distintas
gestiones municipales. Para el afio 2022 -segun el Ranking que corresponde al
indice de Corrupcién e Inconducta Funcional (INCO), reportado por la
Contraloria General de la Republica- dicho municipio, en lo que corresponde a
la Region La Libertad, ocupa el cuarto puesto con un 62% y un 59% en cuanto
a inconducta funcional y corrupcion respectivamente, representando un rango
de puntaje alto y con sesenta y nueve (69) obras en estado de “Abandonado”,
lo que deja entrever los serios problemas que afronta la Municipalidad en el uso
de sus facultades, vulnerando asi el ordenamiento juridico y dificultando los
procesos de contratacion, poniendo en riesgo la correcta ejecucion de los

proyectos, asi como el uso adecuado de los recursos publicos.

En relacién a esto; es que, a manera de conclusién, cabria mencionar que
deberia existir una regulacion mas eficaz en torno al control gubernamental,
teniendo en consideracion los efectos negativos que provoca esta
problematica, para de esa forma; evitar se siga reincidiendo en tales
inconvenientes y despliegue resultados positivos que a la par de la ciudadania

hagan de toda contratacién estatal un convenio justo, transparente y honesto.
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1.1.2. Formulacion del Problema

¢De qué manera la ausencia de un control simultaneo efectivo en las
contrataciones de obras publicas contribuye a la vulneracion del principio de
integridad por parte de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, afio 20227

1.2.0bjetivos

1.2.1. Objetivo General
Analizar si la ausencia de un control simultaneo efectivo en las contrataciones
de obras publicas contribuye a la vulneracion del principio de integridad por

parte de los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, afio 2022.

1.2.2. Objetivos Especificos

» Identificar el nivel de participacion de los actores y/o funcionarios en la
ejecucion de los procesos de contratacion de obras publicas.

» Formular alternativas para mejorar la aplicacion del principio de
integridad en los procesos de contratacion para la ejecucion de obras
publicas en la Municipalidad Distrital de Huanchaco.

» Reconocer y prevenir posibles casos de corrupcion o conflictos de
intereses que puedan comprometer la transparencia, legalidad e
integridad de los procesos de contratacion publica en la Municipalidad
Distrital de Huanchaco.

» Exponer las consecuencias que acarrea la ausencia de un efectivo

ejercicio de control simultdneo en las contrataciones de obras publicas.

1.3. Justificacion del Estudio

1.3.1. Justificacion Tedrica
La presente investigacion encuentra su justificacion teorica en la Ley Modelo de

la Comisién de las Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional
(CNUDMI), la Guia de Contrataciones Publicas en la Alianza del Pacifico y al
marco legal peruano que regula dichos procesos de contratacion estatal y

donde son a su vez, instrumentos que coadyuvan al Estado Peruano a formular
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leyes de contratacion publica moderna, acorde a la doctrina internacional que
brinda correctos modelos a seguir e implantar por y para el bien de la

comunidad.

1.3.2. Justificacion Préactica

La presente investigacion encuentra su justificacion practica en torno a los
diversos pronunciamientos por parte de las Comisiones de Control en los
Informes de Control Especificos que constatan y evidencian las innumerables
irregularidades presentes a la hora de pactar servicios y/o contrataciones de
obras publicas vulnerando un principio tan importante como es el del Principio
de Integridad, amparado en nuestro ordenamiento juridico y que su importancia

es lo que se pretende demostrar en este trabajo investigativo.

1.3.3. Justificacion Juridica

El presente trabajo pretende demostrar que las irregularidades inmersas dentro
de los procesos de contratacion publica contravienen normativas legales y
éticas establecidas para garantizar la transparencia, la competencia y la
igualdad de oportunidades en dichos procesos. La vulneracion al principio de
integridad en las contrataciones de obras publicas puede implicar actos de
corrupcion, favoritismo, conflictos de intereses o0 manipulacion de los
procedimientos, lo cual no solo afecta la eficiencia y eficacia en la gestion de
los recursos publicos, sino que también socava la confianza de la ciudadania

en las instituciones gubernamentales.

1.3.4. Justificacion Social
El presente trabajo de investigacion encuentra su justificacion social en torno al

impacto negativo que la sociedad afronta en su conjunto, respecto a las
irregularidades en los procesos de contratacion de obras publicas y el mal
desemperfio de los funcionarios y/o encargados que lo llevan a cabo. Cuando
se presentan estas malas acciones se compromete la calidad de los proyectos,
se desperdician recursos publicos y se limita el acceso equitativo a servicios e
infraestructuras necesarias para el bienestar de la comunidad. Mas aun, ello
contribuye a la desigualdad, la injusticia y el deterioro de la calidad de vida de

la poblacion.
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1.3.5. Justificacién Metodolégica

La presente investigacidbn encuentra su justificacion metodoldgica en varios
aspectos. En primer lugar, gracias a la extensa jurisprudencia y los
pronunciamientos por parte de las instituciones encargadas, que permiten ser
materia de andlisis, como normas, directivas e informes de control y que sirven
para, en segundo lugar; se puedan discutir y proponer alternativas de mejora
ante estos procesos de contrataciones de obras publicas que son llevadas a
cabo, en su mayoria; de manera irregular y que con ello, a futuro; se puedan
plasmar procesos justos, equitativos y transparentes. Por ultimo, en tercer
lugar, las autoridades encargadas o semejantes a dicho problema vy/o
especialistas envueltos en el tema materia de analisis, pueden ser parte de
estudios por medio de encuestas y/o entrevistas que permita medir a fondo, a
través de sus intervenciones, las causas y consecuencias reales de las
irregularidades en los procesos de contrataciones de obras publicas dentro de

una institucion y las posibles soluciones para afrontar esta problematica.
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CAPITULO IlI: MARCO DE REFERENCIA

2.1. ANTECEDENTES DEL ESTUDIO

Nivel Internacional:

> Riffo (2019) “Aplicacion del principio de transparencia y probidad
administrativa en la contratacion publica y especialmente en la
licitacibn  publica. Revisibn  doctrinaria 'y  jurisprudencial’.
Investigacion bésica. Tesis para optar el grado académico de
Magister en Derecho de la Universidad de Concepcion; tiene como
objetivo el hacer cumplir las contrataciones beneficiosas para el
interés del servicio. A su vez, concluye que: La probidad y la
transparencia se convirtieron en un mandato constitucional en el afio
2005, lo que significa que los constituyentes querian fortalecer aun
mas el control institucional y civico sobre la accion publica,
especialmente en areas sensibles como el buen desempefio
material de los servicios disefiados para satisfacer las necesidades
de la poblacion en general, siendo este antecedente de gran aporte
para el trabajo de la presente investigacion por cuanto permite
relacionar la afectacién de principios fundamentales presentes en
todo tipo de acto publico y que se deben cautelar, respecto a la
normativa de ambos ordenamientos, la probidad y la transparencia

en Chile, como el principio de integridad en el Peru.

» Bendezu (2020) “Deficiencias en los procesos de contratacion
publica en el marco del plan integral de reconstruccién con cambios
del Pert”. Investigacion Aplicada. Trabajo de investigacion para
optar el grado académico de Magister en Gobierno y Gerencia
Puablica de la Universidad de Chile, tiene como objetivo el de intentar
identificar los factores principales que crean defectos en los
procesos de contratacion, basados en la reconstruccion con
cambios, asimismo concluye que: Al amparo de la presente

investigacion se determinaron tres niveles negativos como
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principales desencadenantes de las deficiencias en los procesos de
contratacion: Incapacidad técnica, el marco legal y la corrupcion. El
aporte de este antecedente sera importante para la presente
investigacion porque contribuira a poder apreciar que esta
problematica traspasa fronteras y la magnitud del dafio ocasionado
al aparato estatal es materia de trabajo en otros paises, trayendo
como repercusion cierta negatividad hacia los procesos de
contratacion publica en el Perd. Ademas resalta la importancia de la
participacion de la Contraloria General en la modalidad de control
simultaneo a diferencia del posterior, donde en muchas ocasiones
se llega tarde y no se pueden resolver los problemas dados.

Nivel Nacional:

» Contreras (2018) “Sistema de control interno previo como
herramienta en los procesos de contrataciones, en la direccion
regional de salud Cusco”. Investigacion Aplicada. Tesis para la
obtencién del titulo profesional de Contador Publico de la
Universidad Inca Garcilaso de la Vega, en cuya posicion su objetivo
es el de determinar la influencia del sistema de control interno previo
como herramienta en los procesos de contrataciones en la Direccion
Regional de Salud, Cusco, aunado a ello concluye citando que
existe un método debilitado del control interno fijado previamente en
la precision de las Especificaciones Técnicas y los Términos de
Referencia de los requerimientos de bienes y servicios solicitados
para su adquisicion, como también una programacion inapropiada
de contratos que afectan severamente la calidad de la gestion
publica. El antecedente de esta investigacion resultard de mucha
importancia para el presente trabajo, dado que; refuerza la idea de
proponer un control interno ain mas eficiente en los procesos de
compras publicas. Control que plasmo en esta tesis a través del OCI
(Organismo de Control Institucional), mediante el cual se

garantizaria un adecuado uso de los recursos publicos.
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>

Nivel Local:
>

Pumayauli (2022) “Controversia en la Gestion Publica de los actos
de corrupcién en los procesos de las contrataciones y adquisiciones
del Estado, a nivel del distrito judicial de Los Olivos, afio 2019”.
Investigacion Aplicada. Tesis para optar el titulo profesional de
Administracion Gubernamental de la Universidad Nacional Federico
Villarreal Lima - Peru, en cuya posicion su objeto de estudios es el
de determinar como se manifiestan dichos actos de corrupcion en la
Gestion Publica de los procesos de contrataciones y adquisiciones
del Estado, en el periodo 2019, del Distrito Judicial de Los Olivos,
concluyendo que es esencial concientizar a los funcionarios
publicos, modificando la normativa en el mejoramiento de la labor
representativa dando asi un mejor control y fiscalizacion por parte
del OSCE y de los organos de control interno de las entidades
estatales contratantes. La citada tesis coadyuvara a contrastar uno
de los graves problemas que se dan como consecuencia de las
malas practicas en las contrataciones del Estado, la corrupcion.
Asimismo permitira ver el alto grado de vulnerabilidad en la
municipalidad local de Los Olivos que se da por parte de los
funcionarios publicos en afectacion a la ciudadania, tema que se
relaciona con la presente investigacion dado el contexto en donde

se desarrolla esta problematica, la Municipalidad de Huanchaco.

Camus (2018) “Integridad publica en los procesos de contrataciones
y adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Trujillo, 2018
Investigacion Basica. Tesis para optar el grado académico de
Maestro en Gestion Publica de la Universidad Privada Antenor
Orrego, Trujillo — Perud, quien tiene como objetivo principal el de
determinar la influencia de la integridad publica en el proceso de
contrataciones 'y adquisiciones de dicha Municipalidad vy
presentando las siguientes conclusiones:

- La integridad publica si influye directa y significativamente en

los procesos de contrataciones al indicar que a mayor
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integridad publica, mejor se desarrollan los procesos de
contrataciones y adquisiciones.

- La eleccion de los miembros que conforman los Comités
Especiales encargados de la conduccién de los Procesos de
Seleccién, justamente y mayormente se dan a eleccion o
recomendacion por parte de ciertos funcionarios publicos o en
base a una eleccion de confianza, con el objeto de ponderar y
hacer valer intereses personales sobre el publico, debiendo
primar en todos los escenarios posibles la eleccion por
meritos propios.

El antecedente de esta investigacion resultara de mucha importancia
para el desarrollo de la presente tesis; en tanto, que; el problema de
las contrataciones tanto a nivel local como nacional nos permite
observar que no solo engloba a las consecuencias drasticas que
resultan de la misma y la afectacion de principios fundamentales,
como lo es el de la integridad publica, sino que también; existe,
internamente, un mal funcionamiento a modo de negligencia
respecto a la designacion de funcionarios encargados de llevar a

cabo los procesos de contratacidon y/o adquisicion.

Rodriguez (2020) “Regulacion legal del procedimiento de seleccion
de la contratacion igual o inferior a 8 UIT en las Contrataciones del
Estado”. Investigacion Basica. Tesis para la obtencidon del titulo
profesional de Abogado de la Universidad Privada Antenor Orrego,
Trujillo — Peru, tiene como objetivo el de explicar cuéles son las
deficiencias normativas en los procedimientos contractuales que
infringen la aplicacion de principios como el de transparencia y
competencia sana, El presente trabajo de investigacion contribuird
en la misma sobre la importancia de llevar a cabo los procesos de
contratacién publica de una manera eficiente y transparente, otro
principio fundamental que debe regir en todo procedimiento de
contratacion en sus distintas modalidades, llamese, licitaciones,

adjudicaciones, subastas, etc.
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2.2.MARCO TEORICO

SUBCAPITULO I: CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS Y SU
VINCULACION CON LA CORRUPCION

2.2.1. El concepto de obra publica

Linares (2013) sostiene que:

(...) Ciertamente, se puede acercar al concepto a partir de su
configuracion como objeto de un contrato de obra publica, como
objeto parcial de una concesion de obra, como un conjunto de
actividades materiales determinadas o también por ultimo como el

resultado tangible de aquellas (p. 232).

En ese sentido, el concepto de obra publica emana una amplitud de
consideraciones entendiendo a ésta como producto de una concesion, de algun
contrato suscitado, de la voluntad de quienes conforman la esfera estatal para
promoverlo en beneficio de la poblacion. Y se denominan publicas porque
precisamente su finalidad es la de satisfacer las necesidades de toda una

comunidad.

A su vez, Vasquez, citado por Linares (2013) alega que obra publica:

Es todo trabajo de construccion, modificacién, reparacion,
conservacion, mantenimiento o destruccion de un bien y las
operaciones que le acceden realizadas por una entidad estatal o
por su cuenta o por una entidad publica no estatal o por un
particular con un fin de utilidad general independientemente del
caracter publico o privado de los recursos con los que se financie
(p. 233).

Por su parte, Gordillo (1988) respecto a la obra publica, precisa que “Designa a

un cierto tipo de muebles o inmuebles estatales afectados a fines de utilidad
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general: son ‘obras publicas’, en este sentido, los puentes, caminos, edificios

publicos, etcétera” (p. 46).

Ante este precedente podemos concluir entonces puntualizando que toda obra
puede ser mueble o inmueble, que a su vez se trata de algo construido
artificialmente, siendo ademas de propiedad del Estado y por ultimo estando
afectada a fines de utilidad general. Obra que requiere una direccion técnica,
un expediente técnico, mano de obra, materiales y/o equipos; llevados a cabo
de la mejor forma posible para que la poblacion se vea beneficiada.

El mismo Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado (OSCE) a
traves del Dictamen N° 056-2017/DTN dentro del ambito de la Ley N° 30225 y
sus disposiciones, ha acogido sobre el objeto de contratacion “OBRA” lo

subsiguiente:

1.1. (...) el Anexo Unico del Reglamento define como "obra" a la
"Construccion, reconstruccion, remodelaciébn, mejoramiento,
demolicion, renovacion, ampliacion y habilitacion de bienes
inmuebles, tales como edificaciones, estructuras, excavaciones,
perforaciones, carreteras, puentes, entre otros, que requieren
direccion técnica, expediente técnico, mano de obra, materiales y/o
equipos. (OSCE y Reglamento p. 262. 2008, citado por Enco
Tirado 2018).

2.2.2. Repercusion de la Corrupcidén en las Contrataciones Publicas

Segun Tirado (2018):

Un estudio reciente de la Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Economico (OCDE) sobre el soborno internacional,
respecto a 427 procesos judiciales de corrupcion en 17 paises
entre los afnos 1999 y 2014, seiiala que el 57% de los casos de
corrupcion analizados estaban relacionados con contrataciones

publicas (p. 16).
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Casos y/o irregularidades que se encuentran inmersas en toda fase de proceso
de seleccion, sea en la etapa de actos preparatorios como en la de ejecucion

contractual.

Existe de por si una mayor incidencia de delitos y actos de corrupcién en esta
ultima, dado que, ambas partes estan obligadas a cumplir con cada uno de sus
servicios (Es decir, por un lado, el Estado esté obligado a pagar los servicios a
cargo del contratista, y por otro lado, éste esta obligado a realizar trabajos y/o
entregar bienes y/o prestar servicios de acuerdo con los términos del contrato),
pero de una forma andmala, llevando a cabo por ejemplo un financiamiento
fuera de la Ley que favorezca al proveedor, en base a adelantos o pagos
indebidos a pesar aun de que no se haya ejecutado la prestacion. O también
cuando por ejemplo se da la figura del “soborno” en los actos preparatorios, por
parte de los proveedores hacia los funcionarios y/o servidores de los Gobiernos
descentralizados mucho antes del inicio del proceso de seleccion, esto, con la

finalidad de encaminar el otorgamiento de la buena pro.

Es en ese sentido, que, en el presente informe, abordaré casos
especificamente que evidencian como ciertos funcionarios publicos se coluden
0 simplemente cometen infracciones a la normativa de las contrataciones con
los proveedores o contratistas a fin de beneficiarlos con el otorgamiento de la

Buena Pro de diversas obras publicas.

2.2.3. Lacorrupcién en los Gobiernos Descentralizados del Peru

Para el mismo Tirado (2018):

La defensa de los intereses del Estado en los ambitos local y
regional esta presente a través de las 37 sedes de la Procuraduria
Publica Especializada en Delitos de Corrupcién, ubicadas en Lima
y en las distintas regiones del Perl. Estas oficinas atienden a diario
denuncias por delitos contra la administracién publica que
involucran a funcionarios y servidores publicos de los diferentes

niveles jerarquicos de las instituciones estatales. (p. 6)

27



Y hemos de entender o suponer que la mayoria de estas denuncias alcanzan
tanto a autoridades regionales como locales, quienes, quizas con ventaja por el
cargo publico aprovechado, han manejado los bienes y recursos publicos de
dichas entidades para sus propios fines y/o gratificacion personal, ambicién y
lucro a expensas del patrimonio nacional, deteriorando de ese modo al Estado.

Ahora bien, existen distintos cuerpos normativos que abarcan a los Gobiernos
Regionales y Locales dentro del marco de las contrataciones publicas. Una de
ellas principalmente es la Constitucion Politica del Perd en donde sefiala en su
articulo 191 que: “Los gobiernos regionales tienen autonomia politica,
econémica y administrativa en los asuntos de su competencia. Coordinan con
las municipalidades sin interferir en sus funciones y atribuciones”. Asimismo la
Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 en su articulo 3, inciso 3.1
prescribe que: “Se encuentran comprendidos dentro de los alcances de la
presente norma, bajo el término genérico de Entidad: ... ¢) Los Gobiernos
Regionales y sus programas y proyectos adscritos. d) Los Gobiernos

Locales y sus programas y proyectos adscritos.

Normas pues, que transfieren a dichos Gobiernos (Mediante el proceso de
descentralizacion dado en el afio 2002), recursos simultaneamente a la
delegacion de poder a sus autoridades para que administren de ese modo el
gasto de este presupuesto. Es precisamente en ese entorno que, se habrian
introducido una serie de infracciones, que actualmente representan un gran

namero de procesos corruptos en cualquier litigio de contratacion publica.

Con respecto a las regiones, se puede advertir que Junin, Cusco y
Lima registran el mayor indice con mas de 400 casos de
corrupcion cada una, entre los que figuran procesos seguidos en
contra de sus actuales Gobernadores Regionales. Por su parte, las
regiones de Arequipa, Cajamarca, Ancash e Ica superan los 200
casos cada una, mientras que San Martin, Pasco, Huanuco, Piura,
Lambayeque, Amazonas, La Libertad, Ucayali y Tumbes, superan

los 100 casos, respectivamente (Tirado D., 2018, p. 8).
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Es de apreciar ante lo sefialado, que la ola de corrupcion frente al tema de las
Contrataciones del Estado desencadena un sinfin de delitos contra la
Administracion Publica, entre los cuales tenemos a los mas frecuentes y
comunes: El peculado y la colusion. Pero ademas podemos notar, que éste
problema se ve inmerso dentro de todas las regiones del pais y es de advertir
claro esta, que como consecuencia ello conlleva a que el aparato estatal torne
debilitada sin el uso adecuado de los recursos publicos, sin politicas publicas
bien definidas, y mas bien con la voluntad de lucrar por parte de las
autoridades, lo que genera a su vez, traiga a colacion graves perjuicios a la

sociedad en general.

2.2.4. Latrascendencia contemporanea de la Contratacion Estatal

Moroén (2019) advierte que:

(...) Estas formas de relacionamiento —otorgar en concesion un
servicio publico, ejecutar un proyecto de inversion publica en
asociacion con un privado- son muy importantes para alcanzar las
tareas publicas en diversos sectores como infraestructura,

seguridad, educacioén, salud, saneamiento o mineria. (p. 17).

Es por ello, que a través de ese objetivo, las diversas instituciones obtienen
obras, bienes y servicios, establecen instalaciones y colaboran con socios del

ambito privado para llevar a cabo iniciativas de interés publico.

En ese mismo orden de ideas, el mismo autor sefiala que: “En conjunto, la
intervencion de las entidades con sus relaciones contractuales, tiene un alto

impacto en el desarrollo y la economia del pais”. (Morén, 2019, p. 18).

Pues es a través de estas contrataciones que se pretende cubrir las
necesidades de la poblacién, impulsar la actividad comercial, crear mas
oportunidades laborales y por ultimo, tener un impacto directo en el producto

bruto interno del pais. Beneficios atractivos que a la luz van a darse siempre y
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cuando se lleve todo proceso de contratacion estatal de una manera adecuada,

transparente y eficaz.

2.2.5. Contrataciones Publicas, el interés general y su racionalidad

Debemos tomar en cuenta que en un primer plano el significado de “interés
general” se relaciona a lo que es el bien comun, bienestar general o interés
publico. Y justamente es este término, el Ultimo, el que se utiliza en los articulos
60, 97 y 125 de la Carta Magna de 1993. Pero en contexto (O en un segundo

plano), ¢ Qué es el interés general o el interés publico? Por el primero:

Es la conveniencia de la mayoria frente al egoismo de cada cual,
gue ha de prevalecer en caso de conflicto de intereses entre el
individuo y la sociedad, entre el particular y el Estado como entidad
de Derecho Publico. (Cabanellas, 2006, p.462 citado por
Retamozo, 2014, p. 11)

Mientras que respecto al segundo el interés publico lo define como: “La utilidad,
conveniencia o bien de los mas ante los menos, de la sociedad ante los
particulares, del Estado sobre los subditos (...)"” (Cabanellas, 2006, p. 462
citado por Retamozo, 2014, p.11).

Interés publico tiene que ver con aquello que beneficia a todos; por
ende, es sinbnimo y equivalente al interés general de la
comunidad. Su satisfaccién constituye uno de los fines del Estado
y justifica la existencia de la organizacion administrativa.
(Sentencia del Tribunal Constitucional del Exp. N° 0090-2004-
AA/TC, 5 de Julio del 2004).

En ese sentido, queda claro que, principalmente, lo que se busca dentro del
marco de las contrataciones publicas celebradas por el Estado es que
justamente éstas alcancen como finalidad el interés general, interés que debe
favorecer a la poblacion a raiz del buen funcionamiento del proceso de

contratacién, dentro de los lineamientos, reglas y parametros que se debe
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seguir 0; en todo caso, deben copiar los funcionarios publicos, para asi

garantizar un beneficio mayor.

Ahora bien, segun Retamozo (2014):

La racionalidad politico-juridica subyacente en el Estado de
Derecho implica la adecuacion de los medios a los fines, en el
marco de una dominacion legal y legitima de caracter racional,
donde se acepta la legalidad de las ordenaciones estatuidas, los
derechos de mando (autoridad legal) la relacion impersonal y el
enlazamiento juridico Estado-ciudadano. La dominacién legal y
legitima de caracter racional se instrumentaliza a través del
ejercicio de la potestad. Las potestades son un poder reconocido
por el Derecho conferido por el ordenamiento juridico a
determinados centros de poder publico, diferenciandose entre ellas

en funcidn del marco legal que las sustenta. (p. 13)

Ante ello, es de advertir nuevamente lo ya descrito lineas anteriores, en donde
se enfatizO —y a raiz de este concepto también-, que las autoridades deben
someterse a las direcciones y orientaciones que el marco legal establece, para
de acuerdo a ello poder llevar a cabo sus funciones de manera correcta, a
cabalidad y con uno de los presupuestos exclusivos que debe primar en todo

acto del Derecho: La buena fe.

Siguiendo en esa linea el referido autor sostiene que: “La potestad se articula al
poder, por lo que estamos ante el ejercicio del poder del Estado, el cual es
asumido como unico y cuyo desenvolvimiento funcional se manifiesta de
formas diversas, siendo una de ellas la administracién”. (Retamozo, 2014, p.
13).

Es en este contexto que el Estado instrumentaliza el derecho y pone mas
énfasis en el derecho administrativo para lograr los fines trazados, uno de los
cuales, como ya lo he sefialado, es: El bien publico o interés general. Dicha

potestad se despliega mediante la administracién, criterio desde el cual la
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postestad administrativa constituye un tipo especifico de la potestad publica. En
materia de contratos, las referidas facultades se otorgan en los procesos de
seleccion y contratos administrativos, que cada entidad utiliza para atender sus
necesidades y lograr de ese modo el desempefio de sus funciones.

En este escenario, las incognitas que saltan a la vista son: “; Cuales son las
expectativas de la administracién hacia los proveedores del Estado?, ¢ Como
define el proveedor de servicios su vision? O ¢Qué expectativas tiene cada
entidad sobre el comportamiento del proveedor de servicios? Con este fin se
tiene que, para el Tribunal Constitucional en su Resolucién N° 494-2012-TC-S2
(2012): “Se espera de un buen proveedor del Estado, que en los procesos de
seleccion y/o contratos que celebre, obre con la diligencia debida, cuidando
gue sus actuaciones se ciflan a los canones legales que impone la normativa

de contratacién publica”. (p. 10)

SUBCAPITULO II: MARCO LEGAL DE LAS CONTRATACIONES DEL ESTADO

2.2.6. Definicion Y Disposiciones Generales

Dentro del ambito del Proceso de Contratacion Estatal, las contrataciones
publicas se refieren a la actividad que las Entidades deben llevar a cabo para
adquirir bienes, servicios y obras, utilizando fondos publicos para pagar el
precio o la retribucion, asi como cumplir con otras obligaciones relacionadas

con su papel como contratante.

Es aquella relacion contractual “en la que el Estado participa en el mercado con
el objeto de adquirir o contratar, segun corresponda bienes, servicios o ejecutar
obras con calidad y a precios adecuados, a fin de atender el bienestar general

y mantener su legitimidad social” (Retamozo, 2014, p.20).
Articulo 1 — Finalidad

“La presente Ley tiene por finalidad establecer normas orientadas a maximizar
el valor de los recursos publicos que se invierten y a promover la actuacion

bajo el enfoque de gestidn por resultados en las contrataciones de bienes,
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servicios, y obras, de tal manera que estas se efectlen en forma oportuna y
bajo las mejores condiciones de precio y calidad, permitan el cumplimiento de
los fines publicos y tengan una repercusién positiva en las condiciones de vida
de los ciudadanos. Dichas normas se fundamentan en los principios que se
enuncian en el articulo 2” (Ley de Contrataciones del Estado y su Reglamento,
2019).

Como es de apreciar, la finalidad de la presente Ley no solamente requiere un
correcto funcionamiento de la Administracion Publica, sino que también exige el
cumplimiento de las acciones de gestibn promoviendo la transparencia,
competencia, eficiencia y la obtencion de la mejor calidad en los procesos de
contratacion del Estado. Esto contribuye a garantizar el uso adecuado de los
recursos publicos y a generar confianza en la gestion de las entidades

estatales.

2.2.7. Fases del Proceso de Contratacion Estatal

Primera Fase: Fase de Programacién y Actos Preparatorios.-

Durante la primera fase de las Contrataciones Publicas se llevan a cabo los
pasos iniciales necesarios para la convocatoria del proceso de seleccion. En
esta etapa, se elabora el expediente de contratacion y se siguen una serie de
pasos con el objetivo de lograr una contratacion exitosa de bienes, servicios y

obras, asegurando los mejores términos en cuanto a calidad y precio.

En lo que respecta a Programacion, ésta se encarga de identificar las
necesidades de adquisicion de bienes, servicios u obras para elaborar el Plan
Anual de Contrataciones y en cuanto a los Actos Preparatorios, €stos marcan
el comienzo de la elaboracién del requerimiento por parte del Area Usuaria y
se analizan las posibilidades que ofrece el mercado para ajustar dicha

solicitud, de ser necesario.
Segunda Fase: Fase de Seleccién.-

En esta fase tras una serie de pasos a seguir, la Entidad responsable, toma
decisiones basadas en torno a criterios establecidos dispersas en las normas

correspondientes para seleccionar al postor que se encargard de proveer el
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bien, ofrecer el servicio o llevar a cabo la obra que ser4 utilizado como insumo

en la produccién de un servicio publico.

Es en esta etapa en la que mayormente se presentan irregularidades y es
vulnerada por la ineficiencia y mala voluntad de los funcionarios a cargo de
llevar el proceso de seleccion al seleccionar a postores que no cumplen con
los requisitos debidos y fijados en las Bases 0 no cuentan con la experiencia
requerida, al designar personal incapaz o con vinculos de parentesco dentro
de la Entidad a fin de velar por sus intereres personales, al transgredir las

normas previstas en el Marco de las Contrataciones del Estado, etcétera.
Tercera Fase: Fase de Ejecucién Contractual.-

Durante esta etapa las partes involucradas deben cumplir con las
obligaciones asumidas y/o acordadas. En esta fase que abarca desde la firma
del contrato hasta el pago final al contratista, tanto el postor como la Entidad
realizan acciones especificas. El primero lleva a cabo la ejecucion de la obra,
provee el bien o presta el servicio, mientras que el segundo se encarga de
cumplir con el pago correspondiente y convenido segun lo establecido en el

contrato.

2.2.8. Elementos y Sujetos de la Contrataciéon Estatal

Los componentes esenciales de un contrato son los elementos
fundamentales que lo identifican y que establecen su validez. En
los contratos estatales constituyen elementos importantes los
sujetos del contrato, el consentimiento y su perfeccionamiento, el
objeto contractual, los procedimientos para la formacion del
contrato, la duracién contractual, el plazo del contrato y el

documento contractual (Urbina, 2019, p. 91).

Ahora bien, dentro del mencionado contrato estatal nos encontramos con
diversos sujetos con intereses individuales que convergen. En un primer
momento tenemos a las entidades publicas y al contratista privado -que pasa
de ser el adquirente de las bases a convertirse en el postor, luego en el
adjudicatario y finalmente en el contratista-, sin embargo, alrededor de ellos

surgen otros actores como los proveedores del contratista, los financiadores del
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proyecto, los empleados del contratista, los subcontratistas, entre otros. Y estos
“otros” actores son a veces los que precisamente aportan al aumento de casos
con contratos irregulares cuando de por medio desean satisfacer intereses
propios y al igual que los miembros del Comité de Seleccién saltan y
transgreden los criterios establecidos en el marco de toda contratacion estatal.

> LA ENTIDAD PUBLICA
Dado que una contratacion estatal tiene como objetivo satisfacer
necesidades publicas, primero que nada es necesario identificar a la
entidad que requiera ser atendida. Dicha entidad lleva a cabo una serie
de procedimientos a seguir mediante la actuacion de varios funcionarios
y servidores publicos con competencias particulares, de modo que los
actos contractuales puedan estar sujetos a mecanismos de supervision
interna. He ahi la razén por la que en cada institucion existen areas
usuarias, areas logisticas, comités especiales, y titulares de Entidad con

funciones distintas a lo largo del periodo de contratacion.

Es segun Guillén, et al (2013) “Aquella que ha convocado el proceso de

seleccidn, previa inclusién en su Plan Anual de Contrataciones” (p. 7).

» EL CONTRATISTA DEL ESTADO
Es aquella persona natural o juridica que ha logrado obtener la Buena
Pro del proceso de seleccion y de esa forma el contrato haya podido

guedar consentido y/o aceptado o ha adquirido firmeza administrativa.

El contratista estatal es considerado un colaborador en el
desarrollo de los fines estatales porque mediante el contrato recibe
el encargo de realizar una actividad o una prestacion de interés o
utilidad publica, con autonomia y cierta libertad operativa frente al
organismo contratante, para conseguir materialmente los
cometidos publicos a la Entidad (Urbina, 2019, p. 93).
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El contratista, creemos, debe actuar conforme a la normativa aplicable
durante todo el proceso de contratacion, mostrando la transparencia
debida que ha de seguir a fin de poder llevar a cabo el bien a ofrecer, el
servicio a realizar o la obra a construir, de una manera justa acorde a los

intereses del Estado.

2.2.9. Las Bases Integradas y su contenido

Las basen vendrian a ser las reglas de juego a las cuales los postores deberian
cefiirse y respetar durante el proceso de contratacion estatal a fin de poder
sobrellevar un procedimiento equitativo y en igualdad de oportunidades para

todos los participantes que pugnan por proveer el bien, servicio u obra.

Son el documento, emitido por la entidad, en el cual se especifican
las condiciones y requisitos de la contratacion, las que deben ser
seguidas por los postores a fin de que sus propuestas sean validas
y para tener conocimiento de los parametros que se emplearan
para otorgar la Buena Pro a uno de los postores con el cual se
contratara finalmente, siendo necesarias para la validez del

proceso de seleccion (Napuri, 2015, pp. 258-259).

Segun prescribe la Resolucion N° 546-2012-TC-S2 citado por Retamozo (2014)
‘Las bases integradas son las pautas a las que deben someterse tanto los
miembros del comité especial como la entidad y es en funcion a ellas que se
debe determinar la admisibilidad de las propuestas presentadas, asi como su

posterior calificacion” (p. 187).

La “integracion” implica la creacion de un texto consolidado que incluya todas
las modificaciones o aclaraciones realizadas como resultado de la respuesta a
consultas y observaciones, ya que es necesario contar con un texto final que
brinde claridad en las reglas del proceso. Esto evita que los postores tengan
gue buscar posteriormente entre la abundante documentacion que
comunmente se encuentra en los procesos de selecciéon. De ese modo se
puede evitar demoras en la ejecuciéon del proceso a seguir para determinar de
manera fehaciente y concreta la rapida contratacién del postor ganador que

respeto las bases previamente elaboradas.
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En relacion con el contenido, las bases de condiciones deben incluir
dispositivos que promuevan la participacion y la concurrencia de los licitadores,
de acuerdo con el objetivo del proceso, a fin de garantizar asi, la obtencién de
la propuesta técnica y econémica mas ventajosa. Ademas, es necesario que
las bases, detallen las caracteristicas técnicas de los bienes, servicios u obras
a contratar, asi como el plazo de ejecucion correspondiente. Esta informacion
puede presentarse en un anexo de especificaciones técnicas o, en el caso de

obras, un expediente técnico.

De igual manera, las bases deben incluir las garantias requeridas segun lo
establecido en el Reglamento, asi como establecer los plazos y mecanismos
de publicidad que aseguren la posibilidad efectiva de participacion de los
postores. También deben especificar el sistema o modalidad a seguir de

acuerdo con lo dispuesto por la Ley.

Ademas, la normativa especifica el calendario del proceso de
seleccion y las etapas de este procedimiento deben ser ejecutadas
conforme a lo sefialado en dicho cronograma. Las bases también
contienen el sistema de evaluacion y calificacion de propuestas
para que el Comité Especial pueda otorgar la Buena Pro de manera
justa e imparcial. Asimismo, las bases incluyen la proforma de
contrato, en la cual se detallan las condiciones de la contratacion, a
menos que solo se requiera la emision de una orden de compra o
de servicios, segun lo establecido en la normativa correspondiente
(Napuri, 2015).

2.2.10. Organos Responsables al interior de la Entidad

Cada institucion implantard en su Reglamento de Organizacion y Funciones
(ROF), asi como en otros instrumentos de organizacion — de acuerdo con la
normativa contractual correspondiente - el érgano o los 6rganos encargados de
planificar, preparar, ejecutar y supervisar los procesos de contratacion hasta su
etapa final. Ademas, se especificaran las actividades correspondientes a cada
funcionario, con el objetivo de determinar las responsabilidades aplicables a

cada uno.
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Dentro de los Organos Responsables al interior de cada institucion, tenemos a:

» EL TITULAR DE LA ENTIDAD

Al Titular de la Entidad se le conoce como la cabeza de un grupo de

personas dentro de un organismo o institucién. Segun Napuri (2015) nos
comenta que: El Reglamento define aquellos funcionarios y 6rganos que
estan a cargo de las contrataciones. En primer lugar, el Titular de la
entidad, que es la mas alta autoridad ejecutiva, de conformidad con sus
normas de organizacion, que ejerce las funciones previstas en la Ley y
en el Reglamento para la aprobacién, autorizaciéon y supervision de los

procesos de contrataciones del Estado (p. 121).

De acuerdo a la normativa vigente, en lo que respecta a empresas, el
titular vendria a ser el Gerente General o quien haga sus veces y
aunado a ello el titular también puede delegar sus funciones y/o la
autoridad que se le otorga a las distintas areas inmersas dentro de la

institucion.

» EL AREA USUARIA

El Area Usuaria, de acuerdo con lo establecido por la Ley y el

Reglamento, es la dependencia que busca satisfacer sus necesidades a
través de un contrato especifico. Ademas, debido a su especialidad y
funciones, también canaliza los requerimientos formulados por otras

dependendias de la entidad. (Napuri, 2015).

De este modo cabe precisar, que dicha area tiene la responsabilidad y
recae sobre ella el establecer de manera precisa las caracteristicas,
condiciones, calidad y cantidad de los bienes, servicios u obras que se
van a contratar. Estas modalidades deben estar descritas en los
términos de referencia o especificaciones técnicas. Ademas, debe definir

el propésito publico de la contratacion.

> EL ORGANO ENCARGADO DE LAS CONTRATACIONES
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Es ésta area la que se encarga de valorizar los requerimientos
expedidos en primera instancia por el Area Usuaria. EIl OEC es aquella
unidad organica que realiza las actividades relativas a la gestion de
suministro (Logistica — Abastecimiento) y tiene el deber de realizar las
indagaciones del mercado con el fin de determinar el valor estimado de
la contratacién. Es por ello que los funcionarios y los servidores de dicha
area que intervienen directamente en el proceso, deben de ser personal
capacitado en contratacion publica y gestién logistica general, por
disposiciones normativas, dado que al fijar un monto en especfifico para
algun bien, servicio u obra a proveer, miembros del OEC van a
determinar si es posible llevar a cabo dicha contratacion (Certificacion
presupuestal). Y lo que mayormente sucede es que dentro de este
ambito, en gran medida, no se encuentra al personal idoneo y

capacitado de poder sobrellevar los asuntos de su competencia.

EL COMITE ESPECIAL

El Comité Especial es aquél érgano conformado por profesionales que

tiene a su cargo la formulacion de las bases y tiene por objeto garantizar
la autonomia de la tramitacion del proceso de seleccion, funcionando de
esa manera, de forma independiente, siendo asi que sean revisadas

imparcialmente las decisiones que adopten.

Es el 6rgano colegiado, conformado al interior de la entidad por
funcionarios y/o servidores publicos, encargado de la organizacion,
conduccion y ejecucidn del proceso de seleccién, desde la
elaboracién de las Bases hasta que la Buena Pro quede consentida

o administrativamente firme o se cancele (Alvarez, 2013, p.115).

Se trata de un 6rgano temporal que se establece de manera general
para llevar a cabo un proceso de seleccion especifico. Una vez
finalizado dicho proceso, su designacién queda sin efecto, de acuerdo
con lo establecido por la Ley de Contrataciones del Estado. Y en cuanto
a su designacion, ésta es realizada de manera interna; el marco legal

preceptua que el titular de la entidad o el funcionario a quien se le delega
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la funcion de autorizar, supervisar y ejecutar el proceso de seleccion
puede designar mediante “cargos de confianza” a las personas que
seran las encargadas de sobrellevar dichos procesos, donde en muchas
oportunidades se puede apreciar, que los miembros designados son
elegidos por criterios dudosos y/o sospechosos que a la par no
coadyuvan con el crecimiento de la honestidad y transparencia en los
cargos. Esto es, que los integrantes deban cumplir ciertos requisitos
minimos y con los perfiles adecuados para los puestos en mencién y no
sean a priori designados por mera confianza del Titular de la Entidad,
para que de este modo el Comité pueda constituir una garantia de que
los principios de la contratacion estatal — en especifico el de integridad —

van a ser cumplidos de manera rigurosa y precisa.

2.2.11.  Del Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado
(OSCE)

La norma prescribe que:

El Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado - OSCE
es una entidad publica vinculada al Ministerio de Economia y
Finanzas, con personalidad juridica de Derecho Publico, con
independencia técnica, funcional, administrativa, econdémica Yy
financiera, con capacidad de representacion legal propia, sin
perjuicio de la asistencia judicial de la Procuraduria Publica del
Ministerio de Economia y Finanzas (Ley de Contrataciones del

Estado y su Reglamento, 2019).

El papel fundamental del OSCE en la contratacion publica radica en regular y
supervisar los procesos de contratacion que realizan las entidades publicas,
cautelando la aplicacion eficiente de la normatividad y promoviendo las mejores
practicas para el uso Optimo de los recursos publicos y la satisfaccion de las
necesidades de la poblacién. En ese sentido, el Organismo Supervisor de las
Contrataciones del Estado debe velar por el uso adecuado de las politicas
publicas y ejercer un rol ain mas efectivo en el ejercicio de la vigilancia de
dichos procesos, salvaguardando de ese modo el interés general. Es por ello,

gque se cree necesario, fortalecer lazos interinstitucionales y trabajar de manera
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conjunta en los problemas criticos que atraviesa el aparato estatal; en este
caso - enfrentar a las irregularidades que se vienen presentando a lo largo del
tiempo en las contrataciones estatales - junto a organismos que se encuentran
relacionados e inmiscuidos en el problema como lo es la Contraloria General

de la Republica y sus dependencias.

El 31 de marzo del afio 2014, justamente dichas entidades (OSCE -
Contraloria)  suscribieron un convenio especifico de cooperacién
interinstitucional mediante la Adenda N° 01 donde se comprometian a unir
esfuerzos con el fin de colaborar conjuntamente para llevar a cabo iniciativas
gue promuevan la divulgacién de la legislacién sobre Contrataciones del
Estado y fortalecer las habilidades de los funcionarios y empleados publicos
gue participan en los procesos de contratacion publica, asi como de los

proveedores del Estado y otros actores del sistema de contratacion estatal.

A su vez, disponian mediante una clausula el acuerdo para renovar la vigencia
de dicho convenio por el lapso de 2 afios, es por ello que, para el 31 de marzo
del 2016, ratifican el convenio que empezaria a regir desde el primero de abril
del mismo afio y dejando constancia ademas que permanecerian vigentes las
demas clausulas del convenio suscrito en el 2014. Para lo cual se dejaba
entrever que para el afio 2018 y en adelante, se seguirian celebrando estos
convenios en aras de fortalecer el aparato de contratacion estatal; sin embargo
- y aun con las alianzas estratégicas en dichos periodos — podiamos apreciar la
poca o nula intervencion por parte de estos organismos en los procesos de
contrataciones estatales, debido al aumento de irregularidades y funcionarios
inmersos en los delitos contra la Administracion Publica. Es por ello que
podemos concluir afirmando que no se han podido sostener acuerdos
eficientes y/o efectivos entre las instituciones correspondientes para fortalecer y

llevar a cabo de manera honesta, los procesos de contratacion publica.
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SUBCAPITULO llI: FUNCION PUBLICA Y SU INCIDENCIA EN EL
CONTROL GUBERNAMENTAL

2.2.12. El Control Gubernamental

El control gubernamental es una herramienta por la que los funcionarios y
todos los que conforman el Sistema Nacional de Control actdan verificando y
supervisando los actos y resultados de la gestion publica, determinando asi las

correctas o incorrectas ejecuciones en los procesos de contrataciones publicas.

Implica la supervision, vigilancia y verificacion de los actos vy
resultados de la gestién publica, en atencién al grado de eficiencia,
eficacia, transparencia y economia en el uso y destino de los
recursos y bienes del Estado, asi como del cumplimiento de las
normas legales y de los lineamientos de politica y planes de
accion, evaluando los sistemas de administracion, gerencia y
control con fines de su mejoramiento a través de la adopcion de
acciones preventivas y correctivas pertinentes (Ley Organica del
Sistema Nacional de Control N° 27785 citado por Contraloria
General de la Republica, 2016, p. 20).

Dicho control puede ser interno o externo. El primero se refiere a las medidas
elaboradas por la entidad publica para garantizar que la administracion de sus
recursos, activos y operaciones, se realicen de manera correcta y eficiente. Por
otro lado, el segundo se define como el conjunto de politicas, normas, métodos
y procedimientos técnicos que deben ser aplicados por la Contraloria General u
otro organo del Sistema Nacional de Control (SNC), designado por esta
entidad, con el fin de supervisar, vigilar y verificar la gestion, recaudacion y uso

de los recursos y bienes del Estado.

Muchas veces, este control, no es posible de llevarlo a cabo de una manera
efectiva, debido a las innumerables causas que provocan el deterioro de una
contratacién publica como la falta de personal idéneo en los cargos publicos,
ausencia de convenios entre los organismos participantes que fortalezcan los
procesos de contratacion, vacios y/o lagunas en el ordenamiento juridico

peruano, etc. De esta manera, es que con tantas complicaciones inmersas
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dentro de las etapas de las Contrataciones del Estado no se garantizaria asi el
objetivo principal de todo control que es el salvaguardar los activos de la
Entidad y consecuentemente prevenir y detectar fraudes y/o errrores,
garantizar el cumplimiento de las leyes y regulaciones aplicables y promover la

eficiencia y eficacia en las operaciones.

2.2.13. Los Servicios de Control

Segun la Contraloria General de la Republica (2016) “Estan definidos como el
conjunto de procesos cuyos productos tienen como propésito dar una
respuesta satisfactoria a las necesidades de control gubernamental que

corresponde a los 6rganos del Sistema” (p. 20).

Dichos servicios son ofrecidos tanto por la Contraloria como por los Organos
de Control Insititucional (OCI) y su desarrollo implica la aplicaciéon de las
técnicas, metodos y herramientas requeridas para lograr eficazmente sus
metas, tomando en consideracion las particularidades individuales de las
entidades. Es esencial contemplar su enfoque de manera integral y
especializada, garantizando un nivel apropiado de excelencia y maximizando la

utilizacion de los recursos disponibles.
Pueden ser de los siguientes tipos:

» Servicios de Control Previo.
» Servicios de Control Simultaneo.

» Servicios de Control Posterior.

En lo que respecta a los servicios de control previo, éstos deben aprobar
presupuestos adicionales de trabajo y servicios de supervision o fiscalizacion
ampliados, ademas de proporcionar informacién sobre las operaciones que de

alguna manera afecten la solvencia o capacidad financiera del Estado.

En cuanto a los servicios de control posterior, figuran cuatro modalidades a
emplear por parte de las Auditorias quienes tienen a cargo el realizar una
revision exhaustiva y objetiva de los procedimientos de contratacion llevados a
cabo por entidades gubernamentales. Estas funciones tienen como objetivo

primordial el de garantizar la transparencia, la legalidad y la eficiencia en el uso
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de los recursos publicos durante el proceso de contratacion, éstas auditorias
son: La auditoria de cumplimiento, la auditoria financiera, la auditoria de

desempefio y la auditoria de cumplimiento derivada del control concurrente.

2.2.14.  Control Simultaneo y Modalidades

El control simultaneo es una modalidad de control que se lleva a cabo de
manera paralela y en tiempo real durante la ejecucion de un determinado
contrato publico estatal. En este tipo de control, se designan auditores o
supervisores independientes que realizan inspecciones Yy verificaciones
periddicas en el lugar de la obra (Tratandose de un contrato de obra publica),
para asegurar el cumplimiento de los términos y condiciones establecidos en el
contrato. Estos controles se realizan de forma simultanea al avance de la obra,
lo que permite detectar y corregir posibles desviaciones, incumplimientos o
irregularidades de manera oportuna. El objetivo principal de éste control, es
garantizar la transparencia, la calidad, la eficiencia y el cumplimiento de los
plazos y presupuestos establecidos en el contrato de obras. Ademas, busca
prevenir y detectar posibles actos de corrupcion o fraudes durante la ejecucion

de la misma.

Respecto a las modalidades, el control simultaneo es posible de emplearlo

mediante:

» CONTROL CONCURRENTE.-
Segun la Contraloria General de la Republica (2016) y mediante
Resolucion N° 115-2019-CG, el control concurrente: Es la modalidad de
Control Simultdneo que se realiza a modo de acompafiamiento
sistematico, multidisciplinario, y tiene por finalidad realizar la evaluacion,
a través de la aplicacion de diversas técnicas, de un conjunto de hitos de
control pertenecientes a un proceso en curso, de forma ordenada,
sucesiva e interconectada, en el momento de su ejecucién, con el
proposito de verificar si estos se realizan conforme a la normativa
aplicable, las disposiciones internas, estipulaciones contractuales u otras
analogas que les resultan aplicables, e identificar de ser el caso, la

existencia de situaciones adversas que afecten o pueden afectar la
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continuidad, el resultado o el logro de los objetivos del proceso, y
comunicarlas oportunamente a la entidad o dependencia a cargo del
proceso, a efecto que se adopten las acciones preventivas o correctivas

gue correspondan (p. 20).

El control concurrente mas que todo consiste en verificar que los
procedimientos y criterios utilizados en la toma de decisiones sean los
adecuados, que se cumplan los requisitos legales y normativos para que

de esa manera se evite cualquier acto de corrupcion o favoritismo.

VISITA DE CONTROL .-

La visita de control es una modalidad en la que se realiza con el
propoésito de inspeccionar y verificar el avance fisico de la obra o servicio
contratado. Durante la visita, se verifica que se estén cumpliendo los
plazos establecidos, se revisa la calidad de los materiales utilizados y se
verifica que se estén siguiendo las especificaciones técnicas. Esta
modalidad de control se enfoca principalmente en aspectos fisicos y
visibles de la ejecucion del contrato. Su objetivo principal radica en
identificar cualquier situacion adversa que pueda afectar el logro de los
objetivos establecidos. Una vez identificadas estas situaciones, se
informa al titular de la entidad para que se tomen las medidas correctivas

y preventivas necesarias.

Es la modalidad de Control Simultineo en la cual se aplica
principalmente, las técnicas de inspeccién u observacion de una
actividad o un unico hito de control que forma parte de un proceso
en curso, en el lugar y momento de su ejecucion, a efecto de
constatar si se efectia conforme a la normativa aplicable,
disposiciones internas o estipulaciones contractuales u otra analoga
gue resulten aplicables, e identificar, de ser el caso, alguna
situacion adversa que afecte o puede afectar la continuidad, el
resultado o logro de los objetivos del proceso, y comunicarla a la

entidad o dependencia a cargo del proceso en curso, para la
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adopcion de las acciones preventivas o0 correctivas que

correspondan (Contraloria General de la Republica, 2016, p.11).

> ORIENTACION DE OFICIO.-
La orientacién de oficio es una forma de control simultaneo en la que se
alerta por escrito y de manera oportuna al Titular de la Entidad o a quien
lo represente, sobre la existencia de situaciones que podrian resultar en
errores, omisiones o incumplimientos durante el desarrollo de una o0 mas
actividades de un proceso. Estas situaciones pueden ser identificadas

tanto por la propia entidad como por otras fuentes externas.

Es la modalidad de Control Simultaneo por la cual se efectia
principalmente la revision documental y el analisis de informacion
vinculada a una o mas actividades de un proceso en curso, con la
finalidad de verificar si éstas se efectuan conforme a la normativa
aplicable, disposiciones internas o estipulaciones contractuales u
otra analoga que resulten aplicables, e identificar alguna situacion
adversa que afecte o puede afectar la continuidad, el resultado o el
logro de los objetivos del proceso, y comunicarla a la entidad o
dependencia a cargo del proceso en curso, a fin que ésta adopte
las acciones preventivas y correctivas que correspondan

(Contraloria General de la Republica, 2016, p.11).

Asi pues, creemos que estas tres modalidades parecen ser insuficientes para
los procesos de contratacion estatal, ya que en el transcurso de las mismas
siempre aparecen actos de corrupcién. Es por eso que se debe tener la plena
conviccion de crear normas acorde a lo que el Estado y la poblacion necesita,
gue exista un control simultaneo plenamente efectivo y certero a fin de evitar
mediante el control posterior que se sigan perpetrando hechos con
irregularidades en su maximo esplendor. Es necesario que los distintos
organismos participes de llevar adelante los procesos de contratacion fijen los
parametros correctos para un mejor funcionamiento del control simultaneo y a

la par exista un uso adecuado de los recursos publicos que consecuentemente
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con los servicios u obras a proveer sea lo que la comunidad en realidad

requiera.

2.2.15. Caracteristicas del Control Simultaneo

El control simultaneo que como hemos visto, es una de las modalidades
principales que debe regir en el ejercicio de toda contratacion estatal, segin

Pérez (2019) se caracteriza por ser:

» Oportuno.- Su ejecucion se realiza en el espacio de tiempo mismo o0 mas
préximo en el que se desarrollan las actividades objeto de control.

» Célere.- Se desarrolla en un plazo corto y expeditivo para alcanzar los
objetivos.

» Sincronico.- El avance y difusion de los resultados se ejecutan durante el
proceso en curso, lo que permite a la entidad adoptar acciones que
correspondan a tiempo.

» Preventiva.- Permite la toma acciones que correspondan de manera
oportuna, teniendo como fin asegurar la continuidad y el logro de los
objetivos. (pp. 33-34)

2.2.16. El Organo de Control Institucional (OCI)

Este ente en el pais, es una organizacion responsable de vigilar y valorar el
acatamiento de las reglas y directrices fijadas en las entidades estatales. Su
objetivo principal es asegurar la transparencia y eficacia en la utilizacion de los
recursos publicos. ElI OCI realiza auditorias, inspecciones y revisiones en las
entidades publicas para identificar posibles irregularidades y riesgos en su
gestion. Ademas, emite informes y recomendaciones para mejorar los procesos
y prevenir actos de corrupcion. Este 6rgano, en resumen, cumple un papel
crucial en el control interno de las instituciones del Estado, promoviendo el

buen gobierno en el pais.

La Ley Orgéanica del Sistema Nacional de Control ha determinado la
existencia de una unidad organica que se responsabiliza de la
realizacion del control gubernamental en las entidades del Estado. Esta

unidad se introduce en el organigrama institucional de cada una de las
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entidades estatales, dicha dependencia es conocida como OCI (Pérez,
2019, p. 67).

El responsable de la institucion tiene la obligacion de garantizar la correcta
implementacion del OCI, proporcionando los recursos necesarios para llevar a
cabo el control de manera efectiva. Y quizd con un mayor despliegue de
actividades enfocadas a lograr los objetivos de toda contratacién por parte de
éste 6rgano es que se va a llegar a fortalecer el sistema, empleando servicios
de calidad, dentro de los margenes de las leyes correspondientes, compitiendo
de manera justa y equitativa y suscribiendo contratos transparentes para

beneficio de toda la poblacion.

Es fundamental a su vez, fortalecer la autonomia del OCI y asegurar que pueda
operar de manera independiente, sin influencias externas, dado que esas
desventajas podrian inferir y limitar su capacidad para llevar a cabo
investigaciones imparciales y objetivas comprometiendo la eficacia del Organo
y socavando su capacidad para detectar y prevenir actos de corrupcion en las
instituciones estatales. De esa manera podria cumplir eficazmente con su

funcién de control y supervision de la forma mas segura posible.

2.2.17. Falta de transparencia en el ejercicio del Control

Muchas veces el control que se ejerce sobre los procesos de contrataciéon no
es la adecuada, ni mucho menos la esperada. Mas alla de la escasa
participacion de los organismos relacionados a las Contrataciones del Estado,
existe también un desinterés por parte de la sociedad civil que coadyuva a que
ésta problematica emerga con creces y no es capaz de frenar los avances

irregulares que se suscitan en todas las fases de la contratacion estatal.

La percepcion de la corrupcion y la sensacion de impunidad que experimentan
los ciudadanos justamente desalientan su actividad en la politica. A su vez, la
ausencia de supervisién por parte de la poblacién facilita la realizacion de
actividades delictivas, ya que crea un entorno en el que los funcionarios,
servidores o representantes politicos perciben como poco probable que la
ciudadania detecte sus acciones ilegales o tengan interés en investigarlas. Por

lo tanto, se sugiere fortalecer los mecanismos de participacion e influencia de la
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sociedad civil, especialmente en el monitoreo de proyectos de infraestructura

publica y el control del gasto asociado a ellos.
Para Shack (2021):

Una de las condiciones esenciales para promover la vigilancia
ciudadana es la apertura del Estado hacia un enfoque de transparencia
y datos abiertos. Particularmente, el rol del Sistema Nacional de Control
en este aspecto es relevante, pues produce informacion imprescindible
para el ciudadano en el marco de su funcion fiscalizadora. (p. 34).

Es asi que, en la segunda década de los afios 2000, la Contraloria comenzé a
implementar programas de participacion ciudadana como resultado de la
imperiosa necesidad de involucar a la sociedad civil en el control y la
implementacion de medidas preventivas contra la corrupcién, como los casos
de “Auditores Juveniles”, o “Postula con la tuya”. En la primera de estas
iniciativas, se buscaba ensefiar a los estudiantes de instituciones publicas
valores civicos y éticos, fomentando una cultura democratica de integridad y el
buen uso de los bienes y servicios publicos. En la segunda instancia, se tenia
como objetivo, establecer canales de denuncia ciudadana para reportar
situaciones de incumplimiento de la normativa que regula el uso de bienes y

recursos publicos durante los periodos electorales.

He ahi la importancia en base a éstas experiencias de seguir encuadrando ese
tipo de programas en un marco de lenguaje apropiado y con valores éticos para
el buen desarrollo y un gran funcionamiento del aparato estatal respecto al uso
adecuado de los recursos publicos y la responsabilidad que ésta conlleva
dentro del marco de la funcion publica y la transparencia con la que los
funcionarios deben actuar. Resulta de mucha relevancia en ese sentido, actuar
en el marco de los convenios de cooperacién para fortalecer (en este caso) los
procesos de contratacion publica, no solo con las instituciones y/u organismos
estatales, sino también haciendo participe a la sociedad civil, que podria actuar
como un garante en la supervision y/o fiscalizacién del ejercicio de control

gubernamental.
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2.2.18. Deberes de los Funcionarios y Servidores Auditados

Los funcionarios publicos cumplen un papel fundamental en el marco de
proteccién y resguardo de los intereses del Estado, su funcién esté orientada a
satisfacer el bienestar general y publico por encima del particular, es por ello
gue dentro de ese actuar popular estan obligados a cumplir y respetar los

deberes que se les son encomendados.

Para Mor6n (2013) “La realizacién de una accion de control gubernamental
(auditoria o examen especial) implica el desenvolvimiento de una de las
funciones internas del Estado hacia su propia administracion, en cuyo

despliegue involucra a diversos funcionarios y servidores publicos”. (p. 117)

Estas responsabilidades que vinculan a los funcionarios y servidores con el
control gubernamental se pueden clasificar en tres categorias. En primer lugar,
existen deberes que son previos a la auditoria y que se basan en los principios
de buena gestion y transparencia, €stos deberes son considerados requisitos
indispensables para llevar a cabo una auditoria adecuada. En segundo lugar,
también existen deberes que son exigibles durante una accion de control
especifica, éstos deberes se refieren mas que todo a las responsabilidades que
deben cumplir los funcionarios y servidores durante el proceso de auditoria. Y

por ultimo, en tercer lugar, los deberes posteriores a la accion de control.

2.2.18.1. Deberes Preexistentes a la Auditoria

» Deber de ser responsable por sus actos.- La funcién publica implica
rendir cuentas de las acciones encomendadas al Estado a través de

buenas préacticas en el marco de sus responsabilidades.

Los empleados y trabajadores del sector publico tienen la responsabilidad
de brindar explicaciones sobre sus acciones, omisiones y manejo de
activos y recursos publicos, por lo tanto, deben asumir la responsabilidad
en el desempefio de sus labores, siguiendo el proceso de rendicion de

cuentas:
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e Todos los empleados y servidores publicos tienen la responsabilidad
de informar a sus superiores, siguiendo los canales establecidos,
hasta alcanzar el nivel ejecutivo més alto;

e Los lideres de alto nivel deben rendir cuentas a los responsables de
las entidades supervisoras (Ej. Los proyectos especiales deben
informar a su entidad principal y luego a la direccién del sector en
orden jerarquico;

e Los jefes de los sectores, de acuerdo con la Constitucion y las leyes,
deben comparecer ante el Congreso de la Republica,

e Los titulares de las compafiias estatales deben presentarse ante las
Asambleas de Accionistas y los Consejos Directivos;

e Las autoridades de las universidades y los municipios deben
comparecer ante las Asambleas Universitarias y Concejos
Municipales;

e Todos los actores en mencion, deben dar cuentas a la comunidad a
través de los sistemas de participacion politica y comunitaria (Morén,
2013, p. 118).

» Deber de actuar con transparencia al desempefiar funciones

publicas.- Los funcionarios o0 servidores publicos tienen la
responsabilidad de llevar a cabo sus actividades de la manera mas
transparente posible, lo cual es fundamental para con ello generar

confianza en las acciones que realizan.

Mayormente, lo que a menudo presenciamos es la inconducta funcional
gue prima en las actividades que realiza el funcionario y/o servidor publico
y ésta puede darse por la falta de eficiencia, eficacia y justamente,
transparencia en el uso de los recursos publicos. Por ejemplo, existen
funcionarios que en un proyecto tal, favorecen indebidamente a un
proveedor; probablemente, el proyecto a realizar pueda culminarse de la
mejor manera, pero previamente al Estado pudo haberle costado mucho
menos la ejecucién de dicha obra. O también existen funcionarios que por

desconocimiento de la norma toman decisiones a veces perjuciales o
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dejan de tomar accion y posteriormente eso perjudica a sobremanera la
prestacién de los servicios publicos que no llegan de la manera mas
efectiva a la poblacion.

Debemos tomar en cuenta que sin la correcta funcion publica a ejercer, la
satisfaccion en la recepcién de bienes, servicios u obras se va a ver
limitada dado el contexto en el que se desevuelve una mala contratacion
estatal o una mala ejecucion del servicio publico a proveer. La
transparencia en el ejercicio de la funcién publica implica la generacion y
divulgacion de informacion que sea beneficiosa, puntual, pertinente,
comprensible, fiable y verificable. Esto abarca la provision de informacion
a los superiores jerarquicos y a cualquier individuo autorizado para
evaluar sus labores, como los auditores, antes, durante y después de la
toma de decisiones, para respaldar asi técnicamente sus acciones.
Ademas, implica preservar y asegurar el acceso a esta informacion en
todo momento, tanto para los superiores jerarquicos como para las

personas encargadas del control interno o externo de sus labores.

2.2.18.2. Deberes Concurrentes a la Auditoria

> Deber de identificar la acreditacion.- Al comenzar una auditoria, es
responsabilidad primordial de los funcionarios sujetos a la auditoria
identificar de manera precisa a los auditores acreditados para llevar a
cabo dicha tarea. Ante ello, es necesario verificar la identidad de los
miembros del equipo auditor y confirmar la autenticidad de la carta de
presentacion. Asimismo, es crucial reunirse con los auditores para

comprender la naturaleza y el alcance de la auditoria.

» Deber de proporcionar los recursos materiales necesarios para llevar
a cabo la auditoria.- Para llevar a cabo la actividad de control, es
necesario contar con los recursos materiales adecuados, los cuales
deben ser proporcionados por la entidad auditada debido a la naturaleza
in situ del trabajo. Las normas establecen que, en general, estos recursos

materiales incluyen el proporcionar un espacio fisico, adecuado y seguro
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para la ubicacién de la comision, que cumpla con requisitos de seguridad,
privacidad y proporcionalidad en relacion con el tamafo del equipo de
trabajo. También proporcionar el equipo basico de oficina necesario y
designar a un coordinador que trabajen en conjunto con la comisién de

control.

Valorar el desempeiio de las responsabilidades del Control
Gubernamental.- El auditado tiene como principal responsabilidad, en
relacion con realizacion de las auditorias, el respeto y acatamiento de las
competencias establecidas constitucionalmente para el Sistema Nacional
de Control. Por lo tanto, no es apropiado llevar a cabo acciones como las
siguientes: Cuestionar de antemano la oportunidad, objetivos o anticipar
los resultados de la auditoria, ni tratar de influir en la orientacion de los
objetivos o0 éareas a auditar. Es importante destacar que, si existen
fundamentos sodlidos y verificables, los funcionarios y servidores pueden
establecer niveles de coordinacion con las autoridades de control para
superar o evitar dificultades. Sin embargo, es importante tener en cuenta

gue no se puede tomar decisiones unilaterales en este sentido.

Suministrar informacion y datos disponibles, independientemente de
su naturaleza juridica.- Para Moron (2013) ilustre actor, nos comenta
que “ElI control gubernamental fundamentalmente es andlisis de
informacion y comprobaciéon documental, por lo que resulta de suyo
importante el suministro de la informacion y documentacion que posea la

entidad, del modo méas amplio” (p. 120).

Brindar cooperacion y asistencia activa en el ambito correspondiente
al control gubernamental, asi como proporcionar los elementos de
prueba que se encuentren disponibles.- La responsabilidad general de
colaborar con el control gubernamental, implica, que; la entidad auditada
también debe ofrecer apoyo activo para esclarecer los hechos, demostrar
las acciones llevadas a cabo e identificar de forma adecuada la

participacion o ausencia de los funcionarios. Ademas, se espera que
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ofrezca y facilite cualquier elemento de prueba que exista, incluso si no ha

sido solicitado especifica y concretamente por el auditor.

2.2.18.3. Deberes posteriores ala Accién de Control

Después de concluir la accion de control, el deber principal es llevar a cabo
las medidas correctivas que se encuentran en el informe. Aunque se les
denomine generalmente como recomendaciones, éstas medidas implican
una obligacién para el destinatario, por lo que es importante asegurar su

cumplimiento adecuado e informar al sistema correspondiente.

2.2.19. Omisién ala Funcion Publica

Los fines de la funcién publica son el Servicio a la Nacion, de
conformidad con lo dispuesto en la Constitucion Politica, y la
obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de
manera que se logre una mejor atencidbn a la ciudadania,
priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos,
conforme a lo dispuesto por la Ley Marco de Modernizacion de la
Gestion del Estado (Ley del Cadigo de Etica de la Funcién Publica,
2002).

Durante el desempeiio de sus labores, los servidores y funcionarios publicos
pueden enfrentar tres tipos de responsabilidad: La responsabilidad
administrativa funcional, la responsabilidad civil y la responsabilidad penal. La
primera de ellas se refiere a la situacion en la que los servidores y funcionarios
incurren al infringir las leyes administrativas y las normas internas de la entidad
a la que pertenecen. Esta responsabilidad puede aplicarse tanto si el vinculo
laboral o contractual aun esta vigente o ha finalizado al momento de identificar
la infraccion, durante el desarrollo de la accion de control. Ademas, los
servidores y funcionarios publicos también pueden incurrir en responsabilidad
administrativa funcional si llevan a cabo una gestién deficiente en el ejercicio de
sus funciones. Respecto al segundo tipo de responsabilidad que es la civil, ésta
se refiere a la situacion en la que los servidores y funcionarios publicos incurren

cuando, debido a sus acciones u omisiones en el ejercicio de sus funciones,
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causan un dafio econémico a su Entidad o al Estado. Este dafio puede ser el
resultado de un incumplimiento de sus obligaciones por dolo (intencionalidad) o
culpa (negligencia). En caso de que se produzca un dafio economico, la
obligacion de indemnizacion es de naturaleza contractual y solidaria, y la
accion correspondiente prescribe a los diez afios desde la ocurrencia de los

hechos que generaron el dafio econémico.

Por ultimo, la responsabilidad penal, se refiere a la situacion en la que los
servidores o funcionarios publicos incurren cuando en el ejercicio de sus
labores, cometen un acto u omisién que estd tipificado como delito. Para
Pumayauli (2022) “El bien juridico que se pretende proteger con este hecho
punible es el normal y correcto funcionamiento de la Administracion Publica en
cuanto a la eficacia en el cumplimiento de la funcion que ejercen los

funcionarios que representan al Estado” (p. 18).

El delito de omision de actos funcionales no tiene un impacto directo en el
patrimonio publico; en cambio, su principal consecuencia es el deterioro del
funcionamiento adecuado de la administracion publica. Este delito busca
proteger el correcto desarrollo de las actividades realizadas por los funcionarios
publicos en el ejercicio de sus funciones. Ademas, tiene como objetivo prevenir
cualquier actuacion arbitraria por parte de los funcionarios que vaya en contra

de la Constitucion, las leyes o los deberes establecidos.

2.2.20.  Vinculacion entre el Plan Anual de Contrataciones y la
discrecionalidad de los funcionarios publicos

La conexion entre la necesidad y el Plan Anual de Contrataciones,
define en este contexto, el nivel de discrecionalidad de los
funcionarios publicos. La discrecionalidad es el poder otorgado a la
administracién, y en algunos casos al responsable, para tener
libertad de eleccion al tomar decisiones en el ambito de las
contrataciones publicas, siempre y cuando esté alineado con el
objetivo del bien, servicio u obra que se va a contratar. Por lo tanto,
cualquier desviacién o falta de correspondencia entre lo que se
contrata y la satisfaccion de las necesidades de la entidad se

considera un abuso de poder. En este contexto, el Plan Anual de
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Contrataciones se presenta como un mecanismo para controlar y

prevenir dichos abusos de poder (Retamozo, 2014, p. 68).

Desde este punto de vista, la contratacién publica y la planificacion son dos
aspectos interrelacionados, ya que las contrataciones se realizan para cubrir
las necesidades de cada entidad y, por consiguiente, las necesidades del
interés publico. La planificacion es fundamental en estos procedimientos, ya
gue ayuda a establecer una lista de prioridades para determinar qué
necesidades deben abordarse en primera instancia y cuando se cuentan con

los recursos para llevarlo a cabo.

Por lo tanto, segun Resolucion del Tribunal Constitucional de fecha 14 de julio
de 2004, en el Exp. N° 020-2003-Al/TC citado por Retamozo (2014), éste
prescribe que “No solo se necesita de una buena planificacion, sino también
contar con funcionarios que administren adecuadamente los presupuestos, que
sean capaces de tomar decisiones las cuales logren asegurar la eficiencia, y

evitar la malversacion de los fondos publicos”. (p. 68).

Recordemos que el control gubernamental es un proceso constante e
imprescindible que busca contribuir a la mejora continua de la administracion
de las entidades, asi como al adecuado aprovechamiento de los bienes y
recursos del Estado; y ello, mucho tiene que ver, con la buena labor que deben
realizar los funcionarios en el marco de las Contrataciones del Estado para
asegurar que los bienes, servicios u obras a contratar sean ejecutados en las
mejores condiciones, dentro de los plazos establecidos y con total

transparencia para beneficio de la ciudadania.

2.2.21. Analisis de la Directiva N° 013-2022-CG/NORM “Servicio de
Control Simultaneo”

El control interno en la modalidad de control simultdneo es una actividad de
gran importancia para la administracion publica, ya que se ha convertido en
una herramienta destinada a proteger el patrimonio del Estado y prevenir su
mal uso o apropiacién por parte de funcionarios o servidores corruptos. A pesar

de estar regulado por normativas, el control simultdneo puede no ser lo
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bastante sélido y eficaz para hacer frente de manera efectiva a situaciones que

ponen en riesgo los recursos publicos.

En ese sentido, la Contraloria General de la Republica se ha pronunciado
respecto a dicha figura juridica en el ambito de las Contrataciones del Estado
mediante Resolucion N° 218-2022-CG de fecha 30 de mayo del 2022, que
modifica la anterior Directiva N° 002-2019-CG/NORM, por la actual Directiva N°
013-2022-CG/NORM donde establece las pautas y lineamientos para el
adecuado ejercicio del control gubernamental en el pais. No obstante, y a pesar
de los innumerables informes de Servicio de Control Simultaneo en sus tres
modalidades emitidos para el periodo 2022, se concluye que, el impacto y la
orientacion con la que se emitidé la presente directiva no genera resultados
acordes a lo que el Estado y la poblacion requiere con el proceso de control en
las contrataciones estatales y el buen uso que se le pueda dar a los recursos

publicos.

Méas aun cuando la presente norma presenta en cierto estado de apariencia
una minima oposicion a lo que la Ley Organica del Sistema Nacional de Control
y de la Contraloria General de la Republica, Ley N° 27785 prescribe, ya que en
su Articulo 7 ésta dispone respecto a la carga del servicio de control simultaneo
y la atribucion que se le asigna a las distintas autoridades, funcionarios y
servidores publicos de las entidades, lo que difiere de lo establecido en las
disposiciones generales de la presente directiva en cuestion, al sefialarse que
el servicio de control simultaneo si esta a cargo de los Organos de Control
Institucional. Esto, creemos, puede conllevar, a una posible confusién en el
marco del esclarecimiento y una transparente labor en la funcién publica ya
gue, como lo hemos mencionado en algiin momento; en los érganos, unidades,
areas o participes en general de la contratacion publica a celebrar,
encontramos funcionarios y/o servidores que desconocen del tema y que no
cuentan con la suficiente capacidad de sobrellevar asuntos tan importantes y
de interés general, dado que; en juego, hay intereses de por medio que se
deben satisfacer de manera correcta y recursos publicos que hay que utilizar

en beneficio de la poblacion.
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Pero esto conlleva a que no solo nos enfoquemos en la tergiversacion de las
normas, sino que también implica un trabajo arduo y doblegamiento de
esfuerzos entre las instituciones a través de mecanismos de cooperacion para
sacar adelante un sistema nacional de control efectivo. Ademas, una correcta
preparacién de los actores en la gestion publica. El trabajo deficiente con el que
se viene realizando los procesos de contratacion no coadyuva a que el sistema
prospere, ya que en el pais y especialmente en la provincia de Trujillo, se ha
observado con preocupacion la falta de conocimientos de muchos funcionarios
y/o servidores clave en la administracion publica y es evidente que la falta de
habilidades laborales y la falta de vocacion de servicio, estan socavando la
confianza de la ciudadania en sus lideres gubernamentales. En ocasiones, nos
encontramos con personas que ocupan puestos de gran responsabilidad sin
siquiera tener la formacidn necesaria para comprender las complejidades
inherentes a su trabajo. La falta de conocimientos especializados puede
conllevar a tomar decisiones equivocadas y a la ineficiencia en la
implementacion de politicas y programas. Por eso, es fundamental que los
cargos publicos sean ocupados por personas que tengan la formacion
académica adecuada y el perfil requerido para enfrentar los desafios que
surgen en la administracion publica; y esto, va de la mano, con la correcta
participacion y el poder que tienen los titulares de cada Entidad al designar
mediante “cargos de confianza” a las personas encargadas de sostener los

procedimientos de contratacion publica.

Designaciones que mayormente merman el desempefio de los actores publicos
dada la confianza que se les otorga, pasando por alto, las designaciones
transparentes que deben primar en aras de un acertado funcionamiento en sus
labores. Punto importante que se debe resaltar, tomando en consideracion la
trascendencia y los alcances con la que desplega la Ley N° 28175 - Ley Marco
del Empleo Publico - respecto a los “empleados de confianza” en su Articulo 4,
cargo sumamente delicado por la trascendencia y efectos de las funciones para
el servicio del Estado y que data desde su promulgacién en el afio 2004.
Nombramientos de confianza que desde la creacion de la presente Ley no fija
los parametros que deberian ser exigibles para éstos funcionarios y con ello,

emplear un correcto procedimiento para la designacién de los mismos en los
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cargos correspondientes salvarguardando de esa manera la idoneidad y el
interés general. Creemos ante ello, que el Titular de la Entidad no solo debe
optar por elegir a la persona de su entera confianza para los puestos publicos;
dado que muchas veces éstos cargos son ocupados por personas cercanas a

él, sino que ésta eleccion debe ser basada conforme a criterios justos.

Esto; en resumen, genera desconfianza en la ciudadania puesto que, en primer
lugar, las acciones permanentes llevadas a cabo por los diversos érganos de
control no estan logrando las reformas o cambios necesarios, justamente
debido al escaso conocimiento por parte de los servidores y funcionarios
publicos sobre el control gubernamental y en segundo lugar, la accion de elegir
a personas de “confianza” puede resultar llevar a decisiones basadas en
intereses politicos en lugar del bienestar publico afectando la calidad de la
gestion publica, obstaculizando el desarrollo del pais y vulnerando asi, uno de
los principios fundamentales en el marco de las Contrataciones del Estado,
como lo es el principio de integridad, cuando de por medio existen personas en
el Comité de Seleccion designadas por el Titular de la Entidad bajo el criterio
de “empleado de confianza” y éste a su vez, desconoce el marco normativo
sobre Contrataciones o peor aun, desea hacer primar intereses personales y/o

politicos por encima del bien comun.

En ese sentido y como conclusion, del andlisis de la Directiva N° 013-2022-
CG/NORM, se colige que la implementaciéon del sistema de control simultaneo
es una tarea laboriosa. Esto se debe, no solo por los aspectos administrativos
gue deben llevarse a cabo, como la emisién de normas internas y precisas
sobre el Marco de las Contraraciones y el Sistema Nacional de Control, la
designacion de personas competentes y la asignacion de responsabilidades,
sino también a la necesidad de contar con personal debidamente capacitado y
consciente de la importancia de implementar un sistema de control simultaneo
efectivo. En este aspecto, es importante destacar que las autoridades y
funcionarios se niegan a llevar a cabo una gestion transparente, representando
una oportunidad desperdiciada para mejorar la gestion publica y, lo que es adn
mas lamentable, causa perjuicio a la comunidad al no resolver sus problemas o

satisfacer sus demandas pendientes.
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SUBCAPITULO IV: DEL PRINCIPIO DE INTEGRIDAD
2.2.22.  Principio de Integridad y sus Alcances

La Ley N° 30225, establece diez principios que se encargan de regir las
Contrataciones Publicas. Y de acuerdo a lo prescrito en el articulo 2 de dicho
cuerpo normativo, los mencionados preceptos sirven de criterio de
interpretacion para la aplicacion de la normativa y también como indicadores

para la actuacién de quienes intervengan en los procesos de contratacion.

Uno de los principios que precisamente se ha incorporado al ordenamiento
juridico es el principio de INTEGRIDAD, el cual deberia resultar como norma de
referencia e interpretacion como los demas. Este precepto del cual actualmente
se menciona Yy estudia poco, cumple un rol importante dentro de las
contrataciones del Estado, porque tiene que ver y se relaciona con uno de los
presupuestos exclusivos del Derecho que parrafos anteriores describi, la buena
fe. Buena fe, probidad, honestidad e integridad que no solo debe primar y
cefirse a lo que es la funcion publica; esto es, funcionarios y servidores
publicos, sino que también debe estar inmersa en el interior de cada
contratista, de cada proveedor, no con el fin de lucrar y obtener beneficios
propios, sino el de coadyuvar a que con su participacion se logre canalizar el
beneficio que el Estado espera, brindar seguridad, trabajar honestamente y
solventar de una manera adecuada los recursos y/o contratos publicos dentro

del marco de las contrataciones del Estado.

Este principio fue incluido en las reformas a la Ley de Contrataciones del
Estado por el Decreto Legislativo No. 1341, que entré en vigor el 3 de abril de
2017. De acuerdo con el articulo 2, literal j) de la Ley N° 30225 (2019), ésta

prescribe que:
La conducta de los participes en cualquier etapa del proceso de

contratacién esta guiada por la honestidad y veracidad, evitando

cualquier préactica indebida, la misma que, en caso de producirse,
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debe ser comunicada a las autoridades competentes de manera

directa y oportuna. (pag. 3)

Chocano (2020) sustenta que:

Este principio de integridad tiene dos contenidos generales: La
obligacién de todo aquél que participa en la contratacion publica de
evitar toda practica indebida y orientar su conducta hacia la
honestidad y veracidad; y, de otro lado, la obligacién de comunicar
oportunamente a las autoridades competentes cualquier practica
indebida que conozca. Es valiosa la incorporacion del principio bajo
comentario en la Ley de Contrataciones, pues permite adoptar
decisiones orientadas a la integridad en caso de vacios normativos
y sirve de parametro orientador para la toma de decisiones. Sin
embargo, para que este principio se aplique de manera mas
efectiva, es crucial implementar medidas que permitan a las
personas involucradas en la contratacion publica saber a qué
autoridades informar sobre conductas inapropiadas vy,

especialmente, qué incentivos y protecciones tienen para hacerlo
(p. 38).

Es en ese contexto que este principio, envuelve dentro de la regulacion en su
marco normativo, a caracteristicas fundamentales que no solo deben
preponderar en los actos de contratacion publica, sino a nivel general, en todo
acto juridico del Derecho publico y privado. Se podria decir que es un precepto
gue engloba a los demas ya conocidos -dado su caracter generalizador-,
hablese de probidad, honestidad, veracidad, buena fe, y sobre todo ética
profesional. De no existir malas practicas, mala voluntad, animo de lucro, etc.,
tanto en los funcionarios publicos como en los proveedores la orientacién de

las contrataciones publicas y/o del Estado iria por buen camino.
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2.2.23. Riesgos del Principio en las Etapas del Proceso de
Contratacion Puablica

Debemos de tener en cuenta que existen ciertos riesgos para la integridad en
su totalidad que se encuentran inmersas no solo a nivel nacional, sino también
a nivel internacional. Es importante destacar que dichos riesgos pueden surgir
desde un simple error en el desempefio de una tarea administrativa o hasta de
violaciones de las leyes pertinentes que se aplican a todo el proceso de
contratacion publica. Esto conlleva a relucir que en la actualidad existe un
riesgo significativo para la integridad en todas las etapas del proceso de
contratacion, desde la evaluacion de necesidades hasta la ejecucion

contractual.

v' Etapa de pre-concurso publico: Comenzar por la evaluacion de

necesidades.

Segun Sanchez (2009): En el pre - concurso publico, los riesgos mas
comunes incluyen:

» La falta de una evaluacion adecuada de necesidades, de
planificacion y realizacion de presupuestos para la
contratacion publica (pag. 29).

» Requisitos que no han sido definidos ni adecuada ni
objetivamente (pag. 29).

» La eleccion de un procedimiento no adecuado o irregular; y

» Un proceso previo de preparacion de las licitaciones que es
insuficiente o que no se ha aplicado de forma igualitaria a los
concursantes (pag. 29).

Es en esta etapa donde podemos ver reflejado el mayor indice de

irregularidades en los procesos de contratacion publica.

v' La Licitacion.

Siguiendo la misma linea, el referido autor Sanchez (2009), sostiene

Como riesgos en esta etapa al:
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» Limitado acceso a la informacion para aquellos interesados en
los pliegos o en las licitaciones a licitar;

» Ausencia de competencia o presentacion de ofertas en
acuerdo, con precios inapropiados;

» Situaciones de conflicto de interés que provocan una
evaluaciébn sesgada o corrupcion en el proceso de

contratacion. (pag. 31).

v Fase post — concurso publico: ElI control de la gestidn

contractual y del pago.

Para Sanchez (2009), en esta etapa los riesgos mas frecuentes son:

» Informacion insuficiente sobre los contratistas,
» Eleccion no transparente o falta de responsabilidad sobre la
eleccion de subcontratistas y asociados, v;

» Falta de supervision de los funcionarios (pag. 33).

Como es de apreciar, todas las etapas del proceso de contratacion
publica permiten mostrarnos que éstas ofrecen las oportunidades
basicas para el auge de la corrupcion politica. Para la evaluacion de
necesidades por ejemplo existe un sinfin de situaciones que pueden
estar afectadas, incorporando el uso de la contratacion como
instrumento para realizar pagos de apoyos politicos o para
asegurarlos en el futuro. (Dicese de la financiacion de campafias
electorales como las recompensas para quienes apoyan). Como
asimismo también se presentan ciertas irregularidades en la
licitacién (Fase de seleccion) en donde los encargados de llevar a
cabo este proceso, otorgan la buena pro a proveedores que
incumplen ciertos requisitos, ya sea por desear obtener una ventaja
econdmica, por estrechar lazos de amistad o simplemente porque
les parece conveniente hacerlo. Lo que se traduce a que sus

actuaciones son no — éticos y de esta forma convierten los procesos
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en ineficientes, desencadenando asi la corrupcion y hasta a veces

conflicto de intereses.

2.2.24. Probidad Administrativa

En el sector publico, la probidad, establece una conducta moral y adecuada,
gue involucra un comportamiento que incluye aspectos como la legalidad,
eficiencia, eficacia, racionalidad, publicidad y la transparencia en el desempefio

de las funciones politicas publicas.

En la doctrina, lo que en el territorio nacional conocemos como Integridad, en
Chile, éste término toma forma con la palabra “Probidad”, y segun Riffo ésta
menciona que es un principio que esta presente y se extiende a lo largo de
toda la administracion estatal, sin importar el vinculo juridico que exista entre el

funcionario y la administracion.

La primera consagracion del principio de probidad lo encontramos
en el articulo 4° de nuestra Carta Constitucional, este precepto
establece el papel instrumental del Estado: El cual debe estar al
servicio de la persona humana y promover el bien comun, fines que
deben estar sustentado en el cumplimiento de los principios que
conforman la base de la administracion publica, y, entre los cuales

encontramos el principio de probidad (2019, p. 12).

Este principio fundamental es esencial para garantizar el adecuado desempefio
de la funcion publica, y por lo tanto, se aplica a todas las funciones publicas, sin
importar el conjunto de normas o la especificidad de la ley estatutaria que
regule su ejercicio. (Silva, 1994, p. 122 citado por Riffo, 2019, p. 14).

La definicibn previamente mencionada de probidad administrativa es un
concepto que posee un fuerte contenido ético y moral. En este sentido, es
importante destacar que la integridad y/o probidad va mas alla de la mera
legalidad, ya que se sitia en el ambito de la ética. Por consiguiente, en la

elaboracién de este concepto se unen tanto la moral como el derecho, y en
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ellos, se reflejan, los diversos deberes que debe cumplir el funcionario, como
actuar con dignidad en el ejercicio de su cargo y llevar una vida privada y social
acorde con la funcion publica que desempena.

2.2.25. Deberes derivados del Principio de Probidad
2.2.25.1. Deber de Legalidad

La probidad ha adquirido un status normativo, convirtiéendose en parte integral
del sistema legal al cual los servicios publicos y sus funcionarios estan
obligados a cumplir y hacer cumplir. Apelando al principio de conocimiento
presunto de la Ley, es importante destacar que, debido a su formaciéon o
seleccion, asi como a su familiaridad con el funcionamiento del sistema, los
funcionarios tienen un mayor deber de cumplir con el derecho en comparacion
con el ciudadano comun. Esta relacion entre legalidad y probidad esta
relacionada a un principio no regulado pero considerado importante en el
funcionamiento, conocido como el principio de confianza legitima, desde el
ciudadano hacia la administracion. Segun este principio, la poblacion espera
gue la administracion actue conforme a la Ley. Por lo tanto, los funcionarios
tienen la responsabilidad de corresponder a esta confianza fundamental para

mantener el orden institucional y; en Gltima instancia, el orden social.

2.2.25.2. Respeto aladignidad funcionaria

No se trata solo de exigir respeto como funcionario publico, sino que a través
de su comportamiento, el funcionario debe ganarse el respeto, ya que su
conducta hablara por él ante los usuarios del servicio, la opinién publica en
general y, a su vez, las autoridades de control y legislacion. Como se ha
discutido previamente en relacién con la vida social segun el cargo y el
principio de confianza legitima, las acciones de los funcionarios y autoridades
son en su mayoria, una manera de evaluar o al menos sospechar si han
demostrado que su actitud ha sido proba o no; o han actuado de manera

transparente.
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2.2.25.3. Imparcialidad

Este principio implica que la administracion y sus agentes deben actuar de
manera objetiva y equitativa ante cualquier situacion, aplicando criterios

similares para casos similares y evitando realizar distinciones injustificadas.

La imparcialidad aplica sobre todo en los casos en que la
Administracion debe tomar una decisién, para lo cual debe atender
a parametros especificos, independientes de la relacion que pueda
tener alguna autoridad o funcionario con quienes puedan verse
afectados por esa decision, y aun a no intervenir cuando esa
relacion claramente afecte la capacidad de decision y amenace con
resultados desfavorables para el interés estatal (Bermudez, 2014,
p. 392 citado por Riffo, 2019, p. 27).

2.2.25.4. Resguardo de los bienes publicos

Es importante asegurar que los bienes y recursos que forman parte del
patrimonio estatal sean utilizados exclusivamente para los propdsitos y fines
establecidos por la normativa correspondiente y no para otros fines diferentes o
intereses personales. La proteccion y preservacion de éstos activos debe ser
una prioridad dentro de la administracién, ya que su pérdida, deterioro o uso

inadecuado resultaria en un perjuicio para el patrimonio fiscal.

Este deber es de gran importancia en el ambito de la contratacion publica, dado
gue los activos del Estado y sus entidades se ven afectados, tanto al contratar
servicios o comprar bienes, como al obtener los beneficios de esa inversion. La
proteccion de estos recursos esta estrechamente relacionada con la eficiencia
y efectividad en su uso, ya que se debe utilizar la menor cantidad posible en
cada actividad correspondiente. Esto implica evitar gastos innecesarios o0
repeticiones injustificadas de pasos, con el objetivo de lograr el mejor resultado

posible en beneficio del interés publico.

Es en este resguardo patrimonial en que se funda la existencia de

los presupuestos publicos, asi como las facultades de revision
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contable que cuentan organismos como la Contraloria, la que tiene
el control contable y legal de la Administracion por mandato
constitucional (Riffo, 2019, p. 30).

2.2.26. El aumento de la profesionalidad para impedir riesgos a la

Integridad en la Contratacion Publica

Cada vez se reconoce mas la contratacién publica como una profesion que
desempefia un papel crucial en la adecuada gestion de los recursos publicos.
Durante la ultima década, se han llevado a cabo actividades de manera
frecuente, mientras que la contratacion publica experimentaba cambios

significativos en términos de prioridades, necesidades y capacidades.

Mientras tanto, los paises han ido adquiriendo una conciencia cada
vez mayor de la importancia de la contratacion publica y de su
vulnerabilidad a irregularidades de gestion y a potencial corrupcion,
y, como resultado, han venido trabajando para integrar ésta en una
vision mas estratégica de las acciones gubernamentales (Sanchez,
2009, p. 61).

Como resultado de estos factores, varios paises han comenzado a considerar
la contratacion publica como una profesion estratégica. En lugar de ser
simplemente una funcion administrativa, se reconoce que requiere
orientaciones especificas, asi como restricciones y prohibiciones, con la
finalidad de:

» Asegurar que los recursos publicos se empleen para los
propositos estipulados.- Es importante que los funcionarios deban
tener acceso a herramientas y capacitacidon especializada para
administrar la contratacion publica a su nivel, asi como los proyectos y
riesgos asociados con ésta gestion. Esto les permitird planificar y
gestionar de manera oportuna los procesos de contratacion de acuerdo

con el presupuesto establecido.
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» Promover la adecuacién de los empleados encargados de las
contrataciones.- Esto significa asegurarse de que éstos empleados
estén debidamente preparados y capacitados para llevar a cabo sus
responsabilidades en el proceso de contratacion. Esto implica
brindarles la formacion y orientacion necesarias para que puedan
comprender y aplicar las regulaciones y politicas vigentes, asi como
estar al tanto de las mejores practicas en el campo de la contratacion
Estatal. Ademas, se busca fomentar su desarrollo profesional continuo
y proporcionarles los recursos y herramientas adecuados para que
puedan desempeiiar su trabajo de manera efectiva y eficiente.

» Impedir los conflictos de intereses y la corrupcion.- En un entorno
de gestion evolucionado, el aumento de la profesionalidad no solo
implica la implementacién de procedimientos de gestion, sino también
la adopcion de un conjunto claro de valores y estandares éticos que

guien la forma de alcanzar los objetivos establecidos.

En varios paises se han desarrollado directrices éticas que establecen
restricciones y prohibiciones claras para los funcionarios encargados
de la contratacion publica. Estas directrices buscan prevenir
situaciones de conflicto de intereses y evitar la corrupcion, tanto a nivel

individual como dentro de cada organizacion. (Sanchez, 2009, p. 80).

2.3.MARCO CONCEPTUAL

Contratacion Publica

Se refiere a la adquisicion de bienes, servicios y obras por parte de los gobiernos
y empresas estatales. Ya que ésta actividad implica una parte importante de los
fondos de los contribuyentes, se espera que los gobiernos la lleven a cabo de una
manera eficiente y con altos estdndares de integridad, con el objetivo de asegurar

la excelencia en la prestacion de servicios y proteger asi, el bienestar general.
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Control Simultaneo

Es un servicio que se lleva a cabo para supervisar los actos, hechos o actividades
de un proceso en curso relacionado con la gestion de una entidad sujeta a control
gubernamental. Su objetivo principal es alertar de manera oportuna al
responsable de la Entidad sobre la presencia de situaciones que puedan poner en

riesgo el resultado o el logro de los objetivos del proceso.

Corrupcién

Se refiere a la conducta deshonesta y abusiva en la que los individuos en
posiciones de poder o autoridad, utilizan su influencia para obtener beneficios
personales o para favorecer a otros, en detrimento del interés publico. Involucra
actos como el soborno, la malversacion de fondos, el nepotismo y el trafico de
influencias. La corrupcion socava la confianza en las instituciones y tiene un

impacto negativo en el desarrollo econémico, la justicia y la equidad social.

Discrecionalidad

Es la facultad o poder que tiene una persona, generalmente en una posicion de
autoridad o toma de decisiones, para tomar decisiones basadas en su propio
juicio o criterio. Implica la capacidad de adoptar decisiones que pueden variar
segun las circunstancias especificas y el contexto en el que se encuentre la
persona que toma la decision. Sin embargo, esta facultad no involucra actuar de
manera arbitraria o injusta, sino que se espera que las decisiones discrecionales
se tomen de manera razonable y justa, teniendo en cuenta los principios y valores

establecidos.

Finalidad Publica

Es el propdsito u objetivo que persigue el gobierno o las instituciones publicas en
el ejercicio de sus funciones. Es la razén fundamental por la cual existen y
operan, y esta orientada hacia el bienestar y el interés general de la sociedad.
Esta implica la prestacion de servicios publicos, la proteccién de los derechos vy el
bienestar de los ciudadanos, la promocion del desarrollo econdmico y social, asi

como la garantia de la igualdad y la justicia.
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Funcionario Pablico

Es la persona que ocupa un cargo importante dentro de una institucion
gubernamental o en una entidad del sector publico. El funcionario publico es el
responsable de llevar a cabo tareas y funciones relacionadas con la
administraciéon y el servicio publico. Desempefia roles claves en la
implementacion de politicas, la toma de decisiones y la prestacion de servicios a
la comunidad. Su labor puede abarcar desde la atencion al publico y la gestién de
recursos, hasta la formulacién de politicas y la supervision de programas.

Gestion Publica

La gestion publica se refiere al conjunto de actividades, procesos y decisiones
gue se llevan a cabo en el ambito de la administracion del sector publico. Es el
proceso mediante el cual se planifican, organizan, dirigen y controlan los recursos
y las acciones necesarias para cumplir con los objetivos y las responsabilidades

del gobierno y las instituciones publicas.

Integridad

Abarca a la calidad de ser honesto, ético y moralmente integro en todas las
acciones y decisiones que una persona toma en su vida personal y profesional.
Implica actuar de acuerdo con principios y valores sdlidos, manteniendo la
coherencia entre lo que se dice y se hace. La integridad es ser transparente,
responsable y respetuoso en todas las interacciones con los demas. Es asimismo
una cualidad fundamental en la construccion de relaciones de confianza y en la

promocién de un entorno ético y justo.

Interés General

Se debe entender por interés general al bienestar y beneficio colectivo de la
sociedad en su conjunto. Es el conjunto de necesidades, valores y objetivos
comunes que buscan el desarrollo y la satisfaccion de las necesidades basicas de
todos los ciudadanos. El interés general implica la promocién del bien comun, la
equidad, la justicia social y el respeto a los derechos humanos. Se basa en la idea
de que las decisiones y acciones deben estar orientadas hacia el beneficio de la
mayoria y no de unos pocos, y que deben tener en cuenta los valores y principios

fundamentales de una sociedad democréatica.
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Irregularidades

Se refieren a acciones, situaciones o comportamientos que se apartan de lo
establecido, lo legal o lo correcto. Son situaciones que se consideran anémalas,
inapropiadas o contrarias a las normas y regulaciones establecidas. Estas pueden
manifestarse en diferentes ambitos y sus acciones pueden involucrar actos de
corrupcion, abuso de autoridad, incumplimiento de procedimientos establecidos,

entre otros.

Organos de Control

Son entidades o instituciones encargadas de supervisar y fiscalizar el
cumplimiento de las normas, leyes y regulaciones en el ambito de la gestion
publica. Estos 6rganos tienen la responsabilidad de garantizar la transparencia, la
eficiencia y la legalidad en el uso de los recursos publicos, asi como de prevenir y
detectar posibles irregularidades o actos de corrupcion. Pueden a su vez, ser
independientes del poder ejecutivo y legislativo y suelen contar con autonomia e
imparcialidad en el ejercicio de sus funciones. Entre los 6rganos de control mas
comunes se encuentran las auditorias internas, las contralorias generales, los
tribunales de cuentas y las comisiones de ética. Su objetivo principal es promover
la rendicion de cuentas y la buena gestion puablica, contribuyendo asi a fortalecer

la confianza de la ciudadania en las instituciones y en el Estado.

2.4.Sistema de Hipotesis

La ausencia de un control simultaneo efectivo en las contrataciones de obras
publicas contribuye a la vulneracion del principio de integridad por parte de los
funcionarios de la Municipalidad Distrital de Huanchaco, debido a que son
tramitadas sin la debida coherencia, transparencia y una buena gestién que son el

fin de dicho precepto normativo.
2.5.Variables e Indicadores

» Variable Independiente
Ausencia de control simultdneo efectivo en las contrataciones de obras

publicas.
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» Variable Dependiente
Vulneracion al principio de integridad de los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco.
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VARIABLES

Ausencia de
control
simultaneo
efectivo en las
contrataciones
de obras

publicas

DEFINICION
CONCEPTUAL

La ausencia de un
control
simultdneo que se
caracteriza por la
evaluaciéon de un
conjunto de hitos
de control
pertenecientes a
un proceso en
curso de la
entidad, en el
momento de su
ejecucion, puede
deveniren la
existencia de
situaciones
adversas que
afecten o puedan
afectar la
continuidad, el
resultado o el
logro de los
objetivos del
proceso (Shack,
2021).

Tabla 1: Cuadro de Operacionalizacion de Variables

DEFINICION DIMENSIONES

OPERACIONAL

El servicio de
control
simultaneo en
las
contrataciones
de obras
publicas implica
respetar e
implementar
requisitos
formales que
deben llevar a
cabo las partes
en todo el
proceso de
contratacion y
el respeto
irrestricto a los
principios que
rigen las mismas
(Ley N° 30225)
para
satisfaccion del
interés general.

Requisitos

Principios

Interés General

INDICADORES

Exigibilidad de
los requisitos
que deben
presentarse
durante todo el
proceso de

contratacion.

Salvaguarda de
los principios
que se ven
vulnerados en
los procesos de

contratacion.

Satisfaccion del
bien comun a
través de los
procesos de
contratacion

publica

iITEMS CUESTIONARIO

éConsidera usted que los requisitos exigibles durante el proceso de
contratacion publica se cumplen o éstos deben ser implementados?
éCuadles cree usted son las causas que provocan la ausencia de éstos
requisitos formales? é Cree es necesario aplicar un control simultaneo al
proceso de seleccién de personal capacitado antes de la ejecucion del

proceso de contratacion publica?

¢Qué principios son los que considera usted se ven mas vulnerados y/o
afectados con las irregularidades en los procesos de contrataciones

publicas?

éCudles son las medidas mas efectivas para fortalecer y mejorar el
principio de integridad en los procesos de contratacion de obras
publicas?
¢En qué medida el interés general se ve socavada por la mala
ejecucioén de los procesos de contratacion publica? ¢ Considera que estas

malas ejecuciones no despliegan los resultados esperados?
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VARIABLE

Vulneracion
al principio
de
integridad.

DEFINICION
CONCEPTUAL

Transgresion

dada por la

DEFINICION
OPERACIONAL

La vulneracion al
principio de
integridad
conlleva a que la

conducta de los ' corrupcién sobre

participes en

cualquier etapa
del proceso de
contratacion, la
misma que debe
estar guiada por
la honestidad y

veracidad,

evitando

cualquier

los procesos de
contratacion
aumente y
contempla la
reincidencia de
malas practicas
por parte de los
funcionarios
publicos y/o
miembros
participes y una
limitada
participacion
durante la
suscripcion de
contratos por

parte del OCI, que

prdctica indebida contribuyen a la

segun la Ley de

Contrataciones.

inejecucion de
obras publicas.

DIMENSIONES

Corrupcion

Funcionarios
Publicos

ocl (Organo de
Control
Institucional)

Inejecucion

INDICADORES ITEMS CUESTIONARIO

¢éCree usted que existen practicas corruptas en la
asignacion de contratos de obras publicas? De ser asi
éConsidera que la corrupcion es un obstaculo para el
desarrollo y la eficiencia en el sector publico?

Frenar el avance de
perversiones que generan
menoscabo en las
contrataciones de obras
pUblicas.

¢Cual cree usted es el nivel de transparencia en la
seleccidon y contratacion de funcionarios publicos

encargados de los procesos de contratacion?

Nivel de capacitaciény
desarrollo profesional de los
miembros que conforman el
proceso de contrataciones

publicas.

¢Considera usted existen mecanismos de control y
supervision para prevenir la influencia indebida de
los funcionarios publicos en los procesos de
contratacién?

Mayor control durante los
servicios de control previo y
simultaneo.

¢De qué manera cree usted los Organos de Control
Interno pueden tener participacion mas efectiva?

¢Cémo influye en la ciudadania el incumplimiento de
las metas trazadas por parte de las autoridades
municipales?

Metas, obras y proyectos no
alcanzados en perjuicio de la
poblacion.
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CAPITULO IlIl: METODOLOGIA EMPLEADA

3.1. Tipoy Nivel de Investigacion
e Tipo: Aplicada.
e Nivel de Investigacion: Descriptiva — Cualitativa.

3.2. Poblaciéon y Muestra de Estudio

Para llevar a cabo este trabajo investigativo, se empleé como:

Poblacion:

Los Informes de Control Especifico emitidos durante los afios 2022 y 2023, por los
Organos de Control Institucional de las Municipalidad de Huanchaco sobre los
servicios de control simultdneo y las posteriores irregularidades en temas de

contrataciones de obras publicas.

Seis (6) auditores y/o funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de
Huanchaco, del area del Organo de Control Institucional y especialistas en la

materia.
Muestra:

Seis (6) Informes de Control emitidas por los Organos de Control Institucional de
la Municipalidad Distrital de Huanchaco que han abordado las distintas
modalidades del servicio de control simultdneo y su coyuntura en el tema de las

contrataciones publicas:

Informe de Control Especifico N° 001-2022-2-0424-SCE.
Informe de Control Especifico N° 007-2022-2-2048-SCE.
Informe de Control Especifico N° 008-2022-2-2048-SCE.
Informe de Control Especifico N° 010-2022-2-2048-SCE.
Informe de Control Especifico N° 004-2023-0OClI/2048-SOO0.
Informe de Control Especifico N° 025-2023-0OClI/2048-SCC.

YV V.V V V V

Tres (3) auditores y/o funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de

Huanchaco. 01 abogada especializada en Gestion Publica y Contrataciones del
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Estado, ex regidora y postulante a alcaldia distrital en el afio 2022; 01 auditor del
OCI del Gobierno Regional de La Libertad y 01 colaboradora en el cargo de Jefa

del Organo de Control Institucional, especialistas en la materia.

3.3. Disefio de Investigacion

Es descriptiva, en donde el esquema sera el siguiente:

X=0

Dénde:
X = Seré la variable independiente y O = Sera la variable dependiente

X= Ausencia de control simultaneo efectivo en las contrataciones de obras

publicas

O = Vulneracioén al principio de integridad
3.4. Técnicas e Instrumentos de Investigacion

e Técnicas

= Analisis documental: Se utiliz6 para analizar los Informes de
Control Especifico emitidos por la Contraloria General de la
Republica en relacion con las modalidades de servicio de control
simultaneo en las contrataciones publicas.

= Entrevista: Se realiz6 a través del programa Microsoft Word a
abogados y funcionarios especialistas en el tema, a efectos de
obtener su opinibn respecto a las irregularidades en las
contrataciones de obras publicas y su vulneracion al principio de

integridad.

e Instrumentos
= Lista de Cotejo: Mediante esta herramienta se logré6 examinar y
analizar los Informes de Control Especifico emitidos por la
Contraloria General de la Republica acerca de las diferentes formas

de servicios de control simultaneo en las contrataciones publicas.
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3.5.

Ficha de Entrevista: Se utilizé este instrumento (Word), empleando
preguntas abiertas a fin de poder conseguir las apreciaciones

respectivas de los entrevistados, referente al tema en concreto.

Procesamiento y Anélisis de Datos

e Procesamiento de Datos

Paso 1: Se recopilaron datos de libros, articulos de revistas y tesis
virtuales relacionados con las irregularidades en las contrataciones
de obras publicas, control gubernamental y simultdneo, ademas del
principio de integridad.

Paso 2: Se utiliz6 el motor de busqueda del sitio web de la
Contraloria General de la Republica para encontrar los informes de
servicios de control y los efectos que despliega en torno a las
irregularidades de contrataciones publicas.

Paso 3: Se realizd6 una clasificacion y organizacion exhaustiva de
toda la informacion recopilada, tanto de estudios doctrinarios como
jurisprudenciales, en diferentes categorias como articulos, libros
digitales, tesis, etc. Ademas de crearse carpetas especificas para
cada variable de estudio.

Paso 4: Se utiliz6 la metodologia de entrevistas virtuales para
obtener informacion de abogados y funcionarios especializados en
el tema.

Paso 5: Finalmente se llevd a cabo el proceso de analisis de la
informacion obtenida para incorporarla en el desarrollo del Marco
Tedrico y utilizarla como base de sustento. Ademas de realizar la
labor de investigacion, estructurando la informacién recopilada en

los diferentes capitulos y sub capitulos que conforman la tesis.

Analisis de Datos

A modo conclusivo, se procedié a analizar los casos en concreto inmersos

en los Informes de Control mas las entrevistas realizadas a expertos

conocedores del tema, para poder arribar a la conclusién a la que se llega

en la presente investigacion.
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4.1.

CAPITULO IV: PRESENTACION DE RESULTADOS

Propuesta de Investigacion

LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL DE CONTROL Y DE LA

CONTRALORIA GENERAL DE LA REPUBLICA - LEY N° 27785

Texto Actual:

Articulo 7°.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y
de verificacion posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectue

correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultaneo y posterior.

El control interno previo y simultdneo compete exclusivamente a las
autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades como
responsabilidad propia de las funciones que le son inherentes, sobre la
base de las normas que rigen las actividades de la organizacion y los
procedimientos establecidos en sus planes, reglamentos, manuales y
disposiciones institucionales, los que contienen las politicas y métodos de

autorizacion, registro, verificacion, evaluacion, seguridad y proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las
disposiciones establecidas, asi como por el érgano de control institucional
segun sus planes y programas anuales, evaluando y verificando los
aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes del Estado, asi
como la gestidén y ejecucion llevadas a cabo, en relacion con las metas

trazadas y resultados obtenidos.

Alternativa de Modificacién:
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Articulo 7°.- Control Interno

El control interno comprende las acciones de cautela previa, simultanea y
de verificacidbn posterior que realiza la entidad sujeta a control, con la
finalidad que la gestion de sus recursos, bienes y operaciones se efectlie

correcta y eficientemente. Su ejercicio es previo, simultdneo y posterior.

El control interno previo y simultaneo es responsabilidad tanto de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos de las entidades
como del érgano de control institucional. Estos actores deben asumirlo
como parte inherente de sus funciones, sobre la base de las normas que
rigen las actividades de la organizacion y los procedimientos establecidos
en sus planes, reglamentos, manuales y disposiciones institucionales, los
gue contienen las politicas y métodos de autorizacion, registro, verificacion,

evaluacion, seguridad y proteccion.

El control interno posterior es ejercido por los responsables superiores del
servidor o funcionario ejecutor, en funcién del cumplimiento de las
disposiciones establecidas, asi como también por el 6rgano de control
institucional segun sus planes y programas anuales, evaluando vy
verificando los aspectos administrativos del uso de los recursos y bienes
del Estado, asi como la gestion y ejecucion llevadas a cabo, en relacion

con las metas trazadas y resultados obtenidos.

REGLAMENTO DE LA LEY N° 30225, LEY DE CONTRATACIONES DEL

ESTADO — DECRETO SUPREMO N° 344-2018-EF

Texto Actual:

Articulo 29°.- Requerimiento
29.1. Las especificaciones técnicas, los términos de referencia o el

expediente técnico...
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29.11. El requerimiento puede ser modificado para mejorar, actualizar o
perfeccionar las especificaciones técnicas, los términos de referencia y el

expediente técnico de obra (...)

Alternativa de Modificacioén:

e Articulo 29°.- Requerimiento
29.11.(...)
29.12. El requerimiento, en los casos de Expediente Técnico, desde su
elaboracion, debe ser fiscalizado por el Jefe del OCI de la instituciéon
correspondiente, aplicandole un control simultaneo efectivo, a fines
de que se incluyan requisitos objetivos y necesarios para satisfacer la

necesidad de lo que se quiere contratar.

Texto Actual:

e Articulo 44°.- Designacion, suplencia, remocién y renuncia de los
integrantes del comité de seleccidn
44.1. El comité de seleccion esta integrado por 3 (tres) miembros, de los
cuales 1 (uno) pertenece al 6rgano responsable de la contratacion de la
Entidad y al menos 1 (uno) tiene conocimiento técnico del objeto del

contrato.

44.5. El Titular de la Entidad o el responsable en quien se haya delegado
esta responsabilidad, designa por escrito a los titulares y sus respectivos

suplentes, indicando sus hombres completos y apellidos (...)

Alternativa de Modificacion:

e Articulo 44°.- Designhacion, suplencia, remocién y renuncia de los
integrantes del comité de seleccién
44.1. El comité de seleccion esta integrado por tres (3) miembros, de los
cuales uno (1) pertenece al 6rgano encargado de las contrataciones de la

Entidad. Trabajaran de manera conjunta, debiendo, previamente los 3
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miembros encargados, tener pleno conocimiento técnico en el objeto

de la contratacion.

44.5. El Titular de la Entidad o el funcionario a quien se hubiera delegado
esta atribucion, bajo la estricta supervision del Jefe del Organo de
Control Institucional, designa por escrito a los integrantes titulares y sus

respectivos suplentes, indicando los nombres y apellidos completos (...).

44.10. Los integrantes del comité de seleccién que se encargaran de
seleccionar a los proveedores, deben por lo menos, contar con una
previa certificacion de respaldo, a efectos de garantizar el
conocimiento sobre el objeto de contratacion. Certificaciéon que sera
supeditada a la vigilancia y fiscalizacién por parte del Organo de

Control Institucional. (Afiadir).

Disposiciones Complementarias Finales (Afiadir):

Vigesimotercera. Se establece que los integrantes del comité de seleccién
deben ser supervisados por el drgano de control institucional, como parte
del proceso de contratacion. Esta supervision garantiza la transparencia y
la legalidad en la conformacion de la misma, asegurando que se cumplan

los requisitos establecidos y se eviten posibles irregularidades.

LEY MARCO DEL EMPLEO PUBLICO —LEY N° 28175

Texto Actual:

e Articulo 4°.- Clasificacién

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario Publico.- ElI que desarrolla funciones de preeminencia
politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a
un sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen

organismos o entidades publicas.
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El Funcionario Publico puede ser:

v De eleccion popular directa y universal o confianza politica
originaria.
v" De nombramiento y remocién regulados

v De libre nombramiento y remocién.

2. Empleado de Confianza.- El que desempefia cargo de confianza
técnico o politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el
entorno de quien lo designa o remueve libremente y en ningln caso
sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes en cada entidad.
El Consejo Superior del Empleo Publico podra establecer limites
inferiores para cada entidad. En el caso del Congreso de la Republica

esta disposicion se aplicara de acuerdo a su Reglamento.

Alternativa de Modificacion:

e Articulo 4°.- Clasificacion

El personal del empleo publico se clasifica de la siguiente manera:

1. Funcionario Publico.- ElI que desarrolla funciones de preeminencia
politica, reconocida por norma expresa, que representan al Estado o a
un sector de la poblacion, desarrollan politicas del Estado y/o dirigen
organismos o entidades publicas.

El Funcionario Publico puede ser:
v" De eleccion popular directa y universal o confianza politica
originaria.
v" De nombramiento y remocién regulados

v" De libre nombramiento y remocion.
2. Empleado de Confianza.- El que desempefia cargo de confianza

técnico o politico, distinto al del funcionario publico. Se encuentra en el

entorno de quien lo designa o remueve libremente.

82



En ningln caso sera mayor al 5% de los servidores publicos existentes
en cada entidad, ni mucho menos serd aquel empleado que no
posea la profesionalidad, la capacidad, la experiencia y el mérito
requerido. Este cargo de confianza debe estar supeditado a un
proceso de seleccién justo y equitativo fiscalizado por el Organo
de Control Institucional mediante control simultaneo.

El Consejo Superior del Empleo Publico podrd establecer limites
inferiores para cada entidad. En el caso del Congreso de la Republica

esta disposicién se aplicara de acuerdo a su Reglamento.

4.2. Analisis e Interpretacion de Resultados

Tabla 2: Lista de Cotejo de los Informes de Control Especifico emitidos por la
Contraloria General de la Republica sobre los servicios de control simultaneo y su

consecuente impacto negativo en las contrataciones publicas. Afios 2022 - 2023.
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Informe N°

001-2022-2-
0424-SCE

007-2022-2-
2048-SCE

008-2022-2-
2048-SCE

Municipalidad

Municipalidad
Distrital de
Huanchaco

Municipalidad

Distrital de
Huanchaco

Municipalidad

Distrital de
Huanchaco

Metas detectadas

Creacion del Servicio
Deportivo en el sector
VI C Mz. P, lote 1.
Instalacion de la Losa
de Recreaciéon
Multiuso en la Mz. 13,
lote 01, AA.HH. Nuevo
Paraiso y
Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio
Deportivo Municipal
Mz. 40A, lote 01,
sector Il del C.P El
Milagro — Huanchaco.

Contratacion de la
Ejecucion de la Obra
Creacion del servicio
de transitabilidad vial

en las calles El Triunfo,

Retamas, Huanchaco,
los Cipreses, los

Sauces, los Pinos, los

Eucaliptos y 04 de
Junio en el Sector Il

del AA.HH. Las Lomas.

Adjudicacion
Simplificada N° 02-
2017-MDHICS,
Contratacion del
Servicio de Consultoria
de Obra — Supervisién
de la Obra
“Mejoramiento y
Ampliacion del Servicio
de Seguridad
Ciudadana”

Deficiencias
identificadas

- No se admiti6 y se
descalificaron  ofertas,
de los items 1,2 y 3, de
la licitacion puablica N°
001-2019-MDH.

- Se asignaron puntajes
adicionales y la buena

pro a quien no
correspondia.

- Se suscribieron
contratos
extemporaneamente sin
cumplir con los
requisitos.

- No se admiti6 y
descalific6 ofertas de
postores que cumplian
con los requisitos
exigidos en las bases
integradas.

- Se contrat6 con
postor al que no
correspondia
adjudicarle
pro.

- Profesionales
presentaron
informacién inexacta y
documentacién  falsa
para la suscripcion del
contrato.

- Se convocd el
servicio de supervisién
de obra por un plazo y

la buena

monto mayor al
necesario y bajo un
sistema de

contratacibn que no
correspondia.

- Se otorgod la buena
pro a un postor que no
acredité la experiencia
ni los requisitos de
calificacion.

- Se permitio el inicio
de la prestacion de

servicio sin  haber
recibido la
documentacion

obligatoria  para el

perfeccionamiento del
contrato.

Impacto en metas

Se limit6 la participacion
de algunos postores, y
con eso se privo la
posibilidad de obtener
otras ofertas.

Las obras fueron

ejecutadas con

residentes sin la
experiencia requerida.

Se afect6 el correcto
funcionamiento de la
administracion publica,
con un perjuicio
econémico por S/. 8
613,74.

La obra no se ejecutd
bajo un control técnico
adecuado.

No se concluyé dentro
del plazo y con la
totalidad de las metas
previstas.

Se conllevo a la
resolucion del contrato
e impidiendo la puesta
en servicio oportuna de
la obra, en beneficio de
la poblacion.

Se pago la supervision
por prestaciones no
ejecutadas,
ocasionando perjuicio
econdémico a la
Municipalidad, por el
monto de S/. 59. 600,
00, en detrimento de
los recursos asignados
a la provision del
servicio de seguridad
ciudadana a los
pobladores de dicho
distrito.
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010-2022-2-
2048-SCE

004-2023-
CG/OCI-SO0
Informe de
Orientacién de
Oficio

025-2023-
OCI/2048-SCC
Informe de Hito

de Control

Municipalidad
Distrital de
Huanchaco

Municipalidad
Distrital de
Huanchaco

Municipalidad
Distrital de
Huanchaco

Proceso de
designacion y
contratacion de
funcionarios de
confianza en la
Municipalidad
Distrital de
Huanchaco.

Entrega de
motocicletas en acto
publico para el
servicio de
Seguridad
Ciudadana.

Creacion del Servicio
Vial en las calles
Luis de la Puente,
Dean Saavedra,
Leoncio Prado y la

Avenida Simoén
Bolivar en el sector
Ill del C.P EI Milagro.

- Se design6 como jefe
de Tesoreria y luego
como jefe de la Oficina
de Administracién y
Finanzas a profesional
con vinculo de
parentesco con la
Gerente Municipal

- No se presentd las
Declaraciones Juradas
indispensables para el
ingreso e inicio de su
gestion.

- Titular de la Entidad
entregé 6 motocicletas
presentandolas como
adquiridas por la
Municipalidad.

- El procedimiento de
compra de 3
motocicletas no habia
finalizado y de las otras
3 no existia tramite
alguno de adquisicién.

-La Entidad y la
supervisién estarian
permitiendo se ejecute
la instalacion de
tuberias de desague,
partida no incluida en
el expediente técnico.

- La supervision estaria
incumpliendo con lo
estipulado en el
expediente técnico de
obra y la propuesta
econdmica.

- Se estaria aprobando
pagos por partidas
valorizadas no acorde
con la ejecucion fisica
de la obra

Fuente: Elaboracién Propia

No se prima el interés
general, sino mas bien
el personal.

Se restringe el acceso
en condiciones de
igualdad a la funcién
publica.

Se impidio la deteccion
y prevencion de
conflictos de intereses.
Figuraron actos de
nepotismo, prohibido
por nuestro
ordenamiento juridico.

Las motocicletas sin
haber sido adquiridas
por la Entidad, pone en
riesgo que éstos
cumplan con las
especificaciones
técnicas requeridas por
el area usuaria, v,
ademas, exista un,
Posible favorecimiento
a ciertas marcas o
proveedores.

Riesgo de retraso en la

ejecucién de la obra al

no encontrarse acorde
con el cronograma.

Riesgo que la Entidad

realice pagos por

gastos generales no

acorde a lo estipulado

en el contrato.

Y amenaza de que se
realicen pagos extras
por trabajos no
ejecutados,
beneficiando asi, al
contratista.

Nota: Esta tabla muestra los informes de control especifico de la Contraloria

General de la Republica analizadas, asi como el servicio de control simultaneo

efectuado en cada una de ellas y las consecuencias negativas, dadas las

deficiencias identificadas a lo largo del procedimiento de contratacion publica.
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En la presente investigacion se tiene como resultado en base a los objetivos
especificos planteados, la participacion de los tres (3) funcionarios y/o expertos

conocedores del tema, que respondieron de la siguiente manera:

OBJETIVO N° 1: Identificar el nivel de participacion de los actores y/o

funcionarios en la ejecucién de los procesos de contratacion de obras publicas.

Tabla 3: Entrevista: Pregunta N° 1

Pregunta 1: ¢Considera usted que los requisitos exigibles durante el proceso de
contratacion publica para todos los participes se llegan a cumplir o éstos deben ser

implementados y/o reforzados?

Jorge Alfonso Galarreta Sandra Liset Terrones Ana Bertha Altamirano Diaz
Moreno Lozano (Jefa del OCl de la
(Auditor del OCI del Gobierno| (Coordinadora de Despacho Municipalidad Distrital de
Regional de La Libertad) Congresal, Abogada y Ex Huanchaco)

Gerente Municipal)

No, dado que se debe de |Los requisitos exigibles durante| Los requisitos son evaluados

tener en cuenta que el gran | el proceso de seleccion desde por la unidad orgénica
problema en principio viene a| que estan contenidas en las | responsable de cada entidad
ser la elaboracion del bases del proceso de seleccion del Estado, sujeto a la
expediente técnico, el cual es | son exigibles, por lo que todos [normatividad correspondiente,
el punto principal para poder | los participes deben cumplir a tales como la Ley de
satisfacer una necesidad cabalidad con ello. Aqui el |Contrataciones del Estado, los
publica, en el cual se pueden problema mayor radica cuales son verificados por la
advertir ciertas deficiencias | respecto a los plazos para la propia entidad (Control
como: Profesionales ejecucion de controles Interno) o por los 6rganos
propuestos que nunca han |simultaneos efectivos, donde la| conformantes del Sistema
participado, estudios normativa indica que son 5 dias Nacional de Control.
presuntamente falsos o habiles por cada Hito de El expediente técnico debe
inexactos. No se realizan Control Simultaneo, lo que ser reforzado y fiscalizado
visitas de campo para la resulta demasiado corto y constantemente.
elaboracion de una topografia deberia ampliarse.

por ejemplo que es importante
para el proyecto de una
carretera.

Resultado N° 1:

De lo advertido en la Tabla 2, se obtuvo como primer resultado que dos (2) de los
Infformes de Control (010-2022-2-2048-SCE y 004-2023-CG/OCI-SOO0)

proyectaron como consecuencias irregulares el accionar y/o nivel de participacion
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de los funcionarios a cargo de la ejecucion de los procesos de contrataciones.
Pues refiere, uno de ellos, que durante el proceso de contratacion figuraron actos
de nepotismo y se restringio el acceso en condiciones de igualdad a la funcion
publica en los postulantes. Ademas de ello, el otro informe brindé un detalle
respecto a la no adquisicién de ciertas motocicletas por la Entidad y que a pesar
de ello figuraron como adquiridas, lo cual puso en riesgo que éstos puedan
cumplir con las especificaciones técnicas requeridas por el area usuaria y de ese

modo exista un posible favorecimiento a ciertos proveedores.

De ello se desprende que desde antes de la aparicién del Control Simultaneo por
parte de los Organos de Control Institucional en las obras y/o proyectos, existen
complejidades en torno a los requisitos exigidos en todo proceso de contratacion
publica para los participes y ello es corroborado por los tres expertos conocedores
del tema (Tabla 3) quienes sefialan que el mayor problema radica en la
elaboracion del expediente técnico y que éste debe ser fiscalizado y desarrollado

de manera transparente.

Tabla 4: Entrevista: Pregunta N° 2

Pregunta 2: ¢Cudles cree usted son las causas que provocan la ausencia de éstos

requisitos formales? ¢Cree es necesario aplicar un control simultaneo al proceso de

seleccién de personal capacitado antes de la ejecucién de los procesos de

contratacion publica?

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

Una mejor fiscalizacién en el
inicio de la elaboracion del
expediente técnico a los
participes del proceso
coadyuvaria a transparentar
la misma. Aplicar un control
simultaneo al personal no
convendria en necesario
debido a que el OSCE ha
establecido que todos los
profesionales que laboran en

Los requisitos formales
establecidos en las bases
deben cumplirse y exigirse,
pues de lo contrario el proceso
recaeria en irregularidades. El
control simultaneo es
importante para prevenir actos
de corrupcién, pero ello debe
implementarse desde la
elaboracion del requerimiento,
el cual contiene las

Los requisitos formales se
encuentran sefalados en las
Bases Administrativas de los
procedimientos de seleccion,

los cuales son publicos y
sujetos a observaciones y
consultas. El control
simultaneo a las
contrataciones con el Estado
y las demés operaciones de la
Entidad que se encuentran en

87




el Organo Encargado de las | especificaciones técnicas, con curso, se encuentran
Contrataciones cuenten con | la finalidad que los requisitos | regulados por la Contraloria
una certificaciéon OSCE, sin | que se incluyan sean objetivos| General de la Republica,

embargo lo que si es y sin afan de beneficiar a segun la Directiva N° 013-
necesario, es que se realicen ningun postor. 2022-CG, la misma que tiene
evaluaciones periédicas y como finalidad contribuir

constantes del desempefio y oportunamente con la
conocimientos del personal a eficiencia, eficacia,
cargo. transparencia, economia y

legalidad en el uso y destino
de los recursos y bienes del
Estado.

Resultado N° 2:

Analizando esta informacion, es preciso acotar que los tres especialistas en el
tema alegan que en el inicio de la elaboracién del requerimiento y/o expediente
técnico existen ciertas deficiencias las cuales no coadyuvan al desarrollo normal
de todo proceso de contratacion. No obstante, tanto el Auditor del OClI — GRLL
como la abogada y ex Gerente Municipal, intensifican la idea de que deberia de
existir una mayor fiscalizacion o un control simultaneo implementado desde la

elaboracion de los requerimientos por parte de las Areas Usuarias.

La interpretacion que se soslaya por parte de ésta tabla es que con una mayor
fiscalizacion en el inicio de todo proceso de contratacion (Requerimientos) y la
posible aplicacion de un control simultaneo en esa etapa, salvaguardaria la
satisfaccion de la necesidad publica. Al combinar una fiscalizacién rigurosa en los
requerimientos con un control simultdneo a lo largo de todo el proceso de
contratacién, se promueve no solamente la integridad, sino también la legalidad y
la eficacia en el uso de los recursos publicos, asegurando que las necesidades
publicas se satisfagan de manera adecuada y en beneficio de la ciudadania en
general. Esta combinacion de medidas contribuiria a fortalecer la gestion publica,
promoviendo una administracion mas eficiente y responsable de los recursos del
Estado.
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Tabla 5: Entrevista: Pregunta N° 3

Pregunta 3: ¢Cual cree usted es el nivel de transparencia en la seleccion y

contratacion de funcionarios publicos encargados de los procesos de contratacion?

Jorge Alfonso Galarreta Sandra Liset Terrones Ana Bertha Altamirano Diaz
Moreno Lozano (Jefa del OCl de la
(Auditor del OCI del Gobierno| (Coordinadora de Despacho Municipalidad Distrital de
Regional de La Libertad) Congresal, Abogada y Ex Huanchaco)

Gerente Municipal)

Los funcionarios publicos son| De acuerdo a los indicadores La medicion del nivel de
designados por confianza por
el Titular de la Entidad, siendo
que éstos deben cumplir los
requisitos y exigencias del | también de funcionarios con respecto al tipo, forma y
Manual de Organizaciony | responsabilidad funcional en modo.
Funciones. No obstante en el
Estado no existe una carrera
meritocratica que pueda
garantizar cierta experiencia
en la designacion de
determinadas personas a
determinados cargos.

de la Contraloria, existe un alto |transparencia tendria que ser

Sus cargos.

indice de corrupcién, como |medido con datos estadisticos

Resultado N° 3:

El analisis desplegado en las respuestas de los especialistas en el tema brinda
una uniformidad en giro a la existencia de la falta de transparencia en los
procesos de contratacion. Especificamente el Auditor del GRLL infiere que no
existe una carrera meritocratica que garantice la experiencia debida en la
designacion de personas en los respectivos cargos, mas aun tomando en cuenta
gue ello eleva el indice de corrupcion, como lo plantea la abogada y ex gerente

municipal.

La interpretacion que se deriva de la presente tabla es que la transparencia en los
procesos de contratacion deberia ser reforzada y/o medida como lo sostiene la
Jefa del OCI de la MDH con datos estadisticos, como antecedentes que puedan
prever a futuro y dejar sentado bases o indicios de corrupcion para un mejor y

futuro proceso de contratacién estatal eficiente y oportuno.
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Tabla 6: Entrevista: Pregunta N° 4

contratacion?

Pregunta 4: ¢Considera usted existen mecanismos de control y supervision para

prevenir la influencia indebida de los funcionarios publicos en los procesos de

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

El despliegue del servicio de
control simultaneo en la
modalidad de control
concurrente es un elemento
persuasivo ante los malos
funcionarios publicos que
podrian frenar los avances de
ciertas irregularidades
respecto a la exigibilidad de
respetar los procesos de
contratacion.

Hoy en dia existen diversos
mecanismos implementados
por la Contraloria, entre ellos el
control concurrente y el control
posterior. Asimismo, se debe
buscar y tratar de transparentar
también los procesos, creando
plataformas que permitan el
ingreso de personal de
Contraloria, pudiendo asi ellos
fiscalizar de forma efectiva.

Mediante la Ley 28024 —
Registro de Visitas en Linea y
Agendas Oficiales se ha
implantado como mecanismo
de control, el registro en
tiempo real de las visitas que
reciben los funcionarios y
servidores publicos.

Resultado N° 4:

El andlisis en la manifestacion de los conocedores del tema despliega como

resultado la coincidencia con la figura del control simultaneo como elemento

persuasivo ante los malos funcionarios publicos. Sin embargo, es la Ex Gerente

Municipal y

la Jefa del

OCI-MDH que sostienen existen mecanismos

implementados para prevenir la influencia indebida de los funcionarios. Mientras

gue la primera de ellas propone plataformas digitales que permita el ingreso de

personal de la Contraloria para fiscalizar de forma efectiva las labores en los

procesos de contratacion, la segunda afirma existe mediante la Directiva N° 001-

2022-PCM/SIP un Registro de Visitas en Linea que es una plataforma en donde

se registra y publica informacion, en tiempo real, de las visitas que reciben los

funcionarios y servidores del Estado y sus actos de gestion a fin de transparentar

sus labores.
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En tal sentido, como interpretacion global se puede evidenciar el cumplimiento del

primer objetivo propuesto en la presente Tesis, consistente en “Identificar el

nivel de participacion de los actores y/o funcionarios en la ejecuciéon de los

procesos de contrataciéon de obras publicas”.

OBJETIVOS N° 2 Y N° 3: Formular alternativas para mejorar la aplicacion del

principio de integridad en los procesos de contratacion para la ejecucion de obras

publicas en la Municipalidad Distrital de Huanchaco, y;

Reconocer y prevenir posibles casos de corrupcion o conflictos de intereses que

puedan comprometer la transparencia, legalidad e integridad de los procesos de

contratacion publica en la Municipalidad Distrital de Huanchaco.

Tabla 7: Entrevista: Pregunta N° 5

publicas?

Pregunta 5: ¢Qué principios son los que considera usted se ven mas vulnerados y/o

afectados con las irregularidades en los procesos de contrataciones de obras

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

En efecto, el principio de
Integridad es el que se
vulnera enormemente porque
va ligado a un margen de
ética en las actuaciones de
los participes. Asi como
también el de transparencia,
el de eficiencia y eficacia y el
de libertad de concurrencia
durante la fase del
procedimiento de seleccién y
en algunos casos en la
ejecucion contractual.

El principio de igualdad de trato,
el de integridad. En los actos
preparatorios del proceso de

seleccién es importante evaluar

que el requerimiento que
contiene las especificaciones
técnicas que son los requisitos,
deben ser objetivos y no
beneficiar a algun futuro postor.

Los principios que se vulneran
son los establecidos en el
Articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado,
Ley 30225, tales como
Igualdad de Trato,
Transparencia e Integridad
principalmente.

Resultado N° 5:
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Es evidente en base al andlisis inferido de la presenta tabla que los tres

entrevistados afirman con unanimidad (Al margen de los demd&s principios,

también importantes) que el principio de Integridad es afectado severamente con

las irregularidades en los procesos de contratacion.

Y es menester acotar dada la interpretacion, que dicho principio es uno de los

mas importantes ya que como precisé el Auditor del GRLL va ligado a un margen

de ética en las actuaciones de los funcionarios y principalmente porque fue uno

de los Ultimos principios en implementarse y no se estd tomando en cuenta su

respeto y preponderancia.

Tabla 8: Entrevista: Pregunta N° 6

Pregunta 6: ¢Cuales son las medidas méas efectivas para fortalecer y mejorar el

principio de integridad en los procesos de contratacion de obras publicas?

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

El Sistema de Control Interno
contribuiria a mejorar el
principio de Integridad.

Implementando politicas y
cooperaciones desde las
cabezas y el maximo cargo
hasta llegar y pasar por
fortalecer los comités. Ello
traeria consigo que las bases
presenten requisitos objetivos
en el margen del proceso de
contratacion.

El control concurrente y/o
simultaneo es una herramienta
efectiva, la cual se debe
implementar desde que inicia el
procedimiento; es decir, desde
el requerimiento. Ello traera
consigo que las bases incluyan
requisitos objetivos y necesarios
para satisfacer la necesidad de
lo que se requiere contratar.

Todos los participes de los
procesos de contrataciéon de
obras publicas deben actuar

con honestidad y veracidad, a
fin de evitar alguna practica
indebida (Declaraciones
Juradas), es asi que, en la Ley
de Contrataciones del Estado
se ha establecido los
impedimentos para contratar
con la entidad en la que
trabajaron u ocuparon cargos
importantes. En tal sentido,
corresponde a cada Entidad
establecer las medidas
pertinentes para garantizar su
cumplimiento, como lo
regulado en la Ley 31564 —
Conflicto de Intereses e
Impedimentos para contratar.
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Resultado N° 6:

Dentro del andlisis inferido respecto a la presente tabla, es preciso mencionar que
los primero dos especialistas en el tema suscriben que el Sistema de Control
Interno en la modalidad de Control Simultaneo seria eficiente si se implementara
desde el inicio del procedimiento (Requerimiento), pasando por un fortalecimiento
de

cooperaciones. A su vez la Jefa del OCI-MDH soslaya al marco legal amparando

las Areas y/o Comités involucrados e implementando politicas y
el cumplimiento del normal desenvolvimiento del proceso bajo la Ley 31564 que
responde a los impedimentos de funcionarios para contratar con la entidad para la
gue han trabajado, reforzado y tipificado también por la Ley de Contrataciones. Es
decir, bajo interpretacion, aquél funcionario o servidor debe priorizar en sus
actuaciones la transparencia y veracidad basando sus declaraciones juradas con

el debido respeto a la integridad. Posteriormente la Entidad evaluara y garantizara

el debido cumplimiento dentro de los limites establecidos por la normativa.

Tabla 9: Entrevista: Pregunta N° 7

Pregunta 7: ¢De qué manera cree usted los Organos de Control Interno pueden tener

participacion mas efectiva para salvaguarda del principio de integridad?

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

Como OCI, nosotros tenemos
una participacién selectiva.
Tratamos de ver la mayoria

de proyectos pero no
abarcamos todos por un tema
de capacidad operativa y ver
un proyecto implica desde su
nacimiento realizar un
seguimiento. Lo que si
hacemos es brindar un
acompafamiento proactivo,
oportuno y efectivo.

Los Organos de Control Interno
dependen de la Contraloria, por
lo tanto, en cualquier etapa del
proceso pueden solicitar
informacién y acceder a
documentos ante cualquier

denuncia o de oficio.

Mediante el fortalecimiento del
seguimiento a las acciones
adoptadas a las situaciones
adversas de los servicios de

control simultaneo y
recomendaciones
comunicadas en los Informes
de los servicios de control
posterior. Las modalidades de
control se encuentran
reguladas en la Ley 27785.
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Resultado N° 7:

En cuanto al analisis de lo manifestado, la abogada y ex Gerente Municipal,
ademas de la Jefa del OCI-MDH concuerdan en que las situaciones adversas a
los servicios de control simultaneo deben ser fortalecidas mediante el seguimiento
oportuno a las acciones adoptadas. Por su parte el Auditor del OCI-GRLL,
considera que su participacion se encuentra limitada por un tema de capacidad
operativa. La interpretacion referente a la presente tabla radica en corroborar
quiza la falta de consolidacién en los servicios de control simultdneo. Por ultimo
como interpretacién global se puede evidenciar el cumplimiento del segundo
objetivo propuesto en la presente Tesis: Formular alternativas para mejorar la
aplicacion del principio de integridad en los procesos de contratacion para

la ejecucion de obras publicas en la Municipalidad Distrital de Huanchaco.

OBJETIVO N° 4: Exponer las consecuencias que acarrea la ausencia de un

efectivo ejercicio de control simultaneo en las contrataciones de obras publicas.

Tabla 10: Entrevista: Pregunta N° 8

Pregunta 8: ¢ Cree usted gque existen practicas corruptas en la asighacion de contratos

de obras publicas? De ser asi ¢Considera que la corrupcion es un obstaculo para el

desarrollo y la eficiencia en el sector publico?

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

Las préacticas corruptas como
tal, se determinan en base a
un proceso ajeno a las
Contrataciones. Lo que si
existe son irregularidades en
los procesos de seleccién, en
la calificacion de los postores,
procedimientos ilegales que
calan en el sector publico.
Ademas de generar ciertos
gastos en el Estado, los

La Contraloria de forma anual
informa que son millones de
soles las pérdidas por
corrupcién, por lo que se debe
efectivizar los controles
concurrentes en los procesos de
seleccion en el caso de obras,
desde la elaboracion del perfil y
expediente técnico hasta su
ejecucion.

La presunta responsabilidad
administrativa, penal y/o civil
es identificada por la
Contraloria y le corresponde a
la autoridad correspondiente
su determinacion, tales como
el Poder Judicial, el Ministerio
Publico, quienes son los que
determinan la responsabilidad
por temas de corrupcion. Todo
acto de corrupcién es un
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llamados costos del
reproceso que no permiten
los procesos sean céleres 'y
por tal motivo se retrasen o se
lleven a cabo
inadecuadamente.

obstaculo para la labor
eficiente de la administracion
publica.

Resultado N° 8:

De lo expuesto en las respuestas de los tres entrevistados, todos asumen como

analisis una total corrupcion en la asignacion de contratos de obras publicas, el

Auditor del OCI-GRLL expresa por su parte, existen irregularidades en los

procesos de seleccion y calificacion de los postores. Lo que permite inferir como

interpretacion existen vacios legales que puedan evitar y coadyuvar éstas

deficiencias para un mejor proposito nacional.

Tabla 11: Entrevista: Pregunta N° 9

despliegan los resultados esperados?

Pregunta 9: ¢En qué medida el interés general se ve socavada por la mala ejecucién de

los procesos de contratacion publica? ¢Considera gque estas malas ejecuciones no

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

Es de entender que cada
proyecto tiene una poblacién
beneficiaria. Si los resultados

no son los esperados no se
va a satisfacer la necesidad
publica y por ende la
poblacién se va a ver
afectada. El ciudadano de a
pie deberia exigir a través de
una participacién mas efectiva
el seguimiento de los
proyectos a implementar.

El interés general de la poblacion
se ve afectada en gran medida
pues perjudica la efectividad de

la inversién publica, retrasa el
progreso de los pueblos,

menoscabando el presupuesto y

perjudicando que las obras
importantes se ejecuten de
forma adecuada.

La medicion del interés
general tendria que ser
medido con datos estadisticos,
respecto al tipo, forma y modo
de incumplimiento de la
ejecucién de los procesos de
contratacion. En la ejecucion
de los procesos de
contrataciones publicas, la
Contraloria realiza servicios de
control, tales como el previo,
simultaneo y posterior.
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Resultado N° 9:

Respecto al andlisis en esta tabla, los tres especialistas coinciden en que la

poblacion se ve afectada por las malas decisiones en los procesos de

contratacion publica y consecuentemente no se llega a satisfacer la necesidad

publica, trastocando asi el presupuesto publico.

Bajo este contexto, la interpretacion es que al no desplegarse los resultados

esperados, la tipificacion del principio de integridad dentro del &mbito de la Ley de

Contrataciones estad siendo vulnerada y no se le da la importancia debida,

independientemente del perjuicio a la poblacion y la inversién publica, quienes

deberian ser objetos de compromiso, atencion y respeto.

Tabla 12: Entrevista: Pregunta N° 10

Pregunta 10: ¢Como influye en la ciudadania el incumplimiento de las metas trazadas

por parte de las autoridades municipales?

Jorge Alfonso Galarreta
Moreno
(Auditor del OCI del Gobierno
Regional de La Libertad)

Sandra Liset Terrones
Lozano
(Coordinadora de Despacho
Congresal, Abogada y Ex
Gerente Municipal)

Ana Bertha Altamirano Diaz
(Jefa del OCl de la
Municipalidad Distrital de
Huanchaco)

La demora en la culminacion
de los proyectos repercute
desfavorablemente en la
satisfaccion de la necesidad
publica de una determinada
zona o poblacion. Todo
proyecto tiene dos elementos
principales, una de ellas es
precisamente la poblacién a
guien se va a beneficiar
(zona, sector) y relacionado
en lo segundo a una finalidad
publica.

La ciudadania informada y
capacitada sera el mejor
fiscalizador en los procesos de
seleccibn, para ello debe
fomentarse espacios de

participacién ciudadana.

Las metas trazadas son
realizadas y evaluadas por
cada Municipalidad (Local o
provincial), quienes tienen
autonomia financiera y
administrativa en el manejo de
SUS recursos y con procesos
decisorios patrticipativos, las
mismas que deben cumplir con
la presentacion de la rendicion
de cuentas de los Titulares, a
través de los mecanismos
establecidos por la Contraloria
General, informacioén que es
de conocimiento publico de la
ciudadania.
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Resultado N° 10:

Tras lo inferido en la presente tabla, como analisis en concreto es de acotar que,
las metas trazadas por cada institucion (En el presente caso, autoridades
municipales del MDH) no poseen una finalidad justa y proporcional a lo que el
ciudadano espera. Por ello es que la Abogada y ex Gerente Municipal sostiene
que la poblacion informada seria el mejor fiscalizador de los procesos de
seleccion. Por otro lado, la Jefa del OCI-MDH reafirma y cree conveniente
siempre la presentacion de la rendicion de cuentas de los Titulares para una
mayor y mejor transparencia respecto a los mecanismos establecidos por la

Contraloria.

Bajo interpretacion, en efecto, es importante precisar que no se estan llevando a
cabo procesos de contratacion de obras publicas eficientes y ello menoscaba y/o
retrasa las mismas, perjudicando asi la satisfaccion del ciudadano de a pie,
distorsionando los recursos publicos y vulnerando lo mas importante, el principio

de integridad que debe primar en las Contrataciones Publicas y/o del Estado.
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CAPITULO V: DISCUSION DE LOS RESULTADOS

En el primer resultado, se constatd que uno de los seis Informes de Control
Especifico emitidos por la Contraloria General de la Republica contiene un
proceso de designacion y contratacion de funcionarios de confianza en la
Municipalidad Distrital de Huanchaco que fue llevada a cabo de una manera
irregular al restringirse el acceso en condiciones de igualdad a la funcion publica y
ademas figuraron actos de nepotismo, lo cual concuerda en ese sentido con la
intencion de propuesta y también énfasis — no solo en las contrataciones de obras
publicas — sino también del personal “calificado” quienes en adelante son los que
llevaran a cabo precisamente las riendas de todo proceso de contratacion estatal.
Por ello la importancia, desde un inicio, de fomentar alternativas de solucion que
permitan no existan asignaciones de “cargos de confianza”, sin la supeditacion a
un proceso de seleccion justo y equitativo, supervisado y/o fiscalizado por el
Organo de Control Institucional correspondiente mediante un control de
simultaneo efectivo y oportuno. Los demas informes propuestos tienen relacion en
torno a las deficiencias ya adentradas en lo que respecta a las fases del proceso
de contratacion, donde visualizamos inmensas participaciones ilicitas y/o
deshonestas por parte de los funcionarios a cargo de llevar adelante los procesos
de contratacion, tales como irregularidades en las elaboraciones de los
expedientes técnicos, otorgamientos de buena pro a postores que no cumplian
con los requisitos debidos o la minima experiencia, etcétera; lo que genera un
retraso en los objetivos trazados por parte de las Municipalidades y repercuten
significativamente en el normal desarrollo de un proceso de contratacion justo,
salvaguardado asi, el interés general y el principio de integridad. A su vez, de la
opinidn de los especialistas en el tema se pudo arribar al mismo resultado y esto
coincide con lo propuesto por Contreras (2018) en su tesis “Sistema de control
interno previo como herramienta en los procesos de contrataciones, en la
direccion regional de salud Cusco”, en la cual postula existe un débil sistema del
control interno fijado previamente en la precision de las Especificaciones Técnicas
y los Términos de Referencia de los requerimientos de bienes y servicios
solicitados para su adquisicion, como también una inadecuada programacién de
contratos que afectan severamente la calidad de la gestidon publica. Por otro lado

en base a los resultados obtenidos, donde se proyectan coincidencias en torno a
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las irregularidades en los procesos de seleccién por ejemplo, esto concuerda
también con lo obrado por Bendezi (2020) en su trabajo de investigacion
“Deficiencias en los procesos de contratacién publica en el marco del plan integral
de reconstruccién con cambios del Pert” donde incluye una posible falta de
transparencia o falta de supervision y/o control que pueden comprometer la
integridad, la eficiencia y la equidad en la contratacion publica, lo que resulta en
un uso inadecuado de los recursos publicos, la adjudicacién de contratos injustos
y la pérdida de confianza de la ciudadania en las instituciones publicas. A su vez,
Camus (2018), en su tesis “Integridad publica en los procesos de contrataciones y
adquisiciones de la Municipalidad Provincial de Trujillo, 2018” refuerza la idea de
que la designacion inadecuada de funcionarios puede conducir a la falta de
capacitacion especializada, la falta de supervision efectiva, la posibilidad de
influencias externas indebidas y la predisposicion a practicas corruptas. Esto,
puede resultar en la seleccion de contratistas no idoneos, la manipulacion de los
procesos de contratacion para beneficiar a ciertos proveedores, y la falta de

cumplimiento de los principios de transparencia, equidad e integridad.

En cuanto al segundo resultado, se demostré en base a los seis Informes de
Control Especifico emitidos por la Contraloria General, y de las opiniones de los
especialistas en el tema que, de manera unanime se determiné la existencia de
vulneraciones a los principios que rigen las Contrataciones del Estado,
especialmente al principio de integridad, principio fundamental regido por el
ordenamiento juridico peruano. Ahora bien, respecto a lo sefialado por la abogada
y ex Gerente Municipal, la Dra. Sandra Liset Terrones Lozano, consideramos que
si bien es cierto, la entrevistada sefiala se deberia efectivizar los controles
concurrentes en los procesos de seleccion en el caso de obras desde la
elaboracién del perfil y expediente técnico, opinamos que ello deberia ser
reforzado mediante la aplicacién de plazos justos y equitativos ya que las obras,
en promedio, suelen tener una duracién de varios meses e incluso afios, por lo
tanto, las recepciones de las mismas y los dias habiles asignados para el control
simultdneo son limitados, ya que; solo se observa una parte de todo el proceso de
ejecucion, por lo que consideramos la Directiva N° 013-2022-CG/NORM deberia
ser modificada en parte, para un mejor control, oportuno, efectivo y como

consecuencia logica, el principio de integridad no se veria transgredida. Lo
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mencionado, guarda coherencia con lo propuesto por Camus (2018) en su tesis
“Integridad publica en los procesos de contrataciones y adquisiciones de la
Municipalidad Provincial de Trujillo, 2018”, cuando manifiesta que la integridad
publica si influye directa y significativamente en los procesos de contrataciones al
indicar que a mayor integridad publica, mejor se desarrollan los procesos de
contrataciones y adquisiciones. Por ello, es indispensable fomentar una serie de
cambios positivos a efectos de salvaguardar los principios que rigen las
Contrataciones del Estado, desde una mejor fiscalizacion en el inicio de todo
procedimiento, mejores plazos, una justa eleccién de los miembros que forman
parte de los Comités Especiales, hasta el correcto y honesto accionar por parte de
los funcionarios publicos. Asimismo Riffo (2019) en su tesis “Aplicacion del
principio de transparencia y probidad administrativa en la contratacion publica y
especialmente en la licitacion publica. Revision doctrinaria y jurisprudencial”,
también coincide con el resultado indicado al sefalar que la probidad y la
transparencia (Principios importantisimos) se convirtieron en un mandato
constitucional en el aflo 2005, lo que significa que los constituyentes querian
fortalecer aun mas el control institucional y civico sobre la accion publica. Aunado
a ello, cabe resaltar que todo principio como mandato constitucional y de toda
normatividad legal, ésta debe respetarse y ser tomada en cuenta, antes, durante y
después de toda actividad o procedimiento estatal, siendo concordante esto con
lo trabajado por Pumayauli (2022) en su tesis “Controversia en la Gestion Publica
de los actos de corrupcion en los procesos de las contrataciones y adquisiciones
del Estado, a nivel del distrito judicial de Los Olivos, afio 2019” la misma que
busca hacer primar el correcto funcionamiento del funcionario publico, haciéndolo
concientizar respecto a sus acciones, y de ese modo pueda hacer respetar lo

dispuesto por la norma; evitando asi, toda practica indebida o acto de corrupcion.

Por dltimo, en el tercer resultado, a raiz de lo observado en la lista de cotejo de
los Informes de Control Especifico y la opinién de los especialistas en el tema
(Abogados y/o auditores) entrevistados, se identificd, que la mayoria deja entrever
posibles modificaciones en relacibn a las Contrataciones de obras publicas
abarcando a las normativas involucradas y relacionadas a éste tema de
investigacion (Llamese la Ley de Contrataciones, Ley del Sistema Nacional de

Control y la Contraloria General y Ley Marco del Empleo Publico), a expensas de
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poder mejorar la aplicacion de la misma en beneficio de la gestion publica y la
poblacion en general. Si bien es cierto, no llegaron a responder ante la
eventualidad de una nueva ley, consideramos necesario revertir el problema por
medio de modificaciones y/o adiciones a la normativa correspondiente en
salvaguarda del interés general. Lo indicado por la posicidn mayoritaria coincide
con lo expuesto por Bendezu (2020) en su tesis “Deficiencias en los procesos de
contratacion publica en el marco del plan integral de reconstruccidon con cambios
del Pert”, al mencionar que, al amparo de su investigacion se determinaron tres
niveles negativos como principales desencadenantes de las deficiencias en los
procesos de contratacion: Incapacidad técnica, el marco legal y la corrupcién. Lo
cual corrobora la hipétesis de poder emplear un mejor marco normativo respecto
a los procesos de contratacion. Por otro lado, siguiendo la misma linea de ideas,
Pumayauli (2022) en su trabajo de investigacion “Controversia en la Gestion
Publica de los actos de corrupcion en los procesos de las contrataciones y
adquisiciones del Estado, a nivel del distrito judicial de Los Olivos — 2079”, sefala
gue, es esencial concientizar a los funcionarios publicos, modificando la
normativa en el mejoramiento de la labor representativa dando asi un mejor
control y fiscalizacion por parte del OSCE y de los Organos de Control Interno de
las entidades estatales contratantes. Lo subrayado en negrito coincide con la
intencién, en ese sentido, de emplear mejores mecanismos normativos y evitar los
vacios legales en un tema tan delicado que involucra, los recursos publicos, el
interés general y el respeto irrestricto a los principios fundamentales en todo
proceso de contratacion estatal. Tanto es asi que Rodriguez (2020) en su tesis
“Regulacion legal del procedimiento de seleccién de la contratacion igual o inferior
a 8 UIT en las Contrataciones del Estado”, también hace hincapié en explicar las
deficiencias normativas en los procedimientos contractuales que infringen la
aplicacion de principios como el de transparencia y competencia sana, las mismas
gue no pueden primar por la debilidad del aparato estatal, representado en las
acciones del funcionario de a pie que busca minimizar el beneficio poblacional y/o

el interés general, por hacer querer valer sus intereses personales.
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CONCLUSIONES

1. De la investigacion colegida se concluye que la ausencia de un control
simultaneo efectivo en las contrataciones de obras publicas contribuye a la
vulneracion del principio de integridad por parte de los funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Huanchaco y en general de todas las
Municipalidades (Provinciales y Distritales) confirmando asi, la hipétesis
principal que abarca desde la emision de los preceptos legales
correspondientes con vacios legales por subsanar y/o mejorar a fin de no
afectar el normal desenvolvimiento con transparencia de todo proceso de

contratacion publica, en salvaguarda del interés general.

2. Se identifica un nivel paupérrimo de participacion de los funcionarios
publicos en las ejecuciones de los procesos de contratacion publica, toda
vez que, no se respeta el principio de integridad y que de la lista de cotejo
empleada a los informes de control, no se logra evidenciar una correcta
aplicacion a los procesos de contratacion, ya que se ven reflejadas
irregularidades en torno a las mismas, lo cual genera un menoscabo en la
satisfaccion de la necesidad publica. Por ello es que en opinién de los
entrevistados, en su mayoria se expresO la necesidad imperiosa de
fortalecer mecanismos de fiscalizacion y emplear al sistema del control

simultdneo como regla primordial en el inicio de todo proceso de seleccion.

3. Como consecuencia drastica de la ausencia de un efectivo ejercicio de
control simultaneo en las contrataciones de obras publicas se encuentra el
impacto negativo en la poblacion. Los OCI de diversas entidades tienen —
como bien lo dijo uno de los entrevistados - restricciones en su capacidad
operativa, lo que les impide llevar a cabo con mayor frecuencia actividades
de dicho control y ello se debe a la falta de personal suficiente, y adn
menos de personal especializado, para satisfacer asi, las necesidades de
servicios requeridas. Es por ello que se recomendé intervenir dentro del
marco normativo vigente que rige todo el Sistema de Contrataciones y el
accionar de los funcionarios para mejorar el correcto desenvolvimiento -

mediante modificaciones oportunas — del proceso de contratacién publica.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda la modificacion de algunos articulos dentro de los preceptos
normativos transcritos anteriormente en el item de “Presentacion de
Resultados” a fin de coadyuvar al mejor y transparente desarrollo de todo
proceso de contratacion publica, lo que acarrearia como resultado un
impacto positivo en la satisfaccion de la necesidad publica. En virtud de ello
y dentro de la linea de recomendacién, se sugiere adoptar propuestas de
investigacion modificando el Articulo 7 de la Ley N° 27785 — Ley Organica
del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, el Articulo 44, como también la adicién de la vigesimotercera
disposicion complementaria final del Reglamento de la Ley N° 30225 — Ley
de Contrataciones del Estado y el Articulo 4 de la Ley Marco del Empleo
Publico — Ley 28175.

2. En atencién a los resultados colegidos en la presente investigacion se
recomienda poder establecer medidas de control interno efectivas para
prevenir conflictos de intereses y asegurar de ese modo, la imparcialidad
en la toma de decisiones. Es importante capacitar al personal encargado
de los procesos de contratacion en normativas éticas y legales para
promover la integridad y la ética en todas las etapas del proceso. Por
ultimo, fomentar la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas en los
procesos de contratacion para fortalecer la confianza en las instituciones
publicas y garantizar la adecuada gestion de los recursos publicos
generaria un impacto positivo en la sociedad. Asi, todas las obras y/o

proyectos podrian ser terminadas en el menor tiempo posible.

3. Finalmente, de lo expuesto por los entrevistados en torno a las
restricciones en la capacidad operativa del personal de los OCI, es
oportuno recomendar una dotacion de recursos presupuestarios y
logisticos a éstos 6rganos, ya que ello permitirA que dichas oficinas
cuenten con la competencia funcional necesaria para contratar personal
multidisciplinario y llevar a cabo de esa manera, acciones simultaneas de

manera completa, eficiente y oportuna en beneficio de la sociedad.
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ANEXOS

Bach: Isla Vargas, Marco Antonio

FICHA DE ENTREVISTA

La presente entrevista es parte de un Trabajo Investigativo (Tesis), cuyo objetivo
tiene por determinar la ausencia de un control simultaneo efectivo durante las
contrataciones de obras publicas y su posterior vulneracién al principio de
Integridad, contemplado en el Articulo 2°, literal “j” de la Ley de Contrataciones del
Estado — Ley N° 30225.

Datos personales del entrevistado:

NOMBRES: JORGE  ATONSO

APELLIDOS: GALARRETAE  MOREVO

DNI:

CARGO: O AODITOR. OCT - COBIERND REGOMAL LA LBERTAD

1.- ¢Considera usted que los requisitos exigibles durante el proceso de
contratacién publica para todos los participes se llegan a cumplir o éstos deben
ser implementados y/o reforzados?
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2.- ;Cudles cree usted son las causas que provocan la ausencia de éstos
requisitos formales? ;Cree es necesario aplicar un control simultadneo al proceso
de seleccion de personal capacitado antes de la ejecucion de los procesos de
contratacion publica?

U o) ﬁomww om ol mio de Ua eobetacin dd o?maﬂmk mte
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3.- ;Qué principios son los que considera usted se ven mas vulnerados y/o
afectados con las irregularidades en los procesos de contrataciones de obras
publicas?
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4.- ;Cuales son las medidas mas efectivas para fortalecer y mejorar el principio
de integridad en los procesos de contratacion de obras publicas?
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5.- ¢En qué medida el interés general se ve socavada por la mala ejecucion de
los procesos de contratacion publica? ;Considera que estas malas ejecuciones no
despliegan los resultados esperados?
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6.- ¢Cree usted que existen practicas corruptas en la asignacion de contratos de
obras publicas? De ser asi ¢ Considera que la corrupcién es un obstaculo para el
desarrollo y la eficiencia en el sector publico?
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7.- ¢Cual cree usted es el nivel de transparencia en la seleccion y contratacion de
funcionarios publicos encargados de los procesos de contratacion?
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8.- ¢Considera usted existen mecanismos de control y supervision para prevenir

la influencia indebida de ‘los funcionarios publicos en los procesos de
contratacion?
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9- ;De qué manera cree usted los Organos de Control Interno pueden tener
participacion mas efectiva?
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10.- ¢Cémo influye en la ciudadania el incumplimiento de las metas trazadas por -
parte de las autoridades municipales?
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Bach: Isla Vargas, Marco Antonio

FICHA DE ENTREVISTA

La presente entrevista es parte de un Trabajo Investigativo (Tesis), cuyo objetivo
tiene por determinar la ausencia de un control simultaneo efectivo durante las
contrataciones de obras publicas y su posterior vulneracion al principio de

Integridad, contemplado en el Articulo 2°, literal j’ de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley N° 30225.

Datos personales del entrevistado:

NOMBRES: _ Sanden  hsal

APELLIDOS: “Verno neg La@.m

DNI: 46343

CARGO: medene s (on

1.- ¢Considera usted que los requisitos exigibles durante el proceso de
contratacion publica para todos los participes se llegan a cumplir o éstos deben

ser implementados y/o reforzados?
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2.- (Cudles cree usted son las causas que provocan la ausencia de éstos

requisitos formales? ¢ Cree es necesario aplicar un control simultaneo al proceso

de seleccion de personal capacitado antes de la ejecucion de los procesos de
contratacion publica?
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3.-  ¢Qué principlos son los que considera usted Se ven mas vulnerados y/o

afectados con las irregularidades en los procesos de contrataciones de obras
publicas?
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4.- ¢Cudles son las medidas méas efectivas para fortalecer y mejorar el principio

de integridad en los procesos de contratacion de obras publicas?

E( c_e(\\f\@& Cen cwm‘ke @ MMMQ 00
&(L}\S\_QJ“\\Q,\\&O’ G—‘*“A‘\QQ\ QQt C—LLCR& /N Qk\lkt ‘\\\Q\Q“&“} o)
Clense Q:r-tzn_ rtadee, @l QJ\QQQC‘_Q,{W\QQN\\O ) @ e
Gasde A NosprantvadonG hls theend Conpge-
Yo o Yo a0 \*\W Y‘ZC\»A‘S&‘\% &deﬁmm J
e Can\ S CQA—!‘CQ Ch
D NG D *‘)"\3 *mﬂ Necasidoc] Jo-

Qe N |\sgn(n£g/\0, Con AT
Escaneado con CamScanner

112



S5.- ¢En qué medida el interés general se ve socavada por la mala ejecucién de

los procesos de contratacion publica? ¢ Considera que estas malas ejecuciones no
despliegan los resultados esperados?

/
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6.- ¢Cree usted que existen practicas corruptas en la asignacion de contratos de

obras publicas? De ser asi ¢Considera que la corrupcion es un obstaculo para el

desarrollo y la eficiencia en el sector publico?
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7.- ¢ Cuél cree usted es el nivel de transparencia en la seleccién y contratacién de
funcionarios publicos encargados de los procesos de contratacion?
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8.- ¢Considera usted existen mecanismos de control y supervision para prevenir

la influencia indebida de los funcionarios publicos en los procesos de
contratacion?
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10.- ¢Como influye en la ciudadania el incumplimiento de las metas trazadas por

parte de las autoridades municipales?
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Bach: Isla Vargas, Marco Antonio

FICHA DE ENTREVISTA

La presente entrevista es parte de un Trabajo Investigativo (Tesis), cuyo objetivo
tiene por determinar la ausencia de un control simultaneo efectivo durante las
contrataciones de obras publicas y su posterior vulneracion al principio de

Integridad, contemplado en el Articulo 2° literal “j’ de la Ley de Contrataciones del
Estado - Ley N° 30225.

Datos personales del entrevistado:

NOMBRES: Ana Bertha

APELLIDOS: Altamirano Diaz

DNI:

CARGO: Jefa del OCI - Municipalidad Distrital de Huanchaco

1.- ¢ Considera usted que los requisitos exigibles durante el proceso de contratacion
publica para todos los participes se llegan a cumplir o éstos deben ser

implementados y/o reforzados?

Los requisitos son evaluados por la unidad organica responsable de cada entidad
del Estado, sujeto a la normatividad correspondiente, tales como la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley 30225, publicado en el diario oficial EI Peruano el
11 de julio de 2014, los cuales son verificados por la propia entidad (control interno)
o0 por los drganos conformantes del Sistema Nacional de Control. El expediente

técnico debe ser reforzado y fiscalizado constantemente.
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2.- ; Cuales cree usted son las causas que provocan la ausencia de éstos requisitos
formales? ¢ Cree es necesario aplicar un control simultaneo al proceso de seleccion
de personal capacitado antes de la ejecucion de los procesos de contratacion

publica?

Los requisitos formales se encuentran sefialados en las Bases Administrativas de
los procedimientos de seleccidn, los cuales son publicos y sujetos a observaciones

y consultas.

El Control simultaneo a las contrataciones con el Estado y las demas operaciones
de la entidad que se encuentran en curso, se encuentran regulados por la
Contraloria General de la Republica, segun Directiva n.° 013-2022-CG/NROM,
aprobada con Resolucién de Contraloria n.° 218-2022-CG de 30 de mayo de 2022,
la misma que tiene como finalidad contribuir oportunamente con la eficiencia,
eficacia, transparencia, economia y legalidad en el uso y destino de los recursos y

bienes del Estado.

3.- ¢Qué principios son los que considera usted se ven mas vulnerados y/o
afectados con las irregularidades en los procesos de contrataciones de obras

publicas?

Los principios que se vulneran son los establecidos en el articulo 2 de la Ley de
Contrataciones del Estado, Ley 30225, tales como Igualdad de trato y Transparencia

e Integridad principalmente

4.- ;Cuales son las medidas mas efectivas para fortalecer y mejorar el principio de

integridad en los procesos de contratacion de obras publicas?

Todos los participes de los procesos de contratacion de obras publicas deben actuar
con honestidad y veracidad, a fin de evitar alguna practica indebida (Declaraciones

Juradas), es asi que, en la Ley de Contrataciones del Estado N° 30225 se ha
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establecido los impedimentos para contratar con la entidad en la que trabajaron u

ocuparon cargos importantes, entre otros.

En tal sentido, corresponde a cada Entidad establecer las medidas pertinentes para
garantizar su cumplimiento, como lo regulado en la Ley 31564 Conflicto de Intereses

e Impedimentos para contratar.

Por su parte, la Contraloria General tiene a cargo la gestion de lo regulado en la Ley
N° 31227 Declaracion Jurada de Intereses, La Ley N° 21227 Declaracion Jurada de

bienes y rentas.

9.- ¢En qué medida el interés general se ve socavada por la mala ejecucion de los
procesos de contratacion publica? ;Considera que estas malas ejecuciones no

despliegan los resultados esperados?

La medicion del interés general tendria que ser medido con datos estadisticos
respecto al tipo, forma y modo de incumplimiento de la ejecucion de los procesos

de contratacion.

En Ia ejecucion de los procesos de contrataciones publicas la Contraloria realiza
servicios de control tales como, previo, simultaneo y posterior conforme a la

normativa correspondiente.

6.- ¢Cree usted que existen practicas corruptas en la asignaciéon de contratos de
obras publicas? De ser asi ;Considera que la corrupcion es un obstaculo para el

desarrollo y la eficiencia en el sector publico?

La presunta responsabilidad administrativa, penal y/o civil es identificada por la
Contraloria, y le corresponde a la autoridad correspondiente su determinacion, tales
como, Poder Judicial, Ministerio Publico quienes determinan la responsabilidad por

temas de corrupcién.
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Todo acto de corrupcion es un obstaculo para la labor eficiente de la administracion

publica.

7.- ¢Cual cree usted es el nivel de transparencia en la seleccion y contratacion de

funcionarios publicos encargados de los procesos de contratacion?

La medicion del nivel de transparencia tendria que ser medido con datos

estadisticos respecto al tipo, forma y modo.

8.- ¢ Considera usted existen mecanismos de control y supervision para prevenir la

influencia indebida de los funcionarios publicos en los procesos de contratacion?

Mediante la Ley 28024 Registro de Visitas en Linea y Agendas Oficiales se ha
implantado como mecanismo de control, el registro en tiempo real de las visitas que

reciben los funcionarios y servidores.

9.- ¢De qué manera cree usted los Organos de Control Interno pueden tener

participacion mas efectiva?

Mediante el fortalecimiento del seguimiento a las acciones adoptadas a las
situaciones adversas de los servicios de control simultaneo y recomendaciones

comunicadas en los Informes de los servicios de control posterior.

Las modalidades de control se encuentran regulados en la Ley 27785, Ley Organica

del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica.

10.- ¢Como influye en la ciudadania el incumplimiento de las metas trazadas por

parte de las autoridades municipales?
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Las metas trazadas son realizadas y evaluadas por cada municipalidad (local o
provincial), quienes tienen autonomia financiera y administrativa en el manejo de
sus recursos y con procesos decisorios participativos; las mismas que deben
cumplir con la presentacion de la rendicion de cuentas de los Titulares, a través de
los mecanismos establecidos por la Contraloria General, informacion que es de

conocimiento publico de la ciudadania.

Firmado digitalmente por ALTAMIRANO
N\ DIAZ Ana Bertha FAU 20131378972 soft
\k Motivo: Soy el autor del documento
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