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RESUMEN

Con el presente trabajo se busca determinar de qué manera los EIA garantizan el Principio
de Prevencion reconocido en el Titulo Preliminar Articulo VI de la Ley General del Ambiente,
Ley N° 28611; para ello se van a describir los fundamentos teéricos del Principio de
Prevencién revisando y analizando la normatividad internacional y nacional; asi como
algunas precisiones conceptuales sobre los EIA. Para el desarrollo de la investigacion, se ha
hecho un breve comentario respecto del Derecho a gozar de un ambiente adecuado y
equilibrado para el desarrollo de la vida, hasta llegar al estado actual en el que existe una
tension entre las acciones de las autoridades para promover las inversiones privadas y la
obligacion de conservar las condiciones de existencia saludable para las personas y todos
los seres vivos en general; también se ha elaborado un capitulo respecto a propuestas para
el fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion de Impacto Ambiental con los aportes
y sugerencias de los distintos expertos en temas ambientales. Durante el proceso del
presente trabajo de investigacion, se han empleado los métodos hermenéuticos, analiticos,

histérico, entre otros.



ABSTRACT

With the present work is to determine how the EIA guarantee the Precautionary Principle
recognized in the Preliminary Title Article VI of the General Environmental Law, Law No.
28611; for it to be described the theoretical foundations of the Principle of Prevention
reviewing and analyzing international and national rules; and some conceptual clarifications
about the EIA. For the development of research, has made a short comment regarding the
right to enjoy an adequate and balanced development of living room, up to the current state in
which a tension between the actions of the authorities there to promote private investment
and the obligation to keep the conditions of healthy life for humans and all living beings in
general; also contributed a chapter regarding proposals for strengthening the National
System of Environmental Impact Assessment with input and suggestions from various
experts on environmental issues. During the present investigation, we have used the

hermeneutic, analytical, historical methods, among others.



CAPITULO |
INTRODUCCION

1. PROBLEMA

1.1. REALIDAD PROBLEMATICA

Hoy en dia en nuestro pais, el tema de los Estudios de Impacto Ambiental esta en plena
discusion teniendo como asunto de fondo la credibilidad. Sucede que se ha creado una
percepcién negativa sobre los EIA en especial porque el MINEM lo revisa y lo aprueba
actuando como juez y parte, precisando entonces que dos son los cuestionamientos que se
hacen a los Estudios de Impacto Ambiental y que comprometen la independencia, la

objetividad y la validez de estos.

El primero es que no es el Ministerio del Ambiente el que aprueba los Estudios de Impacto
Ambiental, como ocurre en otros paises, sino que cada sector del Estado es el que aprueba
los EIA que corresponden a los proyectos bajo su competencia, es por ello que resulta
imposible que cada sector o ministerio pueda aprobar el EIA de su sector, pues no es un
organo objetivamente y materialmente independiente para hacerlo. Es el caso, por ejemplo,
del Ministerio de Energia y Minas, el cual promueve la inversion en mineria y, de otro lado,
aprueba los EIA de las empresas mineras. Estas dos funciones son incompatibles pues el
sujeto controlado y el sujeto controlante recaen en un mismo 6rgano del Estado. Mas alla de
que se creen direcciones distintas al interior del Ministerio, ambas estan sometidas a una

relacion de subordinacion al ministro.

El segundo cuestionamiento es que los EIA son realizados por consultoras contratadas y

pagadas por las empresas interesadas en el proyecto de inversion.


http://www.cristaldemira.com/articulos.php?id=2293
http://www.cristaldemira.com/articulos.php?id=2293

Los dos puntos materia de cuestion generan que la poblacion no tenga confianza en los EIA
como una herramienta preventiva, y ademas no quieran asistir a las audiencias publicas
porque consideran que mas que todo es una formalidad debido a que la autoridad que
aprueba el EIA es la misma que promueve el proyecto de inversién. Es decir son las propias
empresas interesadas las que pagan la realizacion de los EIA teniendo como consecuencia
problemas de credibilidad por parte de la poblacion relacionados con la forma en la que se
contrata. Es légico que la poblacion dude, porque el asunto se presta para malas
interpretaciones que puede tratarse de un traje hecho a la medida del cliente. El Ministerio
responsable de la aprobacion de los EIA tiene una relacién cercana y no formal con las
empresas consultoras y con las empresas interesadas, al punto de aprobar EIA con informes
pendientes y planteando observaciones que, en lugar de buscar la mayor rigurosidad
posible, buscan evitar obstaculos peligrosos para los proyectos de inversion. Finalizando
entonces, resulta necesario saber si verdaderamente los Estudios de Impacto Ambiental
como instrumento de gestion ambiental estarian garantizando o no de manera eficiente el
principio de prevencion reconocido en la Ley General del Ambiente en su articulo VI del
Titulo Preliminar, teniendo como funcién basica evitar y preveer el dafio antes de que se
produzca, no necesariamente prohibiendo una actividad, sino contando con los mecanismos
necesarios que puedan controlar rigurosamente que dicho contenido en el instrumento de
gestion ambiental se cumpla, es decir estar en todo el proceso de inversién fiscalizando paso
a paso y no soélo evaluar el resultado final que resultaria innecesario puesto que hasta ese
entonces ya se produjo el dafio o impacto ambiental, que generalmente tienen el caracter de

irreversible.

1.2. ENUNCIADO
¢Determinar los Estudios de Impacto Ambiental garantizan el Principio de Prevencién

reconocido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente?



1.3. ANTECEDENTES
Se realiz6 la busqueda correspondiente de los antecedentes al tema central del trabajo de

investigacion, teniendo resultados negativos en la indagacion.

1.4. JUSTIFICACION

El presente tema de investigacion se realiza con la finalidad de promover los mecanismos
necesarios para devolver a la poblacién, la credibilidad de que los estudios de impacto
ambiental garantizan de manera eficiente el principio de prevencion reconocido en la Ley
General del Ambiente y que no tan solo se presentan por una mera formalidad, sino que
siendo éste un instrumento de gestion ambiental esta disefiado para hacer efectiva la politica
nacional del ambiente, que a su vez van a representar las obligaciones, incentivos y
responsabilidades que garantizan la vigencia del derecho constitucional a gozar de un
ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida, reconocido en el articulo 2°,
inciso 22 de la Constituciéon Politica del Perl. Por otro lado, resulta necesaria la fiscalizacion
de las obligaciones ambientales contenidas en los EIA, para que se cumplan de manera
adecuada a fin de reducir o eliminar los impactos negativos como consecuencia de dicha
actividad.

2. HIPOTESIS

2.1. ENUNCIADO

Los Estudios de Impacto Ambiental no garantizan de manera efectiva el Principio de
Prevencion reconocido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente,
debido a que, las empresas que desarrollan los proyectos de inversiébn no cumplen con sus
compromisos ambientales reconocidos en el instrumento de gestion ambiental, vulnerando
asi el derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de la vida.

2.2. VARIABLES



3.1

3.2.

1.

2.1. Variable Independiente:

- Los Estudios de Impacto Ambiental

2.2. Variable Dependiente:

- El Principio de Prevencion

OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL

Determinar de qué manera los Estudios de Impacto Ambiental garantiza el Principio
de Prevencién reconocido en el articulo VI del Titulo preliminar de la Ley General del
Ambiente.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Describir los fundamentos tedéricos del Principio de Prevencion reconocido en la Ley
General del Ambiente.

Exponer precisiones conceptuales sobre los Estudios de Impacto Ambiental.

Sefalar cual es la regulacion juridico nacional sobre los Estudios de Impacto
Ambiental, como Instrumento de Gestién Ambiental.

Elaborar una propuesta para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion

de Impacto Ambiental en el Perq.

CAPITULO Il

METODOLOGIA

MATERIALES :

1.1. POBLACION:

La presente investigacion tiene una poblacion que corresponde al reporte anual del

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibon Ambiental del afio 2013, que contiene las

resoluciones sancionadas por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental por incumplimiento de
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los compromisos ambientales reconocidos en los Estudios de Impacto Ambiental de las

diversas empresas que promueven los proyectos de inversion.

1.2. MUESTRA:

Nuestra muestra serd equivalente a 16 resoluciones sancionadas por el Tribunal de
Fiscalizacién Ambiental por incumplimiento de los compromisos ambientales reconocidos en
los Estudios de Impacto Ambiental por parte de las empresas que promueven los proyectos
de inversion, que contiene el reporte mensual del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién
Ambiental.

2. UNIDAD DE ANALISIS:

La unidad de analisis de la presente investigacion son las siguientes:

° Articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente Ley N° 28611

° Doctrina y legislacién nacional, en todo lo referente a los Estudios de Impacto
Ambiental como mecanismo de prevencion en la Ley General del Ambiente Ley
N° 28611.

. Legislacion nacional en lo referente a la proteccion del derecho a gozar de un
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

. Jurisprudencias del Tribunal Constitucional, sobre el Principio de Prevencién en
materia ambiental.

. Doctrina y legislacion nacional e internacional, sobre el Principio de Prevencion y
el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida de los pueblos indigenas.

. Reporte de las resoluciones sancionadas por el Tribunal de Fiscalizacion
Ambiental, a las empresas por incumplimiento de los compromisos ambientales
reconocidos en sus Estudios de Impacto ambiental (Afio 2013) del Organismo de

Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
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3.  METODOS

3.1. METODOS:

3.1.1. METODO EXEGETICO: La exégesis como un método consiste en la interpretacion
exhaustiva de la norma juridica, por lo tanto mediante este método, se ha desentrafiado el
sentido de las normas pertinentes al Principio de Prevencién, al Estudio de Impacto
Ambiental reconocido en la Ley General del Ambiente N° 28611; asi como normas
pertinentes al Derecho de gozar de un ambiente adecuado y equilibrado para el desarrollo de
la vida, prescrito en nuestra Constitucién de 1993, buscandose de esta forma la intensién del

legislador sobre los temas signados anteriormente.

3.1.2. METODO HERMENEUTICO-JURIDICO: Esté método ha sido empleado para realizar
un andlisis conjunto e interrelacionado de nuestro ordenamiento juridico y el Principio de
Prevencién reconocido en el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente

— Ley N° 28611.

3.1.3. METODO HIPOTETICO DEDUCTIVO: Este método ha sido empleado al momento de
elaborar la hipétesis del trabajo, y en el trascurso de la investigacion para realizar un correcto
estudio del tema abordado desde comprender su naturaleza hasta llegar a sus

manifestaciones especificas para casos concretos.

3.1.4. METODO INDUCTIVO: Se aplicé este método al analizar el material de estudio, el
mismo que sirvié de base para demostrar la hipotesis del trabajo asi pues se ha tenido en

cuenta el contexto, las causas, los efectos.
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3.1.5. METODO HISTORICO: La aplicacién del presente método ha permitido estudiar la
evolucién del Principio de Prevencion reconocido tanto en la legislaciébn nacional como
internacional.

Asimismo, se ha empleado también con la finalidad de trazar el derrotero historico de como
fueron evolucionando los derechos de toda persona a gozar de un ambiente equilibrado y
adecuado al desarrollo de su vida en nuestra Constitucion.

4, DISENO DE CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS:

En la presente investigacion se usoé el disefio descriptivo simple, donde M representa una
muestra en quienes se va a realizar el estudio y O representa la informacién relevante o de
interés que recogemos de la mencionada muestra, debido a que describe la variable, la
detalla desarrollando aspecto conceptuales de las mismas, esto con la finalidad de describir
los resultados de la presente investigacion. En funcion de su naturaleza, nuestro trabajo no
busca controlar variables sino, obtener informacién para resolver un problema previamente
determinado.

Se puede esquematizar de la siguiente manera:

M—-0O

Donde:

M: Muestra

O: Informacion.

En la presente investigacion, la muestra se halla dada en primer lugar por el Estudio de
Impacto Ambiental y el Principio de Prevencion reconocido en la Ley General del Ambiental —

Ley 28611.
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Asimismo, tenemos jurisprudencias del Tribunal Constitucional Peruano relativa al principio
de prevencion en materia ambiental, que nos permite extraer los fundamentos y
razonamientos juridicos aplicables en sede judicial.

Ademas, hemos utilizado una selecta muestra de la gran variedad en calidad y cantidad de
doctrinas juridicas y legislacion nacional e internacional, orientadas a sustentar que los
Estudios de Impacto Ambiental, como instrumento de gestion ambiental de tipo preventivo,
no garantiza el Principio de Prevencion, vinculado con la proteccion del derecho a gozar de
un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida, que consideramos mas
adecuadas.

5. PROCEDIMIENTO METODOLOGICO:

5.1. EL ANALISIS DESCRIPTIVO:

Realizar el analisis de los datos obtenidos en la presente tesis, en funciéon a la doctrina,
Reporte Anual 2013 del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, jurisprudencia y
legislacion nacional e internacional, con el propdésito de efectuar la respectiva contrastacion
de hipotesis.

6. TECNICAS E INSTRUMENTOS DE RECOLECCION DE DATOS:

Se ha utlizado la observaciéon documental (libros, revistas, legislaciébn nacional e
internacional, y Jurisprudencias) tanto en la doctrina nacional como en la doctrina comparada
con relaciéon a la naturaleza como sujeto de derecho y ademas se utilizé el informe anual de
la OEFA sobre las resoluciones emitidas por el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental durante
el afio 2013.

7. TACTICAS E INSTRUMENTOS DE INVESTIGACION:

° PRIMER PASO :

Consisti6 en la busqueda de informacién relevante relacionado al tema, para esto se realizo
la visita a diversas bibliotecas. Del mismo modo fue de gran utilidad visitar diversas paginas

webs de bibliotecas virtuales, tanto nacionales como extranjeros.
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. SEGUNDO PASO :

Se determiné el objeto y la finalidad de la tesis, se establecieron las hipotesis y se desarrolld
el marco tedrico.

. TECER PASO:

Consistié en visitar diversas paginas web de las instituciones publicas, a fin de evaluar
informaciones doctrinales.

. CUARTO PASO:

Visitar al asesor experto en el tema, con el objetivo de recibir lineamientos y las
instrucciones necesarias para delimitar y seleccionar la informacién obtenida.

. QUINTO PASO

Contrastar la hipétesis planteada con los resultados obtenidos del andlisis de los
titulos y de la bibliografia recaudada. Se determinaron los instrumentos, se valoraron
los resultados y finalmente se elaboraron las conclusiones y recomendaciones.

8. DISENO DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS DE DATOS:

El procesamiento de los datos se presenta al estar la tesis dividida en 5 Capitulos y son los
siguientes:

. CAPITULO I:

Esta referido al PROBLEMA, a la Realidad Problematica, Formulacién del Problema,
Objetivos, Hipotesis y la respectiva Justificacion a la investigacion.

. CAPITULO II:

Se explica la metodologia aplicable para nuestra investigacion, las técnicas e instrumentos,
la tactica de recoleccion de datos y el disefio de procesamiento de la misma

. CAPITULO Il

Contiene el Marco Tedrico, el cual esta referido a temas como el Principio de Prevencion
reconocido en la Ley General del Ambiente, Derecho a gozar de un ambiente adecuado y

equilibrado para el desarrollo de la vida, Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto
15



Ambiental y entre otros temas que han sido desarrollados en el presente trabajo de
investigacion.

o CAPITULO IV:

Se presentan los resultados y discusion del presente trabajo

o CAPITULO V-

Se establecen las conclusiones y recomendaciones

CAPITULO 1lI
MARCO TEORICO

SUBCAPITULO |

EL DERECHO A GOZAR DE UN AMBIENTE ADECUADO Y EQUILIBRADO PARA EL

DESARROLLO DE LA VIDA

1. EL DERECHO A VIVIR EN UN AMBIENTE ADECUADO Y EQUILIBRADO PARA
EL DESARROLLO DE LA VIDA

1.1. DEFINICION JURIDICA DE AMBIENTE

En la doctrina se identifican distintas posiciones que van desde una aproximacion juridica en
sentido estricto, hasta definiciones tan amplias y difusas que conducen a algunos a afirmar
que el "ambiente" es todo lo que nos rodea. Estas posiciones suelen presentarse con
distintos matices, pero pueden ser agrupadas en dos corrientes principales:

a) Para Chang El "ambiente" entendido en sentido estricto o natural: Concepto asociado
a un ambito fundamentalmente fisico que engloba al aire, el agua y los medios de
transmision de los mismos, como "elementos naturales de titularidad comudn" que
constituirian la base esencial del derecho ambiental. Sefiala que ni siquiera el suelo estaria

comprendido dentro de esta concepcion del ambiente, en tanto que es objeto de otras areas
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del derecho y de otras disciplinas que incluso trascienden lo ambiental (Alegre Chang, 20086,
pags. 3-4).

b) Para Chang El "ambiente" entendido en sentido material amplio: Comprende lo
natural o lo fisico y el conjunto de elementos aportados por el hombre y que se relacionan
con su calidad de vida, como lo cultural, lo social y el propio ordenamiento del territorio. En
sentido funcional, esta concepcién amplia de lo ambiental incluye adicionalmente, el conjunto
de interrelaciones de estos elementos, en tanto que se relacionan con la vida y la calidad de
vida (Alegre Chang, 2006, pags. 3-4).

El alcance del "ambiente" debe ser lo suficientemente amplio para asegurar, como sefiala el
articulo 2°, numeral 22, el desarrollo de la vida, pero también debe ser determinable, a fin de
poder disefiar, implementar y aplicar el sistema juridico sobre bases ciertas, con
predictibilidad y seguridad juridica como hemos visto anteriormente. Si el objeto de
proteccion juridica no es claro, la propia intervencién del derecho sera vaga, imprecisa e
ineficaz.

Para Canosa, escoger una u otra acepcion de ambiente tiene indudables repercusiones
metodoldgicas y practicas como se comprobara seguidamente. La vis atractiva de lo
ambiental favorece la adopcion de un concepto amplisimo, inabarcable del ambiente; porque
si nos atenemos a la realidad, ambiente es todo lo que nos rodea y afecta nuestra vida. De
considerar unitariamente todo lo que nos circunda en un concepto tan amplio, debilitariamos
su valor juridico. Tal concepto seria omnicomprensivo y tan complejo que sélo con gran
dificultad, se protegeria el interés asi configurado. EI camino a recorrer no es, en mi opinion,
el descrito. Se trata, por el contrario, de acotar qué bienes pueden calificarse de ambientales.
Solo entonces, configurado el bien juridico ambiente, cabrd articular para él un sistema de
proteccion y elaborar la doctrina pertinente (Canosa Ucera, 2006, pag. 86).

Sea cual sea la sensibilidad de quien se aproxime a lo ambiental, es importante tener en

cuenta que la variable "ambiente" contenida en el articulo 2°, numeral 22, debe ser
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delimitada y entendida de manera ordenada con el sentido que subyace a toda la
Constitucién y a las demas normas que siendo compatibles con ella, estructuran el sistema
juridico peruano. Ninguna norma puede ser entendida de manera aislada del sistema juridico
del que forma parte, ni siquiera la norma constitucional. Ciertamente, la norma constitucional
encabeza y orienta el sistema, pero en muchos casos, como el del articulo 2°, numeral 22,
no puede ser cabalmente entendida si no es en conjuncidn con otras normas que precisen
su contenido.

Para Bernales, las leyes y reglamentos establecidos como normas de proteccién ambiental
no constituyen dispositivos de desarrollo constitucional, por lo que entender el alcance de la
Constitucién exclusiva o prioritariamente a la luz de ellos, puede ser excesivo, dado que en
cierta medida esto podria implicar desconocer el propio contenido intrinseco de la
Constitucion, es decir, su contenido esencial y la necesidad de entender la Constitucién
como un cuerpo integrado de primer nivel, conformado por principios y derechos subjetivos y
objetivos interrelacionados e interdependientes (Bernales Ballesteros, 1997, pag. 91).

La Constitucion en su conjunto y no un derecho en particular, constituye el tejido esencial de
proteccién que debe brindar un Estado a su poblacion, y en lo que se refiere a los derechos
fundamentales a toda persona que se encuentre en el territorio nacional, porque la tutela de
estos Ultimos no se deriva de la ciudadania, de la nacionalidad o de cualquier atributo
especifico de una persona, sino de su propia dignidad como ser humano.

Para Canosa, la aun imprecision juridica del texto constitucional en materia ambiental y la
carencia de normas de desarrollo que orienten su interpretacion, obligan a entender el
mandato constitucional a la luz de las normas legales y de los criterios jurisprudenciales
existentes. Sin perjuicio de lo anteriormente sefialado, en relacion a las normas legales de
proteccion ambiental, debe tenerse en cuenta que su simple existencia y vigencia hacen
presumir su constitucionalidad y, por ende, su concordancia con el articulo 2°, numeral 22,

por lo que a menos que se acredite su inconstitucionalidad, pueden ser legitimamente
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consideradas para interpretar la Constitucion, bajo el entendido que son concordantes con el
contenido esencial de los derechos que ésta reconoce, y un referente para determinar la
vulneracion o no del derecho fundamental del articulo 2°, numeral 22 (Canosa Ucera, 2006,
pag. 88).

En este sentido, la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente, adopta una concepcion amplia
del concepto "ambiente", al sefialar en su articulo 2°, numeral 2.3, lo siguiente: Entiéndase,
para los efectos de la presente Ley, que toda mencion hecha al "ambiente” o a "sus
componentes" comprende a los elementos fisicos, quimicos y bioldégicos de origen natural o
antropogénico que, en forma individual o asociada, conforman el medio en el que se
desarrolla la vida, siendo los factores que aseguran la salud individual y colectiva de las
personas y la conservacion de los recursos naturales, la diversidad biolégica y el patrimonio
cultural asociado a ellos, entre otros.

La concepcion amplia de lo ambiental, también ha sido fortalecida por el Tribunal
Constitucional, en reiteradas sentencias, tales como las que se cita a continuacion:
Fundamento 6: Exp. N° 0018-2001-Al/TC: "El ambiente se entiende como un sistema; es
decir, como un conjunto de elementos que interactian entre si. Por ende, implica el
compendio de elementos naturales vivientes o inanimados, sociales y culturales existentes
en un lugar y tiempo determinados, que influyen en la vida material y psicol6gica de los seres
humanos. Por dicha razén, es objeto de proteccién juridica y forma parte del bagaje de la
tutela de los derechos humanos. El ambiente es concebido como el medio en el cual se
encuentran contenidos todos los factores que hacen posible la existencia humana y la de los
demas seres vivos. Por consiguiente, alude a todas las condiciones e influencias del mundo
exterior que rodean a los seres vivientes y que permiten de una manera directa o indirecta su
sana existencia y coexistencia”

Fundamento 17: Exp. N° 0048-2004-PI/TC: "Desde la perspectiva constitucional, y a efectos

de su proteccion, se hace referencia, de modo general, al ambiente como el lugar donde el
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hombre y los seres vivos se desenvuelven. En dicha definicion se incluye tanto el entorno
globalmente considerado espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza:
aire, agua, suelo, flora, fauna como el entorno urbano; ademas, el ambiente, asi entendido,
implica las interrelaciones que entre ellos se producen: clima, paisaje, ecosistema, entre
otros”.
Para Bernales, a definicion de la variable "ambiente" utilizada en el articulo 2°, numeral 22,
de la Constitucion de 1993, se acoge a las corrientes de una materialidad amplia de lo
ambiental, tanto desde la perspectiva legal, como jurisprudencial. El alcance de esta
materialidad amplia de lo ambiental, la proteccién de todo, puede implicar la simple
proteccion de un concepto, de una categoria abstracta y en la practica de nada, lo cual
también puede conllevar a graves afectaciones a la seguridad juridica, que es uno de los
pilares centrales del sistema juridico (Bernales Ballesteros, 1997, pag. 93).
En este sentido, si eliminamos solamente los tres textos citados, es decir, el del articulo 2°
de la Ley General del Ambiente y los dos pronunciamientos del Tribunal Constitucional
transcritos, tendriamos que el "ambiente”, y por ende, la proteccién juridica sobre el mismo,
recaeria sobre:
o Elementos fisicos, quimicos y biolégicos
o Factores que aseguran la salud individual y colectiva de las personas y la
conservacion de los recursos naturales, la diversidad bioldgica y el patrimonio cultural

asociado a ellos, entre otros

o Elementos naturales vivientes o inanimados

o Elementos sociales y culturales

o En un lugar y tiempo determinados

o Influyen en la vida material y psicolégica de los seres humanos
o Son derechos humanos
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o Todos los factores que hacen posible la existencia humana y la de los demas seres

Vivos

o Todas las condiciones e influencias del mundo exterior que rodean a los seres
vivientes y que permiten -de una manera directa o indirecta- su sana existencia y
coexistencia

o El lugar donde el hombre y los seres vivos se desenvuelven

o El entorno globalmente considerado

o Espacios naturales y recursos que forman parte de la naturaleza: aire, agua, suelo,
flora, fauna

o El entorno urbano

o Clima, paisaje, ecosistema, entre otros

Como se aprecia, no todos los elementos o aspectos sefalados, son o pueden ser en
esencia, privativos del derecho ambiental, y conforme a ello, tampoco pueden ser
exclusivamente considerados para determinar el alcance del articulo 2°, numeral 22 de la
Constitucién. Sélo a manera de ejemplo, se hace referencia a los elementos fisicos,
guimicos y biolégicos que son también objeto de estudio de las ciencias basicas, las
ingenierias y otros ambitos del conocimiento; igual ocurre con los elementos sociales y
culturales; factores que aseguran la salud; el lugar donde el hombre y los seres vivos se
desenvuelven, el entorno urbano, entre otros.

1.2. ASPECTOS GENERALES

El derecho a un ambiente sano y equilibrado le pertenece a todo individuo y pueblo de la
humanidad y es uno de los derechos fundantes en la teoria de los derechos humanos, pues
es uno de los presupuestos fundamentales para el ejercicio del resto de derechos. Este
derecho es reconocido por primera vez en el Principio 1 de la Declaracion de Estocolmo
sobre Medio Humano segun el cual: “El hombre tiene el derecho fundamental a la libertad, la

igualdad y el disfrute de condiciones adecuadas en un medio de calidad tal que le permita

21



llevar una vida digna y gozar de bienestar y tiene la solemne obligacién de proteger y
mejorar el medio para las generaciones futuras”

Para Foy, el derecho a un ambiente saludable, equilibrado y adecuado para el pleno
desarrollo de la vida, es un derecho por tanto de tercera generacién e intergeneracional. En
ese orden de ideas, traemos a colacion lo sefialado en el articulo 24° de la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, en la que se indica que “todos los pueblos
tienen el derecho a un satisfactoria ambiente favorable a su desarrollo” (Foy Valencia, 2003,
pag. 93).

Recordemos que los Derechos de Tercera Generacion también conocidos como Derechos
de Solidaridad o de los Pueblos contemplan cuestiones de caracter supranacional como el
derecho a la paz y a un ambiente sano. El contenido de estos derechos no esta totalmente
determinado. Los Derechos de los Pueblos se encuentran en proceso de definicién y estan
consagrados en diversas disposiciones de algunas convenciones internacionales.

1.3. DEFINICION

El inciso 22 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado reconoce, en calidad de
derecho fundamental, el atributo subjetivo de “gozar de un ambiente equilibrado y adecuado
al desarrollo” de la vida de la persona. Esto quiere decir que, es el derecho fundamental a la
proteccion de la calidad de nuestro entorno o ambiente para beneficio de nosotros mismos y
de manera indirecto para beneficio de otras especies.

Para Rubio, una primera aproximacién, nos conduce a afirmar que el articulo 2°, numeral 22
parte de una concepcién antropocéntrica de este derecho fundamental, lo cual es
concordante con el principal mandato de la Constitucion de 1993, dispuesto en el articulo
primero de esta Carta, para guiar el sistema juridico en su conjunto, a través de su
orientacion a la defensa de la persona humana y el respeto de su dignidad, como fin

supremo de la sociedad y del Estado (Rubio Correo, 1999, pag. 554).
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Para Valdez, el punto de partida antropocentrista debe ser delimitado en base a los propios
elementos materiales del articulo 2°, numeral 22 y del propio alcance del derecho ambiental.
La materialidad de este derecho esta asociada a dos objetivos intermedios: a) gozar de un
ambiente equilibrado; y, b) gozar de un ambiente adecuado; asi como a un obijetivo final: el
desarrollo de su vida (Valdez Mufioz, 2008, pag. 144).

Considerando entonces que, el fin primordial del sistema juridico, de la sociedad y del
Estado, debe ser siempre el ser humano, todo lo demas, debe ser entendido como
subordinado o como un medio para defender al ser humano y promover su maximo
desarrollo, con toda la proactividad y magnificencia asociadas a lo que la Constitucién sefiala
como el respeto a su dignidad.

Indica Carhuatocto: “Asi como el ser de un pez no podria concebirse sin agua, el hombre no
puede ser tal, sin un ambiente equilibrado y adecuado para la vida, conformando ello parte
de su dignidad” (Carhuatocto Sandoval, 2009).

Lo que nos quiere dar a entender este autor es que, este derecho es una consecuencia de la
dignidad propia del ser humano, entendida como las condiciones minimas para el desarrollo
del hombre por si mismo, independientemente de la conducta del individuo, como especie
necesitamos un minimo de recursos para imprimir nuestros valores y no dejar de ser
hombres.

En consecuencia, este derecho constitucional al igual que el resto, forman parte de ese
minimo invulnerable de condiciones que el Estado debe resguardar y garantizar.

Igual sucede cuando en un ambiente contaminado y degradado es imposible que un ser
humano pueda desarrollarse y vivir con dignidad, siendo estas circunstancias adversas lo
que envileceria y degradaria su naturaleza.

1.4. NATURALEZA, CARACTER Y ATRIBUTOS DEL DERECHO

Respecto de la naturaleza juridica de los derechos constitucionales, no podemos hablar de

una Unica categoria de derechos. Algunos se configuran a partir del reconocimiento de
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ciertas libertades o de la obligacion de proveer algunas prestaciones que se consideran
esenciales para la vida de las personas; unos tienen un valor primario, mientras que otros
son instrumentales para facilitar el ejercicio de otros derechos; algunos tienen una
configuracion que se determina en la propia constituciébn, mientras que otros requieren ser
complementados por otros cuerpos normativos, es decir, tienen una configuracion legal;
algunos se enfocan en la proteccion a nivel de la persona o sujeto, otros en la perspectiva
publica o del derecho objetivo base del propio régimen constitucional; el ambito de
proteccion en funcion del objeto y fin de la norma también pueden determinar distintos tipos
de derechos constitucionales.

De estas categorias, podriamos inferir algunos rasgos del derecho fundamental reconocido
en el articulo 2°, numeral 22 de la Constitucion de 1993. Podemos determinar su vinculo con
el derecho a la libertad, en tanto que la calidad del ambiente puede posibilitar o limitar el
desarrollo de las actividades humanas. Asimismo, podemos determinar su caracter
prestacional, en tanto que adicionalmente demanda un deber de actuacién del Estado para
asegurar la calidad del ambiente.

Segun Alegre, indica que la estructura es abierta y que por ende requiere una necesaria
configuracion legal derivada de la amplitud del concepto de lo "ambiental”, e Incluso, su
caracter subjetivo, aun cuando respecto de ésta Ultima caracteristica no hay consenso en la
doctrina, dado el caracter para algunos Incierto, de las normas constitucionales que lo
reconocen y la dificultad de precisar el alcance de la proteccion que brinda, asi como de las
obligaciones que genera (Alegre Chang, 2006, pag. 5)

Se cuestiona la falta de precision respecto de las atribuciones que genera este derecho, de
una esfera individual o individualizable de tutela, de obligaciones especificas 0 un sujeto
obligado, sefialandose que es un derecho comin o compartido por todas las personas que

se encuentran en el pais, pero que no es delimitable en la esfera individual de una persona.
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Incluso, respecto del derecho espafol, se sefiala Leyva que: Pese a la calificacion del
ambiente como derecho, en su estructura interna no lo configura como tal, pues no delimita
ni un espacio de libertad individual que deba permanecer incélume, ni concreta una
prestacién debida por algin sujeto obligado a la misma. Cuando se menciona el deber de
velar por la utilizacién racional de los recursos naturales, en primer lugar se refiere a la
generalidad de los poderes publicos por lo que, desde la Constitucién, no queda determinado
el sujeto obligado. Ademas la expresion "velardn" no concreta una actividad especifica
respecto de la cual se pueda reclamar el pretendido derecho no obstante, consideramos que
el nivel de desarrollo de este ain nuevo derecho fundamental no es ébice para reconocer su
naturaleza subjetiva, e incluso publica, mas aun cuando su reconocimiento obedece a una
marcada tendencia internacional a considerarlo incluso, como derecho humano (Leyva,
2011).

Al respecto, es importante entender con claridad lo que determinaria la naturaleza subjetiva
del derecho a disfrutar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida. El
derecho subjetivo es por esencia, aquel que confiere a la persona, la atribucion de requerir
una prestaciéon de alguien en beneficio particular.

En este caso, el derecho fundamental a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al
desarrollo de la vida, en la Constitucién Peruana, no so6lo genera una esfera individual de
protecciébn que puede ser tutelada a través de la Accibn de Amparo y otras garantias
constitucionales, sino que ademas, confiere a la persona la atribucion de requerir que alguien
haga algo o deje de hacer algo para no afectar su derecho. Esta atribucién puede ser
oponible frente a alguien que afecta el ambiente contaminandolo o alguien que no adopta las
medidas para prevenir un dafio ambiental inminente, previsible o razonablemente previsible.
Asi enunciado, este derecho subjetivo debe ir acompafiado de una esfera publica para

aproximamos mas al rol trascendente del "ambiente" en la vida de las personas.
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Para Valdez, el derecho subjetivo reconocido en el articulo 2, numeral 22, sélo podra ser
ejercido plena y efectivamente, si el Estado, a través de cada una de las autoridades con
competencias ambientales, cumple su rol prestacional y optimizador de las condiciones de
vida (Valdez Mufioz, 2008, pag. 143).

Indica Canosa que, no estamos soélo en la esfera de los denominados derechos sociales
frente a los cuales el Estado debe tener una actuacién activa para democratizar las
condiciones de vida, sino, como hemos visto, de un derecho que tiene dimensiones publicas,
que le confieren atributos particulares (Canosa Ucera, 2006, pag. 90).

Se ha discutido mucho acerca de la naturaleza, caracter y atributos que tiene este derecho
fundamental. Se le reconoce como un derecho social, de tercera generacion. No obstante,
las posiciones respecto de su naturaleza juridica van desde considerarlo como un principio o
como un derecho, aun cuando dentro de esta Ultima corriente también hay variantes
importantes. En el caso peruano, ciertamente la Constitucién ha resuelto parte del dilema, al
reconocerlo como derecho fundamental, asociado a la vida y a la propia dignidad del ser
humano.

La jurisprudencia nacional respalda consistentemente la naturaleza y atributos sefialados,
del derecho fundamental reconocido en el articulo 2°, numeral 22, tal como se muestra a
continuacion:

"Se trata, en principio, y como se desprende de la ubicacién de su reconocimiento, de un
derecho subjetivo de caracter constitucional, cuyo titular es el ser humano considerado en si
mismo, con independencia de su hacionalidad o, acaso, de ciudadania. Sin embargo, no sélo
es un derecho subjetivo, sino que se trata también de un derecho o interés de caracter
difuso, puesto que es un derecho que lo titularizan todas y cada una de las personas". Tal
derecho al ambiente equilibrado y adecuado participa tanto de las propiedades de los
derechos reaccionales como de los derechos prestacionales. En su faz reaccional, éste se

traduce en la obligacion del Estado de abstenerse de realizar cualquier tipo de actos que
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afecten el ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida humana. En su
dimensién prestacional, impone al Estado tareas u obligaciones destinadas a conservar el
ambiente equilibrado, las cuales se traducen, a su vez, en un haz de posibilidades, entre las
cuales cabe mencionar la de expedir disposiciones legislativas destinadas a que desde
diversos sectores se promueva la conservacion del ambiente” (Fundamentos 8 y 10 / Exp N°
0964-2002-AA/TC) .

"El derecho a un ambiente sano y equilibrado para el desarrollo de la persona supone la
exigencia de condiciones minimas que el Estado debe asegurar a los individuos a fin de
permitir su desarrollo, siendo que el Estado no sélo esta obligado juridicamente a establecer
estas condiciones minimas de modo técnico, sino, adicionalmente, a respetarlas y a
asegurar el respeto de los demas agentes sociales. Para ello, el Estado determina una serie
de actividades reguladoras imponiendo estdndares minimos, pero ademas, se compromete a
desplegar una serie de actos tendentes a asegurar esos estandares minimos y, como
resultado evidente, a no vulnerar los mismos ni permitir su vulneracién como resultado de la
actividad de terceros".(Fundamento 4 / Exp N° 03448-2005-PA/TC).

Los derechos fundamentales que la Constitucion reconoce son efectivamente derechos
subjetivos pero también constituyen manifestacion de un orden material y objetivo de valores
constitucionales en los cuales se sustenta todo el ordenamiento juridico. Esta Ultima
dimensién de los derechos fundamentales se traduce, por un lado, en exigir que las leyes se
apliguen conforme a los derechos fundamentales y, por otro, en imponer sobre todos los
organismos publicos un deber de tutelar dichos derechos. Ello no significa que tales
derechos solo puedan oponerse a los organismos publicos.

El Tribunal Constitucional ha manifestado en mdltiples ocasiones que, en nuestro sistema
constitucional, los derechos fundamentales vinculan tanto al Estado como a los particulares.

En el caso de autos, la responsabilidad del Estado la comparte, entre otros, con los
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particulares que promueven actividades que dafan o pueden dafiar el ambiente.”
(Fundamentos 5, 6 y 7 / Exp N° 03343-2007-PA).

Como se aprecia, la jurisprudencia nacional es consistente en el reconocimiento del derecho
subjetivo al ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, que incluso es
configurado como un derecho reaccional, prestacional y sujeto a complementacion legal.

1.5. CONTENIDO ESENCIAL DEL DERECHO

El contenido esencial del articulo 2, numeral 22, en lo que respecta al ambiente, se configura
a partir de su propio reconocimiento como derecho fundamental, lo cual lo asocia a los
derechos primarios vinculados con la dignidad humana, cuales son los derechos a la vida 'y a
la libertad del ser humano protegida por el sistema juridico. Conforme a ello, toda persona
tiene la facultad de poder usar, disfrutar o simplemente contemplar un "ambiente" que tenga
caracteristicas tales que permitan su propio desarrollo individual, sin perder de perspectiva
que esas caracteristicas no estan asociadas exclusivamente a una esfera no patrimonial o
patrimonial; ni a un disfrute exclusivamente individual, ni colectivo, sino mas bien publico. De
este modo, afectara el contenido esencial de este derecho, toda accién u omision del Estado
o de particulares, que limite el ejercicio de esa libertad, es decir, las caracteristicas del
ambiente o entorno en el que la persona desarrolla su vida o puede desarrollarla, total o
parcialmente en algin momento y su capacidad de acceder o gozar de aquél.

Segun Valdez, ningln derecho es absoluto, el contenido esencial de este derecho encuentra
sus limites en el derecho que al mismo tienen las demas personas, asi como en los demas
derechos que reconoce la Constitucion (Valdez Mufioz, 2008, pag. 146).

El contenido esencial del derecho al ambiente equilibrado y adecuado a! desarrollo de la vida
limita otros derechos constitucionales como los derechos a la libertad de empresa, la libre
iniciativa privada, al trabajo y otros, pero también es limitado por el contenido esencial de

estos.
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Para Eto, la proteccién juridica del ambiente tiene implicita una proteccién "sostenible", que
articule como se sefiala en el principio de sostenibilidad, lo ambiental, lo econdmico y lo
social. Una preservacion a ultranza de lo ambiental, no sélo es utdpica, sino que afectaria la
libertad del ser humano de lograr el pleno desarrollo de su vida (con las mdltiples
dimensiones que ésta comprende, incluyendo por ejemplo, la satisfaccion del desarrollo
laboral). Asimismo, una primada ilimitada de los derechos a la libertad de empresa, la libre
iniciativa privada, al trabajo y otros derechos de indole econdémica o social, afectarian
también la tutela constitucional a un ambiente que permita a las personas, lograr el
desarrollo de su vida y mantener su propia dignidad, y por qué no, la continuidad de la
especie humana (Eto Cruz, 2002).

En este caso al afectar las condiciones de vida, la contaminacién afecta la dignidad de la
persona, tanto como cualquier norma o disposicién general o particular, que subordine su
dignidad, a fines secundarios, sean econémicos o no econémicos. El fin dGltimo del sistema
juridico, es como sefiala la Constitucién, la persona humana, como fin supremo de la
sociedad y del Estado.

El contenido esencial del articulo 2, numeral 22, orienta por tanto la labor del legislador y del
juez, a desarrollar o interpretar el mandato constitucional en el sentido mas amplio posible
que esté vinculado con los conceptos de "desarrollo de la vida" y la "dignidad del ser
humanao", pero dentro de los propios limites que establece el tejido de principios y derechos
constitucionales.

Ciertamente, Canosa indica que, la aln novedad del derecho ambiental y la falta de
instituciones juridicas consolidadas a través del tiempo y las generaciones, conllevan a que
sea muy dificil aun delimitar claramente el ambito y contenido de este derecho, no obstante,
ello no afecta su reconocimiento, sélo que su apreciacion requerira una determinacion caso
por caso, hasta que las propias normas legales objetivicen y delimiten su alcance (Canosa

Ucera, 2006, pag. 89).
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Por ende debe entenderse que por el simple hecho de ser reconocido como un derecho
fundamental, el derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la
vida tiene un contenido intrinseco reconocido por la Constitucion, es decir, un contenido
esencial, que se deriva de su propia formulacion.

1.6. PROTECCION JURIDICA AL DERECHO

El uso del verbo "gozar" en el articulo 2°, numeral 22 de la Constitucion de 1993, alude al
disfrute, a tener acceso, a poder contar con algo, en este caso, a un ambiente juridicamente
protegido, segun el alcance que hemos analizado.

De esta manera, el verbo "gozar" también nos permite inferir que la tutela constitucional no
se refiere especificamente a los elementos, factores y recursos que sustentan directa o
indirectamente, la vida humana o que pueden afectar su continuidad, sino que ademas,
permiten el disfrute de la misma.

Eto indica que la Constitucién estaria extendiendo su ambito de tutela sobre bienes
intangibles como los de caracter social y cultural, el paisaje y otros que puedan estar
asociados a la calidad de vida, los cuales podrian incluir, a decir del Tribunal Constitucional,
hasta aspectos de caracter psicologico (Eto Cruz, 2002).

Las referencias a los adjetivos "equilibrado" y "adecuado" también tienen una carga
significante importante. Si bien el contenido de ambos puede ser entendido como subijetivo,
esta aparente subjetividad debe ser traducida a condiciones concretas y objetivamente
verificables, en funcién del objetivo final al cual estan afectos.

El ambiente no debe ser equilibrado o adecuado por si mismo, sino en términos relativos o
funcionales al desarrollo de la vida, finalidad Ultima que determina el alcance de la tutela
constitucional.

Para Alegre, el ambiente objeto de tutela constitucional serd equilibrado o adecuado, segun
esté conformado como se ha sefialado anteriormente, por un conjunto de elementos,

factores y recursos que de manera independiente o conjunta, interrelacionada o bajo
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cualquier condicion, son susceptibles de afectar el desarrollo de la vida en su mas amplio
sentido (Alegre Chang, 2006, pag. 7).

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado en sentido similar respecto del caracter
"equilibrado" y "adecuado" del ambiente, al que se refiere el articulo 2°, numeral 22, en
diversas sentencias como las que se cita a continuacion : "A partir de la referencia a un
ambiente "equilibrado”, el Tribunal Constitucional considera que es posible inferir que dentro
de su contenido protegido se encuentra el conjunto de bases naturales de la vida y su
calidad, lo que comprende, a su vez, sus componentes biéticos, como la flora y la fauna; los
componentes abibticos, como el agua, el aire o el subsuelo; los ecosistemas e, incluso, la
ecosfera, esto es, la suma de todos los ecosistemas, que son las comunidades de especies
que forman una red de interacciones de orden biolégico, fisico y quimico. A todo ello, habria
gue sumar los elementos sociales y culturales aportantes del grupo humano que lo habite.
Tales elementos no deben entenderse desde una perspectiva fragmentaria o atomizada, vale
decir, en referencia a cada uno de ellos considerados individualmente, sino en armonia
sistematica y preservada de grandes cambios”. (Fundamento 7 / Exp N° 0018-2001-Al/TC).
No obstante esto, la Constitucién vigente proporciona algunas caracteristicas a partir de las
cuales es posible determinar su contenido. En efecto, no solo se limita a sefialar que es un
atributo subjetivo del ser humano el vivir en un ambiente (lo que desde luego no significaria
gran cosa, pues todos vivimos en uno), sino que también subraya que ese "ambiente" debe
ser "equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida.

Lo que significa que, desde una perspectiva constitucional, se tenga que considerar al
ambiente, equilibrado y adecuado, como un componente esencial para el pleno disfrute de
otros derechos igualmente fundamentales reconocidos por la Norma Suprema y los tratados
internacionales en materia de derechos humanos.

A partir de la referencia a un ambiente "equilibrado”, el Tribunal considera que es posible

inferir que dentro de su contenido protegido se encuentra el conjunto de bases naturales de
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la vida y su calidad, lo que comprende, a su vez, los componentes bidticos, como la flora y la
fauna, y los abidticos, como el agua, el aire o el subsuelo, los ecosistemas e, incluso, la
exosfera, esto es, la suma de todos los ecosistemas, que son las comunidades de especies
que forman una red de interacciones de orden bioldgico, fisico y quimico. Tales elementos
no deben entenderse desde una perspectiva fragmentaria o atomizada, es decir, con
referencia a cada uno de ellos considerados individualmente. Como destaca el inciso 22 del
articulo 2" de la Constitucion, se tiene el derecho a un ambiente "equilibrado”, lo que significa
que la proteccién comprende al sistema complejo y dinAmico en el que se desarrolla la vida.
(Fundamento 8 / Exp N° 0964-2002-AA/TC).

La perspectiva del desarrollo sostenible segun Lecca busca equilibrar el esquema de la
economia social de mercado con el derecho a vivir en un ambiente equilibrado y adecuado.
Es una maximizacion de las ganancias o utilidad frente a la calidad del entorno que sufre el
desgaste de la actividad econémica (Lecca Carruitero, 2006, pag. 126)

Como se aprecia, los fallos del Tribunal Constitucional tienden a ser ampliamente
comprehensivos respecto del alcance de la tutela juridica al ambiente "equilibrado y
adecuado"”, entendiendo estos atributos, como la plataforma a través de la cual un conjunto
grande de aspectos naturales, sociales, culturales, econémicos y hasta psicoldgicos, se
relacionan con el desarrollo de la vida.

Un aspecto final a resaltar en relaciébn a este punto es la referencia que hace el Tribunal
Constitucional, a la interdependencia existente entre los derechos fundamentales, en el
sentido que el nivel de proteccién que se le confiera a un derecho fundamental, en este caso,
al derecho de gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida,
esta intrinsecamente vinculado con el pleno disfrute de los otros derechos fundamentales

reconocidos por la Constitucién y los tratados internacionales sobre derechos humanos.
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El contar con un ambiente adecuado al desarrollo de la vida, condiciona el ejercicio de otros
derechos fundamentales, como son el derecho a la vida, a la libertad, la igualdad, a elegir el
lugar de residencia, a trabajar, a la propiedad, entre otros.

Asimismo, debe entenderse que este derecho fundamental debe enmarcar las normas de
proteccion ambiental, actuando como un parametro de referencia, en tanto que éstas
cumplen una funcion ordenadora a partir de la interpretacion del mandato constitucional. De
este modo, la legislacion ambiental debe establecer los derechos, obligaciones y
responsabilidades especificas que se consideran relevantes para asegurar la debida
proteccién del ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la vida y por ende, el
goce del derecho establecido en el articulo 2°, numeral 22 de la Constitucién, sin

desnaturalizar o desvirtuar su contenido esencial.

2. DERECHO HUMANO A UN AMBIENTE SANO

2.1.  INTRODUCCION

Con el paso del tiempo se han ido definiendo nuevos derechos fundamentales de la persona
humana. A decir "pareciera que la identificacién y definicion de derechos humanos es un
proceso sin fin" (Foy Valencia, 2003, pag. 97).

Hoy en dia, los especialistas en el Derecho, hablan de generaciones de derechos humanos
que se relacionan con el proceso evolutivo, con el momento de su aparicién y con ciertas
peculiaridades de cada uno de ellos.

En ese sentido, tenemos una primera generaciéon que comprende los derechos civiles y
politicos; una segunda generacion, dentro de la cual se ubican los derechos econdmicos,
sociales y culturales, y una tercera generacion, llamada también de derechos de la
solidaridad, los mismos que se basan en la proteccién ante los agentes del Estado y los

particulares, pero en relacion con elementos externos al hombre.
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Esta ultima generacion de derechos humanos, tiene dos particularidades las cuales son: la
exigencia de un mayor grado de solidaridad que en el caso de los otros derechos y el hecho
de ser simultdneamente derechos individuales y colectivos. Cabe destacar, que en la tercera
generacién se encuentra ubicado el derecho al ambiente, el cual fue reconocido como tal
desde la Conferencia sobre el Medio Humano, realizada en Estocolmo en 1972.

2.2.  NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHO HUMANO A UN AMBIENTE SANO

La evolucion historica de los derechos humanos indica que estos han aparecido
documentalmente en tanto se fueron identificando como una necesidad de la sociedad,
justamente porque venian siendo ignorados. De esta forma, no existia ninguna preocupacion
por el ambiente hasta tanto no hubo una necesidad inmediata, tangible y preocupante.

El derecho al disfrute de un ambiente sano es un derecho humano que contempla cuestiones
de caracter supranacional, cuya caracteristica esencial es la complejidad de su reclamacion.
El sujeto activo puede ser una colectividad de personas o una persona que sea vea afectada
individualmente por un dafio ambiental especifico. El sujeto pasivo, aquel que esta
ocasionado el dafio, puede estar identificado o desconocerse por completo.

Para los autores, Pierre, Fabian, Veral y Namihas, el tema ambiental es de orden publico y
siempre prevalece el interés colectivo sobre el particular. La mayor prueba es que en
muchos documentos internacionales se destaca que las beneficiarias de este bien no son
s6lo las generaciones actuales, sino también las futuras (Pierre, Fabian, Veral, & Namihas,
2003, péag. 231)

El control del ambiente y la calidad de vida pertenecen a la esfera del Estado y no pueden
estar sujetas al libre albedrio de los particulares. Hacer cumplir el derecho humano en
estudio implica adoptar reglas de fiscalizacion de las actividades particulares, para prevenir y
controlar las actividades que implique riesgos ambientales. Cuando las autoridades estatales
no adoptan o no cumplen con el mandato de estas normas, se sobreentienden su falta de

deber.
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Es importante reconocer que no solo el Estado y sus instituciones son responsables de
mantener el ambiente sano, sino que ésta es una responsabilidad de todos los habitantes. El
derecho a disfrutar de un ambiente sano posee implicito un deber, que es no causar dafios a
la naturaleza.

2.3. RELACION ENTRE EL AMBIENTE Y LOS DERECHOS HUMANOS

Para Bernales, la relacion entre derechos humanos y ambiente se puede definir en dos vias
principales. Para empezar, se da una relacion complementaria. La proteccion ambiental
puede ser considerada una precondicion para la satisfaccion de otros derechos humanos,
como la vida, la salud y las condiciones favorables de trabajo (Bernales Ballesteros, 1997,
pag. 99).

Un sistema efectivo de proteccién ambiental puede ayudar a asegurar el bienestar de las
futuras generaciones, asi como la supervivencia de los grupos indigenas y los grupos de
personas econdmicamente marginados, quienes dependen directamente de los recursos
naturales para sobrevivir.

En segundo lugar, la proteccién legal de los derechos humanos y del derecho al ambiente
sano reviste gran importancia, ya que con esta proteccién lo que se pretende es un efectivo
reconocimiento y respeto de estos derechos. Con una proteccién legal, los derechos
humanos y el derecho al ambiente ya no seran problemas sociales sino juridicos, se
transformaran las necesidades en derecho, y se obliga a los Estados reconocer derechos
individuales a cada persona bajo su jurisdiccion.

Cuando por el contrario estos derechos no han sido positivados, son frecuentes los
problemas de implementacion y judicializacién al interior de cada Estado y resulta negativo
para la concrecién de la universalidad de dichos derechos.

El reconocimiento de derechos humanos como la vida, la salud, la cultura, la propiedad y las
condiciones favorables de vivienda aseguran el disfrute de estos derechos para todas las

personas.
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En este orden de cosas, existe otro inconveniente: se desean satisfacer todos estos
derechos para una poblacion creciente, esto podria amenazar la cantidad de recursos
naturales disponibles, representando un menoscabo para la proteccion del derecho a un
ambiente sano.

El derecho a un ambiente sano enfrenta otro grave problema, que es no poder ser justiciable
en algunos sistemas. Un buen ejemplo de esta problematica es el relacionado con el
Sistema Interamericano de Derechos Humanos, en el cual sélo se ha podido reivindicar el
derecho a un ambiente sano cuando los perjuicios causados han afectado, a otros derechos
humanos como la vida o la salud. Mas aun el derecho a un ambiente ecol6gicamente
equilibrado, porque su violacion no afecta a las personas.

La relacion entre derechos humanos y ambiente se puede definir en dos vias principales.
Para empezar, se da una relacion complementaria.

2.4. MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL SOBRE EL DERECHO AL AMBIENTE

En primer lugar encontramos la Declaracion de Estocolmo de 1972 que surgié en el marco
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano. En ella por primera vez
se habl6 del derecho a un ambiente sano como un derecho de la humanidad y también se
estableci6 la obligacion de los Estados de no generar dafio a otro Estado. Sin embargo se
pone de relieve que este instrumento internacional no tiene efectos vinculantes para los
Estados precisamente por su caracter declarativo. Las principales recomendaciones que en
este instrumento se concibieron se refirieron al agua y al manejo del agua ya que es un
recurso indispensable para el desarrollo y supervivencia de la humanidad.

También encontramos la Declaracion de Rio de Janeiro (1992), la cual tampoco tiene efectos
vinculantes, precisamente por su caracter declarativo. Es el primer instrumento que logré unir
el tema del derecho a un ambiente sano con el concepto de desarrollo sostenible. El

concepto de desarrollo sostenible hace referencia a la basqueda de un equilibrio armonico
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entre el desarrollo econdmico y el gasto de la oferta ambiental en que se sustenta, con el
objetivo de guardar y proteger los recursos naturales para las generaciones futuras.

Este instrumento se desarrollé en el marco de la Conferencia de Naciones Unidas sobre el
Medio Ambiente y Desarrollo. Lo propuesto en tal declaracion parte de la base de tomar al
ser humano como el centro de las preocupaciones relacionadas con el desarrollo sostenible.
Se consagra como compromiso de todos los Estados la adopcion de todas las medidas
posibles que se consideren pertinentes para erradicar la pobreza y brindar condiciones
adecuadas en materia de salud para toda la poblacion. Uno de los mas importantes
compromisos consagrados en este instrumento internacional consiste en que los Estados
deberan promulgar leyes eficaces en materia de proteccion al ambiente, particularmente en
lo que respecta a los dafios y perjuicios generados por la contaminacién del habitat donde se
encuentran las personas, también se comprometen a adoptar politicas demogréficas
adecuadas y a eliminar las modalidades de produccion y consumo que sean insostenibles.
Posteriormente encontramos la declaracion de Johannesburgo realizada en el 2002 la cual
renovéd el compromiso politico en materia de ambiente y desarrollo sostenible. Recogi6 lo
establecido en los dos instrumentos internacionales mencionados anteriormente y también
toco lo referente al manejo del agua potable, pobreza, empleo, salud, educacion entre otros
temas de interés para ese momento.

Cabe resaltar que frente a la proteccion del derecho al ambiente sano se han identificado
dos problemas fundamentales a saber: los relacionados con el deterioro de la capa de ozono
y lo referentes al cambio climatico frente a estos dos temas, concretamente encontramos dos
instrumentos internacionales independientes y especializados los cuales son: el tratado de
Montreal y la Convencion Marco de Naciones Unidas para el cambio Climatico.

Finalmente vale la pena resaltar un instrumento internacional adicional, el cual es el
protocolo de Kyoto, el cual fue negociado en 1997 y entr6 en vigor sélo hasta el 2005. El

objetivo de este protocolo fue desarrollar el contenido normativo de la Convencion Marco de
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Naciones Unidas para el Cambio Climatico y establecer unas metas especificas de reduccion
en un tiempo determinado.

El mencionado protocolo establecié como principal compromiso, reducir emisiones dentro del
propio pais. Esta obligacion se llevé a cabo principalmente mediante el cambio de
tecnologia, sin embargo dichos cambios de tecnologia son muy costosos, asi que se
previeron cuatro formas alternativas de reducir la emision de los gases efecto invernadero.
Entre ellas encontramos el comercio de emisiones que consiste en que con base en el
porcentaje de emisiones que cada pais se compromete a reducir, si un Estado logra reducir
una mayor cantidad, puede vender el excedente a otro pais que se haya excedido en la
cantidad de emisiones a la que se habia comprometido recudir.

Para Herrera, otro mecanismo es el de “implementacion conjunta” el cual da la posibilidad de
que dos paises desarrollados se unan y desarrollen proyectos o tecnologia para reducir los
porcentajes de emision de forma tal que la inversion sea menor a la que incurriria cada uno
de ellos individualmente. “Las burbujas” es el tercer mecanismo alternativo previsto para la
reduccién de la emision de gases efecto invernadero, es similar a la “implementacion
conjunta”, la diferencia es que la alianza que se lleva a cabo a través de las burbujas no se
predica sobre exclusivamente dos paises desarrollados, sino que son varios los paises que
pueden unirse e intervenir para reducir dichas emisiones. Finalmente el cuarto mecanismo
es el de “desarrollo limpio” a través del cual un pais desarrollado realiza un proyecto que
permita reducir los porcentajes de emision en un pais subdesarrollado y esos porcentajes de
emision que logre reducir, puede enajenarlos posteriormente a otro pais desarrollado que
haya excedido la cantidad de emisiones a la cual se habia comprometido (Herrera Izaguirre,
2003).

Como podemos apreciar, existe una serie de normas internacionales que regulan la

proteccion de este Derecho de tercera generacion; de esa misma manera nuestra
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constitucion reconoce y protege el Derecho a un Ambiente Sano y Equilibrado dentro del

inciso 22 del articulo 2°.

SUBCAPITULO I

EL PRINCIPIO DE PREVENCION
3. EL PRINCIPIO DE PREVENCION EN EL DERECHO INTERNACIONAL
AMBIENTAL
3.1. ASPECTOS GENERALES
Cabe sefialar que el Derecho Ambiental cuenta con los principios denominados principios del
Derecho Internacional Ambiental. Esta nueva rama del Derecho Internacional se inspira en
principios como la igualdad soberana de los Estados, la libre determinacién de los pueblos,
la prohibicion de la amenaza o uso de la fuerza, la no intervencion, entre otros, que son los
clasicos principios generales del Derecho.
Mientras que, por otro lado, afianza su status de Derecho autbnomo con los llamados
principios del Derecho Internacional Ambiental, recogidos inicialmente en la Declaracion de
Estocolmo sobre el Medio Humano de 1972, luego en la Declaracion de Rio sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, celebrada en 1992, y en todos los instrumentos internacionales
tratados, declaraciones, practica estatal que reflejan estos principios.
La marca de distincion que deben tener los principios medioambientales con los principios
generales del Derecho se refiere que aquellos son reglas sustantivas que establecen normas
ambientales: calidad del aire y agua, conservacion de la biodiversidad y técnicas para
implementar dichas normas.
Para Carhuatocto, adicionalmente, manifiesta que las referidas reglas de Derecho podrian
ser consideradas como la formulacion practica de los principios y la aplicacion de los mismos

a las infinitas y variantes circunstancias de la vida (Carhuatocto Sandoval, 2009).
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Por el contrario, Carhuatocto indica que los principios generales del Derecho se caracterizan
por ser una fuente autbnoma de caracter subsidiario que suelen ser formulados como juicios
categoricos universales y cuya comprobacion se impone como un axioma, corno una verdad
irrefutable (Carhuatocto Sandoval, 2009)

En tal sentido, hecha la distincion, es pertinente entrar de lleno al examen de aquel principio
ambiental que forma parte de la practica de los Estados y se encuentran plasmado en
diferentes documentos internacionales que abordan el tema del ambiente. Este principio ha
sido analizado pertinentemente, teniendo en consideracion que se encuentra recogido en la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992.

3.2.  EL PRINCIPIO DE LA ACCION PREVENTIVA

3.2.1. ALCANCES GENERALES

Para Andaluz, la realizaciébn de este Principio se encuentra en la accidon que el Estado
debera adoptar para prevenir un dafio al ambiente que, en la actualidad es potencial.
Adicionalmente dicho Principio implica también el reducir, limitar y controlar estas actividades
perjudiciales. No obstante, cabe precisar que el objetivo principal de la accién preventiva
esta justamente en prevenir: La extincion de las especies de la flora y fauna: la propagacion
de la enfermedad ocupacional, incluyendo la contaminacién radiactiva de los trabajadores; la
introduccion y propagacion de peste y enfermedades; la contaminaciéon de los mares por
petréleo, desechos radiactivos, desperdicios y sustancias peligrosas, de fuentes terrenas o
de cualquier fuente; contaminacién de los rios; contaminacion radiactiva de la atmésfera;
violenta modificacion del ambiente; efectos adversos de las actividades que previenen la
migracion de especies; contaminacion del aire, modificacion de la capa de o0zono;
degradacion del ambiente natural; toda clase de contaminacion; implicancias adversas de los
impactos ambientales; impactos transfronterizos en general; interferencias antropogénicas
peligrosas para el sistema climatico; y pérdida de la biodiversidad (Andaluz Westreicher,

2011, pag. 748).
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Se encuentra la aplicacion del referido Principio en las politicas nacionales de prevencion,
tales como los sistemas de evaluacidon del impacto ambiental y los controles directos sobre
la contaminacion, como en los estandares de emision de licencias ambientales.

Complementando lo anteriormente expuesto, lo que se quiere decir es que el principio
preventivo requiere que se tome accion en una etapa temprana, en lo posible antes que se
produzca el dafio; bajo este principio, un Estado puede verse obligado a prevenir dafio
ambiental dentro del &mbito de su jurisdiccion. El principio preventivo puede adoptar diversas
formas, incluyendo el establecimiento de ciertos estdndares ambientales, procedimientos de
autorizacion, requerimiento de evaluaciones de impacto ambiental, acceso a informacion

ambiental y la utilizacién de sanciones y la aplicacion de reglas de responsabilidad.

3.3.  EL PRINCIPIO DE PREVENCION EN EL DERECHO AMBIENTAL PERUANO

3.3.1. LA PREVENCION EN EL DERECHO AMBIENTAL PERUANO

3.3.1.1. INTRODUCCION

El Perl enfrenta, actualmente, problemas de fortaleza institucional que limitan su posibilidad
de respuesta y gestion eficiente frente a la contaminacion y deterioro creciente de sus
ecosistemas. A los altos niveles de polucion local, se deben sumar los efectos del cambio
climatico, los cuales se proyectan para el Perud, segin un estudio de la Comunidad Andina,
en 4,5% de pérdida del PBI al 2025. Por estos motivos, debemos ser conscientes de la
creciente vulnerabilidad del pais, sumando los costos de la contaminacion y los crecientes
impactos del cambio climatico. Ignorar la necesidad de la prevencién y mitigacién supone el
riesgo de que los impactos que padece el pais no puedan ser manejados en el largo plazo y
los sufran, principalmente, los sectores mas pobres.

Para Huerta, una estrategia de prevencion y mitigacion debe apoyarse en una gestion
integral y transversal, que valore los beneficios locales y sinergias con el crecimiento

econémico de una estrategia orientada a crecer con menor huella de carbono, mejorar
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sustancialmente la gestion de los recursos renovables y no renovables, medir sus impactos
sobre la calidad ambiental local y la politica de adaptacién (Huerta Guerrero, 2011).

Cada una de las lineas mencionadas anteriormente, respecto de la accion debe estar
acompafiada de una politica proactiva de prevencion que use la nueva normativa
sancionadora ambiental, que el Estado desarrolla y ejecuta, para reducir los impactos
producidos por la contaminacion y el cambio climéatico.

El Estado peruano debe promover el desarrollo sostenible basado en una mejor relaciéon con
la naturaleza, la figura simbdlica del triangulo equilatero, que significa la interaccion y
busqueda del equilibrio entre la rentabilidad econémica de un emprendimiento, la equidad
social y la conservacion del ambiente. En otras palabras, debe mejorar la calidad de vida de
las personas a partir de un manejo responsable y sostenible de los recursos naturales. La
Constitucion Politica del Perlu establece que la defensa de la persona humana y el respeto
de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado, y que toda persona tiene
derecho a la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. En la vida diaria, a lo
largo y ancho del Peru, se encuentran evidencias de una controvertida situacion ambiental
gue agudiza el cuadro de extrema pobreza y contaminacién creada por la actividad humana,
a lo que se suman los efectos del calentamiento global, por lo que nuestro pais enfrenta un
gran desafio.

Una sociedad que busca el desarrollo debe entender su territorio y conocer los recursos
fisicos, naturales, culturales y sociales que lo componen, situacion que hace imperativa la
planificacion estratégica socioambiental en las actividades econdmicas. En el pais no se
piensa en el mediano y largo plazo ni se articulan politicas publicas a favor de un ambiente
sano y un desarrollo sostenible. La institucionalidad ambiental tiene una estrecha relacion

con el desarrollo sostenible y la superacion de la pobreza si no generamos prevencion y
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capacidad de gestion de los recursos con criterios de sustentabilidad, la contaminacién y el
cambio climatico pueden tener un costo mucho mas alto para el pais.

Para los autores, Pierre, Fabian, Veral & Namihas, una mejor y mayor institucionalidad nos
permite prevenir la contaminacion y tener capacidad de respuesta para ejecutar una
adecuada estrategia de mitigacion y, obviamente, la adaptacion al cambio climatico (Pierre,
Fabian, Veral, & Namihas, 2003, pag. 232).

Asimismo, todavia subsisten problemas en la asignacion de competencias en los sectores y
niveles de Gobierno. Por ello, también es imperativo fortalecer y desarrollar la capacidad
institucional de la autoridad ambiental en el pais, en el marco del proceso de
descentralizacién y modernizacion del Estado. En esa linea, resulta indispensable promover
dicha descentralizacion entendida como un proceso econdmico y técnico de construccion de
capacidades locales y regionales, no solamente como la asignacion de mayor presupuesto.
Esto, a su vez, debe ir de la mano con el desarrollo de sistemas y capacidades de monitoreo
y evaluacion de las politicas y normas ambientales. Paralelamente a estas acciones, se
deben fortalecer los mecanismos de participacion ciudadana en toda la gestiébn ambiental del
Estado para promover la competitividad, entendida como un proceso productivo mas limpio y
sostenible, que tome en consideracion los criterios de huella ecolégica en los negocios.

Por todo ello, para Gamio hay tareas pendientes: se debe promover las ventajas
competitivas de la diversidad biolégica y la configuracion del territorio el llamado
ordenamiento territorial; elaborar, actualizar y valorar el inventario de recursos naturales
renovables; identificar, registrar y valorizar los conocimientos tradicionales y servicios
ambientales; fomentar alianzas estratégicas tripartitas: Estado-universidad-empresa;
promover la predictibilidad en el accionar del Estado; promover la meritocracia y el desarrollo
de capacidades cientificas y tecnologicas para enfrentar riesgos, problemas, tensiones,
conflictos y posibles peligros para la salud, el ambiente y la diversidad biol6gica generados

por el deterioro ambiental y el cambio climético; considerar la transversalidad vy
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sistematicidad de la politica nacional del ambiente, que involucra a todos los sectores
productivos y extractivos, al sistema educativo y, finalmente, la propia seguridad nacional
(Gamio Aita, 2014, pag. 149).

Para Carhuatocto, del fortalecimiento de la institucionalidad depende la propia
gobernabilidad y, evidentemente, la seguridad ambiental; es decir, el grado en el que un
sistema es capaz de hacer frente a los efectos adversos de la contaminacién y el cambio
climético. En ese sentido, se debe utilizar como instrumentos de prevencion el manejo
integrado de la evaluacion ambiental estratégica, la zonificacibn econémico ecoldgica, el
ordenamiento territorial ambiental, la evaluacién del impacto ambiental y el régimen
sancionador ambiental, dentro de un enfoque ecosistémico (Carhuatocto Sandoval, 2009).
Para Gamio: "Como el aspecto mas importante del derecho ambiental, la prevenciéon
ambiental actia procurando impedir, dentro de los limites de lo razonable, todo aquello que
lleve en si mismo el peligro de generar un perjuicio ambiental, debiéndose utilizar los medios
mas adecuados y efectivos para frustrar la amenaza de dafio de todo factor degradante"
(Gamio Aita, 2014, pag. 150)

Normalmente, la prevencién ambiental es incluida en los ordenamientos legales como un
principio rector de la politica ambiental de cada Estado. La prevencion ambiental se
encuentra sobre el rango de principios, atribuyéndole la calidad de caracter, pues en materia
ambiental son necesarias aquellas acciones que se anticipan para prevenir cualquier tipo de
degradacion del entorno, en lugar de limitarse a verificar e integrar a posteriori y reparar los
dafios ambientales que se han producido.

No queda duda de la importancia que los Estados le dan a la prevencion ambiental y esto se
justifica en la imposibilidad de regresar el suelo, aire o agua al estado anterior al evento
contaminante, lo que altera permanentemente la dindmica de los ecosistemas.

3.4. LAS MEDIDAS PREVENTIVAS

3.4.1. CONSIDERACIONES DOCTRINALES
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Segun el Tribunal Constitucional del Peru:

Este principio de prevenciéon se desprende de la faz prestacional inherente al derecho de
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado. En tal sentido, es ineludible el deber del
Estado de prevenir adecuadamente los riesgos ante los cuales se encuentra el ecosistema,
asi como los dafios que se pueden causar al ambiente como consecuencia de la
intervencion humana, en especial la realizacion de una actividad econémica. Mas aun el
principio de prevencién obliga al Estado a ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas que
tengan como fin evaluar los posibles dafios que se pueda ocasionar al ambiente.

Asimismo, de acuerdo con el fallo ya citado del Tribunal Constitucional, el criterio de
prevencion prevalecera sobre cualquier otro en la gestién publica y privada del ambiente y
los recursos naturales.

El principio de prevencion se sustenta en el hecho de tomar medidas y previsiones con
relacion a los bienes y personas bajo la jurisdiccion ambiental, a fin de asegurarse que las
actividades econdémicas de las personas y empresas no causen perjuicios de naturaleza
ambiental. Esta obligacion esta basicamente regulada en el conjunto de estandares minimos,
limites maximos permisibles y reglamentos ambientales y técnicos que regulan las diversas
actividades economicas, sobre todo en las que se identifican mayores riesgos potenciales,
aungue no siempre se llega a cubrir todos los casos, en los que puede haber o generarse
riesgos. Por ello el Estado mantiene activo su rol fiscalizador, buscando prevenir las
contingencias ambientales.

Define a las medidas preventivas previstas en el régimen ambiental sancionador como "una
suerte de medidas cautelares consagradas en el ordenamiento juridico". Si bien sabemos
que la prevencion ambiental esta consagrada en la mayoria de Estados latinoamericanos
como un principio rector de su politica ambiental nacional, no todos los paises han
implementado sus herramientas juridicas con las mismas pretensiones y alcances (Alegre

Chang, 2006, pag. 9).
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3.5. LAS MEDIDAS PREVENTIVAS EN LA LEGISLACION PERUANA

En un Estado de derecho como el que rige en el Peru, existe el deber y el derecho de
conservar, proteger, recuperar los ecosistemas, preservar el ambiente, lo que lleva al
establecimiento de acciones y medidas para enfrentar las amenazas o afectaciones contra el
mismo. Corresponde al Estado hacerlo por si mismo y por denuncia o informacién de
cualquier ciudadano. Se trata de la salvaguarda del derecho a un ambiente sano, tal como
esté reconocido en la Constitucion.

La Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre del 2005, es la ley marco del sector
ambiental en el pais, y contiene, en el Articulo VI de su Titulo Preliminar, el principio de
prevencion, el cual sefiala que la gestibn ambiental posee como objetivos prioritarios
prevenir, vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas
que la generan, se adoptan las medidas de mitigacion, recuperacion, restauracién o eventual
compensaciéon que correspondan.

En cuanto a la incorporacién de articulos a la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, lo que se ha buscado es el reconocimiento de
principios transversales a toda la gestion ambiental. Asi, la incorporacién del Articulo 13 A
reconoce el principio de transparencia y acceso a la informacion ambiental y enfatiza la
participacién de la poblacion local mediante audiencias publicas, a fin de complementar las
acciones de fiscalizacion ambiental del OEFA.

Asimismo, en el marco de los pardmetros de los principios de razonabilidad y
proporcionalidad, el Articulo 16-A faculta al OEFA para emitir mandatos de caracter
particular, cuyo incumplimiento resulta sancionable; esto con la finalidad de garantizar la
eficacia de la fiscalizacibn ambiental.

Por otro lado, el incorporado Articulo 20-A establece que la "sola presentacion de una
demanda contencioso administrativa, de amparo u otra, no interrumpe ni suspende el

procedimiento de ejecucion coactiva de las resoluciones de primera o segunda instancia
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administrativa referidas a la imposicion de sanciones administrativas emitidas por el
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA)". También se establecen las
reglas para la interposicion de medidas cautelares por parte del administrado. El Articulo 20-
B, por su parte, regula las papeletas ambientales; y el Articulo 22-A establece las medidas
preventivas para las cuales no se requiere el inicio de un procedimiento sancionados las que
incluyen mandatos de hacer o no hacer y se imponen Unicamente cuando se evidencia un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos
naturales o derivados de ellos, a la salud de las personas; asi como para mitigar las causas
que generan la degradacién o dafio ambiental.

Para Martinez, los recientes dispositivos legales buscan fortalecer el sistema de gestion
ambiental en el Perd. En esa linea, el Decreto Supremo N° 003-2013-MINAM establece los
principios, las etapas y el cronograma del proceso de implementacion del Servicio Nacional
de Certificacion Ambiental para las Inversiones Sostenibles (Senace); y la Ley N° 30011
modifica la Ley del Sistema de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental" y establece nuevas
atribuciones al OEFA y a las entidades de fiscalizacion ambiental a nivel nacional, regional y
local, con la finalidad de garantizar la efectiva fiscalizacion ambiental de las actividades que
se vienen desarrollando en el Perd. De esta manera, se avanza en el proceso de
fortalecimiento de los instrumentos y entidades a cargo de la gestion ambiental en el Peru vy,
en forma paralela, se constituyen en una herramienta para prevenir los conflictos
socioambientales en nuestro pais; citado por la OEFA (Calle, 2013, pag. 165).

Las medidas preventivas estan disefiadas para ser aplicadas en caso de que exista un
inminente peligro o alto riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, a los recursos
naturales o algun derivado de ellos, a la salud de las personas, asi como para mitigar las
causas que generan la degradacion o el dafio ambiental. El Articulo VI del Titulo Preliminar
de la Ley General del Ambiente, respecto del principio de prevencion, tipifica lo siguiente: "La

gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
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ambiental". Su disposicibn se tomard respetando preferentemente los principios de
razonabilidad, proporcionalidad y prevencion.

Es decir, se regulan, como herramientas operativas, las medidas preventivas y mandatos de
caracter particular, que tienen por finalidad asegurar la proteccién del ambiente y la eficacia
de la fiscalizacion ambiental, independientemente de si se aprecian indicios de infraccion
administrativa en la actividad materia de supervision directa.

Las medidas preventivas se dictaran cuando se evidencie un hallazgo relativo a un inminente
peligro o un alto riesgo de producirse un dafo grave al ambiente, los recursos naturales o
algun derivado de ellos, a la salud de las personas, asi como para mitigar las causas que
generan la degradacion o el dafio ambiental. Su disposiciébn se tomara respetando,
preferentemente, los principios de razonabilidad, proporcionalidad y prevencion.

Indica Vargas, que entre los tipos de medidas preventivas a disponer se encuentran: 1. La
clausura temporal, parcial o total del local o establecimiento donde se lleve a cabo la
actividad que pone en riesgo al ambiente o la salud de las personas; 2. La paralizacion
temporal, parcial o total de las actividades que ponen en riesgo al ambiente o la salud de las
personas; 3. El decomiso temporal de los objetos, instrumentos, artefactos o sustancias
empleados que ponen en riesgo al ambiente o la salud de las personas; 4. La destruccion o
accion analoga de materiales o residuos peligrosos que pongan en riesgo al ambiente o la
salud de las personas; o 5. Cualquier otra medida idénea para alcanzar los fines de la
disposicion de una medida preventiva (Vargas C. , 2014).

Para disponer una medida preventiva, no se requiere el inicio de un procedimiento
administrativo sancionador. Dicha medida se ejecuta sin perjuicio de la sancién
administrativa a que hubiera lugar.

La vigencia de la medida preventiva se extiende hasta que se haya verificado su

cumplimiento o que hayan desaparecido las condiciones que la motivaron.
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Como ya hemos sefialado, las medidas preventivas pueden contener mandatos de hacer o
no hacer. Estas se imponen Unicamente cuando se evidencia un inminente peligro o alto
riesgo de producirse un dafio grave al ambiente, los recursos naturales o derivado de ellos, a
la salud de las personas, asi como para mitigar las causas que generan la degradacion o el
dafio ambiental.

3.6. EL PRINCIPIO DE PREVENCION RECONOCIDO EN LA LEY GENERAL DEL
AMBIENTE

3.6.1. ALCANCES DOCTRINARIOS

Para Andaluz, el Derecho Internacional impone a los Estados un deber de prevencion de
dafios, cuando en su territorio, 0 bajo su jurisdiccién o control, se realiza una actividad de
esta indole. El deber de prevenir es distinto al deber de reparar, remediar o compensar y
ademas comprende varios aspectos. En primer lugar, la politica preferida debe ser la
prevencién, ya que la compensacion en el caso de dafio, generalmente, no restablece la
situacion prevaleciente antes del suceso o accidente. Por otro lado, el cumplimiento del
deber de prevenir, que consiste en actuar con la debida diligencia, adquiere mayor
pertinencia a medida que aumenta, constantemente, los conocimientos sobre las
operaciones peligrosas, los materiales utilizados y los procesos para realizarlos (Andaluz
Westreicher, 2011, pag. 754). En conclusién, la politica de prevencidon es mejor que la
curacion.

Para Cafferatta, este principio de prevencion ha sido incorporado, en diversos tratados
internacionales relativos a la proteccion del ambiente, accidentes nucleares, objetos
espaciales, cursos de agua internacionales, ordenacion de residuos peligrosos y prevencion
de contaminacion de marina. Asi, lo podemos apreciar en el Principio 21 de la Declaracién
de Estocolmo, en el Principio de la Declaracion de Rio. Carlos Ghersi sostiene
correctamente que la prevenciébn o evitacion de los dafilos ambientales constituye el

paradigma del derecho ambiental, desde que las soluciones resarcitorias resultan
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insuficientes, en principio, para brindar a la comunidad una proteccién absoluta respeto de
actividades nocivas, como las contaminantes, citado por Cafferatta (Cafferatta, 2005).

El Tribunal Constitucional en el Exp. N° 048-04-PI-TC de fecha 01.04.05 sefala que el
principio de prevencion supone resguardar los bienes ambientales de cualquier peligro que
pueda afectar su existencia. Es decir establece que el principio de restauracion esta referido
al saneamiento y recuperacion de los bienes ambientales deteriorados afiadiendo ademas
gue entiende por el principio de mejora aquel que permite maximizar los beneficios de los
bienes ambientales en pro del disfrute humano (considerando 18).

El Tribunal Constitucional, en el Exp. N.° 0018-2001-Al/TC, establece que el papel del
Estado no s6lo supone tareas de conservacion, sino también de prevencién. En efecto, por la
propia naturaleza del derecho, dentro de las tareas de prestacion que el Estado esta llamado
a desarrollar, especial relevancia tiene la tarea de prevencion y, desde luego, la realizacién
de acciones destinadas a ese fin. Y es que si el Estado no puede garantizar a los seres
humanos que su existencia se desarrolle en un ambiente sano, éstos si pueden exigir del
Estado que adopte todas las medidas necesarias de prevencion que la hagan posible. El
mencionado colegiado estima que la proteccién del ambiente no es so6lo una cuestion de
reparacion frente a dafios ocasionados, sino, y de manera especialmente relevante, de
prevencién para evitar que aquello no suceda.

3.6.2. COMPONENTES

Para Soto, la gestiébn del ambiente que se ejecuta a través de instrumentos de gestion
ambiental y toma vida en la propia estructura del Sistema Nacional de Gestibn Ambiental
debe atender necesariamente al cumplimiento del principio de prevencion que tiene siete
componentes (Soto Chavez, 2014, pag. 123):

a) Prevencion

b) Vigilancia

c) Evitar la degradacién ambiental
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d) Medidas de mitigacion

e) Medidas de recuperacién

f) Medidas de restauracion

g) Medidas de compensacion

Los tres primeros se refieren a un espacio temporal previo a la produccién de un dafio
ambiental, donde el control y fiscalizacion preventiva de las autoridades sectoriales con
competencia ambientales sera fundamental para prevenir, vigilar o evitar la degradacion del
ambiente.

Las cuatro conductas restantes se refieren a la eventualidad de que el dafio ambiental deba
ser socialmente aceptado y absorbido bajo determinadas condiciones para efectos de
permitir el desarrollo social y econémico del pais, este es el caso de actividades extractivas
de minerales o hidrocarburos, en las cuales deberdn estar siempre presente en los
instrumentos de gestién ambiental medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion (sobre
todo en el plan de cierre) y eventual compensacién de las poblaciones afectadas.

La fiscalizacién y control posterior a la produccion de un dafio ambiental deberian tener en
cuenta las obligaciones antes citadas independientemente de la responsabilidad civil y penal
que pudiera existir.

El principio de prevencion es la base juridica para el desarrollo de tecnologias limpias
conforme lo precisa el articulo 84° del Reglamento de la Ley del Sistema de Nacional de
Gestion Ambiental.

El principio de prevencién obliga al Estado a ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas
gue tengan como fin evaluar los posibles dafios que se pueda ocasionar al ambiente. Asi, en
doctrina se ha expuesto lo siguiente; "La conservacion no puede realizarse si no se adoptan
medidas protectoras que impidan el deterioro de los bienes ambientales cuya conservacion

se pretende. Son necesarios medios técnicos especificos que, generalmente, van asociados
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con limitaciones o con otras mas especificas, como la prohibicion de la caza y del comercio
de especies de animales protegidas o la evaluacion del impacto ambiental”.

Indica Vargas, que esto quiere decir que el deber del Estado no s6lo se manifiesta en
resguardar que las actividades de los concesionarios se hagan dentro de los parametros
previstos de acuerdo al marco juridico preestablecido para la proteccion del ambiente, sino,
también en el de ejercer un control a priori, esto es, de realizar los estudios pertinentes para
gue, antes de que se realicen las actividades que puedan afectar el ambiente, se tenga cierto
grado de certeza sobre las consecuencias que dicha actividad pueda ocasionar. Sélo de esta
manera se podran adoptar medidas destinadas a evitar el dafio o, en todo caso, hacerlo
tolerable (Vargas C. , 2014).

En gran conclusiéon, el Tribunal Constitucional sefiala que la competencia otorgada a la
administracién publica no es una franquicia para que ésta descuide la proteccion y el cuidado
de otras areas del ambiente, conforme al principio de prevencion, areas que puedan verse
afectadas por el acceso de particulares a los recursos forestales maderables, ni siquiera si
ello hubiese sido aprobado en cumplimiento de las formalidades reglamentarias.

Indica Cafferatta que, mas alla del cumplimiento formal de las normas legales, debe
considerarse la fuerza normativa de la Constitucion, que en este caso ordena la proteccion

del ambiente puesto en peligro (Cafferatta, 2005) .

SUBCAPITULO Il

SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

4. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

4.1. CONCEPTO DE IMPACTO AMBIENTAL
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El Impacto Ambiental es cuando una actividad o accion origina o produce una alteracion,
modificacion o cambio en el ambiente o en alguno de los componentes del sistema
ambiental, de cierta magnitud o complejidad.

En tal sentido, los impactos al medio natural o social pueden ser positivos y/o negativos o de
relativa indefinicion en una primera instancia; pueden producir efectos directos e indirectos,
mediatos o inmediatos, pueden afectar a un espacio reducido del territorio o tener un alcance
regional de cierta importancia; asimismo, pueden tener una incidencia puntual o acumulativa.
Para el SPDA, el impacto puede ser también sinérgico negativo, cuando el efecto conjunto
de la presencia simultdnea de varios agentes supone una incidencia ambiental mayor que el
efecto suma de las incidencias individuales contempladas aisladamente; asimismo, se
incluye en este tipo aquel efecto cuyo modo de accion induce en el tiempo la aparicién de
otros nuevos (SPDA, 2010, pag. 156).

4.2. EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

4.2.1. ANTECEDENTES NACIONALES E INTERNACIONALES

En el derecho comparado, quiza la norma mas importante es la Ley de la Politica Ambiental
Nacional de 1969 de los Estados Unidos, donde se la conoce como la Carta Magna del
medio ambiente. Lo esencial para esta ley es garantizar que el proceso de toma de
decisiones sea equilibrado en lo que respecta al ambiente y a su interés publico.

Es decir, en la planificacion de actuaciones y su proceso de toma de decisiones deben incluir
la consideracion integrada de los factores técnicos, econémicos, ambientales y sociales, asi
como otros de indole diversa.

Paralelamente al proceso de cumplimiento ha ido surgiendo una terminologia especializada.
Tres de los instrumentos mas importantes son: inventario ambiental, evaluacion de impacto
ambiental y estudio de impacto ambiental.

4.2.2. CONCEPTO DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL
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Para Pierre y Walter, es un proceso de andlisis sisteméatico, reproducible e interdisciplinario
de los impactos potenciales, tanto de una accién propuesta como de sus alternativas, en los
atributos fisicos, bioldgicos, culturales y socioeconémicos de un area geografica en
particular. Como todo proceso, tendra diversos componentes que permitiran operativizar el
mismo con la finalidad ultima de facilitar la toma adecuada de decisiones en materia
ambiental y sobre la viabilidad socioecondmica de la intervencion propuesta (Pierre & Walter,
2012, pags. 254-255)

Ademas, hay que tener en cuenta que esta evaluacion es de naturaleza preventiva antes que
correctiva y esta orientada a brindar los elementos necesarios para un proceso informado de
toma de decisiones.

Es importante no perder de vista que lo que subyace a la evaluacién del impacto ambiental
es la tutela de bienes juridicos de altisimo valor como son: el derecho a la vida, a la dignidad,
a un ambiente sano, al trabajo, a los derechos patrimoniales, al patrimonio cultural, al
desarrollo sostenible, a la salud de las personas, a la identidad étnica y cultural; todos
reconocidos en el texto constitucional y desarrollados por normas especiales.

Por estas consideraciones, la defensa de tales derechos, la posible colisién entre éstos y su
implicancia para los intereses nacionales, deben ser también materia de andlisis durante la
evaluacion ambiental.

4.2.3. IMPORTANCIA

Debido a la errada percepcion imperante en el siglo XX, que concebia al ser humano y su
tecnologia como invencibles y a la Naturaleza como una realidad ajena al hombre que debia
ser dominada en su beneficio, se produjeron alteraciones a la biosfera que luego se
tradujeron en graves problemas con consecuencias en la salud, la economia, el ambiente y
la organizacion social.

Es asi que importantes obras publicas realizadas por los sectores publicos y privados, como

las represas para generacion de hidroenergia y mejoramiento de riego o las carreteras de
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penetracion, empezaron a ser materia de fuertes criticas, con los consecuentes costos
politicos, sociales y econdmicos. Asi, inversiones consideradas inicialmente rentables desde
el punto de vista econémico y social, devinieron en costosas cargas para los Estados y las
empresas por las reclamaciones ciudadanas acerca de las externalidades y dafos
consecuentes provocados por la actividad u obra.

Pero no sélo las obras o actividades generan impactos ambientales no deseados, también
las decisiones politicas las provocan; tal es el caso de los programas publicos de
colonizacion de la Amazonia o la aplicacién de la legislacion de reforma agraria en la Selva
peruana. En ambos casos la decisién politica se adopté en absoluta ignorancia de la
dinamica de los ecosistemas selvaticos, aplicandose, por ejemplo, normas sobre abandono
de tierras a bosques en suelos clasificados de proteccién, lo cual alenté a los colonos a una
masiva despoblacién del bosque para realizar agricultura o ganaderia, Unicas actividades
consideradas aptas por la ley para desvirtuar el abandono.

Para evitar tales despropdésitos se disefié un instrumento de gestion ambiental al que se
denominé Evaluacién de Impacto Ambiental (EIA), que consiste en hacer un esfuerzo técnico
de caracter multidisciplinario para anticiparse a los impactos ambientales negativos que
pueden generar un proyecto, programa, actividad, obra o decision politica; con el objeto de
identificar los efectos ambientales que pueden producir, asi como predeterminar las acciones
a ejecutar para reducir, mitigar o eliminar los efectos ambientales y socioeconémicos
negativos.

Cada vez mas la Evaluacién de Impacto Ambiental esta siendo vista como un mecanismo
clave para lograr que la sociedad civil participe, y asi se involucre en el proceso de decision.
Demostrando ser una herramienta fundamental para mejorar la viabilidad a largo plazo de
muchos programas y proyectos. Ademas, su uso puede contribuir de manera definitiva, a
evitar errores u omisiones que pueden implicar altos costos ambientales, sociales y/o

econdmicos.
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4.3. SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

4.3.1. CONSIDERACIONES GENERALES

El Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), ha sido creado por la Ley
27446 (23.abril.2001), modificada por el Decreto Legislativo 1078 (28.junio.2008), en
adelante LSEIA, y reglamentada por el Decreto Supremo 019-2009-MINAM
(25.septiembre.2009); constituye un sistema Unico y coordinado, de caracter preventivo,
cuya funcién principal es la identificacién, evaluacion, mitigacién y correccion anticipada de
los impactos ambientales negativos derivados de las acciones humanas expresadas por
medio de los proyectos de inversién, sean publicos o privados, y que procura establecer
mecanismos que aseguren la participacion ciudadana. Quedan comprendidos en su ambito
las politicas, planes y programas de nivel nacional, regional y local que puedan originar
implicaciones ambientales significativas; asi como los proyectos de inversion publica, privada
o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones, obras y otras actividades,
comerciales y de servicios, que puedan causar impactos ambientales significativos.

Para el SPDA, las normas del SEIA son de obligatorio cumplimiento por todas las
autoridades del gobierno nacional, los gobiernos nacionales y locales, los cuales estan
facultados, de acuerdo a las normas respectivas, para establecer o proponer normas
especificas a fin de regular las actuaciones a su cargo, sin desnaturalizar en cardcter unitario
del SEIA, en concordancia con las politicas y planes de desarrollo (SPDA, Impacto
Ambiental, 2012, pag. 238).

La LGA establece que toda actividad humana que implique construcciones, obras, servicios y
otras actividades, asi como las politicas, planes y programas publicos susceptibles de causar
impactos ambientales de caracter significativo, esta sujeta, de acuerdo a ley, al SEIA, el cual
es dirigido por el Ministerio del Ambiente. La ley y su reglamento deben desarrollar los

componentes del SEIA.
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4.4, AUTORIDADES COMPETENTES DE ADMINISTRACION Y DE EJECUCION DEL
SEIA

El SEIA estda conformado por el Ministerio del Ambiente, las autoridades sectoriales

nacionales, las autoridades regionales y las autoridades locales, que ejercen competencias y

funciones para conducir procesos de evaluacién de impacto ambiental; asi como por las

autoridades en los tres niveles de gobierno en materia de supervision, fiscalizacion y sancion
ambiental, que ejercen funciones en el &mbito del SEIA.

Para Reategui, al Ministerio del Ambiente, en su calidad de organismo rector y administrador

del SEIA, y le corresponde (Reategui Sanchez, 2011) :

Normar, dirigir y administrar el SEIA, orientando el proceso de su implementacion y su eficaz

y eficiente funcionamiento, en los tres niveles de gobierno.

o Aprobar normas, guias, directivas y otrreaos dispositivos legales y técnicos para
orientar el funcionamiento del SEIA. Asimismo, emitir opinién técnica sobre su
contenido y aplicacion, a solicitud de las autoridades competentes.

o Emitir opinién previa favorable, segun corresponda, y coordinar con las autoridades
competentes respecto de los proyectos de reglamentos u otros dispositivos legales de
caracter general, relacionados a los procesos de evaluacion de impacto ambiental y
sus modificaciones.

o Proponer, discrecionalmente, la conformacion de comisiones multisectoriales o
grupos de trabajo a efectos de la formulacién de dictamenes técnicos vinculados a
procesos de toma de decisiones que corresponden al MINAM en el &mbito del SEIA.

o Conducir y supervisar la aplicacion de la Politica Nacional del Ambiente en el proceso
de evaluacién de impacto ambiental.

o Supervisar el adecuado funcionamiento del SEIA y formular recomendaciones en el
marco de los principios y normas del SEIA a las autoridades competentes, para el

ejercicio de las funciones a su cargo. Para tal efecto, tomara en cuenta, entre otros,
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los informes reportados por el OEFA y otras autoridades de supervision y fiscalizacion

ambiental relacionados con el SEIA.

Revisar, de manera aleatoria, los EIA aprobados por las autoridades competentes

gue conforman el SEIA, a fin de disponer las acciones que correspondan, para

consolidar y mejorar el funcionamiento y transparencia del SEIA.

Aprobar las Evaluaciones Ambientales Estratégicas de politicas, planes y programas.

El Ministerio del Ambiente, a través del Organismo de Evaluaciéon y Fiscalizacion

Ambiental (OEFA), es responsable del seguimiento y supervision de la

implementacion de las medidas establecidas en la evaluacion ambiental estratégica.
Aprobar criterios para orientar la elaboracion de la Evaluacion Ambiental Estratégica
de politicas, planes y programas de desarrollo sectorial, regional y local,
susceptibles de originar implicaciones ambientales significativas.
Requerir discrecionalmente informacién y emitir opinién técnica de oficio, respecto
de cualquier acto administrativo, incidente, procedimiento u otro relacionado con el
SEIA. Asimismo, requerir a la autoridad competente, cuando corresponda, su
adecuacion y sujecion a los lineamientos, normas y demas dispositivos del SEIA, sin
qgue ello implique la afectacién al debido procedimiento por parte de la autoridad
competente.
Coordinar con las autoridades competentes la adecuacion de los procesos de
evaluacién del impacto ambiental existentes, a lo dispuesto en la LSEIA, su
Reglamento, sus normas complementarias y conexas; asi como asegurar Ssu
cumplimiento.
Conducir, en coordinacién con las autoridades que conforman el SEIA, el Registro
de Certificaciones Ambientales, concedidas o denegadas por los organismos
correspondientes; con indicacion de la categoria asignada al proyecto, obra o

actividad.
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o Establecer y conducir el Registro de entidades autorizadas para elaborar
Evaluaciones Ambientales Estratégicas y Estudios Ambientales.

o Identificar a la autoridad competente y/o determinar la exigibilidad de la certificacion
ambiental, cuando un proyecto de inversién, del cual se prevea pueda generar
impactos ambientales negativos de caracter significativo, no se encuentre incluido
en el Listado del Anexo Il del Reglamento o en norma legal expresa, o cuando
existieran vacios, superposiciones o deficiencias normativas.

o Actualizar el Listado de inclusién de proyectos de inversion comprendidos en el
SEIA, que forma parte del Anexo Il del Reglamento.

o Desarrollar acciones para promover, orientar, capacitar y sensibilizar a las entidades
gue conforman el SEIA y a la poblacién en general, en materia del proceso de
evaluacion de impacto ambiental y sobre la correcta implementacion del SEIA.

o Controlar y supervisar la aplicacion de la LSEIA y su Reglamento, asi como resolver
en segunda instancia administrativa los recursos impugnativos que se le formulen por
infracciones de la LSEIA.

Se consideran como autoridades competentes de administracion y ejecucion, el Ministerio

del Ambiente, las autoridades sectoriales nacionales, las autoridades regionales y las

autoridades locales.

Corresponde a las autoridades sectoriales emitir la certificacién ambiental de los proyectos o

actividades de alcance nacional o multirregional, en el ambito de sus respectivas

competencias, asi como también emitir la certificacion ambiental de los proyectos que dentro
del marco del proceso de descentralizacion resulten de su competencia. Salvo que la ley
disponga algo distinto, la autoridad competente a la que se debera solicitar la certificacion
ambiental sera aquella del sector correspondiente a la actividad del titular por la que éste

obtiene sus mayores ingresos brutos anuales.
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Si el proyecto o actividad cuya certificacion ambiental se solicita corresponde a otro sector, la

autoridad receptora de la solicitud debera requerir la opinion del sector competente. Dicho

trdmite debera realizarse dentro del plazo establecido para la expedicion de la certificacion y

no podra generar pago adicional alguno al solicitante. De surgir conflicto de competencia

éste serd dirimido por el Ministerio del Ambiente.

45. EL ROL DEL ESTADO EN EL PROCESO DE EVALUACION DE IMPACTO

AMBIENTAL

Algunas de las grandes empresas mineras y de hidrocarburos han venido incorporando

voluntariamente mecanismos referidos al proceso de evaluacion de impacto ambiental por

encima de la exigencia legal. Ello lleva consigo si es que el Estado viene cumpliendo con su

funcién de lograr la aplicacién eficiente y eficaz de la ley o es la propia iniciativa privada,

sustentada en cuestiones de financiamiento.

Muchos coincidirdn en que es fundamentalmente a iniciativa de las empresas que se han

logrado grandes avances y que ante ello el Estado debe cumplir un rol mas decidido a fin de

generar que el grado de cumplimiento y avance sea similar.

Otro elemento central es que, ante tal realidad, las exigencias ambientales deben empezar a

ser consideradas como minimos a cumplir y no metas a alcanzar.

Para Pulgar, en el proceso de evaluacion de impacto ambiental, frente a dichos avances el

Estado deberia (Pulgar Vidal, 2000, pag. 176):

> Actuar con mayor rapidez en la definicion de los marcos regulatorios en la definicion
de competencias, roles y en la coordinacion sectorial.

> Concluir en cuanto a la definicion de las normas técnicas de respaldo, orientadas
hacia la prevencion de la contaminacion.

> Vincular los limites maximos permisibles a los Estdndares de Calidad Ambiental.

> Orientar el financiamiento del desarrollo hacia actividades que cumplan con las

exigencias ambientales.
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5. ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL

5.1. CONCEPTOS DOCTRINARIOS

El proceso de evaluacibn de impacto ambiental requiere contar con un instrumento
documentario que refleje las diversas etapas por las que atraviesa el mismo, conteniendo,
segun ESPINOZA, el analisis, pronésticos y medidas que se toman para que una accién en
particular sea compatible con la proteccion del ambiente. Durante su elaboracion se recogen
los problemas ambientales, sociales, culturales y patrimoniales que una determinada
actividad genera, con el objeto de predecir, identificar, ponderar, corregir y, de ser posible,
eliminar dichos problemas. Este documento es lo que conocemos en nuestro pais como
Estudio de Impacto Ambiental, citado por Andaluz (Andaluz Westreicher, 2011, pag. 759)

El Estudio Ambiental aprobado debe ser actualizado por el titular en aquellos componentes
que lo requieran, al quinto afio de iniciada la ejecucion del proyecto o por periodos
consecutivos y similares, debiendo precisarse sus contenidos asi como las eventuales
modificaciones de los planes que lo integran.

La LGA establece que los Estudios de Impacto Ambiental, son instrumentos de gestion que
contienen una descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos
previsibles de dicha actividad en el ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la
evaluacién técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluira un breve resumen del estudio para efectos de
su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
5.2. DEFINICION

Para Pinedo, es aquel estudio que debe efectuarse previamente al inicio de cualquier
actividad de hidrocarburos o ampliacion de la misma, el cual abarcara a aspectos fisicos,
naturales, biol6gicos, socioecondmicos y culturales, en su area de influencia con la finalidad
de determinar las condiciones existentes y las capacidades del medio; asi como para prever

los efectos y consecuencias de la realizacién de dicha actividad, indicando medidas y
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controles a aplicar para lograr un desarrollo arménico entre la actividad y el ambiente. El EIA
del contener el plan de manejo ambiental, tanto para la etapa de instalacion como para la
operacion, asi como también el respectivo plan de abandono (Pinedo Donayre, 2003, pag.
217).

Para Leyva, estudio de evaluacién, descripcion y determinacion de impactos de los aspectos
fisicos, quimicos, biolégicos, sociales, econémicos y culturales en el area de influencia del
proyecto, realizado con la finalidad de determinar las condiciones existentes y capacidades
del entorno, analizan el ecosistema y prever los riesgos directos e indirectos y efectivos de la
ejecucion del proyecto, indicando las medidas de prevencion de la contaminacién, las de
control y las acciones de conservacion a aplicarse para lograr un desarrollo armoénico entre
las actividades distintas (Leyva, 2011).

De lo anteriormente expuesto por los autores se puede concluir en que el Estudio de Impacto
Ambiental consiste en un documento de evaluacion ambiental de aquellos proyectos de
inversion cuya ejecucion puede generar impactos ambientales negativos significativos en
términos cuantitativos o cualitativos. Dicho estudio, como minimo debe ser a nivel de
factibilidad del proyecto.

El Ministerio de Energia y Minas, define, "estudios de impacto ambiental" como los estudios
sobre los elementos fisicos naturales, biolégicos, socioeconémicos y culturales dentro del
area de influencia del proyecto. El objetivo de estos estudios consiste en describir las
condiciones existentes y sus capacidades de respuesta a perturbaciones, asi como prevenir
los impactos efectos y consecuencias de los proyectos y determinar las medidas de control
necesarias para asegurar la compatibilidad entre las actividades petroleras y el ambiente
(MEM, 2012).

Para Frugoli, el Estudio de Impacto Ambiental es tanto un proceso como un producto. Como
proceso, es la actividad por la cual uno intenta predecir las clases de resultados reales y

potenciales de las interacciones esperadas entre un nuevo proyecto y el ambiente natural
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humano donde se planifica el proyecto. El proceso continda con el desarrollo de aspectos
especificos importantes del proyecto, en las fases de ubicacion, disefio, practicas de
construccién y operacion, monitoreo, recuperacion de tierras, politicas de administracion,
etc., que confinaran a los impactos ambientales dentro de limites aceptables (Fragoli, 2008).
Como producto, el estudio de impacto ambiental es el documento que contiene la
informacién de soporte necesaria sobre el proyecto y el ambiente, sefiala los compromisos
del proponente sobre las medidas de mitigacion y presenta las predicciones de impactos
efectuadas por profesionales calificados.

5.3.  IMPORTANCIA

El Estudio de Impacto Ambiental (EIA) es un proceso destinado a mejorar el sistema de toma
de decisiones, y esta orientado a garantizar que las opciones de proyectos en consideracion,
sean ambiental y socialmente sostenibles. Se entiende como EIA el conjunto de estudios y
sistemas técnicos que permiten estimar los efectos que la ejecucién de un determinado

proyecto, obra o actividad causa sobre el ambiente.

En el contexto actual, se entiende como un proceso de analisis que anticipa los futuros
impactos ambientales, negativos y positivos de acciones humanas, permitiendo seleccionar
las alternativas que, cumpliendo con los objetivos propuestos, maximicen los beneficios y

disminuyan los impactos no deseados.

Este proceso se vincula con la identificaciéon, la prediccién y la evaluacién de impactos
relevantes, beneficiosos o adversos. Debe contar necesariamente con un procedimiento
legalmente aprobado, con enfoque multidisciplinario e interactivo alcanzando de ésta manera
una mejor comprension de las relaciones existentes entre lo ecoldgico, lo social, lo

econdémico y lo politico.

5.4. OBJETIVO DE UN EIA
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Para Andaluz, el objetivo principal del EIA consiste en reducir al minimo la degradacion
ambiental innecesaria. Cualquier cambio en el ambiente natural o humano causado por un
proyecto constituye un impacto. Todos los impactos no son necesariamente negativos, ni
tampoco son necesariamente inaceptables. Existen por lo menos dos situaciones que serian

inaceptables (Andaluz Westreicher, 2011, pags. 788-789):

a) No intentar predecir, profesionalmente, las posibles interacciones negativas entre un

proyecto planeado y el ambiente natural humano en el area propuesta para el proyecto, y

b) No responder a los posibles efectos negativos serios mediante el desarrollo e
implementacién de medidas de mitigacion disefiadas para reducir dichos efectos a limites

aceptables.

Es en beneficio de todo el proponente, los organismos reguladores gubernamentales, el
publico, la participacion en el proceso de EIA como un medio positivo y constructivo de lograr
un compromiso entre el deseo de un crecimiento econémico y la necesidad de una

proteccién ambiental (Carhuatocto Sandoval, 2009).

Un estudio ambiental busca resaltar cualquier impacto ambiental adverso en la etapa del
proceso de planificacién del proyecto, en el cual se puede remediar o evitar estos impactos.
Por lo tanto, el proceso debera iniciarse con anticipacion durante la planificacién del proyecto
y no después, cuando el proyecto ya ha sido completado. El estudio de impacto ambiental
abarca tanto los efectos directos como indirectos de los proyectos. Examina los impactos
ambientales de primer orden y la cadena de efectos ambientales que puedan derivarse de un

determinado proyecto.

(MEM, 2012): El estudio ambiental es un proceso de estudio sistemético que predice las
consecuencias ambientales. Su objetivo consiste en asegurar se prevea e identifique los

riesgos potenciales, asi como financiar e incorporar dentro del plan de desarrollo del
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proyecto, las medidas necesarias para evitar, mitigar o compensar dafios ambientales, entre

sus objetivos se tiene, citado por el Ministerio de Energia y Minas:

> Describir las caracteristicas pertinentes del proyecto y las sensibilidades ambientales.

> Describir la naturaleza y gravedad de las posibles interacciones entre el proyecto
propuesto y los elementos ambientales naturales y humanos existentes del area del
proyecto.

> Identificar las medidas a aplicar para minimizar la contaminacion de recursos agua,
aire, sedimentos, suelos, biodiversidad terrestre y acuatica que permitan limitar los

impactos a niveles aceptables.

> Prevenir los impactos que puedan resultar luego de la aplicacion de las medidas de
atenuacion.
> Especificar todos los compromisos del proponente con respecto a la proteccion

ambiental y a la compensacion.
> Describir los aspectos socioeconémicos, culturales, fisico naturales y biolégicos en el
area de influencia del proyecto.

> Cumplir con las normas y protocolos ambientales del sector.

Siendo un proceso, el EIA permite que el nivel de estudio corresponda a la escala del
proyecto y al riesgo percibido para el ambiente. Puede realizarse una evaluacion inicial del
alcance del EIA para identificar los aspectos ambientales particularmente sensibles que
pueden ser afectados, o los dafios potenciales a las caracteristicas de desarrollo las cuales
requeriran de un estudio especial. La magnitud y el nivel de detalle requeridos en un EIA
variaran en funcién del tamafo, ubicacion y tipo de proyecto. Previo a la elaboracion de un
EIA, se recomienda al proponente discutir el proyecto con las personas afectadas por el

mismo propietario de tierras, residentes y grupos especiales de interés.
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Indica el Ministerio de Energia y Minas, que a fin de cumplir con su propésito, debera
emprenderse un EIA con la anticipacion necesaria en el ciclo del proyecto para que pueda
afectar la planificacion y el disefio. Es importante contar con suficientes datos sobre
ubicaciones alternativas, disefios y procesos en los cuales se pueda basar un estudio
ambiental. Si ya se ha tomado decisiones sobre estos factores, la oportunidad de ejercer una
influencia en el proyecto final mediante el mecanismo del proceso de estudio de impacto
ambiental se vera limitada. Debera considerarse al EIA como parte de un proceso dindmico
del desarrollo de proyectos y no como un informe independiente en el que se detalla las
consecuencias ambientales y sociales de un proyecto cuyo disefio no ha considerado los

analisis ambientales y sociales (MEM, 2012).

5.5. CONTENIDO DEL EIA

Los estudios de impacto ambiental deben incluir una descripcion de la actuacién que se
propone, una presentacion de sus objetivos y una descripcion del medio afectado,
incluyendo informacion, datos técnicos, resumen, mapas Yy diagramas relevantes y
adecuados para permitir una evaluacion de su impacto ambiental potencial para los
organismos que lo revisan y el publico.

Debe establecer también la relacion de la actuacion propuesta con los planes de usos del
suelo, las politicas y los controles de la zona afectada. Se requiere una exposicién de cémo
la actuacion propuesta se ajusta o entra en conflicto con los objetivos o con los términos
especificos de los planes, politicas o controles de nivel federal, estatal y local que hubiera en
la zona afectada, estén aprobados o simplemente propuestos. En el caso en el que se den
conflictos o inconsistencias, el estudio debe describir hasta qué punto la agencia ha
adecuado la actuacion que propone con el plan, la politica o el control, y las razones en las
gue se ha basado para seguir adelante pese a la ausencia de una adecuacion completa.
Para Andaluz, debe incluir el impacto previsible que producira sobre el medio la actuacion

propuesta, en tal sentido requiere (Andaluz Westreicher, 2011, pag. 766) :
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o Que los organismos evallen los efectos positivos y negativos de la actuacion
propuesta, pues afecta tanto al medio nacional como internacional.

o Que el andlisis incluya las consecuencias secundarias o indirectas, asi como las
primarias o directas. Por ejemplo: la construccion de un aeropuerto promueve o induce
inversiones asociadas que pueden llegar a ser mas importantes en términos de impacto que
los efectos directos.

Debe considerar alternativas de actuacion propuesta, incluyendo, si fueran relevantes,
aguellas que escapan a la responsabilidad del organismo competente. Es necesario realizar
una exploracion rigurosa y una evaluacion objetiva de los impactos ambientales de todas las
actuaciones de las alternativas viables, especialmente de aquellas que puedan mejorar la
calidad ambiental o evitar alguno o todos los efectos ambientales adversos. Un analisis
completo de esas alternativas y de sus beneficios ambientales, costes y riesgos deberian
acompafar las actuaciones propuestas a lo largo de todo el proceso de revision del
organismo responsable para garantizar asi, que no se abandonen de antemano o
prematuramente opciones que podrian mejorar la calidad ambiental o tener un menor efecto
negativo. Ejemplos de este tipo de alternativas incluyen el no llevar a cabo ninguna actuacion
o de posponer una actuacion dependiendo de un estudio posterior.

Considerara cualquier efecto ambiental que sea inevitable (como contaminacién del agua y
del aire, pautas no deseadas de uso de suelo, deterioro de ecosistemas, congestion urbana,
riesgos sobre la salud u otras consecuencias contrarias a los objetivos del ambiente
establecidos en la ley). Al objeto de establecer un contraste, se incluird una descripcién clara
de como se reduciran los efectos adversos evitables.

En este contexto, corto plazo y largo plazo no se refieren a periodos fijos de tiempo, sino que
deben ser entendidos en términos de las consecuencias ambientales significativas de la

actuacion propuesta.
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Para Reétegui, incluir cualquier asignacion de recursos de caracter irreversible o
irrecuperable que se produzca como consecuencia de la realizacibn de la actuacion
propuesta. Aqui se requiere que, en su reconocimiento de impactos inevitables, el organismo
identifigue hasta qué punto la actuacion limita irreversiblemente las posibles opciones de
usos potenciales del medio. Los organismos deben evitar limitar el término recursos para
querer decir Unicamente mano de obra y materiales utilizados en la actuacién (Reategui
Sanchez, 2011).

Recursos también quiere decir los recursos naturales y culturales cuya pérdida o destruccion
comprometa la actuacion.

Finalmente, debe hacer una indicacién sobre qué otros intereses y consideraciones se cree
que contrarrestardn los efectos ambientales adversos de la actuacion propuesta. Debe
indicar también el grado en que estos beneficiosos contrapesos pueden llevarse a cabo en
aquellas alternativas viables de la actuacion propuesta, que evitarian alguno o todos los
efectos adversos.

5.6. EL EIA COMO INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL

5.6.1. CONCEPTO DE GESTION AMBIENTAL

Para Soto, es el conjunto de acciones, politicas, regulaciones, principios y la
institucionalidad, disefiadas y ejecutadas por el Estado con participacion de la sociedad civil,
la academia y el sector privado, para lograr una ordenacion sostenible del ambiente, como
presupuesto basico para aspirar al desarrollo sostenible del pais y a un ambiente sano (Soto
Chavez, 2014, pag. 128).

Tales actividades son realizadas fundamentalmente desde el Estado, a quien siempre
corresponde la iniciativa institucional, pero debe involucrar también a la sociedad en su
conjunto. Efectivamente, si bien compete al Estado la determinacion de la gestién ambiental,
hoy es cada vez méas aceptado que la ciudadania y el sector empresarial no pueden estar

excluidos de la formulacion, aplicacion y evaluacion de la misma. Son los actores sociales
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quienes con sus conductas haran que la gestiébn ambiental sea exitosa 0 no; de ahi que para
asegurar su eficiencia y eficacia el Estado deba promover la participacion de estos actores.
Como ya hemos referido el ordenamiento ambiental debe ser entendido como el uso del
espacio y de sus componentes de acuerdo con sus caracteristicas ecoldgicas, culturales y
sociales con el fin de obtener su maximo aprovechamiento sin comprometer su calidad y
sostenibilidad.

Para Miller & Espolman, es muy difundida la opinion de que el ordenamiento territorial, a
través de un instrumento multidisciplinario, intersectorial, descentralizado y participativo
como la Zonificaciébn Ecoldgica y Econdémica, es la soluciébn a todos los problemas
ambientales y a las disputas que se suscitan por la realizacion de actividades sobre un
mismo espacio que resultan incompatibles, por ejemplo la agricultura o ganaderia frente a la
mineria o hidrocarburos (Miller & Espolman, 2010, pag. 346).

Es cierto que contar con un instrumento técnico normativo que con antelacion haya
establecido los mejores usos del espacio reduce sensiblemente los conflictos, pero hay que
tener en cuenta que este es un instrumento orientador de las decisiones y, por definicion, es
flexible; lo cual significa que lo que originalmente fue clasificado para uso agrario en
consideracion a los condicionantes naturales, sociales, econdmicos y culturales, luego puede
ser variado a un uso distinto (mineria o hidrocarburos por ejemplo), siempre que ello
convenga al interés nacional y se enmarque ademas en los fines de la conservacion. En tal
sentido, el uso de este instrumento de gestibn debe complementarse para cada caso
concreto con los demas instrumentos vigentes, y so6lo de su aplicacién cabal se podran tomar
decisiones publicas y privadas en un espacio y tiempo determinados, acordes con la mejor
vocacion de los espacios territoriales y las necesidades socioecondmicas.

Los pilares basicos de la gestion ambiental son, de un lado, el derecho al desarrollo
sostenible, entendido como conservacion del ambiente con el objeto de satisfacer las

necesidades y aspiraciones de las presentes y futuras generaciones, para lo cual el Estado
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debe promover el equilibrio dindmico entre el desarrollo socioeconémico, la conservacion vy el
uso sostenible del ambiente; y de otro, el reconocimiento de que toda persona tiene el
derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida. De ambos
se derivaran otros lineamientos o principios especificos que orientaran las conductas, tanto
de los administradores del Estado como de los ciudadanos administrados.

Para el SPDA, la gestion ambiental debe ser transectorial y descentralizada, debido a que el
desarrollo sostenible supone un tratamiento transversal (abarca aspectos sociales,
culturales, econdmicos y ambientales). Es decir, tanto la definicibn de las politicas y las
normas, asi como de la estructura administrativa para su ejecucion, tienen que basarse en
una coordinacioén intersectorial al interior del Gobierno Nacional; y en una coordinacién entre
éste y los Gobiernos Regionales y Locales. De lo contrario es imposible arribar a una Politica
Ambiental univoca, siendo mas probable que existan colisiones de politicas sectoriales o de
éstas con las regionales o locales (SPDA, 2010, p4g. 161).

Para Soto, la gestion ambiental estd compuesta por la politica ambiental, la legislacion
ambiental y la administracion ambiental, componentes que nosotros también tomaremos,
aun cuando existen discrepancias al respecto, sobre todo en lo que hace a la legislacion
ambiental. Asi lo hacemos porque si bien la legislacion no es el Unico regulador de las
conductas, si es el Unico que puede ser impuesto aun coercitivamente (Soto Chavez, 2014,
pag. 134).

La LGA también define que la gestibn ambiental es un proceso permanente y continuo,
constituido por el conjunto estructurado de principios, normas técnicas, procesos y
actividades, orientado a administrar los intereses, expectativas y recursos relacionados con
los objetivos de la politica ambiental y alcanzar asi, una mejor calidad de vida y el desarrollo
integral de la poblacion, el desarrollo de las actividades econdémicas y la conservacion del
patrimonio ambiental y natural del pais. Aflade que se rige por los principios establecidos en

la LGAy en las leyes y otras normas sobre la materia (articulo 13).
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5.6.2. INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Tal como lo prescribe el articulo 16 de la Ley General del Ambiente: Los instrumentos de
gestion ambiental son mecanismos orientados a la ejecucion de la politica ambiental, sobre
la base de los principios establecidos en la LGA y en lo sefialado en sus normas
complementarias y reglamentarias. Constituyen medios operativos que son disefiados,
normados y aplicados con caracter funcional o complementario, para efectivizar el
cumplimiento de la Politica Nacional Ambiental y las normas ambientales que rigen en el
pais.

En el disefio y aplicacion de los instrumentos de gestion ambiental se incorporan los
mecanismos para asegurar su cumplimiento incluyendo, entre otros, los plazos y el
cronograma de inversiones ambientales, asi como los demas programas y compromisos tal
como prescribe el articulo 18 de la LGA.

Para Miller & Espolman, desde una perspectiva juridica puede afirmarse que las limitaciones
al ejercicio de derechos para un aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y el
cuidado del ambiente, estan regulados a través de los instrumentos de gestion, los mismos
que responden al interés publico y estan expresados en la politica ambiental y en las normas
que la implementan (Miller & Espolman, 2010, pag. 349).

Los instrumentos de gestibn ambiental pueden ser de planificacion, promocion, prevencion,
control, correccién, informacién, financiamiento, participacién, fiscalizacién, entre otros,
rigiéndose por sus normas legales respectivas y los principios contenidos en LGA (articulo
17.1 de la LGA).

Constituyen instrumentos de gestion ambiental los sistemas de gestion ambiental, nacional,
sectoriales, regionales o locales; el ordenamiento territorial ambiental; la evaluacién del
impacto ambiental; los Planes de Cierre; los Planes de Contingencias; los estandares
nacionales de calidad ambiental; los limites maximos permisibles; la certificacion ambiental,

las garantias ambientales; los sistemas de informacidon ambiental; los instrumentos
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econdmicos, la contabilidad ambiental, estrategias, planes y programas de prevencion,
adecuacion, control y remediacion; los mecanismos de participacion ciudadana; los planes
integrales de gestion de residuos; los instrumentos orientados a conservar l0os recursos
naturales; los instrumentos de fiscalizacién ambiental y sancion; la clasificacion de especies,
vedas y areas de proteccién y conservacion; y, en general, todos aquellos orientados al
cumplimiento de los objetivos sefialados en el acépite precedente (articulo 17.2 de la LGA).
5.6.3. INSTRUMENTO DE GESTION AMBIENTAL Y EIA

Los instrumentos de gestion ambiental son mecanismos disefiados, normados y aplicados
para hacer efectiva la politica nacional del ambiente. En términos juridicos, representan un
conjunto de obligaciones, incentivos y responsabilidades que garantizan la vigencia del
derecho constitucional a gozar de un ambiente adecuado.

Para Gomez, los instrumentos de gestion ambiental pueden ser de planificacion, promocién,
prevencion, control, correccion, informacion, financiamiento, participacion y fiscalizacion. En
esa linea, son ejemplos de instrumentos de gestion ambiental: la evaluacién del impacto
ambiental y los programas de adecuacién y manejo ambiental, también llamados
instrumentos de licencia, los cuales operan en dos formas complementarias: preventiva y
correctiva, respectivamente (Gomez Apac, 2013, pag. 222).

Para Andaluz, los instrumentos de gestion ambiental preventivos aplican a los nuevos
planes, proyectos o actividades que las personas desean realizar, y en ellos se identifican
aspectos ambientales y sus elementos de riesgo con el objetivo de eliminarlos, reducir su
incidencia o, en algunos casos, aconsejar la realizacién de una accion diferente. En cambio,
los instrumentos de gestion ambiental correctivos se aplican para las actividades en
funcionamiento o que se desarrollan en &reas afectadas, en las cuales resulta necesario
acciones correctivas, de adecuacion y restauracion del ambiente (Andaluz Westreicher,

2011, péag. 710).
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En el caso peruano, el Articulo 11° del Decreto Supremo NB 019-2009-MINAM — Reglamento
de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién de Impacto Ambiental reconocié los siguientes
instrumentos de gestion ambiental: Declaracién de impacto ambiental, Estudio de impacto
ambiental semidetallado, Estudio de impacto ambiental detallado y Evaluacién ambiental
estratégica.

La evaluacién ambiental es un proceso participativo, técnico-administrativo, destinado a
prevenir, minimizar, corregir y/o mitigar e informar acerca de los potenciales impactos
ambientales negativos que pudieran derivarse de las politicas, planes, programas y
proyectos de inversion; asimismo, permitira intensificar sus impactos positivos. En su
naturaleza, es un instrumento de gestiébn ambiental de tipo preventivo que busca proteger
bienes juridicos como la vida, la salud de las personas, el ambiente, la propiedad, entre
otros.

Par Andaluz, el proceso de evaluacion ambiental requiere un medio que recoja la
informacién de las etapas por las cuales atraviesa la evaluaciéon de un proyecto concreto.
Dicho medio es el estudio de impacto ambiental que, como manifestacién de la evaluacion
ambiental, puede ser concebido como proceso y producto. En su dimensién como proceso,
el estudio de impacto ambiental es la actividad que estima, sobre informacion previamente
obtenida, los resultados reales y potenciales de la interaccidn esperada entre un proyecto
con el ambiente, para luego proponer medidas, programas y, en general, compromisos que
confinen los impactos ambientales dentro de limites aceptables. En su dimension como
producto, el estudio de impacto ambiental es el documento, elaborado por profesionales de
distintas areas, que contiene el proceso de evaluacién de impacto ambiental en sus distintas
etapas y que describe el andlisis, pronéstico y medidas que el titular de un proyecto debe
adoptar para que sus acciones sean compatibles con la proteccion del ambiente (Andaluz

Westreicher, 2011, pag. 712).
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Si bien esta dimension del estudio de impacto ambiental ha sido recogida por la Ley N°
28611 — Ley General del Ambiente en los siguientes términos:

Articulo 25.- De los Estudios de Impacto Ambiental

Los Estudios de Impacto Ambiental — EIA son instrumentos de gestion que contienen una
descripcion de la actividad propuesta y de los efectos directos o indirectos previsibles de
dicha actividad en el medio ambiente fisico y social, a corto y largo plazo, asi como la
evaluacion técnica de los mismos. Deben indicar las medidas necesarias para evitar o
reducir el dafio a niveles tolerables e incluird un breve resumen del estudio para efectos de
su publicidad. La ley de la materia sefiala los demas requisitos que deban contener los EIA.
En la definicion citada, resaltan claramente los componentes principales del estudio de
impacto ambiental: “la descripcidon de la actividad propuesta”, “los efectos directos o
indirectos previsibles de dicha actividad en el ambiente” y “las medidas necesarias para
evitar o reducir el dafo a niveles tolerables”. Estos componentes forman un vinculo
imprescindible, en cuyos extremos se encuentran la descripcién del proyecto y las medidas
para evitar o reducir el dafio a niveles tolerables, articulados por los efectos previsibles que
la actividad genera en el ambiente. En esa unidad, cada componente juega un rol
importante, pues la descripcion prevé el dato de la realidad sobre el cual actuaran las
medidas ambientales una vez que se producen los efectos negativos en el ambiente.

En efecto, en la primera etapa se describe la situacién preexistente a la ejecucién del
proyecto, en virtud a lo cual se analizard la magnitud de los cambios o alteraciones que se
producirdn en el entorno como consecuencia de la ejecucién del proyecto. En la segunda
etapa del estudio ambiental, se evallan los impactos ambientales del proyecto sobre los
componentes bidticos, abidticos, poblacion, patrimonio histérico artistico y el arqueoldgico.
Finalmente, se determinan las medidas, compromisos u obligaciones para reducir o eliminar

los impactos ambientales negativos de la actividad.
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Asimismo, de la lectura del Numeral 10.1 del Articulo 10 de la Ley 27446 - Ley del Sistema

Nacional de Evaluacion del Impacto Ambiental, se observa el contenido minimo que la

legislacion ambiental peruana establece para los estudios de impacto ambiental:

Articulo 10.- Contenido de los Instrumentos de Gestion Ambiental

De conformidad con lo que establezca el Reglamento de la presente Ley y con los términos

de referencia que en cada caso se aprueben; los estudios de impacto ambiental y, segun

corresponda, los demas instrumentos de gestion ambiental, deberan contener:

a) Una descripcion de la accion propuesta y los antecedentes de su area de influencia;

b) La identificacion y caracterizacién de las implicaciones y los impactos ambientales
negativos, segun corresponda, en todas las fases y durante todo el periodo de
duracién del proyecto. Para tal efecto, se debera tener en cuenta el ciclo de vida del
producto o actividad, asi como el riesgo ambiental, en los casos aplicables y otros
instrumentos de gestion ambiental conexos;

C) La estrategia de manejo ambiental o la definicibn de metas ambientales incluyendo,
segun el caso, el plan de manejo, el plan de contingencias, el plan de compensacion

y el plan de abandono o cierre;

d) El plan de participacion ciudadana de parte del mismo proponente;
e) Los planes de seguimiento, vigilancia y control;

f) La valorizacién econ6mica del impacto ambiental;

Q) Un resumen ejecutivo de facil comprension; y,

h) Otros que determine la autoridad competente.

Todas las obligaciones que a titulo de medidas, compromisos u otros son recogidas en el
estudio de impacto ambiental que la autoridad aprueba se traducen en compromisos
especificos, mecanismos, programas, plazos y cronogramas de obligatorio cumplimiento
para asegurar el adecuado manejo ambiental del proyecto a ejecutar. Estas obligaciones

suelen plasmarse en el plan de manejo ambiental que forma parte del instrumento de gestion
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ambiental; aunque también pueden encontrarse descritas a lo largo del documento que,
finalmente, se aprueba mediante el acto administrativo denominado certificacion ambiental.
GoOmez indica, que el cumplimiento o incumplimiento del contenido del estudio de impacto
ambiental debe ser evaluado bajo un criterio de unidad; es decir, como un todo armonico y
sistemético, identificando las medidas, compromisos y en general las obligaciones asumidas
por el administrado, asi como sus elementos consustanciales que resultan exigibles para
garantizar una adecuada gestién ambiental (Gomez Apac, 2013, pag. 223).

5.7. CRITERIOS PARA EVALUAR EL INCUMPLIMIENTO DE LOS EIA

Las obligaciones que los administrados asumen deben cumplirse en la forma prevista en el
instrumento de gestion ambiental, de manera que se alcance el objetivo del compromiso
asumido que puede consistir en una accion de hacer, no hacer, dar, entre otras. Por otra
parte, cuando no se realice de la forma prevista, también debera ser considerado como un
supuesto de incumplimiento, aunque parcial, de la obligacion asumida.

Para Soto, el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental resalté esta situacion en la Resolucion N°
006-2011-OEFA/TFA sefalando lo siguiente (Soto Chavez, 2014, pag. 137):

El incumplimiento de cada compromiso, obligacién o medidas en los estudios ambientales,
por inejecucion total, parcial o distinta a la forma, modo ylo plazo previstos para su
inejecucioén, constituye infraccién sancionable por la autoridad fiscalizadora de acuerdo a la
normativa sancionadora vigente.

Entonces, el incumplimiento de la forma como debe ser ejecutada la obligacion prevista en el
instrumento ambiental implica el incumplimiento de la obligacion misma. Evidentemente, ello
supone que tanto la obligacion y la forma como debe ser ejecutada se encuentren sefialadas
claramente en el instrumento de gestion ambiental; de lo contrario, el administrado puede
cumplir la obligacion de diferentes maneras siempre que los efectos que produzca estén

cubiertos por el instrumento ambiental. En estos casos, se debe entender que la forma como
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se ha previsto que la obligacion ambiental se cumpla es un elemento que coadyuva al
objetivo consistente en no generar, disminuir o controlar los impactos previstos.

5.8. CUMPLIMIENTO POSTERIOR DE LAS OBLIGACIONES AMBIENTALES
ASUMIDAS EN EL ESTUDIO DE IMPACTO AMBIENTAL:

Para desarrollar el presente sub capitulo es necesario realizar algunas precisiones, tales

como:

El Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (OEFA) garantiza que las actividades
econdmicas en el Peru se desarrollen en equilibrio con el derecho de las personas a gozar
de un ambiente sano. Para ello, se encarga de la evaluacion, supervision, fiscalizacion y
sancién en materia ambiental, asi como de la aplicacion de los incentivos en los sectores de
mineria, energia, pesqueria e industria. Se creé como un organismo técnico especializado
adscrito al Ministerio del Ambiente en el 2008. Este organismo actia en el desempefo de

sus funciones de acuerdo a sus Direcciones plasmadas en su organigrama institucional:

La Direcciébn de Evaluacion estd encargada de planificar, dirigir, coordinar, concordar y
ejecutar actividades de vigilancia y monitoreo de la calidad ambiental que permita la
identificacion del estado de la calidad del ambiente y los recursos naturales, asi como de los

impactos ambientales y efectos potenciales de proyectos, planes o programas.

La Direccién de Supervision, érgano de linea del OEFA, esta conformada por un equipo de
especialistas que dirigen, coordinan y ejecutan acciones de seguimiento y verificacion del
cumplimiento de la legislacion ambiental por toda persona natural o juridica, publica o
privada, a nivel nacional. Asimismo, supervisa el desempefio de las entidades publicas que

ejercen funciones de evaluacion, supervision y fiscalizacion ambiental.

La Direccién de Fiscalizaciéon, Sancién y Aplicacion de Incentivos esta encargada de dirigir,

coordinar y controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos que
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resulten de su competencia. A fin de cumplir sus funciones a nivel nacional, desarrolla las

mismas a través del personal asignado a las oficinas desconcentradas

El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental es el érgano del OEFA que resuelve en ultima

instancia los recursos de apelacién que se presentan cuando el administrado no esta de

acuerdo con las sanciones impuestas o con otras decisiones impugnables del OEFA en
temas de supervision y fiscalizacion ambiental. Teniendo como principales funciones las
siguientes:

. Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de
apelacion interpuestos contra los actos impugnables emitidos por la Direccion de
Fiscalizacion, Sancion y Aplicacién de Incentivos, en los expedientes materia de su
competencia.

. Conocer y resolver en segunda y Ultima instancia administrativa los recursos de
apelaciéon interpuestos contra la adopcion de medidas de cautelares, multas
coercitivas, medidas preventivas 0 mandatos emitidos por las instancias
competentes.

. Tramitar y resolver quejas por defectos de tramitacion de los procedimientos de
competencia de los 6rganos de linea, respecto de expedientes materia de su
competencia.

. Expedir y publicar resoluciones que contengan o desarrollen criterios de importancia
en materias de competencia del OEFA y precedentes administrativos de observancia
obligatoria, sobre la materia de su competencia.

. Tramitar y resolver las solicitudes de enmienda, ampliacion y aclaracion de las
resoluciones que emitan, sobre los expedientes materia de su competencia.

. Elaborar propuestas técnicas-normativas en las materias de su competencia.

. Resolver las recusaciones planteadas por el Director de Supervision y por el Director

de Fiscalizacion, Sancion e Incentivos.



. Otras atribuciones de competencia del Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental.

Las decisiones del Tribunal de Fiscalizacién Ambiental s6lo pueden ser cuestionadas en la
via judicial y son pasibles de establecerse como criterios de cumplimiento obligatorio en
temas ambientales. El Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se encuentra conformado por su

Presidente, la Sala Plena y las Salas Especializadas.

Las Salas Especializadas se encuentran integradas por tres vocales, que son seleccionados

en Concurso Publico en mérito a su amplia trayectoria profesional.

El soporte técnico, administrativo y legal del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental se
encuentra a cargo de la Secretaria Técnica, para lo cual cuenta con un equipo de trabajo,
que apoya la labor de las Salas Especializadas y de la Sala Plena.

Ahora para darle mayor soporte a lo anteriormente expuesto se detallan algunas imagenes
en cuanto a la produccién de resoluciones sancionadas por Tribunal de Fiscalizacion

Ambiental en el afio 2013:
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HOTAS:

- El expediente 1657070, se resokit con un Acuerdo de Sala de facha 23 de enero de 3013,

- En los meses de abrll y agosto de 2013, s& han emitido deos resoluciones de mineria que comesponden a guejas por defectos de tramitacion.
- Se agregaron las 3 RTFA de nuldades: 081, 144 y 206-2013 de fechas 16 de abril, 23 de julle ¥ 30 de seiembre de 2013, respectvamenie.
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Fuente: Pagina Institucional de la OEFA: “RESOLUCIONES RESUELTAS CON SANCION
POR EL TRIBUNAL DE FISCALIZACION AMBIENTAL EN EL ANO 2013”. Recuperado:

http://www.oefa.gob.pe/?wpfb dI=9787.

En efecto, de acuerdo a la fuente antes mencionada se deriva gran parte de las funciones
del OEFA, especialmente en la imposicion de sanciones ante las infracciones de caracter
ambiental en los sectores en los que progresivamente se le ha ido transfiriendo dichas
competencias. Ademas, el Tribunal de Fiscalizacién Ambiental es el 6rgano competente para
revisar en Ultima instancia las resoluciones emitidas por la Direccion de Fiscalizacion,

Sancién y Aplicaciéon de Incentivos del OEFA, agotando la via administrativa.

Que teniendo un total de 291 resoluciones resueltas con sancién de multa emitidas por el
Tribunal de Fiscalizacion Ambiental en el afio 2013, se ha considerado necesario una
muestra de 16 resoluciones emitidas durante todo el afio del 2013, que han incumplido el
instrumento de gestion ambiental como es El Estudio de Impacto Ambiental. Entre ellas

tenemos:
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N° DE

RESOLUCION

FECHA

HECHOS

IMPUTADOS

SANCION

185-2013-

OEFA/TFA

29 DE AGOSTO

DEL 2013

No cumplir con las
obligaciones
ambientales
comprometidas en
el EIA de la central
Termoeléctrica de

Chilca.

132 UIT

239-2013-

OEFA/TFA

06 DE

NOVIEMBRE

2013

La empresa Minera
conforme a su EIA
la planta de
tratamiento  debid
ser tratada en la
planta de
tratamiento de
drenaje acido de

roca.

10 UIT

141-2013-

OEFA/TFA

26 DE JUNIO

DEL 2013

Realizar

actividades de
exploracion minera
en la zona de la
Esperanza de la

Concesiéon Minera

10 UIT
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“Cerro de Pasco”

sin contar con EIA.

139-2013-

OEFA/TFA

26 DE JUNIO

DEL 2013

Incumplir con el
EIA del Proyecto
Minero Metallrgico
“El Cofre” por no
construir pozos
para el tratamiento
de las aguas

residuales.

10 UIT

119-2013-

OEFA/TFA

21 DE MAYO DEL

2013

Incumplir con el
EIA de las
operaciones de
depositos de
concentrado de
Minerales del
Puerto del Callao,
por existir rajaduras
en el piso donde se
almacenan finos

minerales.

10 UIT

121-2013-

OEFA/TFA

22 DE MAYO DEL

2013

Incumplir con el
EIA del Proyecto de
Explotacion y

Beneficio

10 UIT
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“Carihuarmi” por no
contar con el

relleno sanitario.

117-2013-

OEFA/TFA

21 DE MAYO DEL

2013

Incumplimiento del
compromiso

asumido en el EIA,
al verificar que el
depdsito de relaves
antiguo no cuenta
con canales de
coronacion, lo cual
evidencia que no
estdn  adaptando
las medidas de
prevision y control

previstas en el EIA:

10 UIT

87-2013-

OEFA/TFA

10 DE ABRIL DEL

2013

Incumplimiento del
EIA de los
depositos

concentrados  de
mineral del Puerto
del Callao, al
presentar rajaduras
fisuras y

hundimiento en

10 UIT
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algunas partes del
piso las que
debieron ser
resanadas a fin de
evitar la dispersion

de particulas.

75-2013-

OEFA/TFA

19 DE MARZO

DEL 2013

Incumplimiento del
compromiso

asumido en el EIA
de la Fabrica de
Conservas de
Chimbote por no
contar con las cajas
de sedimentacién y
cajas de trampas
de grasas para el
tratamiento de los

efluentes.

5 UIT u Suspension
de Licencia de
Operaciones por el
plazo de 3 dias
efectivos de

procesamiento.

76-2013-

OEFA/TFA

27 DE MARZO

DEL 2013

Incumplimiento del
compromiso

asumido en el EIA
del proyecto
Tratamiento y
Nuevo Depdsito de

Relaves; por no

10 UIT
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mantener un espejo
de agua minimo de

dos metros de

altura en el
depdésito de
relaves.
48-2013- 26 DE FEBRERO | No contar con un
OEFA/TFA DEL 2013 EIA aprobado para
construir la nueva
planta de
tratamiento de 10 UIT
aguas de mina,
ubicada en el
margen derecha
del ro
Llacuabamba.
49-2013- 26 DE FEBRERO | Incumplimiento del
OEFA/TFA DEL 2013 compromiso
asumido en el EIA
del proyecto de
construcciéon y
operacion de las | 6.05UIT

redes secundarias,
toda vez que no

contaba zonas de
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disposicibn en la

carretera central y

estacion de
regulaciéon de
Presion Los
Mochicas.

50-2013- 26 DE FEBRERO | Incumplimiento del

OEFA/TFA DEL 2013 compromiso
asumido en el EIA
del proyecto
Circuito de
Clanuracion de la
planta 10 UIT
concentradora
Chila, por no utilizar
herramientas
manuales al
momento de
acomodar los
relaves que
ingresan al nuevo
depoésito de
relaves.

030-2013- 31 DE ENERO Incumplimiento del

OEFA/TFA DEL 2013 compromiso
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asumido en el EIA | 10 UIT
porque un tramo de
la via acceso en la
seccion Tolva de
Gruesos de la
Planta
Concentradora
adyacente a la
cancha de
minerales se
encontraba sin
cuneta.
031-2013- 31 DE ENERO Incumplimiento del
OEFA/TFA DEL 2013 compromiso
asumido en el EIA
del proyecto de |10 UIT
explotacion y
beneficio
Corihuarmi, por no
realizar el
monitoreo
geotécnico.
033-2013- 31 DE ENERO Incumplimiento del
OEFA/TFA DEL 2013 compromiso

asumido en el EIA
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del proyecto de

explotacion y | 10 UIT
beneficio
Corihuarmi, por no
haber instalado el
pozo tubular, en las
aguas
subterraneas.
032-2013- 31 DE ENERO Incumplimiento del
OEFA/TFA DEL 2013 compromiso
asumido en el EIA
del proyecto de
construccién y
operacion de las
redes secundarias, | 4.91 UIT

respecto a la
distancia entre las
redes de
distribucion 'y los
arboles que se
encuentran en
zonas cercanas a

la red.

Por consiguiente en el cuadro anteriormente expuesto hay un promedio de 16 Resoluciones

gque han sancionado a las empresas por incumplimiento de los compromisos establecidos en
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sus Estudios de Impacto Ambiental durante el afio 2013 de la muestra representativa

investigada.

De las 16 resoluciones analizadas, el Tribunal al momento de emitir su pronunciamiento y/o
resolver los recursos impugnatorios, sigue una estructura similar, conforme prescribe en el
articulo 25° del Reglamente Interno del Tribunal de Fiscalizacion Ambiental - Resolucién de
Consejo Directivo N° 05-2011-OEFA/CD de fecha julio del 2011; las mismas que deben

contener lo siguiente:

a) Los antecedentes de la controversia del caso que se pone conocimiento del Tribunal de

acuerdo la documentacién recibida por éste.

b) La determinacion de los aspectos centrales de la materia de impugnacion.

c) El andlisis respecto de las materias relevantes propuestas por el apelante.

d) El pronunciamiento respecto de cada uno de los extremos del recurso de apelacion de los
argumentos expresados por el apelante, conforme los puntos controvertidos incluso sobre
los que el Tribunal aprecie de oficio, aun cuando no hubiesen sido alegados en su

oportunidad.

En consecuencia, se analiza su competencia amparandose en la Ley de Creacién de la
OEFA, Ley del Sistema Nacional de Impacto Ambiental - Ley 29325, estableciendo que
mediante Decreto Supremo refrendado por los sectores involucrados, se estableceran las
entidades cuyas funciones de evaluacion, supervision, fiscalizacién, control y sancién en
materia ambiental, son asumidas por el OEFA. Posteriormente se evalia la norma
procedimental aplicable, teniendo como base en primer lugar la proteccion constitucional al
ambiente, considerando el Colegiado que es necesario establecer el marco constitucional, en
el cual se desarrolla el bien juridico protegido al interior de los procedimientos administrativos

sancionadores por incumplimiento de las normas de proteccion y conservacion del ambiente,
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toda vez que este debe informar y ordenar los alcances de las obligaciones exigibles a los
titulares. Mencionando también, que el concepto de ambiente segun el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. N° 03343-2007-PA/TC, el derecho
fundamental previsto en el numeral 22 de articulo 2° de la Constitucion Politica se encuentra
integrado por: a) El derecho a gozar en un ambiente equilibrado y adecuado y b) El derecho

a la preservacion de un ambiente sano y equilibrado.

Respecto al tema central de la resolucion, en cuanto incumplimiento mismo del Estudio de
Impacto Ambiental; el Tribunal de Fiscalizacibn Ambiental, indica que para el desarrollo de
toda actividad de explotacion el titular debe contar con un EIA, el mismo que incluira entre
otros los aspectos fisicos naturales, bioldgicos, socio-econémicos en el area de influencia del
proyecto, asi como las medidas de prevencién, mitigacidon o correccion a aplicar para lograr
un desarrollo arménico entre las operaciones de los proyectos de inversion y el medio
ambiente. De tal manera, que los administrados son responsables objetivamente por el
incumplimiento de las obligaciones fiscalizables derivadas de los instrumentos de gestion
ambiental, normas ambientales, asi como mandatos o disposiciones emitidas por el mismo

Organo Colegiado.

SUBCAPITULO IV
PROPUESTAS PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EVALUACION DE IMPACTO

AMBIENTAL EN EL PERU

6. EL ROL DE LAS CONSULTORAS AMBIENTALES

El articulo 10 del hoy derogado Cdédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales
(CMARN) establecia que los EIA solo podian ser elaborados por las instituciones publicas o
privadas debidamente calificadas y registradas ante la autoridad competente. El costo de su

elaboracion recaia en el titular del proyecto o actividad. Esta disposicion fue complementada
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posteriormente por el articulo 51 de la Ley Marco para el Crecimiento de la Inversion
Privada, que establece que los EIA y los programas de adecuacién y manejo ambiental
(PAMA) seran realizados por empresas o0 instituciones que se encuentren debidamente
calificadas e inscritas en el registro que para el efecto abrird la autoridad sectorial
competente, reforzando la concentracion de competencias respecto del EIA en el ambito del
gobierno nacional. Eso ha conllevado a que las consultoras responsables de elaborar
estudios ambientales se encuentren inscritas en registros sectoriales.

Posteriormente, el numeral 3 del articulo 10 de la ley del SEIA ha establecido que seré el
MINAM el encargado de implementar el registro de entidades autorizadas para elaborar las
evaluaciones ambientales estratégicas y los EIA. En este sentido, la disposicion
complementaria transitoria del reglamento de la ley del SEIA sefiala que hasta la efectiva
implementacion del registro, las autoridades ambientales sectoriales que administran
registros que cumplen similar finalidad siguen a cargo de los mismos. Por ello, en la medida
en que a la fecha aun no se ha reglamentado esta materia, los registros de las consultoras
ambientales seguirdn estando exclusivamente a cargo de las autoridades ambientales
sectoriales.

Las recomendaciones establecidas en la presente investigacion se elaboran considerando
que el régimen de consultoras ambientales existente es uno de los temas mas cuestionados
en el proceso de evaluacién de impacto ambiental. Uno de los cuestionamientos a este
esquema es que no existen mecanismos adecuados para garantizar la imparcialidad de las
consultoras ambientales frente a las empresas que las contratan para realizar los EIA de sus
proyectos, en la medida en que se genera una relacion contractual entre la empresa
responsable o titular del proyecto y la consultora ambiental, lo que se refleja generalmente
en la baja calidad de los EIA y en el escaso nivel de implementacion de medidas de

prevencion y mitigacion que se exige al responsable del proyecto. En ese sentido,

91



consideramos que se requiere analizar algunas de las consideraciones sobre el régimen de

consultoras ambientales a fin de identificar aquello que debe corregirse.

Para el SPDA, se presenta un andlisis sobre los tres temas méas destacados en relacion con

el régimen de consultoras ambientales (SPDA, 2012, pag. 240):

> La necesidad de implementar en el corto plazo un reglamento que regule el régimen
de consultoras ambientales, en el cual se mejoren varios aspectos relacionados con
la Inscripcion y supervision de las consultoras ambientales.

> La necesidad de evaluar cual es la mejor forma de seleccion y contratacion de las
consultoras ambientales.

> La necesidad de evaluar si se requiere que el Estado intervenga en el mecanismo de
pago por concepto de honorarios a favor de la consultora ambiental.

7. PROPUESTA DE CONTENIDO PARA UN REGLAMENTO DE REGIMEN DE
CONSULTORAS AMBIENTALES

A efectos de cumplir con la normatividad que establece el MINAM el encargado de

implementar el registro de entidades autorizadas para la elaboracion de evaluaciones

ambientales estratégicas y de los EIA, se requiere aprobar en el mas breve plazo una

reglamentacion del régimen de consultoras ambientales.

Para el SPDA, como parte de esta reglamentacién, deberian recogerse algunas de las

propuestas que delineamos en el presente informe a efectos de lograr que las consultoras

ambientales cumplan con ciertos requisitos que garanticen que tienen un determinado nivel

de inhabilidad y solvencia técnica y un equipo de profesionales con experiencia en temas

ambientales especializados y en la elaboracion de los EIA. Para ello, sugerimos se

contemple estos requisitos minimos (SPDA, 2010, pag. 164):

> Que el equipo técnico de las consultoras ambientales esté integrado por
profesionales habilitados para contratar con el Estado, de carreras afines a las

materias del EIA que se va a elaborar, y conforme a las implicancias del proyecto,
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gue contribuyan a formar un equipo multidisciplinario que cubra los componentes
técnicos, ambientales y sociales de los EIA. Este es un elemento que debe verificar la
autoridad competente, y para ello, se debe remitir conjuntamente con los términos de
referencia del EIA el listado del equipo profesional multidisciplinario que se encargara
de elaborar ese estudio en particular. De esta manera, la autoridad competente podra
recomendar la inclusion en el equipo de un profesional de la especialidad que se
requiera.

Asimismo, los EIA deben estar suscritos debidamente por los profesionales
encargados de su elaboracion en las secciones que hayan sido elaboradas por los
mismos, las cuales evidentemente deberan coincidir con la especialidad que ha sido
acreditada por cada uno.

Que los profesionales tengan la experiencia técnica necesaria, para lo cual deben
contar con capacitaciones y especializacion en temas ambientales relacionados con
los proyectos de inversién sobre los que elaboran los EIA.

Que se acrediten consultoras ambientales especificas para cada una de las
categorias de evaluacion de impacto ambiental, para lo cual es necesario contar con
requisitos diferenciados para su inscripcion en el registro. Este es el caso del Registro
de Entidades Autorizadas para elaborar Estudios de Impacto Ambiental y de otros
instrumentos de gestion ambiental aplicables a las actividades del sector turismo, que
determina requisitos diferenciados para las consultoras ambientales que elaboran las
DIA y los EIA.

Registrar el nimero y tipo de observaciones que realiza la autoridad competente a los
EIA elaborados por las consultoras ambientales. Ello con la finalidad de llevar las
estadisticas sobre el desempefio de estas consultoras.

Establecer cudles son las infracciones en las que las consultoras ambientales podrian

incurrir, asi como las sanciones a las que son pasibles. Para efectos de evitar
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conductas infractoras, es necesario establecer sanciones tales como la suspension
temporal de su inscripcion en el registro correspondiente por 6 o 9 meses, segun la
gravedad de la falta cometida; la cancelacion definitiva de su inscripcion en el registra
correspondiente; y la inhabilitacion temporal o definitiva de sus directivos o del
personal técnico responsable de los documentos, acciones u omisiones que
generaron la falta.

Asimismo, en el caso de las personas naturales a quienes se les haya determinado
responsabilidad en las consultoras ambientales por las faltas incurridas, ellas no
podran integrar el personal directivo o técnico de ninguna otra consultora ambiental
registrada, durante el lapso que se mantenga en vigencia la sancién que les fue
aplicada.

Elaborar un record de desempefio de las consultoras ambientales, asi como de los
profesionales que las integran que hayan cometido infracciones y hayan sido
sancionados por ellas. Este record debera contener los antecedentes de todas las
infracciones y sanciones de las consultoras ambientales.

Establecer un procedimiento de supervision de las consultoras ambientales por parte
del Estado, a efectos de verificar que cumplan con los requisitos que se han
establecido. Dicha evaluacion debera ser periddica con la finalidad de asegurar una

calidad minima en el nivel técnico de las consultoras ambientales.

Sin embargo, como ya lo hemos sefialado anteriormente, uno de los cuestionamientos a este

esquema es que no existen mecanismos adecuados para garantizar la imparcialidad de las

consultoras ambientales frente a las empresas que las contratan, en la medida en que se

genera una relacion contractual entre la empresa responsable del proyecto y la consultora

ambiental.

En este contexto, deben analizarse dos escenarios: uno en el cual el Estado seria el

responsable de la contratacion de la consultora ambiental, y un segundo en el cual la
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empresa responsable del proyecto sigue siendo la encargada de la seleccién y contratacion
de la consultora ambiental.

En el primero de los escenarios, se plantea que la contratacion de la consultora ambiental
esté a cargo del Estado, y que de esta manera la relaciéon de contratacién se dé entre la
consultora ambiental y la autoridad competente. Asi, el EIA debera ser entregado por la
consultora ambiental a la autoridad competente. La mayor ventaja de este escenario es que
se rompe uno de los cuestionamientos mas fuertes al régimen de consultoras ambientales,
en el sentido de que actualmente no existen mecanismos adecuados para garantizar su
imparcialidad. Sin embargo, ello no deja de lado la necesidad de coordinacién entre la
consultora ambiental y la empresa responsable del proyecto. Otra de las ventajas que se
alcanzaria es que el Estado podria acompafar desde el inicio el procedimiento de
elaboracion del EIA.

Sin embargo, en este escenario encontramos una serie de desventajas, entre las cuales
podemos sefialar que al ser el Estado quien contrata a la consultora ambiental, se deberan
seguir los procedimientos de contratacién con el Estado establecidos por la normatividad
vigente; bajo este escenario, los procedimientos de contratacién publica podrian ser objeto
de impugnaciones y, por lo tanto, el procedimiento de contratacion de la consultora ambiental
se podria extender por plazos extensos.

Para Calle, al ser el Estado quien contrata a la consultora ambiental para la elaboracién del
EIA, algunos podrian sefialar que la responsabilidad de la consultora ambiental se
extenderia a él, de manera que el Estado devendria en responsable solidario en caso de
cualquier infracciébn que cometiera la consultora ambiental. Otra de las desventajas seria
respecto del nivel de exigencia que el Estado tendria al momento de aprobar el EIA,
considerando que ha sido el propio Estado quien ha seleccionado y contratado a la
consultora ambiental y ha estado involucrado en el procedimiento de elaboracién del EIA.

Otra desventaja seria la posible corrupcion que podria generarse en el @mbito estatal en los
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procesos de seleccidon y contratacion de las consultoras ambientales. Una ultima desventaja
seria que podrian generarse casos donde la autoridad competente este alineada con los
intereses de la empresa responsable del proyecto y por lo tanto la supervision que hace de la
elaboracion del EIA puede ser igualmente sesgada, que en el caso de la consultora
ambiental contratada por la empresa responsable del proyecto (Calle, 2013, pag. 168).

Por lo anteriormente sefialado, considero que este primer escenario no seria viable ni
eficiente, por lo cual deberia mantenerse el régimen legal actual mediante el cual la empresa
responsable del proyecto contrata a la consultora ambiental. A pesar de ello, reconocemos
que la percepcion de la poblacién sobre el régimen de las consultoras ambientales se centra
especificamente en la necesidad de romper la relaciébn contractual existente entre la
empresa responsable del proyecto y la consultora ambiental. En este contexto, si nos
mantenemos en el escenario donde la empresa responsable del proyecto mantiene a su
cargo la seleccion y contratacion de la empresa consultora, se requiere reforzar el régimen
existente.

Considero que optando por mantener el régimen vigente, en el cual la empresa responsable
del proyecto es quien selecciona y contrata a la consultora ambiental, se requiere sin
embargo reforzar la presencia y el rol del Estado en su calidad de garante de la proteccion
del ambiente, con la finalidad de verificar el cumplimiento de la normatividad y de altos
estandares para la elaboracion de los EIA.

Se requiere mejorar la fiscalizacién en la propia elaboracién del EIA, de manera tal que el
proceso de recopilacion de la informacion para el EIA recoja supuestos tanto de la empresa
responsable del proyecto, como de las poblaciones cercanas, de las organizaciones
especializadas, las universidades, entre otros.

Otro tema que debe ser considerado se relaciona con la informacién, las declaraciones y la
documentacion que presenta la empresa responsable del proyecto de inversion durante el

procedimiento de evaluacion del EIA, en la medida que dicha data se presume auténtica bajo
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el principio de buena fe que regula la relacion de las partes durante el procedimiento
administrativo. Sin embargo, existen supuestos en los cuales los funcionarios encargados de
la evaluacion del EIA pueden detectar durante el curso del procedimiento la falsedad de la
informacién o documentacion, situacién frente a la cual definitivamente es necesario adoptar
las acciones necesarias para que esta no sea pasada por alto.

Para Gomez, si bien la Ley de Procedimiento Administrativo General, ley 27444, no
contempla una regulacion especifica sobre los casos de falsedad o falta de autenticidad de
informacién, declaracion y documentacion, esta norma marco si dispone que si la
documentacién presentada no se ajusta a lo requerido, impidiéndola continuacion del
procedimiento, lo cual por su naturaleza no pudo ser advertido por la unidad de recepcién
escenario en el cual consideramos pueden encontrarse los casos en los que la informacién o
documentacion es falsa y con ello se interfiera el correcto curso del procedimiento y la
legitimidad de la aprobacion del EIA, es posible que la autoridad administrativa, por Unica
vez, emplace inmediatamente al administrado, a fin de que realice la subsanacion
correspondiente (Gomez Apac, 2013, pag. 322).

Por lo tanto, frente a escenarios en los que se detecta la falsedad de la informacién, es
necesario solicitar inmediatamente la subsanacién de dicha data, a fin de que no sean
aprobados EIA basados en informacion que no se ajusta a la verdad. Si esta informacién no
es subsanada, no deberian avalarse EIA sustentados en documentacién que no es cierta y
gue no responde a la realidad, porque ademas de las consecuencias juridicas, ello restaria
credibilidad al instrumento, sin perjuicio del tipo de informacion en juego.

Uno de los retos que tiene el Estado es el de implementar un adecuado sistema de control
posterior. Conforme a la presuncién de veracidad establecida en la Ley de Procedimiento
Administrativo General, en la tramitacion del procedimiento administrativo, se presume que
los documentos y declaraciones formulados por los administrados en la forma prescrita,

responden a la verdad de los hechos que ellos afirman.
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En ese sentido, para Huerta, si en ejercicio de la fiscalizacién posterior la administracion
publica comprueba fraude o falsedad en la declaracién, informacién o documentacion
presentada por el administrado, la entidad considerara no satisfecha la exigencia para todos
sus efectos, procediendo a comunicar el hecho a la autoridad jerarquicamente superior para
qgue: (Huerta Guerrero, 2011)

> Se declare la nulidad del acto administrativo (la resolucion que aprueba el EIA)
sustentado en dicha declaracion, informacion o documento.

> Se imponga a quien haya empleado esa declaracién, informacién o documento una
multa en favor de la entidad de entre dos y cinco unidades impositivas tributarias (UID
vigentes a la fecha de pago.

> Se comunique el hecho al Ministerio Publico para que interponga la acciéon penal
correspondiente, de ser el caso.

En este caso, la consecuencia alcanza a la esfera del administrado, es decir, al titular del
derecho que presenta su EIA para que sea aprobado, pero no a los terceros responsables de
la informacion falseada, como en este caso seria la consultora ambiental que elabora el EIA
por encargo del titular del derecho. Evidentemente, de comprobarse la negligencia de la
consultora ambiental, se deberan aplicar a esta las sanciones correspondientes por falsear
informacioén, declaracién o documentacion.

Como podemos apreciar, la implementaciéon de este sistema de control y fiscalizacién por
parte del Estado implica un reto en el caso peruano, toda vez que este sistema no ha sido
aplicado de manera integral ni Idénea. Aln no se ha analizado las consecuencias de
declarar la nulidad del acto administrativo como resultado de un control posterior. Sin
embargo, es necesario que esta posibilidad no debe dejarse de lado y requerir4 un analisis

posterior con mayor detalle.

8. MECANISMO DE PAGO A LA CONSULTORA AMBIENTAL
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Conforme a lo planteado lineas arriba, la opcién mas idénea es que la relacion contractual
para la seleccion y contratacion de la consultora ambiental se mantenga en la esfera de la
empresa responsable del proyecto. Sin embargo, la intervencion del Estado si se daria al
momento de realizar el pago a la misma. En ese sentido, el pago que se efectla a las
consultoras ambientales deberia ser a cuenta de la empresa responsable del proyecto, pero
a cargo del Estado. Ello porque el Estado peruano no tiene los fondos para poder financiar la
elaboracion de dicho instrumento de gestion ambiental, y porque, incluso de poder hacerlo,
el Estado estaria asumiendo los costos de un trdmite que debiera seguir la empresa
responsable del proyecto, ya que se realiza en beneficio de ella.

Para Calle, los recursos econdmicos que se obtengan como resultado del pago que realiza la
empresa responsable del proyecto para la contratacion de las consultoras ambientales
deberan ser ingresados a un fondo intangible. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que
bajo este modelo, se requiere establecer los candados necesarios a efectos de asegurar que
los fondos no sean utilizados para otros fines, obedeciendo a otras prioridades
gubernamentales. Incluso mas importante, se necesita asegurar que con esta intermediacion
del Estado, las consultoras ambientales no sean benevolentes con las actividades que
realizan para las empresas (Calle, 2013, pag. 173).

9. LA ELABORACION DE ESTUDIOS DE SITIOS ALTERNATIVOS PARA
PROYECTOS QUE LO REQUIERAN

En la actualidad, y desde hace ya varios afios, vienen surgiendo disputas y demandas
sociales en torno a grandes proyectos de inversion. Asi, por ejemplo, en el caso del proyecto
del puerto de Ancén propuesto por la empresa Santa Sofia, una de las cuestiones que
reclamaban quienes se oponian a él, era la ausencia de estudios de sitios alternativos que
demostrasen que la zona de intervencion del proyecto habia sido seleccionada por

representar los minimos costes sociales, ambientales y econémicos.
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Estos estudios de sitios alternativos tienen algunos precedentes; por ejemplo, en el proyecto
de la Planta de Fraccionamiento de Gas de Camisea en Paracas, en forma previa al estudio
de impacto ambiental, se consideraron hasta 17 sitios alternativos, buscando una ubicacion
que cumpliera con los criterios técnicos requeridos, pero descartando areas densamente
pobladas y con alto grado de fragilidad ambiental.

El analisis de sitios alternativos permite confrontar los impactos ambientales de las distintas
opciones, de forma tal que se pueda determinar cudl es la que generara el menor impacto.
Creemos que en tanto el EIA esté asociado directamente con el lugar del proyecto, esta
evaluacién de sitios alternativos debiera ser realizada antes de iniciarse el procedimiento de
certificacion ambiental. Esto es aun méas importante si consideramos que el articulo 48 del
reglamento de la ley del SEIA establece como requisito de admisibilidad que el EIA
presentado cuente con un estudio del proyecto en el ambito de factibilidad. Evidentemente,
para el disefio de factibilidad es también necesario haber definido el lugar del proyecto.

Para Mufoz, para adoptar este instrumento, seria preciso modificar la ley del SEIA y
especificar las caracteristicas de los proyectos que requieran de manera obligatoria una
evaluacién de sitios alternativos, previa a la solicitud de cualquier certificacion ambiental, de
modo que se garantice que la seleccion del lugar no responda exclusivamente a un analisis
de costo-beneficio econdmico. Adicionalmente, en los EIA deberd considerarse la
justificacion social, ambiental y econémica de la elecciéon del sitio elegido para el desarrollo
del proyecto (Mufioz W. V., 2011).

Un caso diferente, aunque vinculado hasta cierto punto con el anterior, es el de la evaluacién
de rutas alternativas para componentes del proyecto, atendiendo a criterios de proteccion
ambiental y minimizando el dafio.

10. LA EVALUACION DEL EIA POR EL MINISTERIO DEL AMBIENTE

10.1. PROPUESTA DE CREACION DEL SERVICIO DE EVALUACION AMBIENTAL

(SEA)
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En la actualidad, hay entre los actores sociales una pérdida de confianza en los instrumentos
de gestion ambiental. Sea por la propia desconfianza en las instituciones estatales o por el
mal uso que se le da al EIA, la poblacién no cree, y cuestiona los contenidos, la aplicaciéon y
los niveles de exigibilidad de los EIA y de muchos otros Instrumentos preventivos que fueron
creados justamente para asegurar la defensa del ambiente en el desarrollo de actividades,
pero que no estan cumpliendo sus objetivos.

El 20 de diciembre de 2007, el entonces presidente de la Republica, Alan Garcia Pérez,
anuncio la creacion del MINAM. Luego del anuncio presidencial, distintas entidades publicas
fueron presentando sus iniciativas de proyectos de ley para la instauracién de este
ministerio. En el proceso de creacion del MINAM, uno de los puntos mas importantes de
discusion fue el de la aprobacién de los EIA. Algunos consideraban que era necesario que el
MINAM asumiera las competencias en esta materia. Sin embargo, esta opcién no llego a
asumirse y la competencia de aprobacion de los EIA permanecié bajo la tutoria de los
sectores. En un inicio, el MINAM no tenia ninguna competencia directa en ella.

Han pasado algunos afios y se ha vuelto a retomar esta discusion a propdsito de una serie
de conflictos socioambientales que giran en torno a la legitimidad del EIA. En este sentido
consideramaos que se requiere modificar el marco institucional ambiental y ello implica pensar
en la posibilidad de que sea el MINAM quien se encargue de aprobar determinados EIA,
para evitar lo que algunos consideran como un conflicto de intereses entre las funciones de
las autoridades sectoriales que tienen a su cargo la promocién de las actividades de
inversion y al mismo tiempo la evaluacion y aprobacion de los EIA. Esto Ultimo ha generado
mucha desconfianza por parte de la poblacién en la neutralidad de este instrumento de
gestion ambiental.

Las opiniones, sin embargo, parecen no encontrar aiin un punto de consenso. Por un lado,
hay quienes creen que otorgarle un mayor rol al MINAM implica romper las reglas de juego

bajo las cuales el pais ha sido capaz de promover una significativa inversion. Por otro, los
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gque sostienen la necesidad de fortalecer el rol del MINAM explican que esa es su funcion

natural, que asi operan estos ministerios en todos los paises del mundo, y que no aceptar

esa realidad implica mantener a la méaxima autoridad ambiental con un rol marginal con

relacién al instrumento de gestion ambiental mas importante para un pais.

Por un lado, el debate, incluso entre aquellos que creen necesario fortalecer la presencia y el

rol del MINAM en la evaluacion del impacto ambiental, gira en torno a si esa competencia

debiera implicar la aprobacion de todos los estudios, bajo todas las categorias del sistema, o

tan solo de aquellos vinculados a las actividades de mas alto riego.

Al respecto, debemos considerar que en la ley del SEIA se ha sefialado que toda accion

comprendida en el listado de inclusion de actividades que establece el reglamento, respecto

de la cual se solicite su certificacion ambiental, deberd ser clasificada en una de las

siguientes categorias:

> Categoria I: declaracién de impacto ambiental (DIA). Incluye aquellos proyectos cuya
ejecucion no origina impactos ambientales negativos de caracter significativo.

> Categoria Il: estudio de impacto ambiental semidetallado (EIA-sd). Incluye los
proyectos cuya ejecucién puede originar impactos ambientales moderados y cuyos
efectos negativos pueden ser eliminados o minimizados mediante la adopcion de
medidas facilmente aplicables.

> Categoria lll: estudio de impacto ambiental detallado (EIA-d). Incluye aquellos
proyectos cuyas caracteristicas, envergadura y/o localizaciéon, pueden producir
impactos ambientales negativos significativos, cuantitativa o cualitativamente,
requiriendo un andlisis profundo para revisar sus impactos y proponer la estrategia de
manejo ambiental correspondiente.

Para Calle, propone que el MINAN asuma la revisién de los EIA-d, considerando que el

incremento de conflictos socioambientales esta relacionado justamente con los grandes

proyectos de inversion. Pero ello, debe implicar a su vez un proceso gradual a fin de no
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generar un vacio derivado del tiempo que toma la implementacion de un nuevo organismo.

Dicho de otra manera, es fundamental que quien viene cumpliendo esta tarea lo siga

haciendo hasta que no esté concluida la implementacion del organismo (Calle, 2013, pég.

176).

Para ello el Estado debe entender que los EIA no tienen como fin en si mismo la aprobacion

de los proyectos de inversion, sino el proteger el ambiente. Si quienes toman las decisiones

no asumen la importancia de la gestion ambiental, seguiremos siendo un pais promotor de

inversiones, pero con altos costos ambientales y sociales y que sacrifica su biodiversidad y

patrimonio natural.

10.2. INFORMATIZACION Y DOCUMENTACION DE LOS PROCEDIMIENTOS

RELACIONADOS CON LA EVALUACION DE IMPACTO AMBIENTAL

Para el SPDA, se requiere documentar e informatizar los procedimientos administrativos

relacionados con la evaluacion de impacto ambiental. Se puede tener como base la

experiencia desarrollada por la United Nations Office for Project Services (UNOPS), en la

gue se puede apreciar las siguientes ventajas (SPDA, 2010, pag. 203):

> Se integra digitalmente toda la documentacion presentada.

> Es posible cruzar informacion de bases de datos (MINEM, MINAM, ANA, MINAG,
etc.)y de programas como Google Earth.

> Los usuarios autorizados pueden acceder a ella a través de la web.

> Permite un trabajo simultdneo del equipo técnico multidisciplinario, funcionarios,
consultores, etc.

> Asegura la trazabilidad de todo el procedimiento de revision, desde la presentacion
hasta la aprobacion, rechazo o solicitud de adecuaciones.

> Transparenta el 100% de las intervenciones realizadas por cada uno de los
participantes en el proceso de revision.

> Permite alimentar nuevas bases de datos integradas para desarrollar EAE.
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> Es accesible a la poblacién interesada en el marco del ejercicio del derecho de

participacién ciudadana.

> Es accesible a la comunidad como parte del sistema de informacion publica
ambiental.

> Se conecta a bases de datos sobre el estado de los recursos naturales.

> Es un insumo para realizar las acciones de fiscalizacién ambiental.

10.3. PROTOCOLOS PARA LA REVISION DE LOS EIA POR PARTE DE LOS

FUNCIONARIOS PUBLICOS

Para Gomez, facilitar la revision de los EIA por parte de las autoridades competentes, asi

como para establecer criterios comunes para la revision de los mismos, se requiere que el

MINAM elabore protocolos para la revision y evaluacion de los EIA. Esto ayudara a eliminar

la discrecionalidad de los funcionarios publicos y a mejorar la calidad de la evaluacién y del

propio contenido del EIA. En dichos protocolos se debera cumplir con lo siguiente (Gomez

Apac, 2013, pag. 335):

> Identificar los criterios a seguir al momento de revisar los EIA.

> Elaborar un check list con la identificacion de los requisitos legales ambientales que
se han cumplido o no en el caso del EIA que se viene revisando y evaluando; e
identificar claramente si se han cubierto todas las etapas del proceso de evaluacion
del EIA.

> Determinar los espacios de coordinacién interinstitucional.

Se requiere, ademas, que los funcionarios encargados de la revision de los EIA reciban

capacitacion sobre estos protocolos, asi como sobre los asuntos relacionados con el SEIA.

11. PARTICIPACION CIUDADANA INFORMADA

No obstante la importancia de la participacion ciudadana informada para que el proceso de

evaluacion de impacto ambiental logre una mayor legitimidad, el alto grado de
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especializacion técnica de los EIA dificulta dicho proceso. La ley del SEIA y su reglamento no
prevén explicitamente mecanismos para que la participacién ciudadana cuente con la
asesoria técnica necesaria.

Ademas del alto grado de especializacion de los estudios ambientales, en algunas ocasiones
la revisién por terceros de tales estudios ha arrojado observaciones que no habian sido
contempladas en la evaluacion, lo cual contribuye a acentuar la desconfianza en tales
procesos de evaluacion de impacto ambiental y sobre todo en sus contenidos.

Al respecto, cabe sefialar que el sector minero contempla la posibilidad de que el titular
minero, en coordinacién con la autoridad competente, y de acuerdo a las caracteristicas y
dimensién del proyecto, pueda proponer la constitucién de un fondo privado voluntario, que
puede ser complementado con aportes de terceros, para que la poblacién del area de
influencia directa del proyecto pueda financiar las actividades de revision y formulacion de
observaciones a los estudios ambientales durante los procedimientos de evaluaciéon
respectivos.

Consideramos que esto podria integrarse al SEIA, no a discrecion del titular sino del SEA o
la autoridad ambiental sectorial, atendiendo a las condiciones ambientales y sociales del
caso particular. Esto presenta dos elementos a considerar: los conceptos y actividades que
dicho fondo debiera cubrir, y las entidades o personas que podrian prestar tales servicios.
Sobre lo Ultimo, consideramos que mas que contar con entidades autorizadas para efectuar
estudios; para Gémez el MINAM podria crear otro registro que comprenda, entre otras,
organizaciones sin fines de lucro (como universidades y/u organismos internacionales) que
puedan satisfacerlos requerimientos técnicos y de legitimidad social que requiere tal labor
(Gomez Apac, 2013, pag. 336).

12. PARTICIPACION DE LOS GOBIERNOS REGIONALES

El articulo 18 de la ley del SEIA y el articulo 8 de su reglamento establecen que las

autoridades competentes en el marco del SEIA son las autoridades sectoriales nacionales,
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las autoridades regionales y las locales con competencia en materia de evaluacion de
impacto ambiental.
Las autoridades sectoriales, como el Ministerio de Energia y Minas, el Ministerio de
Agricultura, el Ministerio de la Produccion y el Ministerio de Transporte y Comunicaciones,
entre otras, son las que tienen la obligacion de otorgar la certificacion ambiental respecto de
los proyectos de inversion de su sector; de modo que son dichas autoridades las que
tendrian las facultades legales para transferir4 los gobiernos regionales la competencia de
aprobacién de los estudios de impacto ambiental. Debemos recordar que en el ambito
nacional, el MINAM no goza aun de las facultades de aprobacion de estos estudios.
Para el SPDA, la Ley Orgéanica de Gobiernos Regionales ha establecido que la funcién de
evaluacién y aprobaciéon de los EIA de determinados proyectos de inversién en materia de
mineria, electricidad e hidrocarburos sean transferidos a los gobiernos regionales. Sin
embargo, la aprobacién de la mayoria de los proyectos sectoriales de gran envergadura
depende de las autoridades del ambito nacional, no habiéndose transferido a los gobiernos
regionales. Ello ha generado tensiones entre los gobiernos regionales y las autoridades
sectoriales. Entre las razones que explican esta situacién se encuentran las siguientes
(SPDA, 2010, pag. 210):
> Los gobiernos regionales no son incorporados en los procesos de toma de decisiones
respecto de materias que, si bien es cierto son de competencia nacional, repercuten
en los ambitos territoriales de los departamentos.
> La transferencia de competencias que ha efectuado el Ejecutivo no ha respondido en
su totalidad a un proceso que pase por el fortalecimiento previo de las capacidades y
recursos de los gobiernos regionales, lo que ha determinado en muchos casos la
deficiente actuacion de los mismos con la consecuente critica de parte del gobierno

nacional o los sectores, pero sin examinarse las causas de dicho desempeiio.
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> La sensacidén recogida respecto de la relacion entre el gobierno nacional y los
gobiernos regionales no es una de acompafiamiento o de trabajo conjunto sino de
control y, en algunos casos, de superposicion de competencias.
Por ello, se requiere que en el caso de aprobacién de los EIA, no solo baste remitir una copia
de la misma al gobierno regional, sino que este gobierno deberia estar en la posibilidad de
poder decir algo sobre el proyecto que va a aprobarse en su departamento, sobre todo con la
finalidad de evitar la polarizacion de posiciones entre ambas autoridades.
En ese sentido, se deberia regularla competencia de los gobiernos regionales para formular
una opinién técnica previa a la certificacibn ambiental de proyectos que requieran la
aprobacién de un EIA-d, con especial consideracion en los proyectos que impliquen
decisiones de asentamientos o reasentamientos humanos o cambios de uso del suelo.
Adicionalmente, se requiere que el gobierno nacional implemente programas de
fortalecimiento de capacidades y de apoyo complementario desde el MINAM vy los sectores
competentes, a efectos de poder ejercer las competencias de forma idénea.
13. MECANISMOS DE COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Con la finalidad de evitar la superposicion en el otorgamiento de derechos, la Ley Organica
de Aprovechamiento Sostenible de Recursos Naturales establece que se regulara mediante
leyes especiales para el aprovechamiento sostenible de recursos naturales especificos,
mecanismos de coordinacion con los demas sectores a fin de evitar que el otorgamiento de
derechos genere conflictos por superposicion o incompatibilidad de los derechos otorgados o
por degradacion de los recursos naturales. Para Calle, sin embargo, este mandato nunca ha
llegado a aplicarse (Calle, 2013, pag. 186).
En un contexto de promocion de inversiones en el pais, donde vienen surgiendo conflictos
por usos incompatibles del territorio, se requiere establecer un mecanismo de coordinacion
para aquellos proyectos que puedan afectar ciertos derechos de aprovechamiento de

recursos nhaturales, como las concesiones para ecoturismo, las concesiones para
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conservacién y las forestales maderables, entre otros. Por ello, es necesario solicitar
opiniones técnicas a las autoridades correspondientes que han otorgado dichas

concesiones.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE RESULTADOS

1. El Derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida, tiene como base la Declaracion de Rio de 1992, que en su principio N° 1 sefala: El ser
humano tiene derecho a una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza; esto
a su vez, relacionado con lo que preceptlia también nuestra Constitucion, que el Estado esta
obligado a promover la conservacion de la diversidad biolégica y las areas naturales
protegidas. Por ello, la acciéon del Estado, de promover la conservacion del ambiente, se
concreta a través de la Politica Nacional del Ambiente, representando las obligaciones,
incentivos y responsabilidades que garantizan la vigencia del derecho constitucional
anteriormente mencionado. Esta politica nacional del ambiente incorpora los lineamientos en
cuanto: El respeto a la dignidad humana, la prevencion de riesgo y/o dafios ambientales vy el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. De esto se desprende lo concerniente
al Principio de Prevencién, reconocido en la Ley General del Ambiente en el articulo VI del
Titulo Preliminar prescribiendo:

“La gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacion
ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las
medidas de mitigacion, recuperacion, restauracion o eventual compensacion, que
correspondan’.

2. Se deduce entonces, que el Estado estd en la obligacion de garantizar los
mecanismos necesarios a través de los instrumentos de gestibn ambiental, para evitar los
posibles impactos ambientales negativos, producto de cualquier accion humana; por ello es

gue en el Perl se ha establecido dentro de la Ley General del Ambiente el Principio de
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Prevencién, con el propésito de evitar y prever el dafio antes de que se produzca, es decir,
evitar dafios serios al ambiente y la salud de todas las personas.

3. Entonces, uno de estos instrumentos de gestion ambiental de tipo preventivo més
importante, y a la vez creado dentro de nuestro ordenamiento juridico, es el Estudio de
Impacto Ambiental, que tiene ciertas caracteristicas propias, sin las cuales no podrian
cumplir con los objetivos y ventajas, que les han sido identificados como una herramienta (til
en la proteccion ambiental. Algunas de ellas incluyen aspectos tales como:

a) Los estudios son predictivos y estan apoyados en informacion cientifica,

b) El andlisis es interdisciplinario, donde diferentes especialistas deben interactuar para
lograr una vision integral de las variables en estudio;

c) En el analisis es decisivo el conocimiento inicial de la actividad o proyecto a ejecutar y de
las caracteristicas generales del territorio donde se emplaza;

e) La seleccién de los aspectos mas significativos para determinar los impactos ambientales
puede hacerse considerando la fragilidad y calidad del territorio afectado.

4, Constatando lo anteriormente expuesto con la realidad, se dice que, los conflictos
socio-ambientales relacionados con grandes proyectos de inversion, se han incrementado en
los dltimos afios. De hecho no obedecen a causas politicas, sino ponen en tela de juicio
elementos técnicos. Por ello, urge encontrar soluciones que permitan prevenir en el futuro
situaciones de conflictos similares, sobretodo creando un esquema sélido y permanente de
prevencién, donde desde el Estado, el sector privado y las comunidades perciban escenarios
de seguridad, respecto al Estado de Derecho con énfasis en los derechos fundamentales.

5. Sin embargo, vemos que de acuerdo a las resoluciones emitidas por el Tribunal de
Fiscalizacion Ambiental, como ente regulador en segunda instancia administrativa, se han
tramitado 291 casos durante el afio 2013, de los cuales de la muestra analizada, 16 han sido
por incumplimiento del EIA por parte de las empresas; estas resoluciones

fundamentalmente se sustenta en la afectacién significativa de caracter negativo, al bien
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juridico protegido, en este caso el ambiente y por ende la vulneracion del Derecho a gozar
en un ambiente equilibrado y adecuado para la vida.

6. Del anterior péarrafo, se puede materializar el importante rol que juega hoy en dia el
OEFA (Organismo de Evaluacion y Fiscalizacibn Ambiental, adscrito al Ministerio del
Ambiente), en cuanto a la fiscalizacion de las empresas, puesto que a través de sus
direcciones, se encarga de verificar el cumplimiento de las normas ambientales por todas las
personas, entidades publicas y privadas, a través de sus atribuciones de evaluacion,
supervision, control, fiscalizacién, sancion y aplicacion de las mismas. La Direccion de
Fiscalizacién, Sancién y Aplicacién de Incentivos estd encargada de dirigir, coordinar y
controlar el proceso de fiscalizacion, sancion y aplicacion de incentivos que resulten de su
competencia. Es la encargada de imponer las sanciones administrativas y/o medidas
correctivas que correspondan, en el marco de los procedimientos sancionadores que se
inicien en esta Direccion.

7. Sin embargo, es necesario fortalecer dicha funcién, en la medida que, la fiscalizacién

ambiental, facilite el control de las actividades de los particulares y a la vez garantice los

TOTAL DE RESOLUCIONES ANO 2013 RESUELTAS 201

ejercicios de sus libertades econdmicas, que como fin Unico busca armonizar la libre

iniciativa privada y la libertad de empresa con la proteccion ambiental.
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POR EL TFA

TOTAL DE RESOLUCIONES POR INCUMPLIMIENTO DE 16

LOS EIA

8. En tanto, se evidencia que al no cumplir las empresas con sus compromisos
ambientales plasmados en el EIA, es muy alta la probabilidad del impacto negativo al
ambiente. Esto quiere decir, que no se previenen los dafios, tal como se reconoce en el texto
de la Ley General del Ambiente, en cuanto al Principio de Prevencion, porque las empresas
estan incumpliendo sus compromisos ambientales; esto implica que, no solo incumplen
tedricamente, sino implica un dafio perjudicial al ambiente, y como prueba de ello, estan las
sanciones impuestas por el Tribunal de Fiscalizacion Ambiental. Como resulta evidente, al
existir la aplicaciébn de una sancién es porque ya se ha acreditado que las empresas han
generado contaminacién, lo que significa degradar el ambiente, o a alguno de sus
elementos, afectando el derecho fundamental de toda persona, o de toda una colectividad, a
gozar de un ambiente adecuado, que garantice su calidad de vida, imposibilitando con ello el
ejercicio pleno de los demas derechos humanos fundamentales.

0. Esto quiere decir que, siendo el EIA un instrumento Gtil y que puede aportar mucho
en la prevencion de conflictos y en prevenir impactos ambientales negativos y sociales a
futuro; este instrumento de gestibon ambiental, no esta garantizando el Principio de
Prevencion, esto es, la prevencion de dafios al ambiente, asi como, tampoco garantiza las
acciones de mitigacién, recuperacién, restauracibn o0 eventual compensacion que
corresponda por parte de los titulares de los proyectos de inversion, tal como describe en su
sentencia el Tribunal Constitucional, refiriéendose a que El principio de prevencién se
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desprende de la faz prestacional inherente al derecho a gozar en un ambiente
equilibrado y adecuado.

10. Por su parte, el Tribunal Constitucional en la sentencia emitida en el Expediente N.°
0048-2004-PI/TC, ha sefialado que el contenido del derecho fundamental a un medio
ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la persona esta determinado
por los siguientes elementos:

a. El Derecho a gozar de ese ambiente,

b. El Derecho a que ese ambiente se preserve.

11. El derecho constitucional a gozar en un ambiente equilibrado y adecuado impone a
los particulares la obligacion de adoptar medidas tendientes a prevenir, evitar o reparar los
dafios que sus actividades productivas causen o puedan causar al ambiente. A su vez,
dichas medidas provendran, entre otros, del marco juridico aplicable y aquellas asumidas por
dichos particulares en sus instrumentos de gestiobn ambiental.

12. Que, si bien resulta necesario rescatar que la Constitucion Politica del Perd no
prohibe que los proyectos de inversion se lleven a cabo, o que puedan realizar actividades
extractivas de recursos naturales; lo que si dispone como garantia y proteccion del derecho
a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado, es que dicha actividad se realice en
equilibrio con el entorno y con el resto del espacio que configura el soporte de vida y de
rigueza natural y cultural, en equilibrio con el desarrollo sostenible y la proteccion al
ambiente, que va a conllevar al respeto de los derechos fundamentales de la persona,
especificamente al de vivir en un ambiente adecuado y los que resulten de ello.

13. Por otro lado, debe mencionarse que si bien es cierto un EIA se hace para lograr la
aprobacién de un proyecto de inversion, y para proteger el ambiente en el entorno del
mismo, también es cierto que las consultoras ambientales que realizan el EIA, son
contratadas directamente con la empresa responsable del proyecto, asimismo quien evalta y

aprueba el EIA, es el mismo sector que promueve el proyecto de inversion.
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14. En la situacién descrita, es que la falta de credibilidad de los EIA por parte de la
poblacion tiene su razon de ser. El cuestionamiento radica, en la forma como desde el
Estado se manejan las exigencias respecto a los EIA, de la poca seriedad con la que
muchos actores privados entienden este instrumento, olvidando que el EIA deberia ser el
respaldo ambiental mas importante de sus proyectos de inversién frente a las comunidades y
a la poblacion en general, en especial porque el sector a los que corresponde cada proyecto
de inversion en cada caso, son los que revisan y aprueban, siendo juez y parte a la vez, no
actuando de manera imparcial. Bajo esta légica se analiza lo que esta sucediendo con el
actual esquema del EIA, por lo que aquellos factores le estan restando legitimidad y
credibilidad.

15. Entonces queda claro que después de los conflictos relacionados a inversiones y su
gestion ambiental, el EIA no es una herramienta confiable, no esta garantizando el Principio
de Prevencion, ni menos garantiza a la colectividad su derecho a gozar de un ambiente
adecuado y equilibrado para el desarrollo de su vida, a pesar que se obliga al Estado, a
ejecutar acciones y adoptar medidas técnicas que tengan como fin evaluar los posibles
dafios que se pueda ocasionar al ambiente.

16. La situacién descrita exige la inmediata implementaciéon de acciones o ejecucion de
medidas que modifique la percepcién de la poblacién y que devuelvan la confianza en
herramientas tan importantes como el Estudio de Impacto Ambiental, debiéndose reforzar la
presencia del Estado como garante de la protecciébn ambiental. En ese sentido se requiere
no solo fortalecer el sistema de fiscalizaciéon y control posterior de los EIA, sino también

fiscalizar la propia elaboracion de los EIA.
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CAPITULO V
CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
CONCLUSIONES
PRIMERA: El derecho al Ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la
vida, reconocido en el articulo 2 inciso 22 de la Constitucién Politica del Peru, implica
fundamentalmente dos dimensiones :
El derecho a gozar de un ambiente adecuado y equilibrado

El derecho a la preservacion de un ambiente con dichas caracteristicas

Esto quiere decir, que en su primera dimension se refiere al disfrute de un ambiente
cuyos elementos se relacionan de manera natural y armoénica y que permiten un
adecuado desarrollo de la vida. Ello supone también, que los particulares y el Estado
se abstengan de realizar actos que puedan afectar negativamente al ambiente.
Ademas, el Estado debe garantizar que las intervenciones humanas no alteren

significativamente las relaciones existentes entre esos elementos.
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La segunda dimensioén entrafia la obligacion del Estado de mantener o lograr que los
bienes ambientales se encuentren en las condiciones adecuadas para su disfrute.
Implica el desarrollo y la ejecucion de politicas por parte del Estado y compromete
también a los particulares, principalmente a aquellos cuyas actividades inciden
significativamente en el ambiente. Ello conlleva la realizaciéon de acciones de

prevencién, conservacion y recuperacion del ambiente y sus componentes.

SEGUNDA: EIl Principio de Prevencion, es el aspecto mas importante del derecho
ambiental, ya que actia procurando impedir, dentro de los limites razonables, todo
aquello que lleve en si mismo el peligro de generar un perjuicio ambiental,
debiéndose utilizar los medios mas adecuados y efectivos para frustrar la amenaza
de dafio de todo factor degradante. Este Principio implica la utilizacién de
mecanismos e instrumentos que tengan como objetivo evitar dafios serios al
ambiente y la salud de las personas. Es por ello que, en materia ambiental, las
medidas preventivas responden al Principio de Prevencién, ya reconocido por nuestro
Tribunal Constitucional. Su finalidad especifica es evitar alglin impacto o mitigar sus
consecuencias.

TERCERA: Los Estudios de Impacto Ambiental son un instrumento util y que pueden
aportar mucho en la prevencion de impactos ambientales a futuro en los proyectos.
Son considerados instrumentos de gestiobn ambiental de tipo preventivo, que analizan
los riesgos que una actividad especifica podria representar al entorno socio
ambiental, planteando las correspondientes medidas de prevencion, control o
mitigacion.

CUARTA: Los Estudios de Impacto Ambiental, incorporan aquellos programas y
compromisos que con caracter obligatorio, tiene como propdsito evitar o reducir
niveles tolerables del impacto negativo al ambiente generado por las empresas que

desarrollan los proyectos de inversion. Los EIA no son un fin en si mismo, sino una
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herramienta versatil orientada a redefinir de manera informada, teérica y participativa,
las condiciones para asegurar la adecuada ejecucion de un proyecto, en espacio y
tiempo determinado.

QUINTA: Los Estudios de Impacto Ambiental hoy en dia, no estan garantizando el
Principio de Prevencién, debido a que existen muchas empresas, especialmente
aguellas dedicadas a la actividad minera, que han sido sancionadas por incumplir los
compromisos ambientales asumidos, generando un dafio al ambiente que repercute
en la salud de toda la poblacién. No debe perderse de vista que conforme a nuestro
ordenamiento juridico vigente, resultan fiscalizables todas aquellas medidas y
compromisos derivados del Estudio de Impacto Ambiental, cuyo incumplimiento esta
sujeto a la aplicaciéon de sanciones administrativas por parte del 6rgano competente,
supervisando el Estado que las acciones ejecutadas estén destinadas a generar un
desarrollo adecuado, donde las actividades generen beneficios a toda la poblacion y
los impactos se reduzcan.

Sin embargo, el Estudio de Impacto Ambiental como formalidad, ahonda en la
desconfianza y la distancia entre Estado — Empresa — Poblacién. La credibilidad de
los EIA, depende de muchos factores, y uno de ellos, es que los sectores que
promueven los proyectos de inversion siguen actuando como juez y parte a la vez; y
todo esto se debe, a que el Estado permite malas practicas por falta de regulacion o
por las incoherencias y deficiencias de las normas, subsistiendo una tensién entre las
acciones de las autoridades para promover las inversiones privadas y la obligaciéon de
conservar las condiciones de existencia saludable para las personas y todos los seres
vivos en general.

SEXTA: El poder del Estado no solo se debe manifestar en resguardar que las
actividades de los proyectos de inversion se hagan dentro de los pardmetros
previstos de acuerdo al marco juridico preestablecido para la proteccion del

117



ambiente, sino que también debe ejercer un control a priori, esto es, de realizar los
estudios permanentes para que, antes de que se realicen las actividades que puedan
afectar al ambiente, se tenga cierto grado de certeza sobre las consecuencias que
dicha actividad pueda ocasionar.

Lamentablemente, las principales causas de la conflictividad social en el pais, tiene
una raiz ambiental. Un analisis a mayor profundidad nos lleva a determinar de
inmediato que el origen de dicha conflictividad se encuentra, fundamentalmente, en
una ausencia de confianza y credibilidad de la poblacion local en relacion con los
procesos de evaluacion de impacto ambiental de los distintos proyectos que les
afectan. Esta situacién, ya preocupante en si misma desde una perspectiva de la
efectividad de las herramientas de gestion ambiental, adquiere mayor relevancia en la
actualidad por el auge que esta viviendo el Perl de importantes proyectos de
inversion.

SEPTIMA: La propuesta para el fortalecimiento del Sistema Nacional de Evaluacion
de Impacto Ambiental se ha disefiado con el convencimiento que con la consolidacion
de los procesos que forman parte de dicho sistema, se lograra, por lo menos en
parte, recuperar la confianza de la poblacién en la gestion ambiental del pais, y
sobretodo destacar el rol que juegan los instrumentos de gestibn ambiental de
naturaleza preventiva para evitar y mitigar los posibles impactos negativos en el
ambiente, con lo que, el Estudio de Impacto Ambiental serd reconocida como un
instrumento de gestibn ambiental preventivo, confiable, siempre y cuando se mejoren
significativamente otras herramientas de planificacion y gestion orientadas a alcanzar

de manera conjunta la gobernanza ambiental en el pais.

RECOMENDACIONES
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PRIMERA: El Estado peruano debe promover el desarrollo sostenible basado en una
mejor relacion con la naturaleza, la figura simbdlica del triangulo equilatero, que
significa la interaccion y basqueda del equilibrio entre la rentabilidad econémica de un
emprendimiento, la equidad social y la conservacion del ambiente. En otras palabras,
debe mejorar la calidad de vida de las personas a partir de un manejo responsable y
sostenible de los recursos naturales.

SEGUNDA: Se debe realizar cambios normativos que modifiquen las percepciones
de la poblacién y que devuelvan la confianza en herramientas tan importantes como
el Estudio de Impacto Ambiental.

TERCERA: Se debe crear un organismo técnico especializado adscrito al MINAM,
con competencias exclusivas para revisar y aprobar los EIA de los proyectos de
inversion de todos los sectores.

CUARTA: Se debe reforzar la presencia del Estado como garante de la proteccion
ambiental. En ese sentido se requiere no solo fortalecer el sistema de fiscalizacion y
control posterior de los EIA, sino también fiscalizar la propia elaboracién de los EIA.
QUINTA: EIl Congreso debe madificar la legislacién para que los ministerios reciban
una tasa real por la evaluacion de un EIA. La credibilidad en los EIA sélo se
conseguirad con argumentos cientificos que el Estado proporcione a los ciudadanos.
Sin ninguna duda, los grandes proyectos pagaran lo necesario para que el Gobierno
evalle bien sus EIA, si con eso obtienen la seguridad juridica que hoy no consiguen.
SEXTA: Se deberia regular la competencia de los gobiernos regionales para formular
sSu opinion técnica previa a la certificacion ambiental de proyectos que requieran la
aprobaciéon de un EIA, con especial consideracion en los proyectos que impliquen

mayores riesgos al ambiente.
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