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RESUMEN

En el presente trabajo de investigacion que he preparado con la finalidad
de obtener el grado académico de Maestro en Derecho con mencion en
Derecho Tributario, se ha formulado el siguiente problema de
investigacion: ¢De qué manera la aplicacion de los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles,
afecta el principio de reserva de ley y la seguridad juridica? y dando una
respuesta a priori de la misma, se ha planteado la siguiente hipotesis:
Afecta al no existir una definicién especifica sobre habitualidad, dejando a
la Administracion Tributaria la determinacion de la misma bajo criterios
generales establecidos por ley y subjetivos conforme a lo establecido por
reglamento, lo que genera la trasgresion al Principio de Reserva de Ley y
la inseguridad juridica en el administrado. ElI marco teo6rico se ha
desarrollado en seis titulos: ElI primero, relativo al Sistema Tributario
Peruano; el segundo, sobre el Principio de Reserva de Ley; el tercero,
sobre el Principio de Seguridad Juridica; el cuarto, sobre la facultad
discrecional de la Administracion Tributaria; el quinto, referido a los
aspectos relevantes de la Ley del Impuesto General a las Ventas y su
reglamento; y el sexto y dltimo, sobre la habitualidad. Luego de su
desarrollo, se han utilizado diversos métodos de investigacion y la
aplicacion de técnicas como la entrevista y el fichaje. Asimismo, se han
formulado varias conclusiones y recomendaciones, siendo la mas
importante, que se hace necesario una modificacion normativa.
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ABSTRACT

In this research | have prepared in order to obtain the degree of Master of
Laws in Taxation, has formulated the following research question: How
does the application of the criteria for determining the regularity in sale
transactions of movable property, affects the principle of legal reserve and
legal certainty? and giving a priori answer to the same, it has raised the
following hypothesis: Affects the absence of a specific definition of
regularity, leaving the Tax Administration's determination thereof under
general statutory criteria and subjective as established by regulation,
leading to the transgression of the principle Reserve Act and legal
uncertainty in the run. The theoretical framework has been developed in
six titles: The first, relating to the Peruvian Tax System; the second, on the
Principle of Reserve Act; the third, on the Principle of Legal Certainty; the
fourth, on the discretion of the Tax Administration; the fifth, based on the
relevant aspects of the Law of General Sales Tax and its regulations; and
the sixth and last, on the habitual. After its development, have used
various research methods and the application of techniques such as
interviews and signing. It has also made a number of conclusions and
recommendations, the most important being that a regulatory change is
necessary.
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INTRODUCCION

La presente investigacion nace de una inquietud personal luego de haber
observado nuestra realidad problematica en el pais con relacion a una
tendencia para el incumplimiento tributario, que parte de una falta de
cultura en nuestra sociedad.

Sumado a ello, se tiene dentro de nuestro ordenamiento, normas que
contribuyen a una deficiente determinacion de la obligatoriedad para el
cumplimiento del pago de impuestos por parte de los administrados, en
materia tributaria.

Situaciones gque reflejan lo antes descrito, se dan cuando en la ley, no se
consignan los elementos necesarios para la configuracién del nacimiento
de la obligacién tributaria o hecho imponible; estableciendo en algunos
casos parametros o criterios de indole general que pretenden abarcar
supuestos con un criterio mas amplio pero que sin embargo no hacen
mas que hacer imprecisa una norma, dejando a normas de menor
jerarquia su determinacién, lo cual implica una clara trasgresion al
Principio de Reserva de Ley y Seguridad Juridica. Estos supuestos, se
configuran en la norma que establece los criterios para determinar la
habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles, materia de la
presente investigacion. Motivo por el cual, esta investigacion dara un
aporte adicional al Derecho Tributario buscando subsanar no sélo las
deficiencias legislativas, sino también protegiendo los derechos de los
administrados.

Son estos argumentos facticos y formales los que me han motivado a
realizar la investigacion en forma integral, estudiando la normatividad
sustantiva y adjetiva tributaria, confrontandola y relacionandola con los
hechos que suceden en la realidad a fin de buscar una solucién con rigor
y por consiguiente proponer algunas alternativas razonables al problema
planteado.

En el desarrollo de esta Investigacion, he seguido diversas estrategias

metodolégicas a fin de lograr los objetivos propuestos: Se recolectd



informacion de diversos profesionales, sobre la problematica de estudio;
asimismo se hizo un andlisis documental de casos, ejecutorias supremas
y de la doctrina, de esta manera se lleg6 a formular los Disefios de trabajo
operacional estadistico para la contrastacion y comprobacion de las
hipétesis enunciadas, asi como el de comparacion juridica de sistemas
juridicos extranjeros con la finalidad de identificar las relaciones de
similitud y diferencias entre los Sistemas confrontados con el derecho
nacional. Lo que ha permitido a cumplir a cabalidad con el estudio

propuesto.

LA AUTORA



CAPITULO |

EL PROBLEMA



1.- PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA:

1.1. REALIDAD PROBLEMATICA:

En la actualidad, nuestra sociedad ha incrementado sus niveles de
poblacién; y con ello el Estado, también ha multiplicado sus esfuerzos
para salvaguardar todos los aspectos necesarios que permiten una
convivencia pacifica y un estado social de derecho.

El Estado, a través de la Administracion Tributaria, financia con los
ingresos provenientes de la recaudacion de los tributos sus obligaciones
sociales, educativas, de seguridad y otras las necesidades publicas. Sin
embargo; por una escasa cultura tributaria, los contribuyentes por lo
general son renuentes al cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
mas aun cuando de la propia norma no puede determinarse

expresamente su condicidén de sujetos del impuesto u obligados al pago.

En el Pert, en una tendencia "Pro Fisco" y un afan recaudatorio, se usa
indiscriminadamente la "potestad tributaria delegada”, encargandose a la
propia administracién la labor legislativa. Esta situacion transgrede el
Principio de Reserva de Ley, y otorga a la administracion una facultad
discrecional sin limites, que lejos de permitir incrementos en el fisco,
hacen compleja la determinacion de hechos imponibles y el nacimiento de
las obligaciones tributarias.

Respecto de la habitualidad’, tema de esta investigacion, el Texto Unico
Ordenado de la Ley del Impuesto General a las Ventas e Impuesto
Selectivo al Consumo aprobado por D.S. N° 055-99-EF y normas
modificatorias, que en adelante se le denominara Ley del IGV, en su
articulo 9° inciso 2 tercer parrafo establece que ésta se calificara en base

a criterios que son: La naturaleza, caracteristicas, monto, frecuencia,

! Entiéndase esta calificacion aplicada sélo a operaciones de venta de bienes (muebles o
inmuebles, siendo el primero relevante para la investigacion) que efectdan los sujetos que no
realizan actividad empresarial, conforme al articulo 9.2. del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, aprobado por D.S. N° 055-99-
EF.



volumen y o periodicidad de las operaciones de venta de bienes muebles,
conforme a lo que establezca el reglamento, precisando que se
considerara habitual la reventa. Por su parte, el Reglamento de la Ley del
Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo
aprobado por D.S. N° 29-94-EF, que en adelante se le denominard el
reglamento, en su articulo 4, indica que para calificar la habitualidad, la
Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria, en adelante
denominada como SUNAT, considerara la naturaleza, caracteristicas,
monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las operaciones a fin de
determinar el objeto para el cual el sujeto las realiz6. En el caso de
operaciones de venta, refiere que se determinara si la adquisicion o
produccion de los bienes tuvo por objeto su uso, consumo, su venta o
reventa, debiendo de evaluarse en los dos Ultimos casos el caracter

habitual, dependiendo de la frecuencia y/o monto.

Conforme a lo sefialado en el parrafo anterior, se advierte lo siguiente:

- No existe en nuestro ordenamiento juridico una definiciébn propiamente
dicha de habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles en la
Ley del IGV y su reglamento; o en su defecto, los criterios o parametros
prescritos son de indole general y no lo suficientemente especificos para
la configuracién del hecho imponible o el nacimiento de la obligacion.
Asimismo, delega a SUNAT la facultad de determinacion de la
habitualidad en las operaciones de venta de bienes, situaciones que
contribuyen de esta forma a la trasgresion de los Principios de Reserva de

Ley y Seguridad Juridica.

Afianzando lo antes sefalado, se debe tener en cuenta la sentencia del
Tribunal Constitucional Nro. 3309-2003-AA/TC que establecié lo siguiente:
“La reserva de ley en materia tributaria es una reserva relativa, ya que
puede admitir excepcionalmente derivaciones al Reglamento, siempre y

cuando los parametros estén claramente establecidos”. Asimismo, la



Sentencia del Tribunal Constitucional Nro. 2762-2002-AA/TC que indica lo
siguiente: “Al crearse un cobro tributario, podra decirse que se ha
respetado la reserva de ley cuando, via ley o norma habilitada, se regulen
los elementos esenciales y determinantes para reconocer dicho tributo
como tal, de modo que todo aquello adicional pueda ser delegado para su
regulacion a la norma reglamentaria en términos de complementariedad,
mas nunca de manera independiente. Respecto a los elementos
esenciales que deben integrar la materia reservada, se sefiala que son
aguellos que minimamente deben estar contenidos en la creacion de un
tributo; es decir, “[...] los hechos imponibles, los sujetos pasivos de la
obligacion que va a nacer, asi como el objeto y la cantidad de la
prestacion; por lo que todos esos elementos no deben quedar al arbitrio o

discrecion de la autoridad administrativa”

Asimismo; a nivel del Tribunal Fiscal, se tiene en la Resolucion del
Tribunal Fiscal, que en adelante se le denominara RTF, N° 6581-2-2002
un caso materia de controversia en el cual se cuestiona si la organizacion
de un Unico congreso por parte de una entidad que no realiza actividad
empresarial se encuentra comprendida dentro del ambito de aplicacion
del Impuesto General a las Ventas - IGV. La Administracion Tributaria
calificé como habitual al organizador del evento considerando la pluralidad
de pagos de los asistentes. Por su parte el Tribunal Fiscal se pronuncio
de la siguiente forma: “En consecuencia, no califica como operacién
habitual, el servicio prestado por la recurrente al organizar el XI Congreso
Latinoamericano de Enfermedades de Transmision Sexual y V
Conferencia Panamericana de Salud, realizados en Lima del 3 al 6 de
diciembre de 1997, por lo que no se encuentra gravada con el Impuesto
General a las Ventas, (...)". Dentro de los fundamentos esbozados se
tiene que el recurrente organizé un congreso por Unica vez y en una sola
oportunidad y si bien se presté a diversos usuarios, que pagaron el valor
de su inscripcion (retribucion) el hecho que exista pluralidad de usuarios

no desvirtta el hecho de que el servicio sea uno solo. En esta resolucion



se advierte que la Administracion Tributaria, haciendo uso de su facultad
discrecional considero habitualidad en la realizacion de un solo congreso.

Con respecto a la trasgresion del Principio de Seguridad Juridica, se debe
tener en cuenta que; si bien es cierto, el administrado debe gozar de
garantias y derechos establecidos por la ley y el derecho, que puedan
oponerse frente a cualquier actuacion arbitraria de la autoridad fiscal, lo
gue le otorga seguridad juridica; si es que no se ha habilitado un margen
discrecional a la actuacion de la SUNAT, como es el caso materia de
investigacion; la regulacion de las circunstancias o criterios que la misma

pasarian a ser, de discrecionales a arbitrarios.

Finalmente, para reforzar lo antes expuesto se tiene que en la sentencia
del Tribunal Constitucional del Expediente N° 1473-2009-PA/TC, se
sefalé que la efectividad del principio de reserva de ley esta en que los
elementos constitutivos del tributo se encuentren en una norma de rango
legal, refiriéndose al hecho generador (hipotesis de incidencia tributaria),
sujeto obligado, materia imponible y alicuota del tributo. Y en cuanto a la
seguridad juridica, en la sentencia del Expediente N° 1601-2012-PA/TC
se sefiald que este principio uniformiza a todo el ordenamiento juridico y
consolida la interdiccion de la arbitrariedad, pues permite
la predictibilidad de las conductas frente a supuestos legales previamente
determinados; vale decir, si existe una trasgresion al Principio de Reserva
de Ley, también existira una trasgresion al Principio de Seguridad

Juridica.

1.2. ANTECEDENTES DE LA INVESTIGACION:

En relacion a la presente investigacion, no existe antecedente alguno en
la Universidad Privada Antenor Orrego de la ciudad de Truijillo, por tal
motivo la presente investigacion constituye un aporte original Derecho

Tributario.



4.3. DELIMITACION DEL PROBLEMA DE INVESTIGACION:

Frente a la problemética planteada y siguiendo las orientaciones
metodoldgicas estas fueron definidas:

« Delimitaciéon Espacial:

La investigacién esta delimitada en el espacio geografico de todo el
territorio nacional.

X/

+ Delimitacion Temporal:

Esta investigacion se ha efectuado en un periodo de tiempo de dos
afnos.

« Delimitacion Social:

Esta investigacion se circunscribe a operaciones de venta de
bienes muebles, la misma que es realizada por sujetos que no
realizan actividad empresarial, pues son las operaciones que éstos
realizan aquellas que son plausibles de ser consideradas
habituales.

4.4. DELIMITACION DEL PROBLEMA:

Luego de haber descrito la realidad problemética, se enuncié el problema,
teniendo en cuenta los criterios metodoldgicos para su formulacion y

delimitacion.

4.5. ENUNCIADO DEL PROBLEMA:

¢De qué manera la aplicacion de los criterios para determinar la
habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del
IGV y su reglamento; afecta el principio de reserva de ley y la seguridad

juridica?

4.6. JUSTIFICACION DEL PROBLEMA:



Consideramos que la presente investigacion es significativa y relevante
para establecer una necesidad de mejora normativa en la Ley del IGV y
su reglamento, especificamente en el numeral 9.2.ii del articulo 9° del
TUO de la Ley del IGV y el numeral 1 del articulo 4° de su reglamento, al
no contar con una definicion especifica de la habitualidad para el caso de
operaciones de venta de bienes muebles, la misma que por ley se
encuentra regulada a través de criterios generales como naturaleza,
caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las
operaciones; y por reglamento se deja a discrecion de SUNAT la
determinacion de los mismos teniendo en consideracion el objeto por el
cual se efectud la operacion, lo que vulnera o transgrede los Principios de
Reserva de Ley y por ende la Seguridad Juridica, conforme ya se ha

sefalado.

OBJETIVOS

4.7. OBJETIVO GENERAL:

Determinar de qué manera, la aplicacion de los criterios para determinar
la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles en la ley del
IGV y su reglamento; afecta el principio de reserva de ley y seguridad

juridica.

4.8. OBJETIVO ESPECIFICOS:

e Determinar si el principio de reserva de ley se ve vulnerado en la
determinacién de criterios de habitualidad establecidos en el
numeral 9.2.ii del articulo 9° del TUO de la Ley del IGV y el
numeral 1 del articulo 4° de su reglamento, al no tener regulado en
su contenido elementos esenciales o configuradores para el
nacimiento de la obligacion tributaria.

e Determinar si es necesario establecer una definicion de

habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles en la Ley
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del IGV y su reglamento que evite la afectacion del principio de
seguridad juridica.

Determinar si la forma como se encuentra redactado el numeral
9.2.ii del articulo 9° del TUO de la Ley del IGV y el numeral 1 del
articulo 4° de su reglamento sobre habitualidad, otorga facultad
discrecional sin limites a SUNAT.

Proponer la modificacion del numeral 9.2.ii del articulo 9° del TUO
de la Ley del IGV y el numeral 1 del articulo 4° de su Reglamento,
incorporando en ambos textos, segun su competencia, una
definicion especifica de habitualidad para operaciones de venta de

bienes muebles.

5. HIPOTESIS

5.1.

HIPOTESIS GENERAL:

La aplicacion de criterios para determinar la habitualidad en operaciones

de venta de bienes muebles de la Ley del IGV y su reglamento; afecta el

principio de reserva de ley y la seguridad juridica.

6. DETERMINACION DE VARIABLES

6.1.

6.2.

VARIABLE INDEPENDIENTE:

- Aplicacion de Criterios de habitualidad establecidos en el numeral
9.2.ii del articulo 9° del TUO de la Ley del IGV y el numeral 1 del
articulo 4° de su Reglamento para operaciones de venta de bienes

muebles.

VARIABLE DEPENDIENTE:

- Afectacién del Principio de Reserva de Ley y Seguridad Juridica.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO
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TITULO |
EL SISTEMA TRIBUTARIO PERUANO

1.1. Definicion:

El concepto de sistema tributario “implica cierta coordinacion de los
diferentes impuestos entre si, con el sistema econémico dominante y con
los fines fiscales y extrafiscales de la imposicién”

El Sistema Tributario Peruano es un conjunto ordenado, racional y
coherente de normas, principios e instituciones que regula las relaciones

gue se originan por la aplicacion de tributos en nuestro pais.

1.2. Elementos del Sistema Tributario Peruano:
El Sistema Tributario esta constituido por los siguientes elementos:

1.2.1. Politica tributaria:

Son los lineamientos que orientan, dirigen y fundamentan el sistema
tributario. Es disefiada y propuesta por el Ministerio de Economia y
Finanzas.

1.2.2. Normas Tributarias:

Son los dispositivos legales a través de los cuales se implementa la
politica tributaria. En nuestro pais, comprende el Texto Unico Ordenado
del Codigo Tributario aprobado por D.S. N° 133-2013-EF, que en adelante
se le denominard Cédigo Tributario, y una serie de normas que lo
complementan.

1.2.3. Administracion tributaria:

Esta constituida por los 6érganos del estado encargados de aplicar la
politica tributaria. A nivel de Gobierno central, es ejercida por dos
entidades: La Superintendencia Nacional de Administracion Tributaria,

mas conocida como SUNAT vy la Superintendencia Nacional de

2 SCHMOLDERS, Gunter. Teoria General del Impuesto. Editorial de Derecho Financiero, Madrid,
1962, p. 221.
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Administracién de Aduanas o SUNAD. Los Gobiernos Locales recaudan
sus tributos directamente en la mayor parte de los casos.

1.3. Los Tributos:

Se conoce asi a las aportaciones en dinero o en especie que el Estado, o
entidades publicas designadas por ley, exigen con el objeto de obtener
recursos para enfrentar sus gastos y satisfacer las necesidades publicas.

Resulta también de interés tomar en cuenta la definicion propuesta por
Orén Moratal: “Prestacion patrimonial coactiva a favor de un ente pubico,
derivada de un presupuesto de hecho, establecida por ley y fundada en el
principio de solidaridad medido por la capacidad economica, para
contribuir al sostenimiento del gasto publico” German Orén Moratal citado

por Menéndez Moreno.?

1.3.1. Componentes del Tributo:
Los componentes del tributo son: el hecho generador, el contribuyente, la
base del célculo y la tasa.

1.3.1.1. Hecho Generador:
Es la accion o situacion determinada en forma expresa por la ley para
tipificar un tributo y cuya realizacion da lugar al nacimiento de la

obligacion tributaria. También se conoce como hecho imponible.

1.3.1.2. Contribuyente:

Persona natural, juridica, empresa o sucesion indivisa que realiza una
actividad econdmica, la que de acuerdo con la ley constituye un hecho
generador, dando lugar al pago de tributos al cumplimiento de

obligaciones formales.

¥ MENEDEZ MORENO, Alejandro. “Disposiciones generales del ordenamiento tributario”. En
Estudios de la Ley General Tributaria. Landwell, Price Water — houseCoopers, Lex Nova,
Valladolid, 2006, p.49.



14

1.3.1.3. Base del Calculo:

Se refiere a la cantidad numérica expresada en términos de medida, valor
o magnitud sobre la cual se calcula el impuesto. También se la conoce
como base imponible.

1.3.1.4. Alicuota:

Valor porcentual establecido de acuerdo con la ley, que se aplica a la
base imponible a fin de determinar el monto del tributo que el

contribuyente debe pagar al fisco.

Existen diversos tipos de tributos. Entre ellos podemos identificar:

- Impuesto:

Tributo cuyo cumplimiento no origina una contraprestacion directa en
favor del contribuyente por parte del Estado. Por ejemplo, el impuesto a la
renta. Uno aporta el impuesto, pero la contraprestacion del Estado por
ese aporte no se visualiza de forma inmediata, sino a través de los
servicios estatales de educacion, salud, administracién de justicia, etc.

- Contribucion:

Genera beneficios derivados de servicios colectivos especificos que
realiza el Estado. Por ejemplo, las aportaciones a ESSALUD, benefician
directamente en prestaciones de salud para quienes realizan esa
aportacion y para sus familias.

- Tasa:

Genera la prestacion efectiva por el Estado de un servicio publico
Individualizado en la persona que paga por ese servicio. Por ejemplo, el
pago del T.U.U.A. que es el tributo o tasa que se paga cuando alguien

desea embarcarse usando los servicios del aeropuerto.

De acuerdo a la naturaleza del servicio, las tasas pueden ser:

Arbitrios: Por la prestacion o mantenimiento de un servicio publico. Lo

recaudan los Gobiernos Locales.
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Derechos: Por la prestacion de un servicio administrativo publico o el uso
0 aprovechamiento de bienes publicos. Por ejemplo, el pago de derechos
para obtener una copia de la Partida de Nacimiento o de un asiento (ficha

de registro) en los Registros Publicos.

Licencias: Gravan la obtencion de autorizaciones especificas para la
realizacion de actividades de provecho particular sujetas a control o
fiscalizacion. Por ejemplo las Licencias Municipales de Funcionamiento de

Establecimientos Comerciales o Licencias de Construccion.

1.3.2. Clasificacion de los Tributos segun su Administracion:

1. 3.2.1.Gobierno Central:
- Impuesto a la Renta
- Impuesto General a las Ventas
- Impuesto Selectivo al Consumo
- Impuesto Extraordinario de Solidaridad
- Derechos Arancelarios

1.3.2.2. Gobiernos Locales:
- Impuesto Predial
- Impuesto de Alcabala

- Impuesto al Patrimonio Vehicular

1.3.2.3. Otros:
- Contribuciones a la Seguridad Social
- Contribucion al Servicio Nacional de Adiestramiento Técnico
Industrial SENATI
- Contribucién al Servicio Nacional de Capacitacion para la Industria
de la Construccion — SENCICO
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TiITULO I
EL PRINCIPIO DE RESERVA DE LEY

2.1. Definicion:

El Principio de Reserva de Ley significa que el ambito de la creacidn,
modificacion, derogacion o exoneracion — entre otros- de tributos queda
reservada para ser actuada Unicamente mediante una ley. Este principio
tiene como fundamento la formula histérica. “no taxation without
representation”; es decir, que los tributos deben ser establecidos por los

representantes de quienes van a contribuir.

2.2. La Reserva de Ley y los Elementos Constitutivos del Tributo:

En nuestro pais, Gamba Valega® sobre la creacion del tributo, afirma lo
siguiente: “que para considerar verdaderamente que una norma ha
creado o modificado un tributo, ésta debe incidir necesariamente en sus
elementos de identidad y de entidad, o en aquellos que determinen su
existencia y cuantia, de lo contrario no lo habria siquiera creado ni
modificado”. El autor mas adelante anade: “Entre los primeros se
encontrarian aquellos elementos que permiten identificar a la prestacion
tributaria, tales como, el hecho imponible o presupuesto de hecho cuya
realizacion da lugar al nacimiento de la obligacion tributaria, los obligados
tributarios a su pago y, las exoneraciones y beneficios fiscales que les
afecta. Por su parte, los segundos serian los elementos cuantificadores
de la prestacion tributaria, es decir, aquellos que fijan los criterios de
determinacion de la cantidad a pagar, tales como, la base imponible, la

alicuota o tasa del tributo y el impuesto resultante”.

2.3. La Constitucion Politica del Pert de 1993: Reconocimiento de la

Reserva de Ley

* GAMBA VALEGA, César M. “Notas para un estudio de la reserva de ley en materia tributaria”.
En Tratado de Derecho Tributario. Palestra Editores, primera edicién, Lima, 2003, p. 223.
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El articulo 74 en la Constitucion Politica del Pert de 1993, prescribe lo
siguiente:
“Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracion,
exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion de facultades,
salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante decreto supremo.
Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria, debe
respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de los
derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
confiscatorio.
Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad
anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacién de lo que establece

el presente articulo™

Nuestro texto constitucional reconoce la reserva de ley en el ambito
tributario de la siguiente forma:

2.3.1. Del texto literal del articulo 74 de la C.P. se desprende que el
ambito material de la reserva esta definido por una categoria juridica
especifica: el tributo. Esta situacion ha generado que en determinados
casos se establezcan determinadas prestaciones ex lege que, adn
cuando técnicamente son tributos, no se regulan como tales, a fin de

evitar que se dé pleno cumplimiento a las exigencias de la reserva de ley.

Por este motivo, resulta conveniente entender que esta reserva de ley
atienda mas a un concepto genérico como el de prestacion impuesta,
coactiva o de caracter publico, a fin de incluir en su ambito a todas las
prestaciones de dar, hacer o no hacer cuya obligacion ha sido impuesta
coactivamente a los ciudadanos por los entes publicos, indepen-

dientemente de su denominacion o del régimen legal aplicable. Es decir,

> Articulo modificado por Ley N° 28390, publicada el 17 de noviembre de 2004.
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cuando se trate de obligaciones en las que para su establecimiento no ha

concurrido una voluntad real y efectiva del sujeto llamado a satisfacerlas.

2.3.2. El articulo 74 C.P. luego de reconocer en su primer parrafo que los
tributos se crean, modifican o derogan, o se exonera de los mismos por
ley o decreto legislativo; en su cuarto parrafo, establece que el Estado
debe respetar el principio de reserva de la ley, al ejercer la potestad
tributaria. Asi, pues, primero se consagra el instituto por sus efectos
(establecer que el mecanismo idéneo para regular la materia es la ley); y
luego por su nomen juris.

2.3.3. No existe absolutamente ninguna razén para que el articulo 74 C.P.
excluya del &mbito de la reserva de ley a los tributos denominados tasas,
habida cuenta que éstas también son prestaciones coactivas, cuya
exigibilidad nace sin concurrir la voluntad del sujeto llamado a satisfacerla,
tal como sucede con las demas especies tributarias (impuestos y
contribuciones).

Asimismo, en el texto del articulo 74 C.P. existen dos prohibiciones
referidas a que los Decretos de Urgencia y las Leyes de Presupuesto no

pueden contener materia tributaria.

2.4. Extension del Principio de Reserva de Ley:

Existen algunos elementos del tributo deben venir cubiertos
necesariamente y suficientemente por una norma con rango de ley, y para
determinarlos la reserva de ley debe ser estudiada desde dos planos: el
primero, un plano horizontal, que pretende deslindar qué elementos del
tributo se encuentran amparados por la reserva; y, el segundo, un plano
vertical, referido al grado de concrecién o densidad normativa con que

dichos elementos deben venir regulados en una norma con rango de ley.®

® En esta parte nos acogemos al trabajo del profesor J. TORNOS MAS (“La relacion entre la ley y
el reglamento: reserva legal y remisién normativa. Algunos aspectos conflictivos a la luz de la
jurisprudencia constitucional”, en RAP 100-102, Vol. I, 1983, pp.471y ss.)
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En torno a la determinacién de estas materias (extension horizontal), asi
como a la densidad con la que deben ser reguladas por la ley (extension

vertical), se desarrollara a continuacion:

2.4.1. Extensién Horizontal: ¢reserva de ley absoluta o relativa?
La pregunta que nos planteamos acorde a nuestra investigacion es si es
posible interpretar que nuestro texto constitucional exige que toda la
materia tributaria quede configurada en una normal con rango de ley o es
suficiente que dicha norma cubra solamente los elementos esenciales o
configuradores del tributo y demas prestaciones coactivas, pudiendo

delegar en los reglamentos la regulacion de lo restante.

Asi, tal como ha sucedido en otras latitudes, cabria plantearse la cuestién
respecto a si en la materia tributaria nuestro texto constitucional ha
consagrado la reserva de ley de forma absoluta o relativa. Y, una primera
aproximacion del tema nos lleva a sefialar que el articulo 74 de la C.P. al
consagrar la reserva de ley Unicamente se ha referido a la creacion,
modificacién, derogacién o exoneracion de los tributos. Es decir, la
voluntad expresa del constituyente no ha sido que toda la materia
tributaria venga predeterminada por ley, ni que todos los elementos del
tributo cumplan tal exigencia lo cual, evidentemente seria utépico. Por el
contrario, ello solo seria imprescindible para aguéllas materias a las que
se ha referido expresamente el texto constitucional (creacion,
modificacion, derogacién o exoneracion de los tributos). Se trataria, pues,

de una reserva de ley relativa.’

Pero, si bien la conclusion sefalada lineas arriba acerca de la relatividad
de la reserva puede ser correcta, no consideramos que el argumento

sustancial para ello sea una mera diccion literal utilizada por el

" En contra de la distincion entre reserva de ley absoluta y relativa se muestra J. Ferreiro Lapatza
(“La definicion de tributo”, en Ensayos sobre metodologia..., cit.,p.286): “la reserva de ley no es
relativa ni absoluta, es, simplemente, reserva de ley y quiere decir, precisamente, que so6lo la ley
puede establecer un tributo y para ello ha de determinar todos sus elementos esenciales (...)”.
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constituyente en el articulo 74, sino que mas bien se trata de
consideraciones de orden légico si se quiere, pues no resulta razonable ni
tampoco posible que deba exigirse al legislador que regule toda la materia
tributaria mediante ley, maxime teniendo en cuenta las abundantes
cuestiones técnicas que ella contiene. Incluso ello tampoco resultaria
conveniente, pues cada modificacion normativa requeriria del
procedimiento legislativo, pudiendo incluso constituir un freno para la

lucha contra la evasion y el fraude fiscal.

En torno a ello, el TCE también se ha planteado la cuestion relativa a si la
Constitucion esparfiola ha consagrado en forma absoluta o relativa la
reserva de ley en el ambito tributario, llegando a la conclusion de que la
"Constitucion se ha pronunciado en la materia estudiada de una manera
flexible (...)" (STCE 6/1983, de 4 de febrero, FJ 4), incluso dejando
sentada la doctrina por la cual la reserva de ley Unicamente "esta referida
a los criterios o principios con arreglo a los cuales se ha de regir la
materia tributaria: la creacién ex novo de un tributo y la determinacién de

los elementos esenciales o configuradores del mismo”.

Aun cuando pueda discreparse de lo hasta ahora dicho, lo cierto es que
existen determinadas materias tributarias que el legislador debe
predeterminar suficientemente, con caracter previo a su habilitacion a la
Administracion (actuacion normativa o singular), asi como también existen
otras materias que no requieren necesariamente dicha predeterminacion.

Pero, cuales son estos elementos esenciales del tributo que deben
predeterminarse suficientemente en una norma con rango de ley, y sobre
este tema, lamentablemente el constituyente ha incurrido en un laconismo
y en una parquedad reprochable, pues omite en forma absoluta hacer
cualquier referencia a los elementos del tributo que deben estar

suficientemente regulados en la ley.
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Y decimos que ello resulta objetable, pues al momento en que se redact6
la Carta Magna de 1993 o incluso la de 1979, ya existia un meridiano
consenso respecto de estos elementos, amén de que la norma IV del
Titulo Preliminar del Codigo tributario vigente con algunas modificaciones
hacia mencién a determinados elementos del tributo que solo podian

regularse por norma con rango de ley.

Sin embargo, debemos recordar que no es posible interpretar la reserva
de ley desde la legislacion ordinaria que no limita al legislador, sino a
partir de lo que la propia Constitucién establece (creacion, modificacion,
derogacion o exoneracion de los tributos). En tal virtud, podemos sefalar
que para considerar verdaderamente que una norma ha creado o
modificado un tributo, ésta debe incidir necesariamente en sus elementos
de identidad y de entidad, o en aquellos que determinen su existencia y

cuantia, de lo contrario no lo habria siquiera creado o modificado.

Entre los primeros, se encontrarian aquellos elementos que permiten
identificar a la prestacion tributaria, tales como, el hecho imponible o
presupuesto de hecho cuya realizacion da lugar al nacimiento de la
obligacion tributaria, los obligados tributarios a su pago vy, las
exoneraciones y beneficios fiscales que les afecta. Por su parte, los
segundos serian los elementos cuantificadores de la prestacion tributaria,
es decir, aquellos que fijan los criterios de determinacion de la cantidad a
pagar, tales como, la base imponible, la alicuota o tasa del tributo y el

impuesto resultante.

Por su parte, el Tribunal Constitucional espafiol, si bien no ha definido con
caracter absoluto cuéles son los elementos concretos del tributo que, por
ser esenciales, se encuentran cubiertos por la reserva, si ha tenido
ocasion de reconocer en diferentes pronunciamientos el caracter esencial

del tipo de gravamen (alicuota o tasa), la base imponible y los beneficios
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fiscales, y, como tales, la imposibilidad de remitirlos incondicionalmente a
la potestad reglamentaria de la Administracion.

En consecuencia, el legislador no puede efectuar una remisioén en blanco
a la Administracion para que sea ella la que determine a su arbitrio la
regulacion o determinacion de los elementos identificadores y
cuantificadores de la prestacion tributaria. Por contra, la habilitacion
estara permitida luego de que el legislador fije los parametros suficientes
que permitan controlar la decision administrativa que se adopte en tales

materias.

En relacidén a la mencién que efectla el texto constitucional, respecto a la
supresion o derogacion de los tributos como materia cubierta por la reser-
va, debemos sefialar que ésta no es mas que una consecuencia de la
jerarquia normativa requerida para la creaciéon y modificacion de los
tributos, pues si para ello (crear y modificar) se requiere de una norma
con rango de ley, no podria disponerse su derogacion por una norma de

menor jerarquia.

Por ultimo, respecto a la mencion que efectia el articulo 74 de la Consti-
tucion sobre la inclusion del establecimiento de las exoneraciones en la
reserva de ley, debemos sefalar que ello resulta un tanto redundante,
pues ya dijimos que los beneficios fiscales son elementos esenciales del
tributo, y, como tales, pueden derivarse de los términos "creacién" o
"modificacién” utilizados por el propio precepto. Sin embargo, la razén
para que exista una regulacion especifica de las exoneraciones en la
norma como objeto de la reserva, posiblemente se deba a que la
intencidon del constituyente fue la de restringir el ambito del principio
Gnicamente al establecimiento de exoneraciones y no a cualquier otra
regulacion de las mismas, pues ello se deriva textualmente del precepto.

Sin embargo, consideramos que ello se debe mas a un asunto de
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redaccion, pues no consideramos que esa haya sido realmente la

voluntad del constituyente.

Por lo demas, éste fue el criterio que recogi6 el TCE, en su sentencia 6/
1983, de 4 de febrero (FJ 6) cuando al interpretar el articulo 133.3 CE
consider6 que si bien el establecimiento de exenciones y beneficios
tributarios "se sitla genéricamente” dentro de los elementos esenciales
del tributo, ello no se puede exigir para "cualquier otra regulacion de ellas,
ni la supresibn de las exenciones o su reduccion o la de las
bonificaciones, porque esto Ultimo no constituye alteracion de los

elementos esenciales del tributo”.

En ese sentido, las exigencias de predeterminaciéon de la reserva de ley
del articulo 74 C.P. no afectan a las deméas actuaciones administrativo
tributarias que no inciden en los elementos identificadores vy
cuantificadores del tributo, tales como las relacionadas a los aspectos
formales del tributo, las que, como tales, pueden ser remitidas al juicio
administrativo, incluso con caracter independiente, y siempre que se
respeten las demas reservas formuladas por el texto constitucional y

permitan un control adecuado de la actuacién administrativa.

No obstante ello, lo dicho aun no resuelve el tema acerca del grado de
concrecion (ambito material) que exige la Constitucion a la Ley en la

regulacion de esos elementos, lo que se tratard de deslindar.

2.4.2. Extension Vertical de la reserva de ley tributaria: la
diferente densidad de la ley en la regulacion de los elementos

cubiertos por el principio.

Ya definimos cuales son los elementos que por estar incluidos en la
reserva horizontal de ley no pueden ser delegados sin parametros

suficientes a la apreciacion administrativa (reglamentaria o singular). Toca
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ahora determinar cual es el grado de concrecion es decir, la densidad
normativa que exige el texto constitucional al Parlamento en la regulacion
de estos elementos (reserva vertical de ley). En pocas palabras cual es el
contenido material que deben tener las normas con rango de ley en la

predeterminacién de las materias reservadas en el ambito tributario.

Lamentablemente esta cuestion ha sido la gran olvidada en el andlisis del
tema que han efectuado, tanto la doctrina nacional como los jueces y
tribunales en el control que les corresponde. Efectivamente, en nuestro
medio la reserva de ley sélo ha sido examinada desde el punto de vista
de la reserva horizontal, limitandose, por tanto, a la verificacion lineal de
los elementos cubiertos por el principio, y si éstos se encuentran
regulados o no por una norma con rango de ley. Obviamente, esta
percepcion resulta bastante fragmentaria, pues existen otros valores o
bienes constitucionales que permiten jo incluso justifican! que la ley no
deba regular al detalle todos y cada uno de los elementos aun cuando se

encuentren amparados por la reserva.

Asi, siguiendo con este analisis lo primero que debemos tener en cuenta
es que, si bien el legislador debe efectuar una regulacion minima de esas
materias, que, por si misma, evite toda actuaciéon administrativa
independiente de la ley, no por esta razén se encuentra obligado a regular
rigidamente al detalle todos y cada uno de los elementos reservados a la
ley, pues ello excluiria cualquier intervencién de la Administracion Publica
aungque sea mediante su potestad reglamentaria, pudiendo sacrificar otros
principios o valores constitucionales, que también son dignos de
proteccion. Es decir, asi como la Constitucion no exige a la ley que regule
(horizontalmente) todos los elementos del tributo, tampoco le exige que
predetermine (verticalmente) con una densidad de grado maximo todos
los elementos del tributo amparados por el principio, pues en algunos

casos bastara con que ésta fije los criterios para un posterior desarrollo
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normativo-reglamentario, siempre que éste se encuentre subordinado a la

ley.

Opinar en contra de lo dicho nos llevaria a proponer la
inconstitucionalidad de todas las normas reglamentarias que actualmente
en nuestro pais complementan las disposiciones legales referidas a la
base imponible, al hecho imponible, a las exoneraciones e inafectaciones
y a los sujetos pasivos (elementos esenciales) del Impuesto a la Renta o
del Impuesto General a las Ventas, por citar algin ejemplo. Ello, sin
embargo, no parece lo mas razonable, no tanto porque siempre ha
ocurrido de este modo en nuestro pais, cuanto porque como ya dijimos
una regulacion extremadamente densa de la actuacidn administrativa
puede implicar un sacrificio innecesario de otros valores también
constitucionales como la eficacia administrativa, la autonomia de los

Gobiernos Locales, la coactividad de las prestaciones, entre otros.

Ademas, en otros casos resulta una necesidad ya no soélo una justificacion
que la ley contenga solo directrices a desarrollarse por normas
infralegales, habida cuenta que resulta imposible que la ley regule al
detalle todos y cada uno de los elementos amparados por la reserva o, en
algunos casos, es la naturaleza eminentemente técnica del asunto la que
asi a lo aconseja o, incluso ello puede deberse a la necesidad de luchar

en forma dindmica contra la evasion y el fraude fiscal.

En tal sentido, la reserva de ley no vendria a proscribir cualquier injeren-
cia de la Administracion Publica en la configuracion de los elementos
cubiertos por el principio, sino, a lo mas limita cualquier actuacion que no
se encuentre subordinada a la ley. Sin embargo, ante una insuficiente
regulacion normativa que afecte las exigencias que impone la reserva de
ley en el ambito tributario el reproche constitucional debe hacerse a la
norma habilitante, y no a la actuacion administrativa misma que pueda

emitirse en base a ésta, pues en este caso la disconformidad con el
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ordenamiento deriva indirectamente de la norma. Asi, pues, el control de
una actuacién administrativa cuya norma habilitante no satisface las
exigencias minimas impuestas por la reserva de ley, debe efectuarse, no
tanto desde la actuacibn misma, sino desde la constitucionalidad de la

norma habilitante, circunstancia atribuible plenamente al legislador.

En tal medida, determinar la densidad regulativa minima que exige la
Constitucion en cada supuesto que afecte a los elementos cubiertos por la
reserva es una cuestiéon que debe determinarse en cada caso concreto,
mediante una adecuada ponderacion de las exigencias de la reserva de
ley con los otros valores constitucionales. De lo que se trata, pues, es que
una regulacién escasamente programada no obedezca a la comodidad

administrativa, sino a una justificacion razonable.

Dilucidar si el legislador cumplié 0 no esas exigencias es una labor que
corresponde en ultima instancia al Tribunal Constitucional. Sin embargo,
es posible extraer algunas conclusiones de la doctrina y de la
jurisprudencia comparada sobre determinados valores constitucionales
que en el ambito tributario vendrian a flexibilizar las exigencias de la
reserva, permitiendo una mayor injerencia de la Administracion en los

elementos cubiertos por la misma, de acuerdo a lo siguiente:

1. La reserva de ley no excluye la posibilidad de que la Administracion
pueda intervenir en la predeterminacion de los elementos cubiertos por
el principio de reserva de ley mediante su potestad reglamentaria.

2. El grado de concrecion exigible por la reserva de ley se encuentra
supeditado a la naturaleza de la prestacion de caracter publico que se
trate (impuestos, contribuciones y tasas).

3. Las exigencias de predeterminacion de la reserva no solo pueden
variar en funcion de las diferentes categorias tributarias, sino también

en razon de los diferentes elementos del tributo, atendiendo a una
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pluralidad de factores de diversa naturaleza de cada uno de ellos,
“cuya fijacidn requiere, en ocasiones, complejas operaciones técnicas.
4. Las exigencias de la reserva de ley deben ponderarse adecuadamente
con la potestad de los demas entes del Estado, como por ejemplo, la

de los Gobiernos Locales.

A modo de conclusién, “Es preciso hacer hincapié en que las exigencias
constitucionales de la reserva de ley no se agotan en el analisis
(“mecanico”) de los elementos del tributo que necesariamente deben venir
predeterminados en una norma con rango de ley (reserva de ley
horizontal). Por el contrario, ello implica un analisis bastante mas profundo
tendente determinar el contenido material que debe tener la ley en cada
caso concreto, atendiendo a una infinidad de factores (reserva de ley
vertical). La ley debe contener, pues, una regulacién suficiente, que

impida un ejercicio independiente de la potestad reglamentaria.

Asimismo, es preciso considerar que dentro del ambito de la reserva de
ley se encuentran comprendidas todas aquellas prestaciones coactivas,
de dar, hacer y no hacer, que son impuestas a los ciudadanos sin
concurrir su voluntad y no sélo los tributos. Por ello resulta conveniente
introducir en el articulo 74 de la Constitucion Politica un texto que sefiale
mas o menos lo siguiente: “Los tributos y demas prestaciones coactivas
se establecen por normas con rango de ley. Esta exigencia comprende la
regulacion de sus elementos esenciales. Corresponde a los Jueces y
Tribunales verificar que esta regulacion se efectie con caracter suficiente,

atendiendo al caso concreto”. “®

® De Barros Carvalho, Paulo. “Tratado de Derecho Tributario”. Editorial Palestra, pp. 236
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TITULO 1l
EL PRINCIPIO DE SEGURIDAD JURIDICA

3.1. Definicién del Principio de Seguridad Juridica:

El Principio de Seguridad Juridica consiste en la posibilidad de la
actuacion estatal, la susceptibilidad de previsibn objetiva por los
particulares, de sus propias situaciones juridicas, de modo tal que puedan
tener una precisa expectativa de sus derechos y deberes de los
beneficios que serdn acordados o de las cargas que deberan soportar.

La seguridad juridica a pesar de no ser reconocida en forma expresa en
nuestra Constitucion Politica, constituye un principio inspirador del
constituyente que fluye implicitamente del texto constitucional. En las
relaciones entre el fisco y el deudor tributario, de acuerdo al profesor José
Osvaldo Casas, por aplicacion de este principio se requiere satisfacer los

siguientes extremos®:

o Emision y publicacion de interpretaciones con alcance
general cuando ellas sean requeridas por obligados
tributarios o entidades representativas y se justifique el
interés del pronunciamiento.

o Institucion de un régimen de consulta vinculante.

o Interdiccion a la Administracion Tributaria para crear tributos
por via analdgica.

o Afirmacion del debido proceso, tanto en la determinacion de
oficio cuanto en la aplicacion de sanciones.

o Seleccién objetiva de los contribuyentes que se someteran a
fiscalizacion, conforme a un plan general de inspeccién

aprobado por una norma juridica de rango superior.

% CASAS, José Osvaldo. “Principios juridicos de la tributacion”. De GARCIA BELSUNCE,
Horacio (Director)”Tratado de Tributacion”. Tomo I. Editorial Astrea. Buenos Aires, 2003. Pag.
371
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o Derecho del contribuyente a ser informado al inicio de las
actuaciones de fiscalizacion, sobre su naturaleza y alcance.

o Fijacién de plazos maximos de duracion del procedimiento
de fiscalizacién y de términos, una vez concluida esta, para
el dictado del acto determinativo.

o Derecho a la tutela jurisdiccional efectiva.

3.2. La Seguridad Juridica en la aplicacion de los Tributos:

La aplicacion de las normas tributarias no se sustrae de las caracteristicas
generales que afectan a la aplicacion de todas las normas. La
metodologia aplicativa de la norma, nos recuerda que el proceso de
aplicacion del Derecho se reconduce a un razonamiento l6gico, aunque
no silogistico, donde la premisa mayor, esto es, la norma juridica aplicable
al caso, no siempre estd expresa y claramente definida en el
ordenamiento. En ocasiones no hay una norma expresamente formulada
y, ante la obligacién de resolver que existe siempre hay que proceder a
integrar esa ausencia de norma expresa, descubriendo en el
ordenamiento un precepto implicito que se utilice como premisa mayor, es
decir, integrando. Cuando existe esa norma, hay que ver, en primer lugar,
si la misma es aplicable al caso concreto, desde el punto de vista
cronoldgico, si la norma esta vigente en el momento en que el hecho al
que tal norma se quiere aplicar, se ha realizado, y competencial si la
norma ha sido dictada por un érgano con competencia material o territorial
respecto al hecho producido.

Una vez que se ha resuelto sobre la aplicabilidad de la norma, ésta ha de
ser interpretada. Si la interpretacion de la norma, como sefiala FROSINI,
consiste en una actividad de conversion del lenguaje de las normas a la
accion practica, en la cual el intérprete integrara el conocimiento que
tenga acerca de la intencionalidad del legislador con su propia decision o
voluntad, lo primero que se precisara para convertir ese lenguaje
normativo es atribuirle sentido, determinando su alcance o significado. En

tanto toda norma juridica incluye un presupuesto de hecho, la blisqueda
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de su sentido real incluira la calificacion juridica del presupuesto de
hecho, abstrayendo del mismo aquellos datos relevantes para el Derecho
y separandolos de aquellas situaciones de hecho que no gozan de esta
relevancia. Aunque al dia de hoy es dificil defender una estructura del
proceso aplicativo de la norma tan lineal. En efecto; la aplicacion de la
norma entendida por la jurisprudencia de conceptos como un “proceso
l6gico” de subsuncion de hechos, de “ajuste” o “encaje” del caso concreto
en alguno de los supuestos hipotéticos previstos en la ley, suponia
establecer una diferenciacién en el plano te6rico con la interpretacion, que
desempefiaria el papel de actividad precedente de comprension de la
norma. Esta diferenciacion radical, propia del formalismo y del
conceptualismo, entre el plano de la interpretacién y el de una aplicacion
entendida casi como un silogismo, se veria pronto superada por una
mayoritaria corriente de opinion, sobre todo de origen germénico, segun la
cual la interpretacion Auslegen debe integrarse como parte del “fenémeno
hermenéutico” de aplicacion de la norma Anwendung, que abarcara la
valoracion de hechos y la comprension y exégesis de las normas. A la
primera le llamaremos calificacibn y a la segunda, interpretacion,
consistiendo ambos en “procesos mentales u operaciones intelectuales,
sé6lo diferenciales en un plano ideal o abstracto”. En realidad, dentro de lo
gue es el proceso aplicativo de la norma, ambos elementos, el factico y el
juridico, interactan el uno sobre el otro, condicionando su mutuo
entendimiento.

En cualquier caso, optemos por un concepto de aplicacion que diferencia
radicalmente entre calificacion o interpretacion o por uno que entiende a
ambas incluidas en el fenomeno superior de la aplicacion de la norma,
todo este proceso aplicativo sera seguro en la medida en que lo sea la
norma que se aplica. O como sefala Frosini, en la medida en que exista
una vinculacion correcta entre técnica legislativa y técnica de ejecucion. Si
la norma es formalmente plena o si existe una estricta delimitacion de los
elementos normativos, se evitara la introduccion de criterios subjetivos a

la hora de aplicar el Derecho a un supuesto particular. Por tanto, si la
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regla juridica, en su funcién genérica y abstracta, debe ser segura, debe
serlo para que exista seguridad a la hora de que esa regla se aplique a
cada concreta situacion.

Pero, cuando nos referimos a seguridad en la dinamica aplicativa, el
objeto de esa seguridad o bien son actividades materiales de los
aplicadores del Derecho, o bien, principios, criterios o0 técnicas de
aplicacion del Derecho, especialmente referibles a la metodologia
aplicativa. Esto es; las actuaciones materiales de los aplicadores del
Derecho, en especial de la Administracion, serdn seguras cuando se
desarrollen, por ejemplo, con publicidad o cuando concluyan en un plazo
razonable, evitando situaciones de pendencia.

Pero también es cierto que esta seguridad sera, en ultimo término, la
seguridad de las normas que regulen el modo de aplicacién del Derecho,
en especial la de los procedimientos de aplicacion del Derecho Tributario
(gestion, inspeccidn o recaudacion), pues las mismas deberian establecer
los requisitos de publicidad vy fijar los plazos maximos de duracion de los
procedimientos. Por eso, la principal manifestacion de la seguridad
juridica que se puede dar en fase de aplicaciébn de la norma serd la
interdiccion de la arbitrariedad, que puede entenderse como sefiala Sainz
de Brujanda, desde dos puntos de vista:

Desde el punto de vista formal, la interdiccion de la arbitrariedad significa
subordinacion a la ley en la aplicacién del Derecho, es decir, evitar la
“arbitrariedad por infraccion de las conexiones formales de las normas
dentro del ordenamiento”, y sera especialmente referible a aquellos
sectores del ordenamiento donde, por el juego del principio constitucional
de reserva de ley, la delimitacion de los elementos de la norma debera
hacerse a través de normas con rango de ley.

En su sentido material, la interdiccion de la arbitrariedad significa que
estan prohibidas aquellas situaciones que, sin infringir el orden jerarquico
de las normas, menoscaban el derecho del ciudadano a un conocimiento,
lo mas rapido posible y lo mas acorde con sus racionales previsiones, de

la incidencia que en su esfera particular pueda tener la aplicacién de la
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norma juridica. Aunque resulta imposible agotar en una descripcion todas
las situaciones que podrian incluirse aqui, esta arbitrariedad puede
aparecer en cualquier fase del proceso aplicativo anteriormente expuesto,
de forma que se afirma que puede ser arbitraria la labor integradora que
lleve a situaciones en las cuales resulte dificil prever por parte del

ciudadano cudl va a ser la norma a aplicar respecto a su comportamiento.

3.3. El Principio de Seguridad Juridicay La Reserva de Ley:

Héctor Villegas sefiala que la seguridad juridica consiste en la posibilidad
que tienen los particulares de prever sus propias situaciones legales'®; y
César Garcia Novoa indica que la reserva de ley se encuentra al servicio
de la seguridad juridica en el ambito tributario, pues gracias a la
descripcidn del hecho imponible en la ley general, los particulares pueden
conocer las consecuencias juridicas fiscales de sus actos™”.

Las disposiciones emanadas de la Administracion Tributaria que sean
fruto de su facultad discrecional o libertad decisoria, deben sujetarse al
control derivado de los principios generales del orden constitucional, y en
especial, al principio de seguridad juridica. Ello es una consecuencia
ineludible del sometimiento de la actividad de la Administracion Tributaria,
no solo a la Ley, sino al Derecho. Tal control recaera especialmente en
aguellas situaciones en las que la propia Administracion Tributaria se
arrogue un margen de apreciacién aparentemente excesivo respecto a la

facultad reguladora de su actividad.

Y VILLEGAS, Héctor B. “Curso de finanzas, derecho financiero y tributario.” Argentina:
Editorial Astrea, 2003, p. 282y 283

1 GARCIA NOVOA, César. “Naturaleza y funcion juridica de la Norma VIII del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario Peruano.” En: Revista del Instituto Peruano de Derecho
Tributario N° 44. Per: Editorial Instituto Peruano de Derecho Tributario, 2006, p. 74.
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TITULO IV
LA FACULTAD DISCRECIONAL DE LA ADMINISTRACION
TRIBUTARIA

4.1. Discrecionalidad de la Administracién Tributaria:

“La discrecionalidad es un modo de actuar, derivado de una atribucion
gue la norma hace a un 6rgano administrativo, para que, dentro del marco
legalmente establecido, elija o determine, ante un caso concreto, la
actuacion o decision que considere mas conveniente para el interés
publico™?

La discrecionalidad nace de los actos de la Administracion tributaria, actos
gue son una manifestacion unilateral y externa de voluntad que expresa
una decision de autoridad administrativa competente en ejercicio de la
potestad publica. Estos actos pueden ser la creacion, modificaciéon o
extincion de derechos y obligaciones.

Las funciones de la Administradora Tributaria se encuentran en las
normas, pues se toma en cuenta el principio de Legalidad para un

desarrollo adecuado que se encuentre dentro del marco juridico.

La facultad discrecional si bien su punto de partida siempre sera la ley,
también dicha facultad discrecional implica en su ejercicio el tomar
decisiones en vista de criterios de caracter no legislativo y que por
consecuencia logica se le atribuye a la autoridad tomar en cuenta esos
criterios para optar o no por determinada decision, originandose por tanto
el realizar actos individuales que no estan previstos estrictamente en una

disposicion general.

12 URIOL EGIDO, Carmen. La discrecionalidad en el derecho tributario: hacia la elaboracién de
una teoria del interés general. Documento N° 29/02, Instituto de Estudios Fiscales, Madrid, 2002,
p.5.
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En el acto discrecional la autoridad tiene un cierto margen de libertad de
apreciacion para decidir en que momento debe actuar o cémo debe
actuar. Al concederse por ley facultades discrecionales, dicha facultades
mas que referirse a la realizacion del acto en su integridad, sélo se

referirdn a algunos elementos del acto y no a todos.

4.2. Facultad discrecional de la Administradora Tributaria Peruana:

La Norma IV del Titulo Preliminar del Codigo Tributario establece lo
siguiente: "En los casos en que la Administracion Tributaria se encuentra
facultada para actuar discrecionalmente optara por la decision
administrativa que considere mas conveniente para el interés publico,
dentro del marco que establece la ley.” Esta facultad la ejerce en el
momento de la fiscalizacibn, y cuando sanciona las infracciones

tributarias.

El articulo 62° (fiscalizacién) del Cddigo Tributario, menciona que la
Administradora Tributaria tiene facultad de exigir la documentacién
necesaria para realizar la fiscalizacién y poder emitir un pronunciamiento

de la informacion que se le es entregada.

Ahora surge el problema si es que esta facultad puede ser usada de
manera abusiva por la Administradora Tributaria, si puede tomar cualquier
decision sin tomar en cuenta al contribuyente e incluso se puede con ello

atentar con el principio de reserva de ley e incluso llegar a la arbitrariedad.

4.3. La potestad fiscalizadora de la Administracion Tributaria:

En el Peru la determinacién de la obligacion tributaria puede ser realizada

por el mismo contribuyente o por la propia Administracion Tributaria. Sin
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embargo, como regla general, es el contribuyente quien prima facie
realiza la determinacion de dicha obligacion tributaria.

Ahora bien, dicha determinacion, contenida en una declaracion jurada
presentada por el contribuyente, estara sujeta a la respectiva fiscalizacion

por parte de la Administracion Tributaria.

En este sentido, el articulo 61° del Codigo Tributario dispone que, la
determinacién de la obligacién tributaria efectuada por el deudor tributario
esta sujeta a fiscalizacion o verificacion por la Administracion Tributaria, la
que podra modificarla cuando constate la omision o inexactitud en la
informacion proporcionada, emitiendo la Resolucion de Determinacion,

Orden de Pago o Resolucion de Multa.

Segun el articulo 62° del Cdodigo Tributario, "el ejercicio de la funcion
fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion y el control del
cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de aquellos sujetos que

gocen de inafectacién, exoneracién o beneficios tributarios".

La primera finalidad de la fiscalizacion consiste en verificar la verosimilitud
del contenido de la declaracioén jurada, para que, de ser el caso, notificar
las respectivas acotaciones.

La fiscalizacion también tiene como objetivo la ampliacion de la base
tributaria y el aumento de la recaudacion, a través de la generacion de
riesgo efectivo de deteccion, determinacion y sancion del incumplimiento.
Esta generacion de riesgo efectivo parte de una premisa basica: Los
recursos humanos y logisticos de la Administracion tributaria son limitados
en relacion con el universo de contribuyentes y el conjunto de

obligaciones sustanciales y formales que estos deben cumplir.

La facultad de fiscalizacion de la Administracion Tributaria se ejerce en
forma discrecional, de acuerdo a lo establecido en el ultimo parrafo de la

Norma IV del Titulo Preliminar.
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El ejercicio de la funcidn fiscalizadora incluye la inspeccion, investigacion

y el control del cumplimiento de obligaciones tributarias, incluso de

aguellos sujetos que gocen de inafectacion, exoneracion o beneficios

tributarios.

Con el fin de verificar masivamente las obligaciones tributarias de

inscripcion en el Registro Unico de Contribuyentes — en adelante RUC,

emisidon de comprobantes de pago y sustentacion de mercaderias, la

SUNAT efectla verificaciones y operativos en el ambito nacional.

Entre los principales criterios para fiscalizar a las personas naturales sin

RUC estan los siguientes:

Personas naturales que perciben rentas por alquiler de bienes
muebles e inmuebles.

Personas naturales que obtienen rentas por regalias, derechos de
marca, patentes y otros derivados del usufructo de intangibles.
Personas naturales que son habituales en la venta de inmuebles.
Personas naturales que importan, frecuentemente con DNI, bienes
que por su naturaleza son destinados para su comercializacion.
Personas naturales que realizan compras internas por montos
significativos con boletas de venta.

Sujetos no inscritos que obtienen autorizaciones o concesiones del

Estado para la explotacion de recursos o prestacion de servicios

De otro lado, los principales operativos que buscan la documentacién de

las operaciones seran los siguientes:

Verificacion de la entrega de Comprobantes de Pago
Verificacion fisica y documentaria del control mévil al interior de las
ciudades, a fin de verificar las obligaciones formales de los sujetos

que intervienen en el traslado de mercancias.
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o Implementar Garitas de Control SUNAT las 24 horas del dia en las
principales vias de acceso a Lima, en las regiones del norte, sury
oriente del pais.

o Control de Ingresos y Punto Fijo.

o Operativos de sustentacion de mercancias.

o Operativos para verificar que las MAaquinas Registradoras se
encuentren declaradas y emitan comprobantes de pago de acuerdo
con el Reglamento de Comprobantes de Pago.

e Control periddico de actividades econOmicas principalmente de
servicios.

« Toma de inventario fisico en contribuyentes con presuncion de
evasion.

« Verificacion de datos del Registro Unico del Contribuyente.

« Verificacién de cumplimiento de obligaciones de libros y registros
contables.

o Operativos de casinos y maquinas tragamonedas.

Se debe resaltar que la estrategia de fiscalizaciéon de la SUNAT es
inductiva: los auditores luego de detectar el incumplimiento tributario,
proceden a explicar al contribuyente el error cometido, a fin de que éste
reconozca y subsane voluntariamente antes de que llegue a la acotacion
respectiva (emisién de valores) sin embargo como determinar si la
persona natural, sociedad conyugal o sucesion indivisa es habitual si los

pardmetros no estan establecidos claramente en la ley.

“El hecho de que la Administracion Tributaria goce de facultades
discrecionales no implica, de modo alguno, que estas puedan ser
ejercidas de manera irrestricta o ilimitada. Por el contrario, cualquiera sea
la actuacién que desarrolle la Administracién Tributaria en ejercicio de su
facultad discrecional de fiscalizacion, este se encontrara limitada por los
principios generales del derecho, y las garantias y derechos reconocidos

por la Constitucion y la Ley. Este reconocimiento implica que la
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Administracion Tributaria en el ejercicio de su facultad de fiscalizacion
debe respetar, por lo menos, los siguientes principios garantias y
derechos del contribuyente: Principio de legalidad, Principio de Seguridad
juridica, principio de impulso de oficio, principio de razonabilidad, principio
de imparcialidad, principio de presuncion de veracidad, principio de
verdad material, principio de predictibilidad, derecho al debido

procedimiento y reserva bancaria”®

4.4. Facultad Discrecional de la Administraciéon Tributaria en el
Procedimiento de Fiscalizacién:

Para algunos autores, la facultad discrecional de la Administracion
Tributaria supone el poder de eleccion y decision que ella posee "ante la
escasa 0 carente regulacion normativa de sus actuaciones que definan
cudl es la decisién que debe adoptar ante un supuesto determinado”*,

pues el mismo (el supuesto) no ha sido definido exactamente por la ley.

En este sentido, el tratadista Alejandro Altamirano afirma que “la
discrecionalidad implica la libertad para adoptar uno u otro camino”™
siendo su rasgo caracteristico, a criterio de Tulio R. Rosembuj el de ser
“‘un poder, conferido explicita o implicitamente por la ley, para elegir en
determinadas circunstancias y frente a varias soluciones posibles la
solucion que conceptie mas oportuna en orden al interés publico que

debe satisfacer™®

13 GALVEZ ROSASCO, José. Fiscalizacién Tributaria — Manual Operativo del Contador 2.
Contadores y Empresas. Editorial Gaceta Juridica. Pg. 12.

Y GAMBA VALEGA, César M. “Breves apuntes sobre la discrecionalidad en el Derecho
Tributario”. En Revista del Instituto Peruano de Derecho Tributario. N° 37. Lima, Diciembre,
1999. P4g. 104

> ALTAMIRANO, Alejandro C. En: La discrecionalidad administrativa y la motivacion del acto
administrativo de determinacion tributaria. Alejandro Altamirano (coordinador). “El
procedimiento tributario”. Sexta edicion. Editorial Abaco. Buenos Aires, 2003. pag. 158

1 ROSEMBUYJ, Tulio R. “Apuntes sobre la discrecionalidad en materia tributaria”. En: Revista del
Instituto Peruano de Derecho Tributario. N° 25. Lima, diciembre, 1993. pag. 43.
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Tenemos pues que la facultad discrecional de la Administracion implica la
libertad conferida a esta por ley, para decidir qué acciones ejercera ante
determinadas circunstancias que no han sido reguladas de manera

estricta o precisa por norma alguna.

Tal facultad encuentra su justificacion en el hecho de no limitar a la
Administracion Tributaria a ejecutar solo lo previsto en una norma
tributaria, pues el nivel de complejidad y los cambios que se presentan en
los distintos sectores econdmicos en los que ella interviene harian

imposible que se regulen todas sus actuaciones.

El otorgamiento de facultades discrecionales también encuentra
justificacion en la finalidad publica a la que responde la actuacion de la
Administracion Tributaria, lo que se materializa con un eficiente control del
cumplimiento de las obligaciones tributarias a cargo del deudor tributario,

y por ende, con una eficiente recaudacion de tributos.

En este escenario, nuestro Codigo Tributario ha considerado conveniente
no establecer una regulacion precisa, rigurosa, o estricta de la facultad de
fiscalizacion de la Administracién Tributaria, sin s6lo una relacion de las
labores inherentes a ella, cuya discrecionalidad se materializa, por

ejemplo en las siguientes acciones:

o Establecer los métodos y programas de fiscalizacion.

o Seleccionar los sujetos que seran fiscalizados.

o Decidir como se desarrollara el procedimiento de
fiscalizacion en cuanto a su inicio, duracién y culminacion.

o Decidir gué informacién y documentacion se requerira.

o Decidir las pruebas que se actuaran.

o Decidir los periodos y tributos que seran objeto de

fiscalizacion, etc.
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45. Limites a la actuaciéon discrecional de la Administracion
Tributaria en el Procedimiento de Fiscalizacion:

El hecho de que la Administracion Tributaria goce de facultades
discrecionales no implica, de modo alguno, que estas puedan ser
ejercidas de manera irrestricta o ilimitada. Por el contrario, cualesquiera
sea la actuacion que desarrolle la Administracion Tributaria en ejercicio de
su facultad discrecional de fiscalizacion, este se encontrara limitada por
los principios generales del derecho, y las garantias y derechos
reconocidos por la Constitucion y la ley.

Este reconocimiento, implica que la Administracion Tributaria en el
ejercicio de su facultad de fiscalizacion (considerando como lo establece
el titulo preliminar del Coédigo Tributario en su facultad discrecional: la
decision administrativa que considere mas conveniente para el interés
publico) debe respetar, por lo menos los siguientes principios, garantias y

derechos del contribuyente:

o Principio de legalidad.

o Principio de seguridad juridica.

o Principio de impulso de oficio.

o Principio de razonabilidad.

o Principio de imparcialidad.

o Principio de presuncion de veracidad.
o Principio de verdad material.

o Principio de predictibilidad.

o Derecho al debido procedimiento.
o Derecho a la intimidad.

o Reserva Tributaria.

o Reserva Bancaria.
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TITULO V
ASPECTOS RELEVANTES DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A
LAS VENTAS Y SU REGLAMENTO

5.1. Ley del IGV y Reglamento:

El Impuesto General a las Ventas (IGV) o también conocido como
Impuesto al Valor Agregado (IVA) constituye un impuesto de tipo de
consumo al ser un tributo que grava la manifestacion de riqueza en

cabeza del consumidor final. Este impuesto se liquida mensualmente.

De conformidad con el articulo 1° de la Ley del IGV, dicho impuesto grava

las siguientes operaciones:

Operaciones gravadas con el IGV:

. La venta en el pais de bienes muebles.

. La prestacion de servicios en el pais.

. La utilizacién de servicios en el pais.

. Los contratos de construccion.

. La primera venta de inmuebles que realicen los constructores de los
Mismos.

. La importacion de bienes.

De acuerdo con el articulo 2° inciso b de la referida ley, establece que se
encuentran inafectas y por lo tanto no estan gravadas con el impuesto “la
transferencia de bienes usados que efectlen las personas naturales o
juridicas que no realicen actividad empresarial, salvo que sean habituales

en la realizacion de este tipo de operaciones”.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 3° de la Ley del IGV, el
concepto de venta incluye los siguientes conceptos:
a) la venta propiamente dichay;

b) el retiro de bienes.
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5.2. Nacimiento de la Obligacion Tributaria en la Venta de Bienes

Muebles:

La ley del IGV en su articulo 5° regula el momento en el que nace la
obligacion tributaria del impuesto, atendiendo a la operacion realizada. Asi
esta distingue varios supuestos, resultando de interés para esta
investigacion desarrollar el nacimiento de la obligacion en operaciones de
venta de bienes muebles. Conforme al Art. 4°, inc. a) del la Ley del IGV, la

obligacion tributaria se origina:

- En la fecha en que se emita el comprobante de pago, de acuerdo a lo
gue establezca el reglamento, o

- Enlafecha en que se entregue el bien, lo que ocurra primero.

- En npaves y aeronaves, en la fecha en que se suscribe el
correspondiente contrato

- En venta de signos distintivos, invenciones, derechos de llave,
similares, en la fecha o fechas de pago sefialados en el contrato o por
los montos establecidos; en la fecha en que se perciba el ingreso, por
el monto que se perciba, sea total o parcial; o cuando se emite el
comprobante de pago de acuerdo a lo que establezca el Reglamento,

lo que ocurra primero.

Jurisprudencia

- RTF N° 4784-5-2003 del 22 de agosto de 2003 “de las normas
expuestas se desprende gue, para que nazca la obligacion de pago del
Impuesto General a las Ventas, es necesario que exista una venta,
verificandose el hecho imponible con la existencia de la venta y no en al
momento en que juridicamente se transfiera la propiedad”

- RTF N° 865-3-2001, de fecha 17 de agosto de 2001, Se ha declarado
que deben considerarse ‘como operaciones gravadas aquellas en las
gue ya existia la obligacion de transferir la propiedad del bien al haber

acuerdo en el precio y la cosa” (...) asimismo, no es necesario que se
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cancele el total del precio de la venta realizada para que dicha
operacion resulte gravada

5.3. Sujetos del Impuesto General a las Ventas:

Para efectos tributarios resulta importante revisar previamente el concepto
de sujeto pasivo que contiene el texto del articulo 8° del Cédigo Tributario,
el cual determina que: “Contribuyente es aquél que realiza, o respecto

del cual se produce el hecho generador de la obligacién tributaria”.

La identificacion del sujeto pasivo sélo puede ser determinada por ley, la
cual sefiala la hipotesis de incidencia tributaria, en aplicacion del Principio
de Legalidad por lo que al incorporarse en el texto de la Ley del IGV los
supuestos en los cuales se debe afectar el tributo (articulo 1° de la Ley del
IGV), surge la necesidad de identificacion de aquellas personas que
realicen el hecho imponible y por ende ser sujeto del impuesto en calidad

de contribuyente.

De este modo, el texto del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley del IGV
sefiala distintas personas que desarrollan actividades de manera
empresarial, vale decir que su actividad no es desarrollada a titulo

personal sino con idea de empresa.

Es pertinente precisar que para efectos tributarios, tienen la consideracion
de rendimientos o0 ganancias provenientes de actividades empresariales
aquellos que, procediendo del trabajo personal y del capital aplicados
conjuntamente, o de uno solo de estos factores, infieran por parte del
sujeto pasivo el funcionamiento por cuenta propia de los medios de
produccion y/o de recursos humanos, con la finalidad de poder intervenir
en la produccién y/o distribucién de bienes o servicios. Ello también se

aprecia en el texto del articulo 1 de la Ley del Impuesto a la Renta.
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El legislador pretende afectar al pago del IGV a aquellas personas que
realicen las actividades materia de afectacion con el IGV sefaladas en el
articulo 1° de la Ley del IGV: a) la venta de bienes en el pais; b) la
prestacion o utilizacion de servicios en el pais; c) los contratos de
construccion; d) la primera venta de inmuebles efectuados por el

constructor de los mismos y e) la importacion de bienes.

Sin embargo, debemos aclarar que en el caso de la Importacion de bienes
no se requiere desarrollar actividades de naturaleza empresarial, por lo
que la habitualidad no serd tomada en consideracién en este tipo de
operacion, ello implica que cualquier persona que importe bienes o no

naturaleza empresarial, se encontrara afecto al pago del IGV.

Algo que no debemos olvidar es que el IGV es un impuesto territorial y no
distingue si el sujeto es domiciliado o no en el pais para efectos de la
afectacién a dicho tributo, lo cual implica que si un sujeto no domiciliado
ejecuta una de las actividades sefialadas en el articulo 1° de la Ley del
IGV, dicha operacién esta afecta al pago del IGV.

Aqui es pertinente citara VILLANUEVA GUTIERREZ y BRAVO SHEEN
cuando mencionan que “(...) si eventualmente una persona juridica no
domiciliada vendiera en el pais un bien mueble, seria ella la obligada al
Impuesto en calidad de contribuyente, ademas de la calidad de
responsable solidario del comprador del bien. Empero, ¢qué ocurre si el
comprador del bien también tiene la condicion de no domiciliado? Resulta
evidente que en dicho supuesto la labor de fiscalizacion y control de
cumplimiento de las obligaciones tributarias sera impracticable por parte
de la Administracion Tributaria. No obstante, debemos advertir que esta
es una situacion excepcional traida a colacion solo para efectos

ilustrativos™®’.

" VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker y BRAVO SHEEN, David. “La Imposicion al Consumo
en el Pert”. Estudio Tedrico Practico del Impuesto General a las Ventas en el Peru. Estudio
Caballero Bustamante. Lima, 1998. Pagina 20.
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Es pertinente precisar que quien califica como sujeto incidido
econdmicamente por el IGV es quien realmente sufre la carga econémica
del mismo, ya que es la persona que finalmente realiza el consumo, ya
sea de bienes 0 servicios que se encuentran gravados con el IGV. Pero
esta persona no es la que se acerca al fisco a declarar y pagar el
Impuesto que le han trasladado, sino que el legislador ha designado a
otros contribuyentes o responsables, para que realicen el pago del
Impuesto en calidad de sujetos pasivos, ello dentro de la propia relacion

juridica tributaria que origina el IGV.

Ello esta mas detallado en el pronunciamiento del Tribunal Fiscal cuando
emite la RTF N° 493-2-2003, de fecha 29 de enero de 2003, al mencionar
que: "(...) no debe confundirse la calidad de sujeto incidido o persona
respecto de la cual opera la traslacion de la carga econdmica del
impuesto que efectta el contribuyente de iure hacia el contribuyente de
facto (persona que soporta en definitiva el gravamen), con la calidad de
sujeto pasivo del impuesto establecido por la ley (persona obligada a
pagar el gravamen al Fisco)".

En el tercer parrafo del articulo 38° de la Ley del Impuesto General a las
Ventas, se determina que el comprador del bien, el usuario del servicio
incluyendo a los arrendatarios y subarrendatarios, o quien encarga la
construccion, estan obligados a aceptar el traslado del Impuesto.

Sobre el tema Villanueva Gutierrez precisa que: "La sujecion pasiva es,
por lo expuesto, uno de los temas centrales del IVA. Este pretende afectar
a las operaciones empresariales, esto es, la circulacion de bienes y
servicios dentro del mercado. Por esta razén, los sujetos que no ejercen o
no realizan actividad empresarial no deben estar sujetos al IVA. En este
sentido, la calificacion del sujeto pasivo del IVA es objetiva y automatica
en las sociedades mercantiles, cuyo propoésito es ejercer actividad

empresarial y ofrecer bienes y servicios en el mercado. En cambio, la
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calificacién de sujetos pasivos del impuesto a entidades distintas a las
sociedades mercantiles (entidades publicas, contratos de colaboracién
empresarial, patrimonios autonomos) requiere de la habitualidad como
condicion".'®
En ese mismo orden de ideas Mur Valdivia menciona que: “La calidad de
sujeto pasivo dentro de la relacion tributaria es un aspecto estrictamente
juridico, por lo que al Derecho Tributario, a diferencia de la ciencia finan-
ciera, solo le deberia interesar la persona que califica como contribuyente
o responsable de derecho”.*®
Atendiendo al elemento personal o aspecto subjetivo de la obligacion
tributaria, el texto del numeral 9.1 del articulo 9° de la Ley del Impuesto
General a las Ventas sefiala que son sujetos del IGV en calidad de
contribuyentes:

() Las personas naturales

(i) Las personas juridicas.

(iii) Las sociedades conyugales que ejerzan la opcidon sobre

atribucién de rentas prevista en las normas que regulan el Impuesto a

la Renta.

(iv) Las sucesiones indivisas.

(v) Las sociedades irregulares.

(vi) Los patrimonios fideicometidos de sociedades titularizadoras.

(vii) Los fondos mutuos de inversion en valores.

(viil) Los fondos de inversion.

8 VILLANUEVA GUTIERREZ, Walker. Ob. Cit. Pagina 227.
¥ MUR VALDIVIA, Miguel. Sujecion pasiva y responsables tributarios. Ponencia nacional
presentada en las XVII Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario. Pagina 103.



47

Sujetos del Impuesto General a las

Ventas en calidad de

rantrihiniantac

Las personas naturales

Las sociedades conyugales
que ejerzan la opcion sobre
atribucion de rentas
previstas en las normas que
regulan el Impuesto a la
Renta.

Las personas juridicas

Las sociedades irregulares

Las sucesivas indivisas

Los fondos mutuos de
inversion en valores

Los patrimonios fideicome-
tidos de sociedades
titularizadoras

Los fondos de inversion

En todos los supuestos sefialados anteriormente debe desarrollarse

actividad empresarial, pero que a través de la misma:

a)

Importen bienes afectos.

etapas del ciclo de produccion y distribucién.
Presten en el pais servicios afectos;

Ejecuten contratos de construccion afectos;

Efectlen ventas afectas de bienes inmuebles;

Efectlen ventas en el pais de bienes afectos, en cualquiera de las

Utilicen en el pais servicios prestados por no domiciliados.

Desarrollo de actividad empresarial

Efectlen ventas en el pais
de bienes afectos, en
cualquiera de las etapas del
ciclo de producciéon vy
distribucion.

Utilicen en el pais servicios
prestados por no
domiciliados

Presten en el pais servicios
afectos

Efectlien ventas afectas de
bienes inmuebles

Ejecuten  contratos  de
construccion afectos.

Importen bienes afectos
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5.4. Definicién de venta:

La ley del IGV define a la venta como a: “Todo acto por el que se
transfieren bienes a titulo oneroso, independientemente de la
designacion que se dé a los contratos 0 negociaciones que originen esa

transferencia y de las condiciones pactadas por las partes”

Por su parte el reglamento entiende por venta a: “Todo acto a titulo
oneroso, que conlleve la  transmision de propiedad de bienes,
independientemente de la denominacion que le den las partes, tales como
venta propiamente dicha, permuta, dacibn en pago, expropiacion,
adjudicacién por disolucion de sociedades, aportes sociales, adjudicacion
por remate o cualquier otro acto que conduzca al mismo fin”. Agregando
dentro de las operaciones de venta a la transferencia de bienes
efectuados por los comisionistas y otros que realicen por cuenta de

terceros”.

El Impuesto General a las Ventas — IGV, grava la venta de bienes
muebles ubicados en el territorio nacional, que se realice en cualquiera de
las etapas del ciclo de produccion y distribucion, sean estos nuevos o
usados, independientemente del lugar en que se celebre el contrato, o del

lugar en que se realice el pago.

Ello significa que de acuerdo a lo anterior, se considere que la venta de
un bien mueble se realiza en el pais cuando el mismo se encuentra
fisicamente ubicado en el territorio nacional y su consumo se produce en

éste.

Ademas de lo anterior, es preciso considerar que también se consideran
ubicados en el pais, los bienes cuya inscripcion , matricula, patente o
similar haya sido otorgada en el pais, aun cuando al tiempo de efectuarse

la venta el bien se encuentra transitoriamente fuera de él. No obstante,
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tratAindose de bienes intangibles cabe considerar que, estos se
consideran ubicados en el territorio nacional cuando el titular y el

adquirente se encuentren domiciliados en el pais.

Entonces, vistos la Ley del IGV y el Reglamento en conjunto se advierte
gue el hecho gravado venta requiere de un acto o negocio que conlleve la
transferencia de la propiedad.

Entre las diversas operaciones no gravadas con el Impuesto General a las
Ventas, podemos mencionar la exportacion de bienes y servicios y la

transferencia de bienes con motivo de la reorganizacion de empresas.

5.5. Definicién de Bienes Muebles segun la Ley del IGV:

La Ley del IGV, define este término como “Los corporales que pueden
llevarse de un lugar a otro, los derechos referentes a los mismos, los
signos distintivos, invenciones, derechos de autor, derechos de llave y
similares, las naves y aeronaves, asi como los documentos Yy titulos cuya

transferencia implique la de cualquiera de los mencionados bienes”.
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TITULO VI
LA HABITUALIDAD

6.1. La Habitualidad en la Ley del IGV y su Reglamento:
Balbi®® sefiala que la habitualidad reposa en la existencia de un propdsito
especulativo, expresado a través de una reiteracion de operaciones que

denota el ejercicio de una actividad con aquella finalidad.

La Ley del Impuesto General a las Ventas, en su capitulo Ill, De los
Sujetos del Impuesto, establece en su articulo 9° inciso 2, lo siguiente:
“Tratandose de las personas naturales, las personas juridicas, entidades
de derecho publico o privado, las sociedades conyugales que ejerzan la
opcion sobre atribucion de rentas prevista en las normas que regulan el
Impuesto a la Renta, sucesiones indivisas, que no realicen actividad
empresarial, seran consideradas sujetos del impuesto cuando: i. Importen
bienes afectos; ii. Realicen de manera habitual las demas operaciones

comprendidas dentro del ambito de aplicacién del Impuesto”.?

Respecto a la habitualidad, la ley en comento, en su articulo 9° inciso 2
tercer parrafo establece que “la habitualidad se calificara en base a la
naturaleza, caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad
de las operaciones, conforme a lo que establezca el Reglamento. Se

considera habitualidad la reventa”??

Por su parte, el reglamento de la ley del IGV, en su articulo 4 inciso 1
indica lo siguiente: “Habitualidad. Para calificar la habitualidad a que se
refiere el Articulo 9 del Decreto, la SUNAT considerara la naturaleza,
caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las

operaciones a fin de determinar el objeto para el cual el sujeto las realizé.

2 BALBI, Rodolfo. “Aspectos técnicos de la generalizacion del IVA”. En: El IVA y su
generalizacion en América Latina. Buenos Aires: Ediciones Interoceanicas S.A., 1993. pagina 101
21 oy =

ibid

22 sp-
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En el caso de operaciones de venta, se determinara si la adquisicion o
produccion de los bienes tuvo por objeto su uso, consumo, su venta o
reventa, debiendo de evaluarse en los dos ultimos casos el caracter
habitual, dependiendo de la frecuencia y/o monto”.

“Es importante indicar que la SUNAT determinara la habitualidad teniendo
en cuenta la actividad, naturaleza, monto y/o frecuencia de las

operaciones’.

La actividad empresarial esta ligada a la unién de capital mas trabajo, lo
que en términos econdmicos califica como empresa. En este tipo de
organizaciones lo que se pretende obtener como finalidad es el lucro, es
decir una utilidad respecto a la inversion realizada inicialmente. En el caso
de la Ley del Impuesto a la Renta en el texto del articulo 28° se encuentra
descritas las actividades que pueden calificar como rentas empresariales.
La pregunta es si las personas que no ejercen actividad comercial ni afan
de lucro se encontraran gravadas con el pago del Impuesto General a las
Ventas — IGV, si es que realizan algunos de los supuestos sefalados en
el articulo 1° de la Ley del IGV y la respuesta a esta pregunta tiene
relacion con el concepto de habitualidad.

6.2. La casi empresay la habitualidad:

El texto del numeral 9.2 del articulo 9° de la Ley del Impuesto General a
las Ventas determina que tratdndose de las personas naturales, las
personas juridicas, entidades de derecho publico o privado, las
sociedades conyugales que ejerzan la opcion sobre atribucion de rentas
prevista en las normas que regulan el Impuesto a la Renta, sucesiones

indivisas, que no realicen actividad empresarial, serdn consideradas

sujetos del impuesto cuando:

2 Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria (SUNAT). Operaciones no habituales.
Disponible en
http://www.sunat.gob.pe/publicaciones/revistaTributemos/tribut77/procedil.htmRecuperado el
23.07.10
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e Importen bienes afectos.
¢ Realicen de manera habitual las demas operaciones comprendidas
dentro del &mbito de aplicacion del Impuesto.

La habitualidad se calificard en base a la naturaleza, caracteristicas,
monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las operaciones, conforme
a lo que establezca el Reglamento. Se considera habitualidad la reventa.
Sin perjuicio de lo antes sefalado, se considerara habitual la transferencia
que efectue el importador de vehiculos usados antes de transcurrido un
(1) afio de numerada la Declaracion Unica de Aduanas respectiva o
documento que haga sus veces.

Esta es una regla de habitualidad exclusiva en la venta de los vehiculos
usados que fueron importados y que antes de un afio de haberse
cumplido la fecha de la numeracion de la DUA, el sujeto que los importo
procede a su venta respectiva.

Cabe indicar que el numeral 9.2 del articulo 9° determina que el Impuesto
General a las Ventas también se aplicara cuando se presente el caso de
aguellos sujetos que por sus caracteristicas no desarrollen una actividad
de tipo empresarial pero el fisco les grava por la realizacion de las
operaciones afectas al pago del Impuesto General a las Ventas.

De este modo, a efectos de poder calificar la habitualidad, la propia Ley
del IGV sefiala que se deben verificar, criterios como: la naturaleza,
caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las
operaciones de acuerdo a las reglas que establezca el Reglamento.

Al efectuar una revisibn del Reglamento de la Ley del IGV,
especificamente observamos el texto del numeral 1 del articulo 4°, el cual
sefiala que para calificar la habitualidad a que se refiere el articulo 9° de la
Ley del Impuesto General a las Ventas, la SUNAT considerara la
naturaleza, caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad
de las operaciones a fin de determinar el objeto para el cual el sujeto las

realizo.
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En el caso de operaciones de venta de bienes, se determinara si la
adquisicién o produccion de los bienes tuvo por objeto su uso, consumo,
Su venta o reventa, debiendo evaluar en los dos ultimos casos el caracter
habitual, dependiendo de la frecuencia y/o monto. Ello implica que si se
compra un bien para poder venderlo nos percatamos que la intencion
original no fue conservarlo o transferirlo, lo cual supone cierta idea de

negocio o de actividad mercantil.

Tratdndose de servicios, siempre se considerardn habituales aquellos
servicios generosos que seas similares con los de caracter comercial.

Debemos precisar que la norma no sefiala qué debemos entender como
“servicios similares", lo cual permite un margen muy amplio a la
Administracion para que bajo el criterio de la habitualidad pueda calificar
las operaciones servicios, como Si una persona que puede ser un

comerciante los hubiera estado.

Los casos de importacién, no se requiere habitualidad o actividad
empresarial para ser sujeto del impuesto. Ello por el simple hecho que al
importar bien el mismo ingresa fisicamente por la Aduana, lo cual
demuestra que cualquier persona que realice esta actividad debera
tributar el Impuesto General a las Ventas - IGV, tenga o no actividad

comercial de por medio.

En el caso de la primera venta de inmuebles efectuada por el
constructor, se resume la habitualidad, cuando el enajenante realice la
venta de, por lo menos, los inmuebles dentro de un periodo de doce
meses, debiéndose aplicar a partir de la segunda transferencia del
inmueble. De realizarse en un solo contrato la venta de dos o mas
inmuebles, se entendera que la primera transferencia es la inmueble de

menor valor.
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“(...) tenemos casos en los que se requerira que el sujeto califique como

habitual y otros en los que no sera necesario: (...)

Se requiere habitualidad: Sin embargo, diferente criterio es el adoptado

para establecer a los sujetos que realicen el resto de operaciones
gravadas puesto que ellos al no constituir una unidad empresarial
deberan, por otro lado, calificar como habituales en la realizacion de las

operaciones gravadas.

El criterio de la habitualidad variard dependiendo de las operaciones de
gue se trate, sin perjuicio a ello el articulo 9 continda sefalando que la
habitualidad se calificara en base a la naturaleza, caracteristicas, monto,
frecuencia, volumen y/o periodicidad de las operaciones, considerando
habitual a la reventa. El articulo 4 del Reglamento afiade que estas
consideraciones seran evaluadas a fin de determinar el objeto para el cual

el sujeto las realizé.

Debemos entender que el objeto de la realizacién de estas operaciones
es el mismo de los sujetos que realizan actividad empresarial, es decir,
organizarse capital y trabajo de manera tal que se consiga una renta
constante de las operaciones realizadas. Por lo tanto, serd sujeto del
impuesto aquella persona que no ejerciendo actividad empresarial
adquiere o produce bienes con el fin de enajenarlos; sin embargo, esta
intencionalidad debera ser siempre corroborada por la frecuencia y/o
monto de las operaciones, no bastando la comprobacion efectiva de tal
intencionalidad si es que la frecuencia y/o monto no son lo

suficientemente determinantes para corroborarla.”®*

6.3. Habitualidad en la legislacién comparada:

# BASSALLO RAMOS, Carlos. Aplicacién Préctica del IGV. Contadores y Empresas. Editorial
Gaceta Juridica. Pagina 105.
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Una vez que se ha desarrollado lo concerniente a la regulacion interna del
pais, procederemos a citar lo concerniente a otras legislaciones para
determinar la definicion del concepto de habitualidad en el Impuesto
General a las Ventas o la Impuesto al Valor Agregado como se le conoce

a nivel mundial.
6.3.1. Caso de México:

Hipotesis de Incidencia:

i) Operacion Gravada

Venta en el pais de bienes muebles

i) Sujeto Gravado

Personas naturales, personas juridicas que desarrollen actividad
comercial con habitualidad.

1) Lugar de Gravamen

En el pais — Mexico.

iv) Periodo de Gravamen

Mensual
6.3.2. Caso de Chile:

Hipotesis de Incidencia:

i) Operacion Gravada

Hecho Gravado Basico de Ventas

El hecho gravado basico de ventas es todo acto que sirva para transferir a
titulo oneroso (no gratuito) bienes corporales muebles efectuado por un
vendedor.

i) Sujeto Gravado

Los sujetos pasivos del IVA son los Vendedores.

Es vendedor cualquiera persona natural o juridica que se dedique a la
venta de bienes corporales muebles, los haya él producido directamente,
o los haya adquirido de terceros. Aqui el concepto mas importante es el
de habitualidad. Tenga presente que estamos dando una visién general
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del IVA, pensando en nuestros clientes tipicos. Hay otros sujetos pasivos,
como las empresas constructoras y otros que no abordaremos aqui.

iii) Lugar de Gravamen

En el pais — Chile.

Iv) Periodo de Gravamen

Mensual, debe ingresarse en arcas fiscales durante los 12 primeros dias
del mes siguiente

Habitualidad en su Articulo 4° del Reglamento de IVA: SlI considera la
naturaleza, cantidad y frecuencia con que el vendedor realice las ventas
de bienes corporales muebles de que se trate, con animo de reventa si lo

adquirié o venta si lo fabricé.

6.3.3. Caso de Argentina:

Hipotesis de Incidencia:

i) Operacion Gravada

Las ventas de cosas muebles situadas o colocadas en Argentina o en el
territorio de Argentina

i) Sujeto Gravado

1.- Quienes hagan habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen
actos de comercio accidentales con las mismas.

2.- El que realiza ventas en nombre propio pero por cuenta de terceros.
1)) Lugar de Gravamen

Territorio de Argentina.

iv) Periodo de Gravamen:

Mensual.

Son sujetos pasivos del impuesto quienes:

a) Hagan habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen actos de
comercio accidentales con las mismas o sean herederos o legatarios de
responsables inscriptos; en este Ultimo caso cuando enajenen bienes que

en cabeza del causante hubieran sido objeto del gravamen.
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Ley del IVA: Articulo 4: “Son sujetos pasivos del impuesto quienes: Hagan
habitualidad en la venta de cosas muebles, realicen actos de comercio
accidentales con las mismas o0 sean herederos o legatorios de
responsables inscritos, realicen en nombre propio, pero por cuenta de
terceros ventas o compras, importen definitivamente cosas muebles, entre

otros”.

6.3.4. Reglamento del IVA Guatemala:

Habitual: La realizacion por parte de una persona de ventas o
prestaciones de servicios que tengan naturaleza similar, que se
produzcan en cantidad superior a una oportunidad en cada periodo
mensual o que las realice con un mismo adquirente mas de una vez en el
transcurso de doce meses. Se presume habitual en todas las
transferencias o retiros de bienes y prestaciones de servicios que efectlie
una persona dentro de su giro comercial aunque las efectie para si
misma.

Establece también: Para los efectos del presente Reglamento se
entendera por:

Vendedor: Cualquier persona individual o juridica, incluyendo el Estado y
sus entidades descentralizadas o autébnomas, las copropiedades,
sociedades irregulares, sociedades de hecho y demas entes aun cuando
no tengan personalidad juridica, que se dediquen en forma habitual a la
venta de bienes muebles e inmuebles, sean ellos de su propia produccion
o adquiridos de terceros.

Habitualidades: La habitualidad estara dada por la naturaleza, cantidad y
frecuencia con que el vendedor realice las ventas de los bienes de que se
trate y el animo con que los adquirio, ya sea para su uso, Consumo o para
su reventa. Se presumira habitualidad respecto de todas las

transferencias y retiros que efectie un vendedor dentro de su giro.

6.3.5. Caso Colombia:



58

437 ESTATUTO TRIBUTARIO: Son “responsables del impuesto” los
comerciantes y quienes sin ostentar tal calidad, ejecuten habitualmente
actos similares a los de aquellos, se refiere a la realizacion de actividades
gue constituyen un proceder usual dentro de una determinada labor u
oficio, en oposicion a lo que se entiende por actividad ocasional: Si la
actividad realizada es la venta de determinados bienes gravados y la
misma se realiza durante un determinado mes del afio, se esta en
presencia de operaciones de indole mercantil cuya habitualidad hace que
quienes las realizan sean responsables del impuesto sobre las ventas,

debiendo para tal efecto causar el IVA en su venta.

6.3.6. Caso Venezuela:

IVA: Son contribuyentes ordinarios los importadores habituales de bienes,
los industriales, los comerciantes, los prestadores habituales de servicios
y en general, toda persona natural o juridica que como parte de su giro,
objeto u ocupacion realice las actividades, negocios juridicos u
operaciones que constituyen hechos imponibles de conformidad con su
art. 3 de su ley. Se consideran contribuyentes ocasionales los

importadores no habituales de bienes muebles corporales.

6.3.7. Caso Espaia:

LEY 37/1992 Impuesto sobre el Valor Afadido. Articulo 4:1. Estaran
sujetas al impuesto las entregas de bienes y prestaciones de servicios
realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o
profesionales a titulo oneroso, con caracter habitual u ocasional, en el
desarrollo de su actividad empresarial o profesional incluso si se efectia a
favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las
entidades que las realicen. Articulo 5: concepto de empresario 0
profesional: c) quienes realicen una o varias entregas de bienes o

prestaciones de servicios que supongan la explotacion de un bien
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corporal o incorporal con el fin de obtener ingresos continuados en el

tiempo.

6.4. Habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles en la

Ley del Impuesto a la Renta:

6.4.1. Enajenacion de Acciones y Particiones:

El inciso b) del articulo 4° del Texto Unico Ordenado de la Ley del
Impuesto a la Renta aprobado por D.S. N° 179-2004-EF, en adelante LIR
sefala, respecto de la habitualidad en la enajenacion de acciones y

participaciones, lo siguiente:

Reglas de Habitualidad en la Enajenaciéon de Acciones y Participaciones

Tratdndose de acciones y participaciones | Cuando el enajenante haya efectuado en
representativas del capital, acciones de | el curso del ejercicio, por lo menos diez
inversién, certificados, titulos, bonos y | operaciones de adquisicibn y diez
papeles comerciales, valores | operaciones de enajenacion.

representativos de cédulas hipotecarias,
obligaciones u otros valores al portador,
instrumentos financieros derivados y otros

valores mobiliarios.

Tratandose de valores cotizados en un | Se entenderd como Unica operacion la
mecanismo centralizado de negociacion | orden dada al Agente para adquirir 0
como holsa de valores. enajenar un numero determinado de
valores, aun cuando el Agente, para
cumplir el encargo realice varias
operaciones hasta completar el nimero de
valores que su comitente desee adquirir 0

enajenar.

Cumplimiento de la habitualidad La condicion de habitualidad se debe

cumplir para cada ejercicio gravable

No se considera operacion habitual - Las transferencias fiduciarias que

conforme con lo previsto en el Articulo 14°
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A de la LIR, no constituyen enajenaciones.

- Las operaciones efectuadas en beneficio
del contribuyente a través de patrimonios
auténomos cuyos rendimientos
individuales se establezcan en funcion de
resultados colectivos, tales como Fondos
Mutuos de Inversion en Valores, Fondos

de Inversién, entre otros.

- Las enajenaciones de bienes cuando
éstos hayan sido adquiridos por causa de

muerte.

Cabe resaltar que la LIR, sefiala que para el caso de los valores,
constituye renta de tercera categoria, la que se origina a partir de la
undécima operacion de enajenacion inclusive, que se produzca en el

ejercicio gravable.

6.4.2. Enajenacion de bienes muebles distintos a los valores:

Respecto a los bienes muebles diferentes de los valores referidos en el
punto anterior, la LIR no regula nada sobre el particular. La Unica
referencia, de manera general, la constituye lo establecido en el numeral
3 del articulo 1° de la LIR, cuando sefiala que estan incluidas dentro de
las rentas previstas en el inciso a) de la norma, los resultados de la venta,
cambio o disposicion habitual de bienes.

Como se observa, la citada disposicién menciona a la palabra “bienes” sin
precisar qué tipo de bienes se trata, por lo que debe entender que esta
referido a toda clase de bienes. Esta disposicion esta dirigida a personas
naturales no empresariales, puesto que como resulta I6gico pensar, los
entes empresariales, al actuar con animo de lucro, resulta irrelevante
determinar su habitualidad para efectos del Impuesto a la Renta.

No existe uniformidad de criterios para solucionar la falta de regulacion

respecto a este punto. Algunos sefialan que se debe seguir las reglas de




61

habitualidad establecidas para las acciones y valores. Otros consideran
que se debe tomar referencialmente la Ley del IGV respecto a los bienes
muebles; mientras que otros afirman que SUNAT determina en qué
momento una operacion es habitual. Ello en base al uso de facultades

discrecionales.
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CAPITULO 11l

METODOLOGIA
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3.1. MATERIAL:

3.1.1. POBLACION Y MUESTRA:

OBJETIVOS

- General:

Obtener informacién que permita identificar cuantitativamente las
opiniones de las personas naturales o staff profesional entendidos en
temas tributarios, en la entrevista, sobre la investigacion “Criterios para
determinar Habitualidad en operaciones de venta de Bienes Muebles (Ley
del Impuesto General a las Ventas y su Reglamento)”, planteada con el fin
de saber su opinion respecto a si consideran necesaria una modificacion
en la Ley del IGV y su reglamento sobre habitualidad.

Presentar alternativas deseables que permitan determinar de qué manera
la normatividad peruana regula de manera mas eficiente y eficazmente

este tema de la habitualidad.

- Especificos:

Recopilar informacién de sujetos entrevistados y de esta manera poder
establecer criterios deseables para la investigacion.

Procesar la informacion seleccionada con técnicas estadisticas
apropiadas, que permitan realizar la contrastacion de las hipétesis de

trabajo mediante tablas estadisticas.
DISENO Y DESCRIPCION DEL MARCO MUESTRAL
POBLACION Y COBERTURA DEL MARCO MUESTRAL

La informacion del marco muestral ha sido tomada de muestras de

abogados y/o juristas tributarios del Pera.
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El marco muestral esta constituido por el conjunto de unidades muestrales
del cual se seleccionara la muestra.

En el marco muestral se consideran a las personas naturales o estudiosos
juridicos del Peru, que son entendidos en materia tributaria.

La muestra estqd diseflada para dar estimaciones confiables, de

proporciones y estimaciones totales en el nivel de inferencia en el Peru.

DOMINIO DE ESTUDIO:

Como dominio de estudio nos referimos a las personas naturales y
estudiosos entendidos en el Tema Tributario y de reconocimiento

nacional.

UNIDADES DE ANALISIS:
UNIDAD PRIMARIA DE MUESTREO:
Personas profesionales o staff de profesionales entendidos en el tema

tributario.

3.1.2. CUADRO COMPARATIVO:
Cuadro N° 01: Poblacion y Muestra

INDICADORES CONCEPTO CARACTERISTICAS
POBLACION Conformada por 1. Profesional con
sujetos como: trayectoria reconocida

_ en el ambito del
Profesionales _ _
_ derecho tributario.
involucrados en el _
o Estudioso del Derecho
ambito del Derecho _ _
_ ] _ Tributario y
Tributario a nivel o
_ jurisconsultos.
nacional.

MUESTRA Conformada por un | 2. Profesionales con

grupo de trayectoria reconocida
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especialistas del en el ambito del
Derecho Tributario. | derecho tributario.
Investigadores del
Derecho Tributario y

jurisconsultos

3.1.3. Representacion del Universo, la Poblacion y la Muestra:
U

La investigacién a realizar es CUALITATIVA

U = Especialistas del Derecho Tributario.
P = Especialistas en el Derecho Tributario en el Pera.
M = Grupo de especialistas del Derecho Tributario a nivel

nacional

3.1.3.1. Especificamente:

Para la entrevista:

P: “Especialistas en Derecho Tributario, Investigadores en la
materia con reconocimiento nacional”

M: “08 Especialistas en Derecho Tributario, estudios con
profesionales de reconocida trayectoria a nivel nacional”

Cuadro N° 02: Distribucion de la Muestra: Entrevistas
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DISTRIBUCION DE LA MUESTRA

ESPECIALISTAS EN | RECONOCIDO 04
DERECHO TRIBUTARISTA
TRIBUTARIO EX VOCAL DE TRIBUNAL
FISCAL o1
DOSCENTE
UNIVERSITARIO 01
STAFF DE TRIBUTACION PERU 01
PROFESIONALES ESTUDIO ECHECOPAR 01

Muestreo: No probabilistica, Eleccion sugerida por la especialidad
experiencia teoérica y practica de los profesionales en temas de
Derecho Tributario, por lo que se considera que la opinién vertida por
estos profesionales es vital para la materia en mencién, inspiracion

de la presente investigacion.

3.2. METODOS:

3.2.1. Tipo de Investigacion:

El tipo de Investigacion que utilizaré, por su finalidad es aplicada, porque
esta investigacion esta orientada a evidenciar una problematica y
proponer una solucion a través de la modificacién del numeral 9.2.ii del
articulo 9° del TUO de la Ley del IGV y el numeral 1 del articulo 4° de su
Reglamento, sugiriendo la incorporacion de una definicion de la
habitualidad a través de criterios mas especificos. Asimismo sera la
Retrospectiva, ya que el problema o fendbmeno que se plantea, pretende
arrojar nuevas luces y a su vez explicar los antecedentes que lo han

causado.
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Nivel de Investigacion: Es de tipo descriptivo — explicativa porque se ha
realizado una descripcion detallada del problema planteado, a partir de la
identificacion de variables dependientes e independientes vy
posteriormente luego de una interrelacion de las mismas, se ha podido

brindar una explicacion cierta y vélida al problema en su conjunto.

3.2.2. Disefio de Investigacion:

El disefio de Contratacion de Hipdtesis a utilizar en la investigacion es EX
— POST- FACTO.

La misma que sera PROSPECTIVA; puesto que se pretende encontrar el

Efecto.
Causa —_— Efelcto
v
C —* X ____?
p é q — X ____?
Variable Independiente > Variable Dependiente

3.2.3. Variables y Operativizacion de Variables:

Cuadro N° 04: Variables, Indicadores y Sub indicadores:

Variables Indicadores Sub indicadores

P: Aplicacion de criterios - suficiencia
de habitualidad

. - Nacimiento de la - claridad
establecidos en el

obligacion tributaria.
numeral 9.2.ii del articulo g - aplicabilidad
9°del TUO de la Ley del | . pgblacion

IGV y el numeral 1 del - sujetos que no realizan

articulo 4° de su actividad empresarial
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Reglamento para
operaciones de venta de

bienes muebles.

- no existe una definicion
expresa u objetiva de la
habitualidad

Q: Afectacion del
Principio de Reserva de

Ley y Seguridad Juridica

-SUNAT quien determina
con su facultad
discrecional si es 0 no es
habitual operaciones de

venta de bienes muebles

- Prevalencia de los
Principios Tributarios

Constitucionales.

- Garantias del

sujeto o administrado

- Regulacion en la

legislacion vigente.

- Cumplimiento de la

obligacién tributaria

- Apropiada
- Inapropiada

- mayor proteccién
- regular proteccion

- escasa proteccion.

- Apropiada
- Inapropiada
- Contribuye

- No contribuye

Cuadro

N° 05:

Independientes V1:

Cuadro de Operacionabilidad de Variables

CUADRO DE OPERACIONABILIDAD DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES

VARIABLE INDICADORES INDICES ITEMS

1.1.1. naturaleza ¢Cbémo se determina la naturaleza?
1.1.2. caracteristicas ¢Cbémo se determina las caracteristicas?

VIl

1.1. En operaciones de

Criterios de Venta de bienes muebles 1.1.3. monto ¢Como se determina el monto?

habitualidad

En ley del

IGV (Art.9.2.ii) 1.1.4. frecuencia ¢Como se determina la frecuencia?

(sujetos que

no realizan

actividad 1.1.5. volumen ¢Como se determina el volumen?

empresarial)

1.1.6. periodicidad

;Como se determina la periodicidad?
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Cuadro N° 06: Cuadro de Operacionabilidad de Variables

Independientes V2:

CUADRO DE OPERACIONABILIDAD DE LAS VARIABLES INDEPENDIENTES

Criterios de Por el objeto de su
habitualidad
en reglamento | realizacién

2.1.3. venta

VARIABLE INDICADORES INDICES ITEMS
2.1.En operaciones de venta | 2.1.1. uso ¢De qué manera Sunat determina el
De bienes muebles
VI.2 2.1.2. consumo Objeto de uso, consumo, venta, reventa

(frecuencia y monto para los dos tltimos)

De los criterios establecidos en la ley

de la ley del 2.1.3.1. frecuencia

IGV (Art.4.1) 2.1.3.2. monto Del IGV para el caso de operaciones
(sujetos que

no realizan De venta de bienes muebles de sujetos
Actividad

Empresarial) 2.1.4. reventa Que no realizan actividad empresarial?

2.1.4.1. frecuencia
2.1.4.2. monto

Cuadro N° 07: Cuadro de Operacionabilidad de Variable dependiente:

CUADRO DE
OPERACIONABILIDAD
DE LAS VARIABLES
DEPENDIENTES

VARIABLE INDICADORES INDICES
1.1.Principio de Reserva de Ley 1.1.1. Sélo por ley se establece el nacimiento de la
Obligacion tributaria o hecho imponible.
VD.1

1..2.1. Los administrados tienen derecho a gozar de
seguridad juridica en la realizacién de hechos con
relevancia juridica.

Afectacion de Principios 1.2. Principio de Seguridad
Constitucionales Juridica

3.2.4. Metodos, Técnicas e Instrumentos de Recoleccion de
Informacion:

La forma como es que se ha recogido la informacion para la presente
investigacién, esta en relacién a las actividades que realizé para la
misma. Por ello, recurri a las bibliotecas especializadas de derecho de

ésta y de otros lugares, ademas de la busqueda bibliografica que realizé
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en las bibliotecas virtuales; asi también, realicé entrevistas a las personas
e instituciones entendidas en el derecho tributario, de preferencia en la
Ley del IGV.

Métodos:

= Método Analitico: Se empleara este método cuando realice el analisis

y estudio de la informacion obtenida, descomponiendo o
desmembrando en sus partes o elementos, para observar las causas,

la naturaleza y sus efectos.

= Método Dialectico: Mediante este método se considerara los

fendmenos historicos y sociales en continuo movimiento, confrontando
las ideas contenidas, producto de la recoleccién de datos realizada por

las diferentes técnicas.

» Método Deductivo: Se empleara este método para arribar a

conclusiones particulares a partir de la hipétesis y que después se

puedan comprobar, obteniendo lo particular de lo general.

= Método Descriptivo: Se usara este método para describir todos los

aspectos del proceso de investigacion.

= Método Estadistico: Se usard este método cuando realice la

recolecciéon de datos obtenida de la informacién recabada.

» Método Inductivo: Se recurrira a este método para analizar los

aspectos generales para ir determinando los aspectos particulares.

= Método Sintético: Se empleard a este meétodo cuando realice las
conclusiones y el resumen de la investigacion, pues uniré la mayor
informacion posible, a fin de lograr una clara precisién de lo que se

quiere expresar.

» Método Interpretativo: Se usara este método cuando requiera

interpretar las distintas normas vigentes involucradas en la

investigacion.
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Técnicas:

= Recopilacibn de Informacidon documentaria.- Se recurrird a esta

Técnica para la compilaciéon de informacién que se utilizara en la
presente investigacion, ello mediante la utilizacion de Decretos
Supremos, Resoluciones de Superintendencia, Informes que reforzara
los diferentes puntos sostenidos en la presente investigacion.

» Entrevista: Se realizO entrevistas a personas especialistas
involucradas en el derecho tributario para saber su punto de vista a la
regulacion actual de la habitualidad, tanto en la Ley del IGV, como en
el reglamento.

» Fichaje.- Se utilizara para recolectar la informacion contenida en los
diferentes libros que sefiala la doctrina al respecto del tema materia de
la investigacion, ya sean revistas juridicas sobre el tema, asi como

también articulos o documentos obtenidos por Internet.

3.2.5. Procedimiento de Analisis y Presentacion de los Datos

Estadisticos:

Andlisis: Ello lo realizaré de acuerdo a un minucioso y detallado estudio
de la informacién que recabe, hasta lograr sintetizar la informacion de
mayor importancia para la investigacion, aplicando los métodos cientificos
y juridicos aprendidos para el desarrollo de todo proyecto de

investigacion, para el caso juridico.

Presentacion: La presentaré por escrito y utilizando los diferentes
meétodos informaticos para proyectar la informacién, asi como cuadros
estadisticos, graficos, y otros que me ayuden a una mejor proyeccion de

la investigacion realizada.
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CAPITULO IV

ANALISIS Y DISCUSION DE

RESULTADOS
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4.1. Tipos de efectos de la Aplicacion de los criterios de
habitualidad regulados en el numeral 9.2.ii del articulo 9° del
TUO de la Ley del IGV y el numeral 1 del articulo 4° de su

reglamento en operaciones de venta de bienes muebles:

4.1.1.- Efecto Juridico:

Queda delimitado por el presente trabajo, que existe una inadecuada
delimitacibn normativa que presenta la Ley del IGV y su reglamento,
especificamente en la determinacion de criterios de la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles, la misma que no cuenta con
una definicion expresa o especifica sobre habitualidad para el caso de
operaciones de venta de bienes muebles, vulnerando asi el principio de
reserva de ley y remitiendo al reglamento, para otorgar facultades a

discrecion de la Administracion Tributaria — SUNAT.

Los criterios 0 parametros establecidos en la ley son: naturaleza,
caracteristicas, monto, frecuencia, volumen y/o periodicidad de las
operaciones; y respecto al reglamento, éste determina si su adquisicion o
produccion de los bienes tuvo por objeto su uso, consumo o0 su venta y

para este ultimo supuesto su frecuencia y/o monto.

Asimismo, complementariamente es conveniente definir expresamente el
concepto de habitualidad para la realizacion de operaciones de venta de
bienes muebles, porgue asi los sujetos gozaran de seguridad juridica en
tanto realicen operaciones de venta de bienes muebles, toda vez que se
ha delimitado que el principio de seguridad juridica se vincula con la
prevision objetiva que tienen los particulares de sus propias situaciones
juridicas, sus derechos y deberes de los beneficios que seran acordados

o de las cargas que deberan soportar.
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4.2. Resultados de la Entrevista aplicada a profesionales del
derecho:

La pregunta realizada a los especialistas en Derecho Tributario,
Profesionales con trayectoria reconocida y expertos en la materia fue la

siguiente:

Pregunta 01:

¢ Est& de acuerdo o no con una modificacién del Articulo 9 de la Ley del
IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para

determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

Cuadro N° 08: Cuadro de Opinién sobre modificacion Ley vy
Reglamento del IGV:

RESPUESTAS | ESPECIALISTAS | DOCENTE | EXVOCAL STAFF DE TOTAL | %
TRIBUTARIOS EN D° DEL PROFESIONALES
TRIBUTARIO | TRIBUNAL
FISCAL
SI 04 01 01 02 08 100
NO 00 00 00 00 00 00
TOTAL 04 01 01 02 08 100

Discusion Tematica:

El objetivo de la presente pregunta es introducir al entrevistado de forma
directa en el tema de investigacion, y de esta manera se obtuvieron los
siguientes resultados: El 100% de la muestra entrevistada considera que
debe haber una modificaciéon del Articulo 9 de la Ley del IGV y el Articulo
4 de su reglamento, respecto a los criterios para determinar la
habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles. El 0% de la

muestra entrevistada considera que no debe darse tal modificacion.
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Esta pregunta fue formulada, a los profesionales tomando en
consideracion que en su calidad de estudiosos del derecho y vinculados
sobretodo a tributos internos, conocen las deficiencias normativas que se
presentan en las normas tributarias, sobre todo cuando por ley se sefialan
criterios generales y por reglamento se dispone su determinacién por

parte de la Administracion Tributaria.

Grafico N° 01: Opinién sobre modificacién Ley y Reglamento del IGV

[=]

Pregunta 02:

¢, Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad en

operaciones de venta de bienes muebles?

Cuadro N° 09: Cuadro de Opinién sobre facultad discrecional de
SUNAT:

RESPUESTAS | ESPECIALISTAS | DOCENTE | EXVOCAL STAFF DE TOTAL | %
TRIBUTARIOS EN D° DEL PROFESIONALES
TRIBUTARIO | TRIBUNAL
FISCAL
SI 00 00 00 00 00 0
NO 04 01 01 02 08 100
TOTAL 04 01 01 02 08 100

Discusion Tematica:
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El objetivo de la presente pregunta es conocer la opinion del entrevistado,
respecto a la facultad discrecional de SUNAT en la determinacion de la
habitualidad en la Ley del IGV, obteniéndose los siguientes resultados: El
100% de la muestra entrevistada considera que NO es apropiado que
SUNAT sea quien califique la habitualidad en operaciones de venta de

bienes muebles. El 0% de la muestra entrevistada considera que si.

Con relacion a esta pregunta, la opinién vertida por los entrevistados, se
justifica en virtud a la forma cémo se encuentra redactado en el
reglamento textualmente el otorgamiento de la facultad discrecional a
SUNAT para determinar habitualidad en operaciones de venta de bienes
muebles tomando en consideracion no solo los criterios establecidos en la
Ley del IGV; sino también en adicién a ellos, la determinacion de SUNAT
tomando en consideracion un aspecto subjetivo para cada caso en
concreto como lo es el determinar el objeto por el cual se efectuaron estas

operaciones de venta de bienes muebles.

Grafico N° 02: Opinién sobre facultad discrecional de SUNAT

[=]

Pregunta 03:

¢,Cree Usted que la forma cdmo esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Reserva de Ley?

Cuadro N° 10: Cuadro de Opinion sobre Violacion al Principio de

Reserva de Ley:
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RESPUESTAS | ESPECIALISTAS | DOCENTE | EXVOCAL STAFF DE TOTAL | %
TRIBUTARIOS EN D° DEL PROFESIONALES
TRIBUTARIO | TRIBUNAL
FISCAL
NO 00 00 00 00 00 0
SI 04 01 01 02 08 100
TOTAL 04 01 01 02 08 100

Discusion Temaética:

El objetivo de la presente pregunta es conocer la opinién del entrevistado,
respecto a si consideran que la redaccion de la habitualidad en la Ley del
IGV transgrede el Principio de Reserva de Ley, obteniéndose los
siguientes resultados: El 100% de la muestra entrevistada considera que
S| transgrede el Principio de Reserva de Ley. El 0% de la muestra

entrevistada considera que NO.

Esta pregunta es de suma importancia para la investigacion, toda vez
gue queda demostrado al 100 % de las personas entrevistadas, que al no
estar regulado criterios especificos o una definicion en la cual a través de
ella se determine el nacimiento de la obligacion o hecho imponible, su
delegacién a normas de menor jerarquia como es el reglamento, hace
gue por ley no se configuren los supuestos necesarios para determinar la
obligacion tributaria. Motivo por el cual esta situacion, en la cual se otorga
plena facultad a la Administracion Tributaria y sin limites vulnera o

transgrede el Principio de Reserva de Ley.

Gréafico N° 03: Opinidn sobre Violacién al Principio de Reserva de

Ley

[5]
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Pregunta 04:

¢,Cree Usted que la forma cdmo esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

Cuadro N° 011: Cuadro de Opinidén sobre Transgresiéon al Principio

de Seguridad Juridica:

RESPUESTAS | ESPECIALISTAS | DOCENTE | EXVOCAL STAFF DE TOTAL | %
TRIBUTARIOS EN D° DEL PROFESIONALES
TRIBUTARIO | TRIBUNAL
FISCAL
NO 00 00 00 00 00 0
SI 04 01 01 02 08 100
TOTAL 04 01 01 02 08 100

Discusion Temaética:

El objetivo de la presente pregunta es conocer la opinién del entrevistado,
respecto a si la forma de redaccion de la habitualidad en la Ley del IGV
transgrede el Principio de Seguridad Juridica, obteniéndose los siguientes
resultados: ElI 100% de la muestra entrevistada considera que Sl
transgrede el Principio de Seguridad Juridica. El 0% de la muestra

entrevistada considera que No.

Tan igual como la pregunta anterior, su respuesta es de vital importancia
para la investigacion, toda vez que queda comprobado que la vulneracién
del Principio de Reserva de Ley, afecta directamente al Principio de
Seguridad Juridica, pues no otorga mayor proteccion al administrado una
norma en la cual el nacimiento de la obligacion tributaria se ha dado por
reglamento y no por ley; asimismo, bajo ese contexto se ha otorgado total
poder discrecional a la Administracion Tributaria, motivo por el cual el

administrado ante criterios normativos imprecisos o0 generales previstos
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en la norma, desconoce su situacién de sujeto del impuesto en tanto no
se considere encuadrado dentro de esos supuestos, y por ende no

cumpla con la obligacion tributaria.

Grafico N° 04: Opinién sobre Transgresion al Principio de Seguridad

Juridica.

P BN

[=]

~
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CONCLUSIONES

1. A nivel legislativo, se concluye que la forma como esta redactado el
numeral 9.2.ii del articulo 9° del TUO de la Ley del IGV y el numeral 1
del articulo 4° de su reglamento, que contienen por un lado varios
criterios generales o no lo suficientemente especificos para determinar
habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles; y por otro, la
verificacion de las operaciones de venta de bienes muebles con cada
uno de estos criterios por parte de SUNAT para determinar asimismo
su objetivo: transgrede el principio de reserva de ley al no tener
regulado en la Ley del IGV la habitualidad con elementos esenciales o
configuradores para el nacimiento de la obligacion tributaria.

2. Queda establecido que nuestra legislacion tributaria al no tener
determinado expresamente el supuesto configurable de habitualidad
en operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del Impuesto
General a las Ventas y su reglamento, trae consigo no solo la
transgresion al principio de reserva de ley, sino también que no se
otorgue seguridad juridica al administrado en la realizacion de
operaciones de venta de bienes muebles, por desconocimiento de su
condicién de sujeto del impuesto, la misma que no se encuentra auln
determinada cuando nace la obligacion tributaria o se realiza el
supuesto de hecho.

3. Se establece que por la forma como se encuentra redactado el
numeral 9.2.ii del articulo 9° del TUO de la Ley del IGV y el numeral 1
del articulo 4° de su reglamento, SUNAT goza de plena facultad
discrecional y sin limites para determinar la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles, para lo cual hace un analisis
de cada caso en concreto, tomando en cuenta ademas el objeto por el
cual se efectud la operacion.

4. Se concluye que es necesario establecer una definicion por ley del
supuesto que configura la habitualidad en operaciones de venta de
bienes muebles en lugar de la actual redaccion que se da en la Ley del

IGV y reglamento.
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RECOMENDACIONES

1. Recomiendo que se emita una Iniciativa legislativa y que la misma sea
elevada al Poder Ejecutivo para su debate, concretamente en el
numeral 9.2.ii del articulo 9° del TUO de la Ley del Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, ya que este trabajo de
Investigacion tiene como proposito que por ley quede determinado
expresamente el supuesto configurable de habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles, lo que no sélo tiene sus
implicancias a nivel legislativo por la transgresion al Principio de
Reserva del Ley, sino también al administrado cuando se genera una
inseguridad juridica al momento del nacimiento de la obligacion o
hecho imponible.

2. Se recomienda, la modificacion del numeral 1 del articulo 4° del
Reglamento del TUO de la Ley del IGV, donde se otorga plena
facultad a la Administracion Tributaria SUNAT para determinar la
habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles teniendo en
cuenta el objeto por el cual éstas se realizaron.

3. Se recomienda, tomar en cuenta la legislaciéon comparada, relativa a la
Ley del IGV 6 IVA (Impuesto al Valor Agregado) donde se establece
gue la habitualidad para el caso de operaciones de venta de bienes
muebles, esta delimitada a tres criterios: Naturaleza, cantidad y
frecuencia, y no a seis como lo establece la legislacion peruana; estos
tres criterios se consideran en paises como Guatemala, Chile,
Colombia, Espafa, entre otros. Asimismo; estos criterios se
complementan en la legislacion Chilena, tomando en cuenta el &nimo
de reventa si adquirio el bien o venta si fabrico el bien.

4. Se recomienda como propuesta normativa en la Ley del IGV el
siguiente texto legal: “La habitualidad en la venta de bienes
muebles se determinara por la naturaleza similar de las
operaciones, por producirse en cantidades superiores a una

oportunidad en cada periodo mensual y por ser realizadas con un
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mismo adquirente mas de una vez en el transcurso de doce
meses”. Asimismo respecto a la habitualidad en operaciones de venta
de bienes muebles, el reglamento debe precisar lo siguiente:
“Complementariamente a lo establecido por ley, la habitualidad se
determinara tomando en cuenta el animo de reventa si el bien fue
adquirido o venta si fue fabricado”, esta propuesta es desarrollada
en el proyecto de ley que se adjunta como anexo en la presente

investigacion.
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ANEXOS
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MATRIZ DE CONSISTENCIA

INSTRUMENTOS
PLANTEAMIENTO MARCO M DE
DEL PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS VARIABLES TEORICO METODOLOGIA RECOLECCION
DE DATOS
En la actualidad, | OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLES El Impuesto - Recopilacion de
nuestra sociedad ha GENERAL. General a las | nMéatodo  Analitico: .
incrementado sus GENERAL INDEPENDIE | Ventas (IGV) 0 | Este método  se Informacion
niveles de poblacion; | Determinar de qué | La aplicacion | NTES: (Causa) | también conocido | .iilizarda cuando se | documentaria.-  Se
Y cor),ello el Estado, manera, la | de criterios S como_ Impuesto al tenga que hacer un | recurrira a esta
también ha - Aplicacionde | Valor ~ Agregado | analisis y un estudio
multiplicado sus | aplicacion de los | para Crit_eriog de (IVA_) constituye | de |a informacion | Técnica para la
esfuerzos Pard | criterios ara | determinar I | itualidad un impuesto de | gptenjda compilacion de
salvaguardar todos los P establecidos en | tipo de consumo al | gescomponiendo  al P
aspectos _rlecesarlos determinar la | habitualidad en gl;gr‘ge:al ser un trlbut%_qﬁe todo en sus partes o informaciéon que se
que permiten una - . 2.iide grava icha | elementos, ara -
convivencia pacifica habitualidad —en | ~operaciones de | oicuio 9o del | manifestacion  de observar las causgs y uilizara en la
y un estado social de | operaciones de | ventade bienes | TUO delaLey | riqueza en capeza sus efectos. presente
derecho. . del IGV yel del  consumidor . S
venta de bienes | muebles de la numeral 1 del final investigacion,  ello
El Estado, a través de | muebles en la ley | ley del IGV y | articulo 4°de De conformidad II\E/Ietodo — ngUCtIVO,Z mediante la
la Administracion del 1GV su su reglamento: su Reglamento con el articulo 1° slt_e dmeto 0” sera utilizacion de
Tributaria,  financia y Y " | para de la Ley del IGV, | & |c|a 0 para flegar a
con los ingresos | reglamento; afecta | afecta el | operacionesde | dicho  impuesto | “ONC usllones .| Decretos Supremos,
provenientes de la el orincivio  de rincivio de venta de bienes | grava las (rj)artllctJr]_args a partir Resoluciones G
recaudacion de los princip princip mueble. siguientes de a hipotesis ydqye
tributos sus | reserva de ley, la | reserva de ley, operaciones: cgfr?;fcfbarse podran | gy perintendencia,
Ob“gaqones sociales, seguridad juridica | la  seguridad | VARIABLES Operaciones obteniendo’ lo | Informes que
educativas, de DEPENDIEN gravadas con el cul d |
seguridad y otras las | y la recaudacion | juridica y la TES (Efecto) IGV: partlcular € 0 | reforzara los
necesidades publicas. tributaria recaudacion Afectacion del | La venta en | 9°E1E diferentes untos
Sin embargo; por una ’ Princivio  de el pais de o P
escasa cultura tributaria;  al Reser\‘/)a de bienes Meétodo Descriptivo: | sostenidos en la
tributaria, los | OBJETIVOS - - muebles. Se usara este método
contribuyentes por lo | ESPECIFICO. no- existir una S‘fl}lfaif:gu"dig = la para describir todos | Presente
general son renuentes definicion Y prestacion de | los  aspectos  del | investigacion.
P recaudacion del -
al cumplimiento de B | expresa u | Imouesto servicios en | proceso de
sus obligaciones uscar a p GeFrJ\eraI 2 las el pafs. investigacion. ~ Entrevista:  Se
tributarias, mas aln | prevalencia del objetiva de la Ventas . La .
determinarse N I itad I pai Este ,metodo . S€ | personas especialistas
constitucional  de as  precitadas eLne pais. utilizara para analizar
expresamente su . . 0s los aspectos | involucradas en el
condicién de sujetos | "€Serva de ley que | normas; al ser contratos de les a efectos d Lo
; . ; i generales a e1eclos 08 | gerechg  tributario
del  impuesto  u | rige el | SUNAT quien construccion. | ir determinando los

obligados al pago.

En el PerG, en una
tendencia "Pro Fisco"
y un afan

recaudatorio, se usa
indiscriminadamente
la "potestad tributaria
delegada",

encargandose a la
propia administracion

la labor legislativa.
Esta situacion
transgrede el

Principio de Reserva
de Ley, y otorga a la
administracion ~ una
facultad discrecional
sin limites, que lejos
de permitir
incrementos en el
fisco, hacen compleja
la determinacion de
hechos imponibles y

procedimiento
tributario en
general como
garantia de los
derechos del
contribuyente

frente al estado.

Propon
er la modificacion
del numeral 9.2.ii
del articulo 9° del
TUO de la Ley del
IGV y el numeral
1 del articulo 4° de

determina con
su facultad
discrecional si
un sujeto que
no realiza
actividad

empresarial es
o} no es
habitual;  asi
como también
por la forma
como esta
redactado el
9.2.ii

del articulo 9°

numeral

L] La primera
venta de
inmuebles
que realicen
los
constructores
de los
mismos.

= la
importacion
de bienes.

De acuerdo a lo
establecido en el
articulo 3° de la
Ley del IGV, el
concepto de venta
incluye los
siguientes

conceptos:

c) laventa
propia
mente
dicha

aspectos particulares.

Método Sintético: Se
empleara este método
cuando realice las
conclusiones 'y el
resumen de la
investigacion,  pues
sintetizaré la mayor
informacion posible,
a fin de obtener una
clara idea de lo que
se quiere lograr con
esta investigacion.

Método

Interpretativo: Usaré
este método cuando
requiera  interpretar
las distintas normas
vigentes tanto leyes,
reglamentos, RTF’s
involucradas en la

para saber su punto
de vista a la
regulacion actual de
la habitualidad, tanto
en la ley del IGV,
como en el

reglamento.

- Encuesta.- También

se usard esta técnica

para realizar
diferentes encuestas
en la cual me
permitan  recolectar

datos que ayuden a

recabar informacién
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el nacimiento de las
obligaciones
tributarias.

Respecto  de la
habitualidad, tema de
esta investigacion, la
ley del IGV en su
articulo 9° inciso 2
tercer parrafo
establece que ésta se
calificard en base
criterios que son: La
naturaleza,
caracteristicas,
monto,  frecuencia,
volumen y 0
periodicidad de las
operaciones,
conforme a lo que
establezca el
Reglamento,
precisando que se
considerard  habitual
la reventa. Por su
parte, el reglamento
de la ley del IGV, en
su articulo 4, indica
que para calificar la

habitualidad, la
SUNAT considerara
la naturaleza,

caracteristicas,
monto,  frecuencia,
volumen ylo
periodicidad de las
operaciones a fin de
determinar el objeto
para el cual el sujeto
las realizo. En el caso
de operaciones de
venta, refiere que se
determinara  si  la
adquisicién 0
produccion de los
bienes tuvo por objeto
su Uuso, consumo, su
venta 0  reventa,
debiendo de evaluarse
en los dos dltimos
casos el carécter
habitual, dependiendo
de la frecuencia y/o
monto.

Conforme a lo
sefialado en el parrafo
anterior, se advierte
que no existe en
nuestro ordenamiento
una definicién
propiamente dicha de
habitualidad para la
ley del IGV y su
reglamento, y que sus
consideraciones 0
pardmetros son de

su  Reglamento,
incorporando  en
ambos una
definicién expresa
de habitualidad, o

parametros
claramente
definidos y
objetivos.

Estable

cer criterios claros
al administrado o
sujeto que no
realiza  actividad
empresarial, que le
permitan gozar de
seguridad juridica
al momento de
realizar
operaciones de
venta de bienes
muebles en el
territorio nacional.
Determ
inar los limites de
la facultad
discrecional de la
administracion
tributaria respecto
a la habitualidad
de operaciones de
venta de bienes
muebles que
realizan sujetos
que no efectlan
actividad

empresarial.

del TUO de la
Ley del IGV y
el numeral 1
del articulo 4°
de su
Reglamento,
no permite
contar con
mecanismos de
control
adecuados para
la recaudacion
del  Impuesto
General a las
Ventas.

Yi

d) elretiro
de
bienes.

La ley del IGV
define a la venta
como a: “Todo
acto por el que se
transfieren bienes
a titulo oneroso,
independientement
e de la
designacion que se
dé a los contratos
0 negociaciones
que originen esa
transferencia y de
las  condiciones
pactadas por las
partes”

Por su parte el
reglamento
entiende por venta
a: “Todo acto a
titulo oneroso, que
conlleve la
transmision de
propiedad de
bienes,
independientement
e de la
denominacién que
le den las partes,
tales como venta
propiamente
dicha,  permuta,
dacién en pago,
expropiacion,
adjudicaciéon  por

disolucién de
sociedades,
aportes  sociales,

adjudicaciéon  por
remate o cualquier
otro acto que
conduzca al
mismo fin”.
Agregando dentro
de las operaciones
de venta a la
transferencia  de
bienes efectuados
por los
comisionistas y
otros que realicen
por cuenta de
terceros”.

investigacion.

y  obtener  datos
cuantitativos de los

sujetos que no

realizan actividad
empresarial.
- Fichaje.- Se
utilizara para
recolectar la
informacion

contenida en los
diferentes libros que
sefiala la doctrina al
respecto del tema
materia de la
investigacion, ya
sean revistas juridicas

sobre el tema, asi

como también
articulos 0
documentos
obtenidos por
Internet.
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indole subjetiva.
Balbi® sefiala que la
habitualidad  reposa
en la existencia de un
prop6sito
especulativo,
expresado a través de
una reiteracién de
operaciones que
denota el ejercicio de
una actividad con
aquella finalidad. Lo
que implicaria
situaciones de hecho
diversas que hagan
dificil su
configuracion y
aplicacién, asi como
también otorgar total
facultad discrecional
a SUNAT para su
determinacion, sin
seguridad juridica
para el administrado.

La STC Nro. 3309-
2003-AA/TC
establecio lo siguiente
“La reserva de ley en
materia tributaria es
una reserva relativa,
ya que puede admitir
excepcionalmente

derivaciones al
Reglamento, siempre
y cuando los
parametros estén
claramente
establecidos”

Asimismo, se tiene la
STC Nro. 2762-2002-
AAJTC que indica lo
siguiente: “A/ crearse
un cobro tributario,
podré decirse que se
ha respetado la
reserva de ley
cuando, via ley o
norma habilitada, se
regulen los elementos

esenciales y
determinantes  para
reconocer dicho

tributo como tal, de
modo  que  todo
aquello adicional
pueda ser delegado
para su regulacion a

la norma
reglamentaria en
términos de

complementariedad,
mas nunca de manera
independiente.
Respecto a los
elementos esenciales
que deben integrar la

2 BALBI, Rodolfo. “Aspectos técnicos de la generalizacion del IVA”. En: EIIVA y su
generalizacion en América Latina. Buenos Aires: Ediciones Interoceanicas S.A., 1993. pagina 101
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materia reservada, se
sefiala  que  son
aquellos que
minimamente  deben
estar contenidos en la
creacion de un
tributo; es decir,
“[...] los  hechos
imponibles, los
sujetos pasivos de la
obligacién que va a
nacer, asi como el
objeto y la cantidad
de la prestacion; por
lo que todos esos
elementos no deben
quedar al arbitrio o
discrecion de la
autoridad
administrativa”

Asi se tiene por
ejemplo, en la RTF
N° 6581-2-2002, un
caso  materia de
controversia en el
cual se cuestiona si la
organizacion de un
Gnico congreso por
parte de una entidad
que no realiza
actividad empresarial

se encuentra
comprendida  dentro
del ambito de

aplicacion del IGV.
La  Administracion
Tributaria califico
como habitual al
organizador del
evento considerando
la pluralidad de pagos
de los asistentes. Por
su parte el Tribunal
Fiscal se pronuncié
de la siguiente forma:
“En consecuencia, no
califica como
operacion habitual, el
servicio prestado por
la recurrente  al
organizar el Xl

Congreso

Latinoamericano de
Enfermedades de
Transmisién Sexual y
\Y Conferencia
Panamericana de

Salud, realizados en
Lima del 3 al 6 de
diciembre de 1997,
por lo que no se
encuentra gravada
con el Impuesto
General a las Ventas,
(...)". Dentro de los
fundamentos

esbozados se tiene
que el recurrente
organizo un congreso
por Unica vez y en
una sola oportunidad
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y si bien se prest6 a
diversos usuarios, que
pagaron el valor de su
inscripcion
(retribucion) el hecho
que exista pluralidad
de  usuarios  no
desvirtda el hecho de
que el servicio sea
uno solo.

El administrado debe
gozar de garantias y
derechos establecidos
por la ley y el
derecho, que puedan
oponerse  frente a
cualquier  actuacion
arbitraria  de la
autoridad fiscal, lo

que le otorga
seguridad  juridica.
Asimismo el

cumplimiento de sus
obligaciones debe
emanar de forma
natural y responsable
cuando se tenga clara
su  condicion  al
momento de realizar
una operacion. Por tal
motivo esta
investigacion dara un
aporte adicional al
Derecho  Tributario
buscando subsanar no
solo las deficiencias
legislativas, sino
también protegiendo
los derechos de los
administrados 'y un
mejor control de la
recaudacion.

ENUNCIADO DEL
PROBLEMA

¢De qué manera la
aplicacion de los
criterios para
determinar la
habitualidad en
operaciones de venta
de bienes muebles en
laley del IGV ysu
reglamento; afecta el
principio de reserva
de ley, la seguridad
juridicay la
recaudacion
tributaria?
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MODELO DE LA ENTREVISTA

INSTRUCCIONES:
» Responda la siguiente pregunta, si su respuesta es AFIRMATIVA,
marque Sl, y si es NEGATIVA margue NO vy justifique.

I.- ITEM DE REFERENCIA:

1.-¢ ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

SI NO

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

SI NO

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

SI NO

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?
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SI NO
Si es no, justifiqgue porqué no:

ENTREVISTADOS

ABOGADOS TRIBUTARISTA:
PABLO ROCANO, ROBERTO. (RECONOCIDO TRIBUTARISTA)

1.-¢ ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

&) o

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@ NO

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

O



94

Si NO

Si es no, justifique porqué no:

ALAN EMILIO MATOS BARZOLA (RECONOCIDO TRIBUTARISTA)

1.-¢, ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

&) o

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@) o

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

o o
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Si es no, justifique porqué no:

FRANCISCO JAVIER RUIZ DE CASTILLA PONCE DE LEON
(RECONOCIDO TRIBUTARISTA)

1.-¢, ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

@ NO

Si es no, justifiqgue porqué no:

2.-¢,Considera apropiado que SUNAT sea quien califiqgue la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifiqgue porqué no:

3.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@ NO

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢;Cree Usted que la forma cémo estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

NO
Si es no, justifiqgue porqué no:
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RENIERD RIOS GOMEZ (RECONOCIDO TRIBUTARISTA)

1.-¢ ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

&) o

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@) o

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

@ NO

Si es no, justifique porqué no:
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CARLOS MOREANO VALDIVIA (EX VOCAL DEL TRIBUNAL FISCAL)

1.-¢ ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

&) o

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@) o

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como estad determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

@ NO
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Si es no, justifique porqué no:

ROBERT AGUILAR DIAZ (EX DOCENTE UNIVERSITARIO PREGRADO
UNIVERSIDAD PRIVADA ANTENOR ORREGO)

1.-¢ ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

&) o

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@) o

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

@ NO

Si es no, justifique porqué no:
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STAFF DE PROFESIONALES:

TRIBUTACION PERU

1.-¢, ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

@ NO

Si es no, justifiqgue porqué no:

2.-¢,Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

s

Si es no, justifiqgue porqué no:

3.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

Q) o

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢;Cree Usted que la forma cémo estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Seguridad Juridica?

@ NO
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Si es no, justifique porqué no:
ESTUDIO ECHECOPAR

1.-¢ ¢Esta de acuerdo o no con una modificacion del Articulo 9 de la Ley
del IGV y el Articulo 4 de su reglamento, respecto a los criterios para
determinar la habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles?

&) o

Si es no, justifique porqué no:

2.-¢Considera apropiado que SUNAT sea quien califique la habitualidad

en operaciones de venta de bienes muebles?

;

Si es no, justifique porqué no:

3.-¢,Cree Usted que la forma como estd determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el
Principio de Reserva de Ley?

@) o

Si es no, justifique porqué no:

4.-¢Cree Usted que la forma como esta determinada la habitualidad en
operaciones de venta de bienes muebles en la Ley del IGV, transgrede el

Principio de Seguridad Juridica?

@ NO

Si es no, justifique porqué no:
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PROPUESTA DE PROYECTO DE LEY “MODIFIQUESE EL ARTICULO
9.2.ii DE LA LEY DEL IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS E
IMPUESTO SELECTIVO AL CONSUMO?”

Carmen Isela Salirrosas Vargas?®

Sumilla:

“Ley que modifica el articulo 9.2.ii
de la Ley de Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo”

PROYECTO DE LEY

El Congresista de la Republica que suscribe
R PPPUPPPRRRY =1 [ =1 (o1 (= g [ [0}
el derecho de iniciativa legislativa que le confiere el articulo 107° de la
Constitucion Politica del Peru, presenta la siguiente iniciativa legislativa:

PROYECTO DE LEY NRO. XXXXX

“Ley que modifica el articulo 9.2.ii de la Ley de Impuesto General a
las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo”

I. Introduccién:

El presente proyecto tiene por objeto la modificacion del articulo 9.2.ii de
la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo por considerar que su redaccion contiene criterios generales e
imprecisos, que contravienen el principio de reserva de ley y la seguridad
juridica.

Il. Exposicién de Motivos:
1. La facultad de iniciativa legislativa:
En aplicacion del articulo 107° de la Constitucion Politica del Estado, los

Congresistas de la Republica tienen derecho a iniciativa en la formacion
de leyes.

% Abogado por la Universidad Privada Antenor Orrego, egresada de la Maestria en Derecho
Tributario en UPAO y con estudios de Doctorado en Derecho en la Universidad Privada César
Vallejo.
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2. La trasgresion al Principio de Reserva de Ley en el articulo 9.2.ii de la
Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo:

Las exigencias constitucionales de la reserva de ley exigen un analisis de
los elementos constitutivos del tributo que necesariamente deben venir
predeterminados en una norma con rango de ley. Ello implica un analisis
tendente a determinar el contenido material que debe tener la ley en cada
caso concreto, atendiendo a una infinidad de factores o criterios. Sin
embargo, en algunos casos no es posible determinar este contenido,
porque ha sido regulado a través de criterios generales e imprecisos que
una norma con rango de ley no debe contener; en ese sentido se justifica
una modificacién en la regulacion, que impida un ejercicio independiente
de la potestad reglamentaria, como actualmente sucede en la calificacion
de la habitualidad precisada en el articulo 9.2.ii de la Ley de Impuesto
General a las Ventas e Impuesto Selectivo al Consumo, cuyos criterios
generales para determinarla son: la naturaleza, caracteristicas, monto,
frecuencia, volumen y/o periodicidad, transgrediendo de este modo el

Principio de Reserva de Ley.

3. La trasgresion al Principio de Seguridad Juridica en el articulo 9.2.ii de
la Ley de Impuesto General a las Ventas e Impuesto Selectivo al
Consumo:

El principio de seguridad juridica se vincula con la prevision objetiva que
tienen los particulares de sus propias situaciones juridicas, sus derechos
y deberes de los beneficios que seran acordados o de las cargas que
deberan soportar. Asi los sujetos gozaran de seguridad juridica en tanto
realicen operaciones de venta de bienes muebles. Sin embargo para
calificar estas operaciones, la ley establece criterios generales, los
mismos que conforme se encuentran redactados no otorgan seguridad
juridica al administrado quien desconoce desde su inicio su determinacion

como sujeto del impuesto.
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4. Criterios para determinar habitualidad en operaciones de venta de
bienes muebles, conforme lo establece la legislacion comparada:

La habitualidad en operaciones de venta de bienes muebles en paises
como Guatemala, Chile, Colombia, Espafia, entre otros; esta delimitada
sélo a tres criterios: Naturaleza, cantidad y frecuencia.

Se entiende por naturaleza: Al caracter o tipo de operacion que se efectia
con relacion a otra u otras en un determinado periodo.

Se entiende por cantidad: Al niumero de veces que se efectia una
operacion en un determinado periodo mensual.

Se entiende por frecuencia: Al numero de veces en funcion a los sujetos
intervinientes en la operacion.

5. Efecto de la Norma sobre la legislacion nacional:

La aprobacion del proyecto de Ley no vulnera ninguna disposicion
constitucional o legal.

6. Andlisis costo-beneficio:

La aprobacion de la propuesta legislativa no irroga ningin costo o gasto
para el Estado; por el contrario, pretende dar solucidon a una problematica
existente que perjudica a la norma propiamente dicha y al administrado.

7. Formula Legal:
Articulo Primero.-

Modifiquese el articulo 9.2.ii de la Ley del Impuesto General a las Ventas
e Impuesto Selectivo al Consumo, cuyo texto debe ser el siguiente: “La
habitualidad en la venta de bienes muebles se determinara por la
naturaleza similar de las operaciones, por producirse en cantidades
superiores a una oportunidad en cada periodo mensual y por ser
realizadas con un mismo adquirente mas de una vez en el transcurso de
doce meses’.

Comuniqguese al sefior Presidente de la Republica para su promulgacion.

En Lima, alos............... dias del mes de............... del 2014.



